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pabort, 2 koszovoi menekiiltek meg-meg julo hulldmai még alapvetden Europan
peliili kérdéskorkent vetédtek fel. A magyar tarsadalom donté része szolidarisan
viszonyult a délszlav menekiiltekhez, fiiggetleniil azok nemzetiségi, vallasi hova-

HapU Zoitin ;
o g tartozasatol.

LA RTINS Rogonatis Kuti}ta?;k Intézet - 2013-2014-ben még elsdsorban a koszovoi migransok tdmeges megjelenése

" @rilch jelentette a kihivast a Csongrad és Bacs-Kiskun megyei allamhatarszakaszon. A

Abstract napi illegalis hataratlépési csucs meghaladta az 1200-f6t. A koszovoiak dontd ré-

sze is Németorszagba késziilt, szamukra Magyarorszag nem volt vonzo.
2015-ben 1j kihivas jelent meg a magyar—szerb kdzds hataron: az interkon-
tinentalis migracio. Az 4zsiai, kisebb mértékben afrikai migransok tomege jelent
meg a hatarok mentén, melyre a magyar tarsadalom ¢és politika nem volt felké-
gziilve, illetve szinte panikreakcioval véalaszolt. A magyar politikai vezetés — mint-
hogy nem kapott tényleges eurdpai tamogatast a folyamat kezeléséhez egyoldalu
_ sokak altal vitatott — megoldasokhoz folyamodott.

A magyar—szerb, majd a magyar-horvat allamhatron egyoldal déntéssel fel-
hizott magyar keritések megkonnyitették a migracids kihivas kezelését, eltereld
hatasuk ténylegesen megjelent, de meglehetGsen negativ nemzetkszi visszhangot
valtottak ki. A keritésépitések kapcsat idoszakosan megromlott a magyar—szerb,
a magyar-horvat, a magyar—osztrak, s6t a magyar—német allamkozi viszony is.
Magyarorszag a keritések révén elharitotta az interkontinentilis tomeges
migracios hullam kovetlen hatasait, de az eurdpai politika eurdpai szintre kivanja
emelni az Union beliili menekiilt- és migranskérdést, a menekiiltek kotelezo kvota
szerinti elosztdsaval. igy potencialisan a keritések altal elterelt migransok a ,,hatso
kapun” johetnek be Magyarorszagra. ‘

FUNCTIONAL CHALLENGES OF THE SOUTHERN STATE
BORDERS OF HUNGARY, 2014-2015
Hajdii, Zoltan

The Southern state borders of Hungary have been facing new challenges since 2014, The
flow of asylum seckers and migration processes have intensified compared to all previoys
vears, and masses coming from outside Europe had arrived first to the Hungarian.
Serbian, then to the Hungarian-Croatian state border regions. The reaction of the
Hungarian government (building fences) had generated revulsion in the neighbouring
countries (Serbia, Croatia), and led to deteriorating neighbourhood relations for longey
or shorter period of time. The unilateral Hungarian decision had been condemned by the
majority of the members of the European Parliament, as well as members of the European
Commission. The separating function of state borders had not been enforced inward or
toward the neighbouring countries, but toward a ,,third party”, i.e. the intercontinental

migrants.
Keywords: Hungary, Southern state border, migration, functiona challenge

Bevezetés

A bipolaris vilag dsszeomlasat kovetden az 1990-es évek elejétdl kezdve 1]
globalis folyamatok bontakoztak ki. Ezek a folyamatok a gazdasag felgyorsuld
globalizaciojat hoztak, egyre inkabb nyilvanvalova téve. hogy a globalizacionak
nem csak nyertesei, de teriileti vesztesei is vannak. A Kozel- és Kozép-Kelet val-
saggocai nem oldodtak meg, hanem szinte permanens politikai, tarsadalmi, gaz-
dasagi, modernizacids valsigba és haborus allapotba keriiltek egyes orszagok
(Irak, Libia, Sziria.) A ,,tomeges menekiilt-képzésben” kiilso és belsé erdk konf-
liktusa, egymaést er6sité hatdsai kapcsolodtak dssze minden érintett orszagban. A
Lklienshaboruk™ sajatos tomegesedése 1j elemeket hozott az amugy is bonyolult
viszonyrendszerekbe.
Magyarorszag a NATO (1999), majd az Eurépai Uni6 (2004) tagjaként ter-
mészetes modon vélt a globalis folyamatok ha nem is déntéen egyéni, de kollektiv
szerepl6jévé. Magyarorszdgot a legsulyosabb kihivasok dél feld] (mint torténeti-
leg mar oly sokszor) érték. Az 1991-1995 kozotti délszlav haboris konfliktusok,
az azokat kiséré menekiilthullamok, a Szerbia elleni 1999 tavaszan folytatott légi

Magyarorszag tranzithelyzetben: a kibocsajté és a célteriiletek kozott
Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossaganak elemzései szerint 2014-ben globa-
lisan mintegy 50 millié olyan emberrel lehetett szamolni, akiket elfiztek lakohe-
lyiikrol. Az elizott emberek nagyobb része sajat orszagan beliil valt menekiiltté,
de mintegy 14 millio ember sziil6hazaja elhagyasara kényszeriilt. A nemzetkozi
menekiiltek donto részét (86%-kat) a szomszédos, fejlédo orszagok fogadtak be
Afrikéban és Azsidban.

Az iraki, majd a sziriai konfliktusok kévetkeztében a szomszédos muzul-
man dllamokban menekiiltek milliéi halmozodtak fel. (Libanon és Jordania valt a
legnagyobb regionalis menekiilt-befogadéva.) Az eurdpai migracios folyamatok
szempontjabdl Torokorszag keriilt kulcspozicioba, amelynek teriiletén 2015-re
mintegy 1,8-2 millid, nagyrészt sziriai menekiilt jelent meg.

A gbrog-16rok szarazfoldi hataron megjelent menekiiltek megéllitasara Gorog-
orszag 2012-ben megépitette az erds és szigortian ellendrzott hatarkeritést, amely
id6szakosan gatat is vetett a tomeges bevandorlasnak. Torokorszag — a NATO tagja-
ként és az EU tagjelslt orszégaként —nem kivénta megakadalyozni a sziriai és egyéb

! A tanulmény a Valtozas és folytonossag a magyar térképzetekben: nemszet, teriiletiség, fejle_sztés
és hatarpolitika cimii NN 114468 témaszami Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal
(NKFIH) kutatas keretében késziilt.
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nemzetiségli menekiiltek és migransok témeges vizi ton torténd Kidramlasat, A
nagymértékii kiaramlas csokkentette a belsé fesziiltségeket, ugyanakkor gj térgya.
lasi és alkupoziciot is biztositott az orszag szamara az Eurépai Unid tekintetében
A NATO és EU-tag Gorogorszag elhiizédo belsd gazdasagi, tarsadalmi, po.
litikai valsag jelent6s részben hozzajarult ahhoz, hogy a Torokorszagbodl az Egej.
tenger gorog szigeteire érkezd tomegeket — holott a schengeni rendszerbél faka-
doan kotelessége lett volna — nem tudta, s feltehetden egyfajta europai alkupozicig
lehet6ségét latva benniik, nem is akarta feltartoztatni, regisztralni. G8rogorszag 5
nem EU-tag (de tagsagra torekvd) Macedonia felé exportalta” a menekiiltek s
migransok szdzezreit. '

\ kérdéskor nagysagrendi valtozdsai miatt az orszagnak el6bb-utobb meg kell
L oonia azt a dontést, hogy milyen nagysagrendig képes ¢s hajland6 a tovabbi me-
ckiiltek €s migransok befogadaséra. Ez a dontés egyértelmii kovetkezményekkel
og jarni a potencialis és tényleges tranzit-orszagok helyzetének az alakuldsara is.

A déli magyar Allamhatar migraciés kihivasai

2012-t61 valt érzékelhetove a magyar menekiiltiigyi szervek szdmadra, hogy az

illegdlis migracio 0j fejezete kezdédott el. A koszovoi menekiiltek mellett egyre

magasabb szAamban tintek fel kozel-keleti szarmazasu egyének, csaladok, kisebb

csoportok. Az ekkor érkezettek nagy része feltehetden egyéni dontés alapjan indult
Macedénia a ra nehezedd migraciés nyomasnak nem tudott ellenallni, s Szer. ol, csak kiegészito jelleggel vette igénybe embercsempészek ,.szolgaltatasait”.

bia felé ,.utaztatta” tovabb a probléma-tomeget. Szerbia kényes helyzetbe keriilt, Az elsd fordulatra 2013-2014 kozott keriilt sor (1. tablazat), amikor az ille-

hiszen az EU csatlakozasi targyalasok kozben érte a kényes kihivas. Szerbia a me- wilisan érkezOk szdma hirtelen megduplazodott. A kérdéskor a szakmai sikrol fo-

nekiiltek minimalis ellatasa mellett, s lényegében ,rovid ideig tartd parkoltatisa - satosan politikai mezébe keriilt, hiszen ekkora illegdlisan érkezd embertomeg

utan” Magyarorszag felé terelte a tomegeket. kezelése, tovabbutazdsanak biztositasa mér megkovetelte ezt. Az érintett dél-ma-
Magyarorszag sajitos kihivassal szembesillt a szerbiai hatarszakaszon az EU gyarorszagi teriileteken a lakossag mindennapi életének részévé valt az illegalis

kiilsé, schengeni hatdraként. Az EU érvényben 1évo ,jatékszabalyai” szerint kite- migracios folyamat negativ hatasa.

les volt a schengeni hatarrezsim szerint eljarni, mind a hivatalos hataratkeldkon, 1. tdbldzat

mind pedig a zoldhatrt mindenre kiterjedden ellendrizni, az illegalisan belépok- A menekiiltek szamdnak alakuldsa, 2013-2014

kel szemben a kordbban meghatarozott protokoll szerint eljarni, a regisztracios Megnevezés 2013 2014
feladatokat ellatni. : , , : Menedékjogi kérelmek szama 18 900 42777

Magyarorszag nem 'vo}; ”tl'e%kfesztﬂl\(fe’: (bla(.r 111121 a folygm,zltg}(bol nem lis% ]a Legalisan érkezetick széma 310 256
FRONTEX helyzetelgmzessn 0 a? ogoﬂ epet' aphatott a mlgra'cms mozga:so e"- TR E— T 556 PETT,
erésodésérol) a Szerbia felol megjeleno, korabban soha nem latott nagysagrendi, e — — =

3 s o i ST ‘s ; Nemzetkozi és egyéb védelemben részesitettek szama 360 503

s korantsem ,jogtiszteld” tomegek problémajanak a kezelésére. A menekiiltek és T rR—
migrénsok — szemben a korabbi koszovoi tomegekkel — nem kivantdk magukat re- - : . julius 1-t61 é16 jogintézmény
gisztraltatni, Magyarorszagot nem cél, hanem csak tranzit-orszagnak tekintették. Menekiiltigyi érizet elrendelése 1762 | 4829

A ,balkéni migracios palya” végallomasaként ott allt Németorszag, melynek Forrds: Bevindorlisi és Allampolgdrsdgi Hivatal 2015
vezetése a torténelmi tehertételek okan és feltehetéen értékrendi megfontolasok-
bél is, sajatos migracios politikat érvényesitett, lényegében a ,minden menekiiltet
befogadunk™ 4llaspontra helyezkedett.

Magyarorszag igy sok tekintetben kelepcébe keriilt, tranzit teriiletté valt a
kibocsajto és a befogado teriiletek kozott, ugy, hogy a menekiiltek és migransok
t5bbsége nem kivant magyar kapcsolatot (félve a késdbbi visszatoloncolastol)-
A schengeni jogi kotelezettség és a politikai szandékok itkozése egyre inkabb
strukturalis jelleglivé valt.

2015-ben mintegy 1,1 millio menekiilt és migrans érkezett Németorszagba,
dontéen a balkani atvonalon keresztiil. A német dllam befogadd politikai kész-
sége egyértelmii, ugyanakkor a kiilonbozo kedvezbtlen jelenségek kikezdick a
német tarsadalom egy részének a menekiiltekkel szembeni szolidaritasat. Erésfi-
dik a német politikai vezetésen és a német tarsadalmon beliili megosztottsag IS.

2013-ban és 2014 elején még a koszovoiak tették ki az illegalis hataratlépok
dontd részét, majd a nyar kézepétsl gyorsulo iitemben nott az afganok, a szirek €s
az irakiak szama ¢s aranya.
2014-r61 2015-re , virradéan™ alapveté valtozasok kovetkeztek be az illegalis
migraciés nagysagrendben. A magyar menekiiltiigyi hatosagok altal meghozott
dontések (2014. [-X1. h6 — 2015. I-XI. ho.) azt mutatjék, hogy mig 2014-ben 232
menekiiltként elismer6 hatérozatot hoztak, addig 2015-ben csak 123-t, ugyanak-
kor 205-r51 318-ra nétt az oltalmazottként elismertek szama, Az alapveto véltozds
a megsziinteté hatdrozatokat illetden tortént, szamuk 17 473-r6l 135 963-ra ndtt.
2015-ben a magyar hatdrokat illegalisan atlép8k szama megkozelitette a 400
ezer f6t. A migransok legnagyobb része a szerb-magyar hatdron keresztiil érke-
zett. A migransok egytittmiikddési hajlandosaga a magyar hatésagokkal ,,mérsé-
kelt” volt, valojaban csak atvonulasi teriiletnek tekintettek az orszagot.
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A migracios folyamatok nem csak az allamhatar-menti teritleteket erlntettek’
de a fontos vasutvonalak, autdpéalydk nagyvarosait is. Nemzetkdzi 1smertsegre tett
szert Budapest Keleti-palyaudvara, az ott kialakult témegjelenetek €s a varos; [a.
kossag jelentds része szamara elfogadhatatlan viszonyai miatt.

A helyzet masik sajatossaga az volt, hogy itt jelent meg a leginkabb a mepe-
kiiltek és migransok egyhazi, civil szervezeti és egyéni segitése is. (A menekiiltek
kérdése, illetve a hozzajuk valé viszonyulds megosztotta az egyhdzi személyigé-
gek korét is, nem csak a politikai szerepldket.)

A magyar kormanyzat a magyar—szerb zéldhatar kerltessel torténd lezardsa
mellett dontott (2015. junius 17.). Mintegy 175 km hossziisagban nagyon révid
id6 alatt megépiilt a kerités (2015. szeptember 17.)

A migransok ett] kezdve a magyar-horvat hatdron keresztiil jelentek meg, e]-
sésorban a Baranya-hdromszog szdrazfoldi hatarszakaszan. (A Dravan keresztiili
belépésre csak egyéni kisérletek torténetek.) 2015. oktéber 15-re befejezédott a
mintegy 41 km hosszu kerités épitése a kozos (a helyzet pikantéridja az volt, hogy
a délszlav konfliktus soran telepitett szerb aknazarat csak 2013 tavaszan, Horvét-
orszag EU csatlakozasa eldtt szamoltak fel) szarazfoldi szakaszon, mely a horvat
kormanyban rendkiviil negativ visszhangot valtott ki.

A migransokkal val6 ,,bujocskazis™ soran felvetddott a magyar—szlovén EU
belsd hataron torténd keritésépités gondolata is, de csak miniméalis szakaszon je-
lentek meg a drétok, s azokat is lebontottak.

A magyar-roman hatar déli részén, a magyar-szerb hatér folytatasaban eloke-
szité munkalatok kezdddtek, de kiterjedt épitkezés nem kezdddott meg.

A Keritéseknek — minden méas potencialis funkcionalis értelmezése mellett —
van egy alapvetd {izenete minden kordbbi képzodmeényhez (vasfiiggony, aknazdr
sth.) képest, nevezetesen, hogy nem a magyarok kiaramlasénak megakadalyozi-
sara, s nem a szomszédos orszagok polgaraival szemben, hanem ,harmadik €érin-
tettekkel szemben épiiltek”.

A déli hatérok ellendrzése 2015-ben ha jelképesen is (mintegy 50 fos kon-
tingensek érkeztek Csehorszagbol, Szlovakiabdl, Lengyelorszagbol) ,,visegradi
keretet kapott”. Ez azt jelezte, hogy a mésik harom visegrédi allam egyet €rt ¢s
tamogatja a kiilsé hatarok szigori ellendrzését.

A menekiilt- és migracios folyamat belsé hatasai kozott kiemelkedik, hogy
a kormanyzat az érintett megyéket (Béacs-Kiskun, Csongrad, Baranya, Somogy,
~ Zala, Vas) a tomeges bevandorlas okozta sziikséghelyzet keretében kiilon eljaras-
' ban részesitette.

_"lehetc’iségeit, gyakorlatban azonban alig érezhetd hatasai lettek. (2015 decemberé-
‘pen napi atlagban mintegy 5000 menekiilt érkezett Torokorszagbol Gérdgorszag-
pa, addig 2016 januarjanak az elején napi atlagban mintegy 3000 16).

Az Unid a csatlakozasi targyalasok felgyorsitasa, a vizumkételezettség meg-
oziintetésének a lehet6ségét is kilatasba helyezte a mintegy 3 millird eurds pénz-
{igyi tamogatas mellett. A pénziigyi tamogatas folyositasat egyre inkabb a tény-
Jeges tor0k lépésektdl kivanjak fiiggdvé tenni. (E tekintetben a 2016 els6 félévi
holland elnokség mérfoldko lehet.)

Az EU vezetése 1j modon kézelit az Unio kozds hatardrizeti szervezetésnek
(FRONTEX) kérdéskoréhez. A szervezet vélna kozép tavon a kozos, ténylege-
sen hatékony szervévé a hatarellendrzést illetden mind a kiilsd szarazfoldi, mind
pedig a tengeri hatarokon. (Tagallami ellenérzések vannak a tervezettel kapcso-
[atban). Magyarorszdgot a megoldas a schengeni kiilsé (Szerbia, Ukrajna) és a
schengeni belsé (Horvatorszag, Romaénia) érinti potencidlisan. Ha egy tagallam
nem teljesitené hatarGrizeti és ellendrzési kotelezettségeit, akkor a FRONTEX
egyoldaliian is eljarhatna.

Magyarorszag hatérai és a déli hatarszakasz folyamatainak a jovojét illetéen
az orszag mellett az EU van kulcspozicioban. Ez nem csak azt jelenti, hogy a ko-
zosség tagjainak egészén mulik az uj tagok befogadasa (kik lesznek az EU-n be-
lili szomszédjaink még, a déli hatart illetéen kézvetleniil mar csak Szerbia johet
szoba), hanem a szélesebb potencialis bovités (a ,,Maradék-Balkan, Torokorszag)
is alapvet6 kovetkezményekkel jarhat.

A globalis menekiilt- és migrans valsag miatt a nemzetkozi kozosségnek
egyre vilagosabban meg kell fogalmaznia, hogy kik szamithatnak menekiiltnek,
akik tamogatasat nem csak a jelenlegi nemzetkozi szerzodések, de humanisztikus
ertekrend is kiemelten kezeli, s kik valojaban ,,csak migransok™, akiknek a be-,
illetve be nem fogadasa masfajta szempont alapjan keriil elbiralasra. (A kiilénb-
ségtétel azért valhat fontossa, mert potencialisan mindkét kategoria nagysaga ra-
dikalisan megnévekedhet.)

Az Eurdpai Unionak hosszu tavon érvényesitendd dontést kell hoznia a ko-
zosség migracios politikaja (ebben a megkdozelitésben ,,csak migransokrdl” be-
széliink), s részben a szomszédos teriiletek iranyaban érvényesitendd strukturélis
politika tekintetében. A dontés korantsem egyszer(i sem a jelenlegi folyamatokat,
a kialakult strukturdkat tekintve, sem pedig a meghozandd déntés potencialis ké-
vetkezményei és tavlati kifutisa miatt.

Az EU kiilénb6zo tartalmi strukturdlis dontéseket hozhat a kiils6 (dontéen
afrikai és kozel-keleti) migraciés folyamatokat illetden: fenntartja, alapvetden
korlatozza (valamilyen szemponti szelekcidt érvényesit, avagy szinte teljesen
megsziinteti a szomszédos afrikai és kozel-keleti térségbdl torténd tomeges mig-
rans-befogadast. Els6sorban nem demografia, anyagi korlatai vannak a bevandor-
Is jelenlegi nagysagrendje fenntartdsanak, hanem tarsadalmiak és belpolitikaiak.

? Eurépai kibontakozas, avagy tartés valsag
| ' Az Eurdpai Unio és Torokorszag 2015. novemberében tartott csticsértekezle-
te (melynek megéllapodésait azota eltérden értelmezik a torokok és az Unio veze-
t61) elvileg megteremtette a Térokorszagbol torténd ,.kidramlas” korlatozasanak a

-
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A MIGRANSKRIZIS VIZSGALATA A BUDAPESTI
VAROSI TERBEN ES A DELI ORSZAGRESZ
VIRTUALIS TEREBEN

Izs.ik Eva — Csipr MARK — VANYUR BLANKA

A nagyaranyu sziikités, avagy a teljes megsziintetés ,,ostromlott erdd” helyzethe,
vezethet, ami megkovetelné a kiilsé hatarok minden korabbinal erételjesebh el-
lendrzését. 4

Az EU-nak mindenki szamdra lathato és érthetd dontést kell hoznia a e.
kintetben, hogy mi]yen m(')don fogalmazza tjra a nagytérségi szomszédségéva[
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megbukott, a lopakodé Gjgyarmati integralds kudarcot vallo ft, a , timogatott mae eva.izsak@gmail.com, csebimark@gmail.com, blanka.vanyur@gmail.com

gukra-hagyas” kifutasa kérdojeles). Torokorszag esetében ezek a megkdzelitések
tobbdimenzids haloban vetddnek fel. Az orszag EU-tagga valasa esetén az iszlam
vilag egyik leger6sebb, legontudatosabb allama ,,bekeriil a hatdrokon beliilre”,
ugyanakkor kérdéses, hogy ezzel milyen mértékben nyilna ki az EU a legIabﬂl‘
sabb nagytérségek felé.

Abstract

' THE ANALY SIS OF THE MIGRANT CRISIS IN URBAN SPACE OF BUDAPEST

AND VIRTUAL SPACE OF THE SOUTHERN PART OF HUNGARY

Izsak, Eva — Csébi, Mdark — Vanyilr, Blanka

Nowadays in European Union and especially in Hungary one of the most serious problem
the migrant crisis. Migration is an interdisciplinary science, so we investigated with

ographical and social research methods. Our study based on national, international

rature and own empirical research manly. The questionnaire was filled in Budapest s

igration hot spots and other busy public spaces with nearly 700 people. We researched

online press in Csongrad, Bacs-Kiskun and Baranya county. Finally we described the

sons of a new ,, Great Migraton”.

ords: migration, interdisciplinarity, tolevance, content analysis
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Az Eurdpai Unidnak, s benne Magyarorszagnak 2015-ben az egyik legsulyo-
b problémaja a migranskrizis volt. A migraciot (vandorlast) legegyszeriibben
yvaltoztatisként lehet leirni, azonban egy rendkiviil Gsszetett jelenség. Mint
lyen, vizsgalata interdiszciplindris megkozelitést igényel. A téma relevancidja meg-
kérdojelezhetetlen, mégis viszonylag kevés szakirodalom sziiletett a tavaly lezajlott
olyamatokrdl. A foldrajznak, mint tudomanynak és a politikdnak a viszonyat harom
kasszal jellemezhetjiik: foldrajz, politikai foldrajz és geopolitika (Izsak 2002). A
omany feladata kérdésfelvetd, problémafeltard és elemzd kutatdsokat végezni.
en tanulményunkban a kérdést, politikai aspektusai helyett a geografia és a tarsa-
alomkutatis eszkoztaranak felhasznéalasdval, a tér-idé szempontokat figyelemmel
erve vizsgaltuk meg, kizarélag a tudomanyossag elveit érvényesitve, elemezve a
drajzl komyezetet és birtoklasanak feed back hatésait. A posztmodern véroskuta-
8 fokuszpontjéban a tarsadalom 4ll, s mivel a migracios helyzet manifesztalodott a
érom és virtualis térben egyarant, ezért elemzésiinkben, a kérddivezés és tartalom-
clemzés modszerét alkalmaztuk. A kérddivezést kozel 700 f6s mintavétellel Buda-
t migracios hot spotjain és egyéb forgalmas helyeken végeztiik el ahol a fovéaros
0nboz6 tarsadalmi rétegeinek véleményét mutatjuk be. A tartalomelemzéshez
lektronikus sajtdtermékek cikkeit vizsgaltuk meg, a leginkabb érintett Baranya,
Bics-Kiskun és Csongrad megyékben. A tanulmény végén felvazoljuk egy jabb
~epvandorlas™ lehetséges kivalté okait, valamint térbeli kovetkezményeit.




