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Vidék - az esélytelenség felé

Szerz@: Finta Istvan, az MTA tudomanyos munkatarsa

Egy programozasi id6szak lezarultaval tobbnyire a szamvetés kovetkezik, s az elért eredmények, hianyossagok
mérlegelése mellett szlikséges valaszokat keresni a jovo kérdéseire. A 2007-2013-as programozasi id6szak forra-
sai napjainkban bezarulnak le, mikézben a datum szerint mar futd, 2014-2020-asé igazan még el sem kezd6dott.
Tovabba olyan atfogo értékelések sem lattak napvilagot — sem nemzeti, sem unids szinten -, amelyek 6sszekap-
csolnak a mult megoldatlan problémait az ezekre valaszt ado uj fejlesztési célkitiizésekkel.

Ebben az idészakban az 6nkormdanyzatok
— de minden mas, kizardlag sajat er6bdl fej-
leszteni nem képes szereplék is — fokozott
érdeklédéssel tekintenek azokra a lehetGsé-
gekre, amelyek akar 2020-ig is meghataroz-
hatjak sajat fejlédési palyajukat.

Eppen ezért, most kiiléndsen fontos an-
nak megitélése, hogy milyen célokra fordit-
jak a forrasokat, és azok képesek lesznek-e
olyan hatdsok kivaltasara, amelyek megol-
danak problémakat, mérséklik a negativ fo-
lyamatokat, vagy éppen 1j fejlédési palyak-
ra nyitnak esélyt.

Ezek a kérdések, és persze a lehetséges va-
laszok — a tapasztalatok szerint — kiilondsen a
vidéki térségekben kiemelt jelentéségliek (ne-
gativ tarsadalmi, gazdasagi folyamatok, bel-
s6 forrdasok sztikossége, kiilsé er6forrasokra
vald rautaltsag).

Ezértalabbiakban a vidéki térségeket érin-
t6 atfogd problémdak bemutatdsara 6ssz-
pontositunk. (A fejlesztési célok, lehetésé-
gek és eszkozok részletesebb bemutatdsat
a Comitatus folybirat A vidékfejlesztés le-
hetséges szerepe és dtalakitdsdnak virhaté
kovetkezményei a magyar fejlesztéspolitika
2014—2020-as iddszakdban cim( tanulma-
nya tartalmazza.)
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Demografiai problémak

- fejlesztéspolitikai valaszok

Az orszaglakossaganak csokkenése mindenki
szamdra ismert tény, amely kozép- és hosszt
tavon rendkiviil silyos gazdasagi-tarsadal-
mi problémak forrasa lehet. A KSH el6re-
jelzése szerint Magyarorszagnak 2050-ben
8,3 millio lakosa, 2060-ban 7,9 millié lako-

sa lehet. Ugyanakkor az mar kevésbé ismert
tény, hogy a csokkenés teriiletileg, illetSleg
a telepiilések mérete alapjan erésen diffe-
rencialt.

Az 1. dbra azt szemlélteti, hogy a vidéki
teleptiléstipusok, killonosen az apréfalvak
helyzete, demografiai szempontbol kataszt-
rofalisnak tekinthetd. (Létezik olyan kiste-
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lepiilés — Szardsz —, amely a népességének
tobb mint 60 szdzalékat vesztette el par év-
tized alatt.)

Mikoézben az 500 f6 alatti teleptilések sza-
ma folyamatosan novekszik — a korabban na-
gyobb lélekszamu telepiilések ezen kategori-
dba torténd siillyedése kovetkeztében —, ezzel
parhuzamosan az apréfalvas telepiilések egyre
nagyobb szamban keriilnek a kihalas kiiszo-
bére. Ez a magyar telepiilések mintegy harma-
dét érinti — tobb mint ezer telepiilést.

Valdszintileg a kovetkez6 kategoriakba tar-
tozo telepiilések sem ,d6lhetnek hatra” azzal,
hogy 6ket mindez nem érinti, mert — vélhe-
téen egészen a kisvarosokkal bezardlag — az
id6 elérehaladtdval minden telepiilés egyre
nagyobb vesztese lesz a népességfogyasnak,
az elvandorlasnak. Ha igaz az, hogy fejlesz-

2. abra Az UMFT-USZT
tdmogatasok megoszlasa telepiilési
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tés nélkiil nincs fejlédés, ha pedig nincs fej-
16dés, akkor minden — vele a problémadk is —
véltozatlan marad, akkor az is igaz, hogy a
vidéki telepiilések szempontjabdl a fejlesz-
téspolitika alakuldsa donté fontossagu. Ezek
utan az a kérdés, hogy a legfontosabb prob-
lémékra a magyar fejlesztéspolitika milyen
valaszokat adott.

A fejlesztési célok szintjén a 2007—2013-as,
mind pedig a 2014—2020-as idészak prog-
ramjai nem fukarkodtak szép, taimogatandé
elképzelésekkel. Ha viszont a rendelkezés-
re bocsatott, illet6leg felhaszndlt forrasokat
vizsgaljuk, akkor egészen mas kovetkezteté-
sek vonhatokle. A 2. dbrdrélleolvashatd, hogy
pl:az 500 f6 alatti telepiilések 2012-ig — és az
aranyok valészintileg nem véltoztak érdem-
ben — a forrdsoknak csupdn fél szdzalékahoz
jutottak hozzd alegnagyobb forrasokkal ren-
delkezé6 UMFT-USZT pélyazataibél.

Kérdés, hogy a 2007—2013-as idészakhoz
képest valtozott-e a helyzet. Vajon a vidéki
telepiilések onkormaényzatai képesek lesz-
nek-e hozzatenni a jelentésebb fejlesztések-
hez sziikséges 6nerdt, vagy az el6finanszi-
rozashoz sziikséges hitelt és hitelfedezetet?
Kérdés az is, vajon a nagy kozponti progra-
mok tobb tiz- vagy szdzmilliés palyazataira
a vidéki mikro- és kisvallalkozasok tomege-
sen palyaznak-e és nyernek-e? Vajon a vidé-
ki 6nkorményzatok és vallalkozasok hason-
16képp teljesitik-e a birdlati szempontokat
(foglalkoztatds novelés, megtériilés stb.), mint
a nagyvarosok?

Egyel6re semmilyen jel nem mutat arra,
hogy a vidék pozicidja a legkisebb mérték-
ben is javulhatna a fejlesztési forrasokhoz va-
16 hozzajutas tekintetében. Ha minden valto-
zatlan marad, akkor jé eséllyel, néhany évtized
mulva, a vidék jelent8s része valik lakatlan-
n4, és falvak sokasaga tiriilhet ki.
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Az agazati és a teriileti

programok viszonya

A megvalasztott médszer, fejlesztési eszkoz
alapvet8en befolyasolja, s6t meghatdrozza
azt, hogy képesek vagyunk-e a kitlizott cé-
lok elérésére, illetve azt is, hogy milyen aron,
milyen gyorsan, milyen rugalmasan tudjuk
céljainkat megvaldsitani. A rendelkezésre
allé forras 6nmagaban semmit nem garan-
tal (ezt, sajnos, szamos projekt és program
bizonyitja).

Az eszkozok koziil az egyik vélaszhato lehe-
t6ség, az adott szakteriiletre vonatkozé dga-
zati fejlesztés. Ismeretes, hogy a nagy dgazati
programokat (amelyek aztin tobbnyire kii-
lonféle furcsa és érthetetlen varazsszéként
keriilnek be a kéztudatba, pl.: EFOP, KO-
FOP stb.) valamely tarca irdnyitja és alakitja,
alapvet@en a tdrca szakmai szempontjai és a
legerdsebb lathat6 vagy lathatatlan lobbiér-
dekek mentén. Ezeknek a nagy dgazati prog-
ramoknak a tobbsége egyaltalan nem, vagy
csak kevéssé képes differencidlni az orszag
kiilonbozé teriileti egységeinek eltérd saja-
tossagai szerint. A differencidlds az egyes te-
lepiilési szint(i igények alapjan ,természete-
sen” széba sem johet.

Az dgazati programok — ahogy a neviik is
jelzi — csak az adott dgazat fejlesztését kivan-
jak biztositani (kiilon pl.: az oktatast, kiilon az
utépitést, kiilon az egészségiigyet stb.).

A komplex programok adott teriileti vagy
telepiilési szinten nem a kozponti, hanem a
helyi igények szerint egyszerre kivanjik az
egyébként is elvdlaszthatatlan és egy egysé-
get képezd fejlesztési igényeket megvalosita-
ni. (A beszerzett eszk6z6khoz képzést, okta-
tdst tartanak, hogy tudjanak dolgozni rajta a
helyiek, a raktarhoz vagy az tizemhez pedig
utat épitenek, vagy aszfaltoznak, hogy sar-
ban is elszallithassdk az arut.)
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Mind az dgazati és kozponti iranyitasuy,
mind pedig a komplex, teriileti programok-
nak megvan a maguk helye (autépalydkat
nem lehet épiteni teriileti programokon be-
lill). Kérdés, hogy mi ezeknek az egészsé-
ges aranya?

Ha a rendelkezésre all6 forrdsok alapjan
vizsgaljuk a kérdést, akkor megallapithato,
hogy az tn. operativ programok 85 szdzalé-
ka kozponti, dgazati program, 15 szazaléka
megyei program (amelyen belill a megyei jo-
gt varosok elkiilonitett forrasokkal rendel-
keznek). A Vidékfejlesztési Programon beliil
a forrasok 95 szazaléka kézpontilag meghir-
detett palyazat, 5 szdzalék (a LEADER-for-
ras) a helyi-tertileti szint{ integralt progra-
mokat tdmogatja.

Kérdés, hogy egészséges-e ez az arany? Va-
jon a kozponti dontéshozdk sokkal jobban tud-
jak-e, hogy milyen fejlesztésekre van sziikség
helyi-teriileti szinten? Vajon a megpélyazott,
de nem a legfontosabb helyi igények szerint
felhasznalt forrasok nagyobb hozzdadott ér-
téket és fejlédést indukalnak-e, mint a he-
lyi igények alapjan optimalizalt célok? Vajon
a kozponti forraselosztds gyorsabb, rugal-
masabb-e, 4tlaithatébb-e és korrupciémen-
tesebb-e, mint a helyi polgarok dltal alkotott
és alakitott rendszerek?

A 2014—2020-as iddszak unids jogi szaba-
lyozdsa széles lehet8séget teremtett az integ-
ralt teriilet- és vidékfejlesztési eszkozok alkal-
mazdsara, tagallami szinten. Ismeretes, hogy
az integrélt teriileti beruhdzas (ITI), valamint
a LEADER-médszert atvevo és a Strukturalis
Alapokrais kiterjeszthet6 Gn. kozosségvezé-
relt helyi fejlesztés (CLLD) keretében lehetd-
ség nyilott a tobb alapbdl torténd finansziro-
zdsra (multifund finansziroz4s).

Ezen fejlesztési modszerek alkalmazésat a
bizottsag a tarsfinanszirozasi arany 10 sza-
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zalékos novelésével kivanta 6sztonozni. (Ez
a magyar sajat er6 hozzajarulast akdr 10-15
szazalékra is csokkenthette volna az dltala-
nos 25 szdzalékrol.)

Magyarorszag valasza ezekre a lehetésé-
gekre és kihivasokra végiil az lett, hogy az
integralt teriileti beruhazast egyaltalan nem
alkalmazza, a kozosségvezérelt helyi fejlesz-
tést pedig — a LEADER-en keresztill — csu-
pan a kotelezé minimalis 6t szdzalékos mér-
tékben, illetve kisérleti jelleggel par tucat
esetben a megyei programon beliil intézmé-
nyesiti. Az 6tszazalékos LEADER-forras e
program elsorvasztdsat jelenti, ami a vidék
— de kiilonosen a fejlesztési menedzsment-
tel nem rendelkez§ kis- és kozepes lakossag-
szamu telepiilések — szamara silyos kovet-
kezményekkel jar.

Miutén a vidék, de kiillonosen a kistelepii-
1ések dgazati forrasokhoz val6 hozzaférése
igen csekély eséllyel kecsegtet, a helyi szint
forras pedig érdemi fejlesztésekre elégtelen,
igy a 2014—2020-as idészak a vidék szamadra
nem igér nagy lehetdségeket. Mindebbdl vi-
szont nem a novekedés és felzarkédzds, hanem
aleszakadds gyorsuldsa, a teriileti kiilonbsé-
gek tovabbi novekedése kovetkezik.

A vidék, a vidéki élet eltiinése lassu, ész-
revétlen folyamat, hasonl6 a rakos megbe-
tegedéshez. Ha kell6 id6ben nem kezelik, a
folyamat visszafordithatatlanna valik, és a
kovetkezmények végzetesek lehetnek. Az ak-
tudlisan felszinen tartott problémak (gazda-
sagi valsag, devizahitelek, menekiltiigy stb.)
alkalmasak arra, hogy elfedjék a hosszu ta-
von sokkal komolyabb gondokat jelenté prob-
lémakat. Cselekedni most kellene, de ehhez
sem a szandék, sem a tudds sem pedig az el-
kotelezettség nem lathato, s6t bizonyos ese-
tekben mindezeknek épp az ellenkezdje ta-
pasztalhat6.

www.toosz.hu

BioSzentandras
a legjobbak kozott

Szeptember 24-én Milanoban rendezték
az EurépaiBefektetési Bank tarsadalmiin-
novaciok szamara kiirt palyazatanak don-
téjét. 2015-ben Eurépa szamos orszaga-
bol rekord mennyiségi, 350 jelentkez6bél
BioSzentandras egyediili magyarként ke-
riilt be a legjobb 16 kozé.

Uveges Gdbornak, a telepiilés polgarmesterének
és Varga Péter szakmai vezetének az angol nyel-
v prezentaciot kdvetéen a termékfejlesztést és
markaépitést, illetve Uzleti szempontokat érintd
kérdésekre kellett tfogd valaszt adnia.

A nemzetkdzileg elismert szakemberekbdl al-
|6 zs(ri, valamint a tobb hénapos felkészulési fo-
lyamatot koordinalé spanyol trénerek egyarant
kiemelték, hogy eurdpai léptékben is rendkivl
ritka a Hernddszentandrashoz hasonldan szinvo-
nalas markaépités, az ennyire komplex alapokon
all6 és komplex rendszert épité kezdeményezés,
amely képes integralni magaban a kdzszféra, az
Uzleti és civil szféra elemeit, hidat képezve ezen
szektorok kdzott. A projekt mintajaval hatéko-
nyan segithet mas kozdsségeket is.

A 445 f6s Hernddszentandras és BioSzent-
andras csapata széamara komoly elismerést és
megerdsitést, Uj partnereket, Uj lehetdségeket,
és jelentds nemzetkodzi hatteret adott a mila-
néi részvétel. ..




