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A kozfoglalkoztatasi programok az elmult években kibdviltek Magyarorszagon. Bar a
(szak)politika a kdzmunkat olyan megoldasként mutatja be, amely az egyének szamara
lehetévé teszi a foglalkoztatotta valast, a kdzmunkaprogramok tarsadalomtudomanyi kri-
tikai pedig koriljartak e szakpolitikai intézkedések ellentmondasait, mindezek ellenére a
kézmunka terlleti egyenlétlenségeinek vizsgdlata kevéssé kutatott téma maradt. Ebben a
rovid irasban néhany aspektusat mutatom be annak, hogy a koézfoglalkoztatasi programok
magyarorszagi felivelése hogyan agyazodik be a gazdasag globalis mozgasaiba, miért a
kapitalizmus egyenl6tlen foldrajzi fejlodésének terméke és hogy milyen mechanizmusokkal
termeli Gjra a terileti egyenlGtlenségeket.

A kézmunka jelenlegi formai a nyugati tarsadalmakban a kilencvenes években jelentek
meg a neoliberalis kozpolitikdk alkotoelemeként, valaszul arra, hogy a hetvenes évektdl
a fordizmus, a ,hagyomanyos” bérmunka és a keynesianus gazdasagpolitikdk valsagba
kerlltek (Wacquant 2009). A rugalmas, munkaalapu tarsadalomban (ahol a munkavég-
zés az aktiv koru népesség szamara normativ kotelezettség) a munkahelyteremtést és a
szocialpolitikat tobbek k6zott a k6zmunka formai valtjak fel (Peck, Theodore 2000). Bar
a megvalositas orszagok kozotti kiilonbozGségeit pusztan a kapitalizmus regulaciés mod-
jainak kilonbdzGségeivel is magyarazhatjuk, érvelésem szerint a hazai torténéseket az
egyenldtlen foldrajzi fejlédés és a félperiférids kapitalizmus fogalmaival jobban megérthet-
jik.

A kelet-eurdpai orszagokban a rendszervaltdssal megujultak a munkaerd Ujratermelésének
allami rendszerei. E rendszerek leginkabb a globalis gazdasagba beagyazéddé magangaz-
dasag érdekeit szolgaltdk, a munkaalapu (workfare) politikdkkal a szocialpolitika ked-
vezményezettjeit a munkaerdpiacok felé terelték, a magas munkanélkiliségli térségekben
pedig egyfajta kompenzaciés mechanizmust jelentettek (v6. Drahokoupil 2007).

A kozfoglalkoztatds mint munkaerd-piaci eszk6z Magyarorszagon a 2008-as gazdasagi
valsag utan kezdett bévilni (1. abra), valaszul a globalis valsag miatt megsz(iné magyar-
orszagi munkahelyekre. A részben eurdpai unids forrasokbdl inditott programokkal az al-
lam teremtett kozvetlenll munkahelyeket, ezdltal segitve munkanélkilivé valt tizezrek
megélhetését. A 2011-t8l gydkeresen megujuld rendszer egyrészt politikailag alkalmas
volt a rendszervaltas el6tti teljes foglalkoztatas nosztalgidjanak taplaldasara, masrészt az
els6dleges munkaerépiacrdl kiszorult, leginkdbb az ,elmaradott”, azaz a kulféldi t6ke altal
hlazottaktdl tavoli térségekben é16, alsdbb tarsadalmi osztalyok munkan keresztiili fegyel-
mezésére. Nem volt viszont teriletpolitikai jellege, mikédésmaddja Ujratermelte a munka
vilaganak terileti egyenlétlienségeit.
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1. abra A kozfoglalkoztatottak szama Magyarorszagon (ezer f6, 2000-2014)
Megjegyzés: oktdber végi adatok; * 1. félévi adat.
Adatok forrasa: Fazekas, Neumann (2014, 286.), KSH (2014, 2.).

Az egyenl6tlenségek Ujratermelése a kézmunka allami irdnyitasan keresztll torténik. Az
orszagos létszamadatokat a Belligyminisztérium a telepllési igények alapjan osztja le,
ebben a folyamatban pedig a telepilések lobbiereje, a polgarmesterek személye, az il-
letékes kozfoglalkoztatdsi helyettes allamtitkar elképzelései stb. is szamitanak. Ha telepilé-
si szinten 6sszehasonlitjuk a 2011-es statisztikakat a munkanélkiiliek és a kozfoglalkozta-
tottak szamaval, akkor roppant egyenlétlen képet kapunk (2. abra). Bar a munkanélkiliek
tébbsége Magyarorszagon varosokban, nagyobb telepiléseken él, a kézmunkaprogramok
leginkabb a kelet-magyarorszagi és a ko6zségi tarsadalmakban teremtettek munkale-
hetGségeket. Ezzel szemben a nagyobb varosokban és a fGvarosban a kézmunkasok munka-
nélkiiliekhez viszonyitott szdma jéval alacsonyabb. Egy-két telepiilés, példaul Ozd pedig
feltehetéen az ottani szegénységet kovetd orszagos médiafigyelem miatt kaphatott tébb
kozmunkashelyet. Vagyis bar az alaptorvény szerint ,Magyarorszag torekszik megterem-
teni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson”,
a kézmunkahoz valdo hozzaférés a lakohely alapjan egyenlGtlen, rdadasul az egyes tar-
sadalmi osztalyok tagjai sem férnek hozza egyenl6en a szocialis juttatasnak elgondolt kdz-
munkahoz: a workfare és ezen belll a kézmunka a szegénység rendszabalyozdsanak esz-
kozévé lépett el6 (Udvarhelyi 2014).
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2. abra A munkanélkiliek (balra) és a kozfoglalkoztatottak (jobbra)
Magyarorszag telepilésein (f6, 2011)
Adatok forrasa: TelR.

Osszességében az elmult években a kézmunka kettds hatast ért el. Egyrészt nagy szerepe
volt abban, hogy a kdzbeszédben a munkafogalom szélesebbé valt: a hagyomanyos kbzgaz-
dasagi felfogas helyett, amely leginkdbb a munkabérért piacra termel6 vallalatban végzett
munkaval azonositja a munkavégzést, a kozmunkat mint nem bérért végzett (rdadasul a
munka torvénykdnyvén kivil esd) tevékenységet is egyre inkabb munkanak gondoljuk el.
Ez talan segithet abban, hogy jobban megértsiik a kelet-eurdpai félperiférias fejlédésben
és a haztartasi tulélési stratégidkban a munka kiilonb6z6 formdinak szerepét (vo. Czirfusz
2014, Gibson-Graham 2006, Smith et al. 2008). Masrészt viszont a kézmunka mint koz-
politika Uj tarsadalmi és tertleti egyenlétlenségeket termel, amelyek ellen éppen a kbzpoli-
tikdk volnanak hivatottak fellépni. Tarsadalomkutatoként a mi felel6sségilink is, hogy ezen
egyenl6tlenségekre felhivjuk a figyelmet.
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