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Az amerikai hitelpiacrol kindulo, majd pedig az egész vildggazdasdgra dtterjedi vdlsag alapjaiban
razta meg a gazdasdgilag fejlett orszagok munkaerdpracait (Nabli 2010, Szalaverz 2009). Tekintve,
hogy a valsdg elsdként a pénziigyi szektort sijtotta, a hitellehetdségek besziikiilése gyvorsan és rendki-
viil széles kdrben éreziette hatdsdr, amely gyorsan ,.megferiozte " és recesszioha vitle a gazdasdagilag
Jejlett orszdagok gazdasdgar. Tekintve, hogy a pénziigyi valsdg hatdasdara a kordbban profitabilisan
miikddd vallalkozdasok is siulvos kevesler esckkenéssel szembesiiltek, a fejletr orszdgok mindegyikében
széles kiirben és igen intenziven alkalmazidk az aktiv munkaero-piaci eszkiziket, hogy a cikithusnak
ftélt velscg negativ munkaerd-piaci és guzdasdgi hatdsait mérsékeljék, lehetd legnagyobb szamban
drizzék meg a munkahelveket (Hijzen—Venn 2011). Magvarorszdgon a foglalkoztatdsi vilsag kezelése
sordn a fejlent orszdgokra jellemzé eszkizdket alkalmaztak, dm 6bh ponton is sajdtossdgok figyethetGek
meg, melveket vizsgalatunk szamba kivan vennt.

A gazdasagi valsag gydkerei

A masodik vilaghaborut kiévetd idoszak legjelentdsebb pénziigyi és gazdasdgi
valsagat a 2007-2008-as évekhez szoktak kotni, bar a valsag kialakulasa, egyér-
telmivé valasa nem rendelheté egyetlen datumhoz, illetve eseményhez sem. Hosz-
szl évek pénziigyi és szabdlyozasi folyamatainak credményeként létrejott ,,0lcsd
pénz” id6szaka dramai véget ért, am ez a valtozds nem robbandsszerlien, sokkal
inkdbb valsagok térvényszerli egymasra rétegzodésébdl allt elé. A fordulathoz
vezetd uton az elsd 1épés talan az amerikai jelzaloghitelezés problémainak felszin-
re keriilése volt 2006-2007-ben, amit gyakran emlitenek subprime-valsigként.
Az amerikai jelzdloghitelezés valsaganak gydkerei az évezred elsd ¢veinek ala-
csonyan tartott alapkamatdig nytlnak vissza, a gazdasagi ndvekedés élénkitése,
illetve fenntartdsa érdekében ugyanis a FED rendkiviil alacsony szinten — 1 szaza-
lékon - tartotta az alapkamatot, ami a befektetési bankokat 0j piacok feltardsara
dsztonozte. Novekedési lehetdség a jelzdlogpiacon latszott, méghozzd a subprime,
azaz ,nem-elsorang(” jelzdlog hitelfelvevok korében, akik mér kordbban is t&r-
lesztési késedelembe estek, illetve akiknek a hiteltdrlesztési képességiik korlato-
zott. Az lizlet virdgzott, a subprime tigyfeleknek nytjtott jelzaloghitelek 6sszege a
2000-ben regisztralt 54,2 millidrdrol 2005-re 4093 milliard dollarra n6tt
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(Demyanvk—Van Hemert 2011). Nem is volt probléma, amig az olcso pénz hatasara
az ingatlandrak tendenciézuson nétiek és az alapkamat alacsony szinten allt. 2004-
ben azonban a FED politikaja megvaltozott, az inflicios nyomds enyhitése érde-
kében tendenciozus kamatemelés indult meg, melynek eredményeként 2005-ben
3%, 2006-ban pedig mar 5,25% volt az alapkamat. Az alapkamat emelkedése
kettSs hatassal jart, egyrészt rontotta a jelzalog alapt hitelt felvenni szand¢kozok
hitelképességét, aminek kdvetkeztében a jelzalog alapt kdlesoniigyletek szama és
a hitelezett dsszeg is csokkent, masrészt pedig a jelzalog alapd hitelek torlesztd
részlete is megemelkedett. A két folyamat torvényszerien 6sszekapesolodott €s
véget vetett az ingatlanpiaci aremelkedés korszakanak, hiszen a jelzaloghitelek
besziikiilésével az ingatlanpiacon hirtelen mérséklédott a kereslet, ugyanakkor
erbteljes eladoi nyomas alakult ki. Az emelkedd torleszté részletek hatdsara sok
iigyfél szabadulni akart a til nagy pénziigyi terhet jelentd ingatlantol, illetve a nem
torleszto iigyfelek elarverezett ingatlanai is megjelentek a piacon. Mindezek ered-
ményeként 2005 végétdl az ingatlanpiaci drak esni kezdtek és egy Gnmagat erdsitd
negativ folyamat indult be (Szanvi 2009). Az amerikai ingatlanpiaci buborék tehat
kipukkant, 4m ez korantsem példa nélkiil vald, hiszen hasonlé eseményekre mar az
1980-as évek végén is sor keriilt az Egyesiilt Allamokban, de hasonlé ingatlanpiaci
buborék okozott valsagot Japinban és Svédorszdgban az 1990-es évek elején, tobb
dzsiai orszagban pedig az ¢évtized végén. A 2006-2007-cs amerikai ingatlanpiaci
valsag kdvetkezményei azonban nem szokvanyosak voltak, hiszen a pénziigyi
szektor egészét érintette, rendkiviil gyorsan globalis problémdvd valt és nagyon
stlyos realgazdasagi kovetkezményei lettek.

A globalis pénziigyi és gazdasagi vélsdg kialakulasdhoz az amerikai ingatlan-
piaci vilsag dnmagdban még nem lett volna elégséges, ehhez kellett a pénzligyi
szolgaltatok globalis megrendiilése is. A valsag transzmissziojéban fontos szerepet
jatszott a jelzaloghitelek | (jracsomagolasa”, a kiilonboz6 hitelderivativak elterjedt
alkalmazasa. A subprime iigyfelek kockazatos jelzdloghiteleit ugyanis allami
ligynikségek — mint példaul a Fannie Mae, Ginnie Mae, Freddy Mac — vasdroltak
fel, s ezekbél jelzaloggal fedezet értékpapirokat (mortage-backed security, MBS)
- kotvényeket — bocsatottak ki, globalis befektetdi kdrben teritve a kockazatokat.
A gond ott volt, hogy a hitelek értékpapirositasa sordn ,.eltiint”, vagy legalabbis
jelentdsen cstkkent az alap gazdasagi iigylet érzékelt kockdzata. Ezen
hitelderivativak ugyanis gyakorta AAA mindsitést, azaz alacsony kockdzati beso-
rolast kaptak, mikdzben az értékpapir mogdtt meghlizodd gazdasagi lgylet ko-
moly kockazatot hordozolt, ami az ingatlanpiaci buborék kipukkanasakor felszinre
is keriilt. A nemfizetd subprime iigyfelek ardnya 2007 mdasodik felére méar 16%
folé emelkedett, amelynek kdvetkeztében a hitelderivativak (MBS) ara szamotte-
vOen cstkkent, ami visszavetette a keresletiiket, ennek kovetkeztében az értékpa-
pirositott hitelek bennragadtak a kibocsatok mérlegében, akik a hitelkitettség mér-
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scklése érdekében hitelderivativakat vasaroltak, amelyek dra a megugro kereslet
kovetkeztében meredeken emelkedett.

A forrasbdség évei elmiltak, hirtelen dragava, vagy egyenesen elérhetetlenné
valtak a forrasok, ami az eszkdzok kényszerértékesitését hozta el, ujabb terilete-
ken nyomva le az arakat. A befekteték kockazatviselési hajlandosaga csokkent,
ami kikényszeritette a pénzilgyi termékek kockdzatainak Gjraértékelését. A befek-
tetok a kockazatvallalasért egyre nagyobb kamatprémiumot varnak el. S ez mér
nem csupan az amerikai jelzaloghitelt felvevoket stjtotta, hanem globalisan vala-
mennyi hitelfelvevot. gazdasagi szervezeteket, bankokat, allamokat, igy Magyar-
orszag szamara is egyre dragabba valt a forrasszerzés (MNB Stabilitdsi Jelentés

| 2008). Az eurddvezeti bankrendszer meglehetds egyontetiséggel reagalt a kiala-

| kult helyzetre, hiszen visszafogtak hosszu tavi értékpapir kibocsatasukat, mig a
rovidtaviakat megemelték (Nagy—Szaho 2008). A hosszi tavi értékpapirok kibo-

' csdtasanak zuhanasa értelemszertien visszafogta a jellemzden hitelbél finansziro-

| zott fogyasztast. ami kézvetleniil sijrott egyes ipardgakat, elsésorban az épitdipart.
az autogyartast, illetve a tartds fogyasztasi cikkek eldallitoit. A hitellehetdségek
beszlkiilése a gazdasag egészét érintette, egyes szegmensek — mint peldaul a KKV
szektor jelentds része — gyakorlatilag hitelképtelenné valtak, ami a gazdasig nor-
malis mikadését veszélyeztette, igy az credetileg amerikai ingatlanpiaci turbulen-

» cia rovid uton globalis gazdasagt valsdged mélyilt (Szanvi 2009).

1. TABLAZAT

A wdisdg hatdsa a gazdasdgi teljesitményvre és a munkandélkiiliségre, 2005-2010
‘ (The impact of the crisis on unemployment and GDP, 2005-2010)

| GDP valtozasa (%) Munkanélkiili veta (%5)
" o e o > = w sy [ o = <
= = = = = = = = = = = =
I & & I & I I S = I = =~ &
EU(27) 2.0 3.4 3.4 15 4.3 19 9 83 72 7.1 9 9.7
Furozo- L7 32 0 04 -4.2 1.8 9.2 835 7.6 7.6 96 101l

na (17)

Németo. 0.7 3.7 3.3 Eid ) 37 113 m3 87 75 78 7.1
l Franciao 1.8 25 23 -1 27 15 93 92 84 7.8 g3 a8
| Qluszo. 0.9 22 L7 =12 =31 15 77 6,8 0./ 6.7 78 84
E. Kir. 21 2.6 35 -l -4.4 1.8 4.8 54 5.3 5.6 7.6 7.8
Spanyolo 3.6 41 35 09 =37 -0d 9.2 85 83 11318 200

Magyare 40 39 01 09 6.8 13 7.2 73 74 78 12
USA 3.1 27 19 03 -35 30 5.1 4.6 4.6 38 93 9.6

Jupan 19 20 24 12 63 40 4.4 41 39 4 51 51
Megjegyzés: GDP adat az eléz0 évhez viszonyitott valtozast, a munkanélkili rata pedig az éves atlagos
értéket mutatja.

Forrds: Sajat szerkesztés az Eurostat alapjan.
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A valsag hatdsara a gazdasig teljesitménye a fejlett orszagokban 2008 harmadik
negyedevetdl kezdddden visszaesést mutatott, amelvnek eredményeként az éves
szintli adatokban 2008-ban mérsékl6détt a gazdasagi névekedés titeme, 2009-ben
pedig a jelentésebb gazdasagok mindegyikében visszaesést regisztralhatunk
(1. tabldzat). A valsig ugyan az Egyesiilt Allamokbol indult, 4m a visszaesés ko-
rantsem ott volt a legnagyabb mértékii (3.5%). hiszen Németorszagban, Olaszor-
szagban, Japanban rendre 5% feletti dsszehazdodast lathatunk a 2009. évi adatokban.

A munkaerd-piaci valsagkezelés

A 2008-as vilaggazdasagi valsag nyoman az Eurdpai Uni6 orszdgaiban hozzave-
toleg 5 millio fovel csokkent a foglalkoztattak szama és ezzel parhuzamosan dra-
mai médon emelkedett a munkanélkiiliek szama. Az érintett orszagok a gazdasagi
valsag ncgativumainak kezelésére a munkaerd-piaci eszkozok széles skalajat
vetették be, érthetd okokbol oriasi hangsulyt helyezve a munkahelymegtartasra,
hogy mérsékeljék a foglalkoztatas Osszehlizodasat. A villalatok ciklikusan — azaz
nem strukturalis okokbol! — bekévetkezd csokkend munkaerdigényének kezelé-
sére mdr hosszi éviizedek Ota bevett gyakorlat a munkaidé csékkentése, amely
révén elkeriilhetd a 6meges elbocsatas, s ezzel a munkanélkiiliség ndvekedése.
A munkaidd csokkentéssel egyiitt jard béresokkenés kozpénzekbol torténd ellen-
sulyozasa lassan mar évszizados multra tekinthet vissza, hiszen Németorszagban
mér 1910-ben megjelent az els6, akkor még dpazatspecifikus (kalium-karbonat
banyaszat) timogatasi forma az un. Kurzarbeiterfiirsorge, amelyet aztan egy 1927-
es torvény tett altalanossa. Meg kell jegyezniink, hogy a munkaidé-csokkentés,
mint munkaerd-piaci beavatkozds kordntsem tekinthetd kizardlag német, illetve
eurdpai eszkoznek. Az angolszisz vildg meghatarozd orszagaiban: Amerikai
Egyeslt Allamok, Kanada, Ausztrélia, is ismert és alkalmazott eszkézrol van sz6,
Hozza kell tenniink azonban, hogy a kozgazdasagtan foaraméhoz tartozék egy
része a work sharing-ct (illetve job sharing) alapvetéen a termelékenység noveke-
désbol eredd munkaerdigény csdkkenés ellensilyozisara, s nem pedig ciklikus
valsag kezelésére tartjak alkalmas eszkoznek (bévebben ldsd Freeman 1998).
Ebb6l fakaddan helytelenitik a vélsag idoszakaiban kiterjedten alkalmazott mun-
kaido csokkentd programokat, mert az — véleményiik szerint — torzitja a piaci
viszonyokat és ezaltal gatolja a munkaerdpiac alkalmazkodasat a megvaltozott
igényekhez, azaz Gsszességében lassitja a valsagbol térténd kilabalast.

A 2008-as valsig globilissa terebélyesedésekor szakmai kérskben nagyfoki
konszenzus volt abban a tekintetben, hogy a vélsag alapvetéen ciklikus jellegii,
egy részpiac egyensilytalansdga okozza, aminck korrekcidjat kévetden tijra nove-
kedési palyéra allhat a gazdasdg. A valsag mélyiilésével parhuzamosan aztan ez a
konszenzus felorlodott, sorra jelentek meg a baljos elérejelzések a valsag lefutasa-
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val kapcsolatban, egyre t&bbszor felvetve az elh(zodo, sét mélyiild recesszio lehe-
toségét. Az amerikai ingatlanpiacrol kiindulo és meglepd gyorsasdggal terjedd
valsig érzékelésekor a fejlett gazdasagok dontd részében politikai tAmogatast
nyjtottak a gazdasag puha alkalmazkoddsahoz, azaz dszténdzték a foglalkoztatottak
munkaid® csokkentését, hogy ezaltal elejét vegyék a tomeges elbocsatasoknak,
ami keresletcsdkkentd hatasan keresztiil tovabb mélyitené a gazdasdgi valsagot.

A munkaidd tamogatott csikkentésére a legfejlettebb gazdasagokat tdmaritd OECD
tagorszagok meghatarozd részében (72%) sor kerlilt, egyes allamokban a foglalkozta-
tottak t6bb mint 3 szazalékat érintette (bévebben lasd Hijzen—Venn 2011).

Az Eurdpai Unio tagallamainak kérében még ennél is altalanosabb volt (85%) a
munkaidd csikkentés tamogatasa (Arpaia et al. 2010), amihez hozzajarult az is,
hogy tiz tagallamban a 2008-as valsig kezelésére Gjonnan vezették be ezt az al-
kalmazkodasi eszkdzt (2. tabldazat).

Azon orszagokban pedig, ahol a munkaidd csékkentés tamogatasa nagy hagyo-
ményokkal bir, az alkalmazasat bovitették ki, oly modon, hogy a tdmogatott idd-
szakot novelték (Németorszagban példaul 6 honaprél 18 honapral), illetve enyhi-
tették az igénylés feltételeit (pl. atipikus foglalkoztatasi formakra is kiterjesztve,
szektorialis vagy méretbeli megkétések enyhitésével). Mindezek eredményekent
az efféle programban résztvevik szama és aranya 2009-ben sosem latott magassa-
gokba emelkedett, hiszen Németorszagban. Olaszorszagban a foglalkoztatottak 3
szazalékat érintette ez a program, de Belgiumban a 6 szazalékot is megkdozelitette
a tamogatott munkaidd csdkkentésben érintettek aranya. Az emelkedést jol jelzi
Németorszag példaja; 2008 és 2009 juniusa kozétt 37 ezer torol 1.4 milliora emel-
kedett a programban részt vevok szama. A puha alkalmazkodas ezen madjanak
erdteljes tamogatasaval Németorszag sikeresen elejét vette a munkanélkiiliség
megugrasanak, ugyanakkor kényszerhelyzetbe is hozta a német gazdasaghoz szo-
rosan kotddé kozép-kelet-europai 11j EU tagorszagokat, hogy hasonlo timogatasi
programokat vezessenck be. Ezt jellemzden mind a szakszervezetek, mind pedig a
véallalatok tAmogattak, hiszen az eszkoz bevezetése munkahelyek megérzését és a
vallalati rugalmassag fokozasat, a kapcsolodo képzés pedig a termelékenység
novekedését igérte. Az eszkdzt Gjonnan bevezetd orszagok korében eltérd igények
¢és lehetdségek formaltak az alkalmazasat, jellemzéen a foglalkoztatottak 0,8%
(Hollandia)—1,6%-a (Csehorszag) vett részt a munkaidd tamogatott cstkkentésé-
ben. Magyarorszag, a maga |%-os aranyaval a kézépmezonyben szerepelt, némi-

leg magasabb aranyt érve el, mint Szlovakia.
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2. TABLAZAT
Munkaidd csdkkeniést tdmogatd programok az Eurdpai Unié orszdgaiban (2009)
(Short-time working schemes in EU Member States, 2009)

, Meglévd program Képzési
Alkalinazasa grevo prog L
kiterjesziése ompo-
nens kote-
Orszdg ) lezd (xxx),
R U_] 1do- L{,’ edett- illetve
g hevezerés tartam ség dsstonzot
(x)
Ausztria & x X i
Belginm & & X X
Bulgaria x
Csehorszdg X xxy
Dania %
Egvestilt X
Kirdalysdg
Finnorszdg & 5
Francia- X X X
orszdg
Hollandia x XX
lrovszdag X X
Lengyel- x X
orszdg
Lettorszdag ¥ x
Litvania X X
Luxemburg X X % x
Magyar- x AXNL K
orszdg
Mdlta X 5
Németorszdg X X X X
Olaszorszdg % X X
Portugalia x X
Romdania X
Spanyol- A
orszag
Szlovakia X
Szlovénia X XXX

Forrds: Arpaia et al. (2010, 33) alapjdn sajat szerkesztés.
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Magyarorszagon a 2008-as amerikai pénziigyi valsag kettés hatdsmechanizmu-
son keresztill éreztette hatdsat. Egyrészt a globalis piacokhoz szorosan integrald-
dott, jellemzden kiilfoldi t6kével mikédd feldolgozdipari cégek szembesiiltek
kézvetleniil a kereslet zuhandsszerii alakulasaval. Ennek hatdsara 2008 okidber—
novemberében sorra jelentettek be tomeges létszamleépitéseket: GE 500 6, Suzuki
1 200 16, FoxCom 1 000 16 (KSH 2010). A valsag mélyiilését, terjedését a finan-
szirozasi lehetOségek besziikiilése kisérte, amely médr nem csupan exportorientalt
vallalkozisokat stjtotta, hanem az egész magyar gazdasigot és az allamhaztartdst
(Szanyi 2009). A hitelkorlat kialakulasat és dimenzioit jelzi, hogy a vélsag elsé fél
¢ve alatl a hazai kis- és kozépvillalati szféranak nydjtott hitelek dsszege 30 szaza-
Ickkal mérséklodott (VFGM 2010). A miikddéshez sziikséges hitelek megdragula-
sa, bizonyos vallalkozdi kérok szaméra pedig eltiinése, biztositotta a nemzetkézi
pénzpiaci valsag gyors tovaterjedését, ami a hazai vallalkozasokat is alkalmazko-
désra késztette. A gazdasag alkalmazkodédsa a megvaltozott kérnyezeti feltételek-
hez kévette a mar bevalt rutint. Kezdetben a véllalkozésok elsésorban mitkodési
kaltségeiket csokkentették, olesébb beszerzési forrasok kerestek. elhalasztottak
beruhazasaikat, uj piacokat probaltak feltarni (NFGM 2010). Ahogy mélyiilt a
valsag €s nyilvanvalo valt, hogy drasztikusabb lépéseket kell megtenni, elétérbe
keriilt a munkaerd felhasznalas csokkentése: a kényszerszabadsagolas, elbocsatas,
illetéleg a munkaidé csokkentése (Kol 2010). Vallalati paneladatok elemzését
kovetden Koll6 Janos arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a hazai vallalkozdsok a
valsagra elsosorban létszamesokkentéssel reagdltak, mikdzben a bérek, illetve a
munkaidé csokkentése csekély szerepet jatszolt az alkalmazkodasban (Kélld
2010). Ezzel egybecseng az 5 fo feletti vallalkozas foglalkoztatasi adatainak ala-
kulasa (KSH 2010), amely szerint a féallasu foglalkoztatottak szdma a valsig
hatasara 157 ezer fével mérséklodote, ugyanakkor a részmunkaidds foglalkoztatot-
také 27 ezer tovel névekedett.

A globalis gazdasagi valsag hatasara elséként az exportorientalt feldolgozdipari
vallalkozasok mérsékelték munkaerd igényiiket, amelynek hatdsdra elsdként az
orszag fejlett, alacsony munkanélkiiliséggel jellemezhetd régidiban ugrott meg a
regisztralt munkanélkiiliek szama (lasd 2. dbra). Magyarorszag hagyoméanyosan
kedvezétlen helyzetii térségeiben a munkanélkilliek szdma ugyan tovabb nétt
(foként a vilsag masodlagos hatdsinak eredményeként), de a munkanélkili rata
2,2 szazalékpontos emelkedése joval elmaradt a fejlettebb teriileteken regisztralt
4.2-4.9 szazalékpontos novekedéstdl. A munkahelyiiket a valsag kavetkeztében
elveszitdk t6bb fontos jellemzd tekintetében is markéans sajatossagokkal birnak.
A regisztralt munkanélkiiliek teljes csoportjaval szemben koritkben feliilreprezen-
taltak a férfiak, a fiatalok és a szakképzettek, akik a munkahelyiik elvesztése utin
nem vontdk ki magukat a munkaerdépiacrol, nem hiuzodtak inaktiv statuszba, ami
el6segiti a valsag utani gyors regeneralddast.
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2. ABRA
A foglalkoziatdsi valsdg teriileti — iddbeli lefutdsa: dllaskeresdk szamanak
véaltozdsa 2009-ben az eldzd évhez képest
(Spatial and temporal charactereistics of the employment crisis,
change in the number of unemployed persons in 2009, compared to 2008)
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Az orszagos foglalkoztatdsi statisztikak azt mutatjak, hogy a 2008-as valsag ido-
szakaban a magyar gazdasdg alkalmazkoddsa jorészt még kemény modszerck
alkalmazasdval ment végbe (létszamleépités), ugyanakkor a részmunkaidoben
foglalkoztatottak szamanak emelkedése arra utal, hogy fokozatosan teret nyer a
puha alkalmazkodas is, amely elbocsatas nélkiil mérsékli a munkaerd felhaszna-
last. Ebben feltételezhetden komoly szerepet jatszottak a kiilonbozéd munkahely
megtartd tamogatasi programok, amelyek munkavallalok tizezreinek foglalkozta-
tasdhoz jarultak hozza. A 2008-as valsag negativ munkaerd-piaci hatasainak eny-
hitésére Magyarorszagon harom jelentés munkahely megorzést tamogatd program
indult, Ezek az alabbiak voltak:

- az Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany altal meghirdetett ,,A foglalkoz-
tatottsag megdrzésének tamogatasara a gazdasagi visszaesés kivetkeztében
atmenetileg nehéz helyzetbe jutott munkaltatoknal™ cimil palvazati program
(6,5 milliard forintnyi keretdsszeggel);

- az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat ,A munkahelyek megérzéséért™ cimii
kozponti munkaerd-piaci programja (10 milliard forintnyi keretosszeggel);
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- a TAMOP-2.3.3, a ., Munkahelymegirzd tamogatds munkaidé-
csokkentéssel és képzéssel kombinalva™ cimet viseld programja 30 milliard
forintnyi keretdsszeggel.

Rendkivill fontos feladat az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok alkalmazdsanak
tapasztalatait dsszegezni, hiszen ilyen intenzitasa, kiterjedési, ciklikus valsag még
nem érte Magyarorszagot. Ezért ilyesfajta foglalkoztatasi valsaghelyzet kezelésé-
vel kapcsolatban hazankban korldtozottak a tapasztalatok, igy a jové munkahely-
megtarto programjainak megalapozasa érdekében sziikséges a 2008-as valsdg
kezelésének tapasztalatait dsszegezni. A vélt, vagy valos hatasok és eredmények
attekintése rendkiviil fontos, hiszen befolyassal van arra, hogy hasonlé valsagos
helyzetekben milyen kézpolitika — munkaerd-piaci beavatkozas — fogalmazhato
meg a valsdg negativ hatdsainak enyhitésére, tfigyelembe véve a kemény koltség-
vetési korlatokat: mely eszkdzdk, milyen célecsoport szamara, milyen eredménye-
ket valésziniisitenek. Erre a kihivdsra adott kdzpolitikai valasz oriasi felelosséget
jelent, emberek tizezreinek, de mint a 2008-as valsag mutatja, akar szazezreinek a
sorsit is meghatdrozhatja, a masik oldalon pedig elképeszté forrasigényt general.
Szlikos erdforras hatékony felhasznaldsa a tét tehat, a rendelkezésre allo forrast
kell gy felhasznélni, hogy a lehetd legnagyobb mértékben csdkkentse a valsag
tarsadalmi karat, ugyanakkor keriilje el a piaci mechanizmusok torzitasat, ne ve-
zessen el egy fenntarthatatlan struktira kialakuldsdhoz: azaz a beavatkozas valo-
ban gydgyszer legyen, ne pedig kabitoszer.

A munkahely megdrzé tdmogatasokat az alabbi szempontok szerint vizsgaljuk
meg: alkalmazdsa mennyiben kévette a munkaerdpiacon megfigyelhetd tenden-
ciakat, azaz mennyire gyorsan reagalt a gazdasagi valsagra, mennyiben volt agaza-
tilag—teriiletileg célzott, s milyen hatést gyakorolt az ¢érintettekre.

A globalis pénzpiaci cég a Lehman Brothers 2009. szeptember 15-i csddvéde-
lembe menekiilése alapjaiban rdzta meg a vildg tdzsdéit, drasztikus esést inditva
el. Magyarorszagon novemberben keriilt sor jelentdsebb csoportos Iétszamleépité-
sekre, amelyek dsszefliggésbe hozhatoak a valsaggal (autdipari beszallitok, elekt-
ronikal dsszeszereldk), A valsag elsd jeleire megindultak a munkahelymegtarto
tAimogatasi konstrukcidk kidolgozasanak munkalatai, illetve megkezdddtek a tar-
gyalasok, egyeztetések az unids forrasok lehetséges bevonasdnak lehetdségeirdl.
Tekintve, hogy korabban ilyen munkahelymegdrz6. munkaidd csékkentd tamoga-
tasi konstrukcio nem volt hazdnkban, a konstrukeio kidolgozasa érthetéen jelentds
idét igénvelt. Az elsé tamogatasi konstrukcid — OFA - meghirdetésére csupan
2009 janudrjdban keriilt sor, amikorra az ismertté valt csoportos leépitések szama
{az Index.hu online média, elbocsatas szamlaloja alapjan — http://index.hu/
gazdasag/magyar/elbocs/) mar megkaozelitette a 14 ezer f6t. Ezt kdvetéen 2009
februdrjaban jelent meg az AFSZ felhivasa, a nagyvéllalatokat megeélzo TAMOP
2.3.3. konstrukcio pedig majus végétdl vale elérhetdvé. Némi tulzassal azt mond-
hatjuk, hogy mire elérhetévé valt a hazai viszonylatban jelentds (30 milliard Ft)
forrassal bird munkahelymegérzé konstrukeio, addigra a valsag elsé hullamaban

e
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munkanélkiilivé valtak joszerével mar a jaradékjogosulisagukat is elveszitették,
nemhogy esélyiik lett volna a munkahelyiitk megdvisara. Ez nem azt jelenti termé-
szetesen, hogy maga a tAmogatdsi konstrukeio felesleges lett volna, hiszen a mun-
kanélkiilick szdma éppen a 2-3. negyedévben ugrott meg, csupan azt jelenti, hogy
a valsag hazai megjelenésekor gyakorlatilag nem volt olyan véddhalo, amely ga-
tolta volna a munkaerd leépitését.

A tamogatési konstrukeiok felhaszndlasat és ezzel a munkahelyek megdrzését
nchezitette, hogy nem csak a konstrukciot kellett kidolgozni, de hidnyoztak azok a
tapasztalatok, amelyek segitik a palyazatok elkészitését, ellendrzését és értékelé-
sét. A pdlyazok nem voltak felkésziilve a tamogatas igénylésére (raszorultsag
igazolasa, nyomtatvany kitoltése sth.). Ez a meghirdetés utani felkésziilési idot
novelte, a timogatasi kérelmek benytjtdsat kovetden pedig az clbiralas hasonlo-
képpen iddigényes volt, hiszen maguk a birdlék sem rendelkezhettek ez irdnya
rutinnal. R4 kell mutatni, hogy sok esetben maguk a vallalkozasok sem rendelkez-
tek a megfeleld palyazati rutinnal, mert stabil tulajdonosi hatteriiknek, beszallitéi
statuszuk révén megengedhették maguknak, hogy eltekintsenek a timogatasoktol.
A tamogatasok gyors hasznosuldsat nehezitette, hogy a visszaélésektd] valo féle-
lem miatt sok gitat és féket (tovabbfoglalkoztatasi kitelezettség, iizleti terv) épi-
tettek be az eljardsba, ami miatt az meglehetGsen biirokratikussa valt (Frey 2009).
Ismételten ra kell mutatni, hogy ezek a negativumok jorészt azzal allnak dsszetizg-
gésben, hogy a timogatasi konstrukcid elozmények nélkiili, mind a célcsoport,
mind pedig a tAmogatast ny(jtod szervezetek szamdra még nem illtak rendelkezés-
re azok a szervezeti rutinok ¢s tapasztalatok, amelyek meggyorsithatték volna a
tamogatasok hasznosulasat.

A tamogatasok dgazati—teriileti célzottsdga tekintetében tobb tényezd eredmé-
nycként sajatos magyar helyzet allt el6. Az Eurdpai Unid tagorszagainak tapaszta-
latai (Arpaia ef al. 2010) alapjan a munkahelymegdrzd programok dontden a fel-
dolgozdiparban, a bankszektorban ¢s az épitéiparban tevékenykedé vallalkozasok
szamara bizonyult fontosnak, dontden ebbdl a korbél keriiltek ki a tamogatottak.
Magyarorszagon ettél lényegesen eltérd a helyzet, mind a pénziigyi szektor, mind
pedig az ¢pitdipar reprezenticioja alacsony a timogatottak korében, feliilreprezen-
taltak viszont az exportorientdlt feldolgozoipari cégek, illetve a szolgaltatashan,
kereskedelemben dolgozok, akiket a hitelvilsag mar attételesen sijt. Az épitdipari
vallalkozasok lehetdségeit behatdrolta, hogy Magyarorszagon mar a 2008-as val-
sagot megeldzden is problémékkal szembesiilt, igy nehezen tudtdk bizonyitani,
hogy gazdasagi (foglalkoztatasi) problémaik a vélsaggal Gsszefliggésben keletkez-
tek, igy jelentds résziik nem is tudott indulni a palydzatokon, noha nyilvanvaldan
JelentGs problémékkal szembesiltek. A tdmogatasi konstrukcid kései megjelenése
Iehet az oka annak, hogy a tAmogatottak korében erdteljesen jelen vannak a vilsag
kiteljesedésével sujtott pazdasagi agazatok, igy a kis- és nagykereskedelem vallal-
kozdsai. valamint sajatos modon az élelmiszeripari (husipari, siitdipari) vallalko-
zasok. Ha megvizsgaljuk a tAmogatdsi déntések teriileti dimenzi6jat. azt lathatjuk,
hogy a tamogatott véllalkozasok déntéen (60%) a valsag altal elészor stjtott fejlett
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régiokban — Kozép-Magyarorszag. Kozép-Dunantal, Nyugat-Dunantul — birnak
székhellyel. Igaz, a tdmogatott vallalkozasok 40 szazaléka nem ezen régiokhoz
kotodik. A tamogatott vallalkozasok székhelye jellemzden a telepiiléshierarchia
lelsdbb szegmensébe tartozik, igy a tamogatasok a létszamaranyt joval meghaladd
mértékben Keriiltek a regionalis kozpontokba, illetve megyeszékhelyekre. Ezzel
szemben a kozségil, nagykozségi szint kifejezetten alulreprezentalinak tekinthetd a
tamogatasi dontések alapjan.

A tamogatasi konstrukcio vizsgalatanal nem tekinthetiink el a munkavéllaloi
oldalra gyakoroll hatastol sem. Ezen a téren a helyzet kordntsem mondhato jonak.
A valsag kirobbanasakor megindult ugyan a tamogatasi konstrukeiok kidolgozasa,
am csupdn tébb hdnappal az elsd leépitések bejelentése utan véaltak elérhetdvé, igy
a gazdasagi nehézségekkel kiizdd vallalkozasok jelentos része nem is volt képes
azt igénybe venni, mert gyorsabban kellett reagéalni a piaci koriilményekre. A tdmo-
gatasok elérhetévé valasaval a helyzet némileg javult, de a korlatozott forrdsok az
oriasi érdeklddés nyoman gyorsan kimerltek, a péalyazatok befogadasat tobb ho-
nappal a tervezett hataridé el6tt felfliggesztették. igy a tdmogatds korantsem egyenld
mértékben volt elérhetd a célesoport szamara, érzékenyen érintve ezzel a leépitéssel
fenyegetett munkavallalok széles csoportjait. A munkahely megérzd programokban
érintett munkavéllalok helyzetét a tamogatas egy esetben raadasul még hatranyosan
is befolyasolhatta. Amennyiben a véllalat a romld piaci helyzet kovetkeztében a
tamogatas ellenére sem volt képes a csdkkentett munkaidejii alkalmazott tovabbi
foglalkoztatasara, Ggy a munkanélkilivé vald allaskeresési tamogatasa alacsonyabb
lett, mintha nem vett volna részt a tamogatott programban.

Osszegzés

A 2008-as pazdasagi valsag kezelése soran Magyarorszagon is bevezetésre kertilt
a munkahely6rzd tamogatasi forma, amely tamogatast nytjt a programban résztvevo
alkalmazottak munkaidejének csokkentése miatt bekdvetkezd bérveszteség ellensu-
lyozasara. A konstrukcio bevezetése dsszességeben kedvezonek itélhetd, amely egy
ciklikus valsag karos hatdsait eredményesen tompithatja, ugyanakkor arra is ra kell
mutatni. hogy a munkaidé csikkentés tamogatasaban rejlo lehetdségek egy részet
Magyarorszag nem hasznalta ki. Ebben szerepet jatszott, hogy a kidolgozott konst-
rukeid kissé késve jelent meg, hasznalatat tébb tényezd is megnehezitette (szlikds
forrasok, adminisztrativ terhek, kotelezettségek), illetve gatolta (erds sziikitd feltéte-
lek, amely a gyakorlatban agazatilag korlatozza a felhasznalast). Mindezen negati-
vumok ellenére megallapithatd, hogy ezen aktiv munkaerd-piaci eszkiz bevezetése
sikeres volt és a kezdeti gyermekbetegségek (sziik forrasok, burokratikus eljaras.
jelentés adminisztrativ terhek) orvoslasa utan, jelentdsen hozzajarul majd a munka-
erdpiac s gazdasag puha alkalmazkodasi képességének fejlodéséhez.
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THE EMPLOYMENT CRISES AND ITS MANAGEMENT
IN HUNGARY

BALINT KOOS

The financial crises. originating from the US subprime mortgage market shook the
foundations of the labour markets in the economically developed countries (Nabli 2010:
Szalaverz 2009). The crisis quickly spread far beyond the US mortgage market and the
financial sector, as global credit condilions became tighter and tighter, with serious
repercussions for the “real economy™ in the developed countries. The economic decline
thought to be cyclical, therefore the key task of the developed countries’ employment po-
licy was the safeguarding of existing employment relationships by extensive use of active
labour market policy (ALMP) instruments (Hijzen—Venn 2011). Among these instruments
the use of Short-Time-Work allowances played a significant role which was newly
established in Hungary.



