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A vdrosok kiemelt szerepkire a gazdasdg, tdrsadalom vonatkozdsdban tagadbatatlan. A politikai
szintéren, a diplomdciai kapcsolatokban is egyre inkdbb dontd illetékességgel szamolhatunk a vdros-
ok, foként a viroshdldzatok részérdl. A nemzetdllamok mellett megjelend hatalmi tényezik, a nem-
zeti kiilpolitika vertikdlis széttagoltsdgdt eredményezik, és a nemzetkozi szervezetek egyre inkdbb a
globdlis diplomdcia asztaldndl kivinnak helyet szerezni maguknak (Bickstrand és misai, 2017).
A kutatdsban olyan transznaciondlis tematikus hdlézatokat vizsgdlunk, amelyek az 1in. puba (soft)
hatalom gyakorldsin alapulé virosdiplomdcidt alkalmazzik, egy-egy globdlis kibhivdst hatékonyab-
ban (lokdlis szinten, mégis a globdlis szintéren) kezelnek.

Jelen tanulmdnyban az Egészséges Vidrosok Hilozatdnak miikidésén keresztiil mutatjuk be részlete-
sebben azt a kibivdst, amely a vdrosok politikai és tdrsadalmi napirendjén dllandéan jelen van,
alakitja a vdrosi aktivitdst, élbetdséget és a hatalomgyakorlds szintereit. Az elemzés megerdsiti, hogy
a hdlozathoz vald tartozds eltérd, autondm szakpolitikai fokuszt eredményez a nemzeti standardok-
hoz képest. A vdrosokra vonatkozé klaszterelemzés (Sikos 1. & Szendi, 2023) segitségével igazoljuk
a tagsdg rugalmas, stratégiai kompenzdld szerepét: a legdinamikusabb klaszterbe tartozd vdros az
innovdcidt egészségiigyi fokusszal egésziti ki, mig a ciklikus fejlédésii varosok a transznaciondlis
reziliencia és a méltdnyossdg révén szereznek diplomdciai reputdcidt, kompenzilva gazdasdgi hdtrd-
nyaikat. A vdroshdlozat dltal legitimdlt multilaterdlis diplomdcia révén dgy véljiik, hogy a vdrosok
képesek az élhetiségiiket érintd kibivdsokat transzformativ lehetdségekként szemlélni.

Kulcsszavak: virosdiplomdcia, transznaciondlis hdlézatok, vdroshdlézatok, élhetdség, egyiitt-
miikodés, reziliencia

Abstract: City Diplomacy and Strategic Compensation Based on the Experience of a
Thematic City Network

The prominent role of cities in the economy and society is beyond dispute. In the political arena and
in diplomatic relations, cities, especially city networks, are increasingly playing a decisively important
role. The emergence of power factors alongside nation states has resulted in the vertical fragmentation
of national foreign policy, and international organizations are seeking to gain a seat at the table of
global diplomacy (Béckstrand és mtsai, 2017). In our research, we examine transnational thematic
networks that use city diplomacy based on the practice of so-called soft power to address global
challenges more effectively (at the local level, yet on the global stage).
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In this study, we present in detail the challenge that is constantly present on the political and social
agenda of cities: health awareness and the issue of healthy cities. The analysis confirms that belonging
to the network results in a different, autonomous policy focus compared to national standards. Using
cluster analysis of cities (Sikos T. & Szendi, 2023), we confirm the flexible, strategic compensatory
role of membership: the city belonging to the most dynamic cluster complements innovation with a
Socus on health, while cities with cyclical development gain diplomatic reputation through
transnational resilience and fairness, compensating for their economic disadvantages. Through
multilateral diplomacy legitimized by the city network, we believe that cities are able to view
challenges affecting their livability as transformative opportunities.

Keywords: city diplomacy, transnational networks, city networks, liveability, cooperation,
resilience
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1. BEVEZETES: A HELYI ES REGIONALIS SZEREPLOK FELERTEKELODESE
A NEMZETKOZI SZINTEREN

Eurépédban az 1950-es évek fordulépontot jelentettek az integrci6 és a kiilpolitikai aktivitds
szempontjibél; a nemzeti kormdnyok tdmogaté és szolgdltaté szerepkdre mellett megjelentek a
helyi és regiondlis kormdnyzatok, mint a regionalizmus és decentralizdcié hatékonysigot fej-
leszt$ aktorai. A szubnaciondlis szint megerésddése lehetdséget biztositott az Gnkormdnyzatok
szdmdra mozgdsteriik kiterjesztésére, nemzetkozi kapesolatrendszeritk megszildrditdsara, kozos
projektek generdldsira (Pdlné Kovics & Mezei, 2016). Az 6nkormdnyzatok ezédltal fuggetlen,
proaktiv szereplékként léphettek fel, a kozos tudds gyakorlati csatorndiként funkciondltak
(Barber, 2014; Beal & Pinson, 2014). A vérosdiplomdcia mint 6n4llé kiilpolitikai eszkoz alap-
vetéen a puha hatalom gyakorldsin alapul, szemben a nemzetdllamok 4ltal hagyomdnyosan
alkalmazott kényszeritd eszkdzokkel. A puha hatalom az adott szerepld azon képessége, amivel
eléri azt, amit akar anélkiil, hogy erdszakot vagy kényszert alkalmazna, azaz a katonai és gazda-
sdgi hatalomgyakorlds helyett a vonzds és reputdcio, illetve a meggydzés révén érvényesiti elkép-
zeléseit (Nye, 2004; Yalkin, 2018). Ez a szemlélet végig kiséri a decentralizdcié folyamatdt,
stabilizdlhatja a kulturdlis, politikai értékekbdl szdrmazé regiondlis egyticemikddéseket: tobbek
kozott az etnokulturdlis, etnoregiondlis dimenzidt, az élhetdségi tényez8khoz kapesolddé kozos
érdekeket vagy egyéb teriiletfejlesztéshez kot8dé tényezdket (Baranyai, 2023; CEMR, 2014;
Gualini, 2006). A vrosokhoz, 6nkormdnyzatokhoz kdt8dé hatalom fokozatosan kettds termé-
szet(ivé valt, a vdros képessé vdlik mds, egyiittm(ikddd szerepld véleményét és hozzaalldsat for-
mélni, mivel sajdt stratégiai, intézményi és politikai képességei valnak elkiilonithetévé (Amiri
& Grandi, 2021; Balbim, 2023). A vérosok dltal legkedveltebb — a legtobb esetben lokélis cé-

lokhoz kothetd — tematikus hédl6zatokba valé bekapcsolddds el8segiti nemzetkoziesedésiiket, az
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egymadstol valé tanulds képességét, az élhetSséget elésegité modelljeik, jégyakorlataik megoszt-
hatésigdt (Hambleton és mesai, 2003).

A vérosdiplomidcia ezen stratégidi fokozottan relevdnssd valtak a jelenkor tobbszint(i valsig-
helyzetei miatt. A telepiiléseknek egyidejiileg kell kezelniiik a globdlis kihivdsokat (klimavalto-
zés, gazdasdgi volatilitds, migrici6, geopolitikai fesziiltségek, jarvanyhelyzetek) és a sziikiild
nemzetdllami mozgdsteret. Az 5nkormdnyzatok miikodési tere krizisek idején (csak a legaktud-
lisabbakat emlitsiik: pandémia, energia- és pénziigyi vélsdg) radikalisan sztikiil, ami kritikus
helyzetbe hozza a helyi aktorokat (Pdlné Kovécs, 2023). Ebben a terhelt globdlis transznacions-
lis piaci térben a vdrosoknak véleményiink szerint — ahelyett, hogy passziv cimzettjei lennének
a nemzetdllami vagy globdlis dontéseknek — vertikalisan elkiiloniilve sajdt, innovativ diplomad-
ciai stratégidkon kell gondolkozniuk és [épéseket tenniiik a fenntarthatdésdg és a reziliencia ér-
dekében. A virosi élhetdségi tényezdk kiemelt szempontja a lakossdg szubjektiv jélléte, amely
alatt azt az egyéni elégedettséget értjiik, ami az egyén lakdhelyéhez, lakékornyezetéhez kapcsol-
haté (Hajdu, 2014). A szubjektiv elégedettség szimos ponton kotddik azon 6t alappillérhez,
amelyet az Egészséges Virosok Mozgalom haszndl céljai megfogalmazdsahoz (WHO, 2024).
A viérosfejlesztési stratégiak dltal is mind gyakrabban integrélt egészségligyhoz és tdrsadalmi té-
nyez6khoz kapesolt dimenzidk: a kdzosségépités, az interszektordlis egytittmikodések és az
innovativ megvalésitasi alternativdk az egyén szempontjdbdl névelik az elégedettséget (Laki,
2017). Mindazon vérosok, amelyek nem kizdrélag gazdasdgi teljesitményiikkel, hanem az élhe-
t6ség, a kozosségi kohézi6 és az kdrnyezeti tényezdk tudatos fejlesztésével is (Gjra)poziciondljik
magukat; egyre tobb tematikus hélézathoz csatlakoznak (Kearns és mtsai, 2019). A periféridkra
szorult kisvdrosok, avagy a specidlis funkciéval rendelkezd — jellemzden fiirdévdrosok — szdmd-
ra is vonz6 és versenyképes alternativdt kindlhat a nagyobb kozdsséghez tartozds szemléletméd-
ja, mivel egyszerre vilhatnak élhetd, biztonsdgos és a kornyezeti fenntarthatdsg feltéeeleit is
nyujtd, hétkoznapi, kozosségi szintérré ezek a telepiilések (Boros és mtsai, 2017).

A tanulmdnyban a vérosdiplomdcia hatdsdt vezetjiik végig egy specidlis tematikus hélézat, az
Egészséges Virosok Mozgalom esetén keresztiil. Az Egészségiigyi Vildgszervezet (World Health
Organization = WHO) hélézatdhoz tartozds szakpolitikai legitimdci6t és alternativ tuddsbazist
is biztosit a tagtelepiilések szdmdra. A kutatds sordn arra keressiik a vilaszt, hogy a hilézathoz
val¢ tartozds milyen elényt biztosit a tagok szdmadra és ez a vdrosi élhetdségi tényez8kben ho-
gyan mutatkozik meg. A WHO dltal biztositott szakpolitikai keretrendszer dtvétele, adaptdcié-
ja a vdroshalézat egyes tagjai kozote milyen mértékben sikeriilt, van-e kiilonbség a varoshierar-
chia kiilonb6z8 szintjein 1év6 telepiilések kozote ilyen tekintetben?

2. A TRANSZNACIONALIS HALOZATI TAGSAG MINT AUTONOM SZAKPOLITIKAI
AKTUS

Az Egészséges Varosok Mozgalom a vdrosok 6nkormdnyzatai szimdra a helyi egészségfejlesztési
gyakorlatok globdlis normdkhoz igazoddsit biztositja, mikdzben a helyi tdrsadalmi-kulturélis
adottsdgokat is alapul veszi a fejlesztések sordn. A mozgalom az Egészségiigyi Vildgszervezet
eurdpai regiondlis iroddjinak kezdeményezésére indult az 1980-as években, a modern nép-
egészségligyi mozgalmak egyik meghatdroz6 idészakdban. A program jelentds vonzerdvel birt a
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helyi politikai dontéshozék korében, és képes volt széles kori tarsadalmi részvételt mozgésitani.
Révid idén beliil gyors terjedést mutatott, és olyan dinamikusan fejlédd globélis mozgalomma
vélt, amely a vdrosi egészségfejlesztés és a fenntarthat6 vdrostejlddés irdnt elkotelezett dontésho-
20k és szakemberek ezreit szélitotta meg vildgszerte. Az Egészséges Virosok Mozgalom lehetd-
séget biztosit a tagvdrosok kozotti tapasztalatcserére és a kozos célok elérésére; mindazondltal
holisztikus megkozelitést alkalmaz: elésegiti a preventiv gondolkoddst, napirenden tartja a don-
téshozatalban az egészséget és helyi szinten megvalésithaté stratégidkkal kozeliti a problémat.
Napjainkra az Egészséges Virosok Mozgalom relevancidja tovabb erdsodik: a legjelentésebb
globdlis kihivdsokhoz, fenntarthaté fejlédési célok megvaldsitdsdhoz kapcsolddik; elsdsorban
helyi szint(i beavatkozdsokat és erds, elkdtelezett helyi vezetést igényelve (Benedek, 2021).
A globdlis kezdeményezés azzal a céllal indult, hogy az egészséget a vdrosok tdrsadalmi és poli-
tikai napirendjén kiemelt helyen szerepeltesse, az egészség, a méltdnyossdg és a fenntarthatd
fejlédés elémozditisdval, innovécié és valtozds révén (WHO, 2024). Létrehozdsdnak alapja a
helyi szintd fellépés fontossdganak és a helyi nkormdanyzatok kulcsszerepének felismerése volt.
A kezdeményezés hatékonyan el8segiti a tdrsadalmi kohézidt, a szolidaritds megerdsitését és a
kiilonbozd szereplék kozotti hatékony kommunikacidt, amelyek kulesszerepet jatszhatnak kor-
térs kozegészségiigyi kihivdsok kezelésében is. A Covid19 vildgjdrvany sordn vildgossa vélt, hogy
a kozegészségiigyi vészhelyzetekre adott hatékony vélasz megkoveteli a tdbbszintl kormdnyzati
egytittm{ikodés koherencidjdt (Palné Kovdcs, 2023; Balint és mtsai, 2024), kiilonds tekintettel
a lakossdg sokrétli egészségligyi sziikségleteinek kielégitésére. Mindezek hozzdjarultak ahhoz,
hogy az egészség és a jolét elémozditdsa a vérosi politikdk kozponti elemévé véljon a régi6 szi-
mos telepiilésén (WHO, 2025).

Azonban az is egyre inkdbb megfigyelhetd, hogy a vdrosok mdr nemcsak helyszinei,
jogyakorlati tételei egy-egy megvaldsult stratégidval a kozpolitikai szinterek szdmdra, hanem
rendszeresen szerepelnek térgyalépartnerként (Acuto és mtsai, 2016; Brucker, 2024). A vdrosok
intézményesiilt hdl6zatai, bdr nem Gjak, egyre nagyobb jelenléttel birnak a nemzetkézi szintéren.
Ma midr gyakori eszk6zok a vdrosok szdmdra, hogy delokalizdljdk politikai dontéshozatalukat a
regiondlis, nemzeti és nemzetkdzi hatdrokon dtiveld kapcsoldddsok révén. A polgirmesterek,
vérosi tisztvisel6k és dnkormdnyzatok szerepét nvekeddnek tekinthetjitk. Mig a helyi politika-
alkotds tovabbra is az dnkormdnyzatok domindns tevékenysége lehet, tagadhatatlan, hogy a vé-
rosoknak, legyenek azok kicsik vagy nagyok, ma mér a kapcsolatok, piacok és versenytdrsak
szélesebb politikai kornyezetével kell szembenézniiik, amelyek tilmutatnak a helyi szinteken.
A vildgszerte tobb mint kétszdz aktiv hél6zattal rendelkezd vdrosi diplomdcia é16 és aktiv jelenség
(Acuto és mtsai, 2016). Ezek kozott van egy régéta fenndll6 szervezetekbdl all6 magcsoport,
amely f6ként szorosan dsszetarté nemzeti hdlézatokbol dll (amelyek koziil néhdnynak tdbb mint
100 éves torténelme van) olyan fejlett orszdgokban, mint az Egyesiilt Allamok, Svdjc vagy Japan.
Ez azt mutatja, hogy a vdrosi diplomdcia, legaldbbis nemzeti kereteken beliil, hosszi tévon fenn-
tarthaté. A vérosi diplomdcia aréndja szintén véltozik és béviil: a jelenleg miiksds hilézatok
kozel egyharmada 1990 és 2000 kozott jott létre (Acuto és mtsai, 2016; Brucker & Zsibok,
2025). Azéta évente tobb mint négy 0j halézattal gyarapodik a globdlis szintér, ami a helyi 6n-
kormdnyzatok hélézatépités irdnti novekvd igényét és érdeklédését bizonyitja. A specifikus célki-
tlizések segitségével az egyes térségek — sajdt igényeiknek megfeleléen — tobb korben képesek
csatlakozni ezen hélézatokhoz. Jelen tanulmdny szempontjdbdl fontos témateriilet tekintetében
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azt taldltuk, hogy a WHO szdmos régidspecifikus, WHO-hoz kapcsolédd virosi hédlézaton
(Egészséges Virosok Eurépaban, Szovetség az Egészséges Virosokért Azsidban, Egészséges Viros-
ok Karpdt-medencei Egyesiilete stb.) keresztiil népszertsiti helyi programjait, amelyek segitik az
onkormdnyzatokat a WHO céljainak megvaldsitsdban és a nép- és kdzegészségiigyhoz tartozd
stratégidk egymdssal val6 megosztdsiban (de Leeuw, 2012). A kezdeményezés mar induldsdtdl
fogva szildrd értékalapon nyugodott, amely az egészséges élethez valé alapvetd jogot, az egyenld-
séget és tdrsadalmi igazsdgossigot, a nemek kozotti egyenldséget, a szolidaritdst, a tdrsadalmi
befogadist, valamint a fenntarthaté fejlédést tekinti kozponti elveinek (WHO, 2024).

Teljesiil a tematikus hélézatok programjainak legfébb szdndéka; a vdrosi lakosok szubjektiv
jollétének fenntartdsa, amely dsszekapcsolva a globalis agenddkkal plusz forrdsszerzd képességet
biztosit a vdrosoknak, tehdt mindenképpen pozitiv vdltozdsnak tekinthetd. Az dralakuldsokat a
vérosdiplomdcia szempontjabdl a helyi érdekek felfelé csatorndzisinak tekintjikk (Acuto és
mtsai, 2016). A program miikodését az interszektorilis egyticemikodés, a kozosségi részvétel és
a helyi kozosségek megerdsitésének (felhatalmazdsinak) elvei hatdrozzdk meg. Ez az integralt
szemlélet (1. tdbldzat) hozzdjirul ahhoz, hogy az egészségfejlesztés a vdrosi kormdnyzis szerves
részévé véljon, és hosszt tavi tirsadalmi-gazdasdgi hatdsokat generédljon a helyi kozosségek ja-
vira (WHO, 2024). A hdl6zat a vérosi diplomdcia tdgabb kornyezetében mdr tobb mint ne-
gyed évszdzada miikodik, és a regiondlis hdlézat példdjdc képviseli (kiilondsen Eurépdra 6ssz-
pontositva), mikdzben tovdbbra is egyértelmlien kapcsolédik a nemzeti politikdkhoz és a
nemzetkozi agenddkhoz. A halézat j6l bevélt hagyomdnyokkal rendelkezik az 6nkormdnyzati
tisztvisel8k, az egészségiigyi szakemberek és az akadémikusok rendszeres taldlkozéinak gyakor-
lati kozosségeként, és rendszeresen onériékeléseket készittet miitkddésérdl és kihivasairdl (Acuto
és mtsai, 2016). A legnagyobb kihivds a gyakorlatban az, hogy a helyi vezetSk és szakemberek
hogyan tudjék hatékonyan ezt a keretet lokdlis szintl beavatkozdsokkd és irdnyitdsi folyamatok-
kd alakitani (Institute of Health Equity, 2010). A fejlesztések osszetevéi kozott taldlhatunk
hatékonysdgot noveld faktorokat: haldzatépités és ehhez kapcsolddd politikai elkdtelezettség;
jov6kép és stratégia, valamint az intézményi véltozds. Mindezeken feliil az akaddlyozé ténye-
z8k: a tdrsult tagok (legyenek vdrosok, vdrosrészek vagy varostérségek) egyedi torténelmi, kul-
turdlis, gazdasigi és népességi kontextusai.

A virosok az egyes programok keretei kozott 6nallé kiilpolitikai aktorokkd valhatnak (Sevin,
2025), mikdzben egytittmikodnek nemzetkozi szereplékkel, és sajét reputdciéjukat, identitd-
sukat erésitik — gyakran nemzetdllami kereteken tilmutatva. Igy a vdrosi hatalom kettds termé-
szet(ivé vilik, mivel a varos képessé valik mds szerepl8k véleményét, hozzddlldsat formalni — pél-
ddul kulturdlis, kornyezeti vagy tdrsadalmi értékeken keresztill, illetve a vdrosnak sajdt
stratégiai, intézményi és politikai képességei is vannak, amelyek lehetévé teszik a nemzetkozi
térben valé aktiv részvételét. Ez mutatja, hogy a vdrosok egyszerre képesek aktiv formdléi és
onall6 szerepldi lenni a nemzetkézi szintd telepiiléshdlézat mikodésének (Nye, 2004). A ha-
gyomdnyos diplomdciai tevékenységeken tdl a varosok egyre gyakrabban folytatnak marketing-
orientdlt nemzetkozi ismeretterjesztd és poziciondld tevékenységeket is (Yalkin, 2018), ez az
egészséges életmdd, egészségtudatossdg terén kiemelkedd. A vérosok nemzetkozi kihivdsok
megolddsi folyamataiba valé jobb bevondddsdnak vigya nem a nemzetkozi intézmények egyol-
dalt lépése. Ez a tendencia Acuto és munkatdrsai szerint (2016) inkdbb rdvildgit az onkor-
ményzatok korében tapasztalhaté gyakori frusztriciéra amiatt, hogy a kdzponti kormdnyok
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nem tudnak érdemi déntéseket hozni olyan siirgeté kérdésekben, mint a kérnyezet- és klima-
véltozds, a szegénység enyhitése, a meglévd kereskedelmi megdllapoddsok javitdsa vagy a vildg-
szerte egyre gyorsabban dramlé lakossdg és munkaerd kezelése. Az urbanizici6 szdmos elénye
ellenére minden orszdgban fenndllnak az egészség tdrsadalmi egyenldtlenségei (Egri & Uzzoli,
2020; Pdger és mtsai, 2024), mind orszdgos szinten (pl. vérosi és vidéki teriiletek kozotti kii-
16nbségek), mind a vdroshdlézaton beliili szinteket, vagy akdr az egyes vdrosrészeket tekintve,
ahol a tdrsadalmi gradiens mentén jelentds eltérések figyelhet6k meg. A tagvdrosok kozote a
kisvarosok tdrsadalmi szerkezete és kapcsolathdléja sajdtos eréforrast feltételez, mivel ezen ko-
zosségek még hordozzdk a vidékiség f8bb jellemzdit: szoros, személyes kapcsolatokon alapuld
halézatai nemcsak tarsadalmi véddhalét alkotnak, hanem a helyi problémamegoldés és eréfor-
ras-mobilizdcié alapjat is képezik (Ragadics, 2021). Ez a tdrsadalmi t8kének tekinthetd élhetd-
ségi tényezd a bizalomra, a kozos identitdsra és a kozosségi Osszetartozdsra épiil, ami meghatd-
rozé szerepet jatszik a helyi fejlesztési folyamatokban (Bodor és mtsai, 2018). Ez 6sszhangban
van a vérosdiplomdcia puha hatalom eszkdztardval, amely a kapcsolati és kulturilis eréforrdso-
kat haszndlja a vdros imdzsinak erdsitésére, a partnerségi hilézatok bévitésére és a telepiilés
stratégiai poziciéjinak javitdsdra.

A Kdrpat-medencei kornyezetben a WHO-tagsdg stratégiai jelentSséggel bir. A nemzetdlla-
mi szabdlyozdsok centralizélt jellege és a valsdghelyzetek 4ltal kivéltott mozgdstérsziikiilés miatt
véleményiink szerint a transznaciondlis hdl6zatok nydjtanak legitim platformot a progressziv
szakpolitikai normdk (fenntarthaté fejlédési célokhoz valé kapesolédds) bevezetéséhez és az
autondm cselekvésekhez. A mozgalmon beliil a magyar nyelv(i tagvdrosok kiilén egyesiilethez
csatlakozva egyiittesen probdlnak érdeket érvényesiteni és eredményeket elérni. Az Egészséges
Virosok Kdrpdt-medencei Egyesiiletének 24 tagvdrosa koziil egy Szlovakidban, hdrom Romd-
nidban, négy Szerbidban, és a fennmaradé 16 Magyarorszdgon taldlhaté. A tagvdrosok dsszné-
pessége 2021/22-es népszdmléldsok alapjian meghaladja a mdstélmillié f6t. A legnépesebb tag-
véros Szabadka (522 946 £8), Pécs (139 647 £6), Gydr (128 050 £6), Budapest XIII. keriilete
(122 677 18) és Kecskemét (108 334 £6). A mozgalomhoz Magyarorszdg 1987-ben, Pécs vdros-
dval csatlakozott. A magyar vdrosok tdrekvései kozott egyre nagyobb szerepet kapnak azok a
projektek, amelyek a természeti és épitett 6rokségre, valamint a helyi kozosségek aktivizaldsdra
épitenek. A vérosépitészeti célok egyre inkdbb kiegésziilnek klimaadapticids, zoldfeliilet-fej-
lesztési, viz- és hulladékgazddlkoddsi szempontokkal, melyek nemcsak a véros élhetéségét, ha-
nem a fenntarthatdsdgdt is szolgéljik (Laki, 2017). Regiondlis kézpontoknak szidmit 6t tagvdros
(Székesfehérvér, Szolnok, Sopron, Kaposvar és Békéscsaba), kozépvdrosnak tovabbi hét (Hod-
mez@vasdrhely, Szigetszentmiklés, Baja, Székelyudvarhely, Szentendre, Dunaszerdahely és Ve-
resegyhdz); és hét kisvdros csatlakozott a mozgalomhoz. Kiegyenlitettnek tekinthetd a vdroshd-
l6zati minta tekintetében a csatlakozdk kére, a tovdbbi elemzések sordn azt vizsgéljuk, hogy
taldlhat6ak-e lényeges eltérések a mozgalom célkitlizéseihez val6 alkalmazkodds terén a véros-
halézati kategéridk kozoce. Mindegyik tagvdros rendelkezik egészségfejlesziési tervvel és egész-
séghatds-vizsgdlatot folytat rendszeres id6kdzonként. Ezen feliil — az elérhetd adatok alapjén —
az ldthatd, hogy folyamatos a kapcsolattartds az Egészséges Virosok Eurépai és Globdlis
Hailézatdval, illetve a WHO-val a megfeleld informdciédramlds, szakmai tapasztalatcsere érde-
kében. A tagvdrosok kozott szakmai taldlkozokat szerveznek, ahol a felmeriild problémdkat
vagy éppen a lehetséges kozos palydzatokat vitatjdk meg. Az igy meghatdrozott célrendszer nem
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csupdn kozegészségligyi, orszdgos keretprogramként értelmezhets, hanem olyan vérosi és 6n-
kormdnyzati szint(l irdnyelvként is, amely erdsiti a helyi szerepl6k kozotti partnerségeket és
el8segiti a kozosségi részvételen alapulé kormdnyzast. A vdroshierarchia egyes szintjein a cselek-
vési teriiletek alkalmazdsa kozott jelentds kiilonbségeket nem taldltunk a honlapokon elérhetd
vérosfejlesztési stratégidk, gazdasigi programok és keretprogramok elemzése sordn. A nagyva-
rosok és regiondlis kozpontok szinte valamennyi cselekvési teriiletre vonatkozé feltéeelt (1. tdb-
ldzat) maradékralanul teljesitik. A sériilékeny csoportokra vonatkozéan a 100 000 f8nél népe-
sebb varosokndl taldlhatunk kiemelt cselekvési terveket (Budapest és Pécs esetében), mig a
regiondlis kozpontokndl, bar felmeriil megoldandé teriiletként, kezelése, megolddsi médok a
halézaton beliili csatorndkon még nem valdsultak meg. A kisvdrosok taldn a legnagyobb ked-
vezményezettjei ezen hdlézatnak, szdmos olyan keretrendszert, akci6tervet dtvesznek, mdsolnak
a kozépvirosok, nagyobb vdrosok stratégidibol, amelyekkel még nem rendelkeznek (vagy nem
volt kételezd elem, vagy eddig nem is foglalkoztak ilyen jellegli tervezéssel).

1. tébldzat. Az Egészséges Viiros Mozgalom kiemelt cselekvési teriileteinek megvaldsuldsa a Kir-
pdt-medencei Egészséges Viirosok Halozatdnak tagjai kizitt

Table 1. Implementation of the priority action areas of the Healthy City Movement among the
members of the Carpathian Basin Healthy Cities Network

Cselekvési . , /1 Nagy- | Kozép- | Kisva-
i Kihivisok kezelésének médja ~agy. | Bozep
teriilet varosok | viarosok | rosok
, . az egészség és egyenldség integrildsa minden
Virospolitika BESZSCE o8 CBY & & - ++ +
helyi szakpolitikdba
az épitett kornyezet, a kozterek, lakhatds, koz-
Helyi kdrnyezet |lekedés és biztonsdg javitdsa, kiilonds tekintet-| — ++ ++ ++
tel a hdtrdnyos helyzet(i csoportokra
L, rogramok és kampdnyok az egészséges élet-
Egészségtudatos- p ,g . ) P Y , g, . g Y 1n
. mdéd, tdplalkozds, mozgds és mentdlis jolléc els-|  +++ +H+ ++
$a ;s
& mozditdsdra
Szolgéltatasok- | . , , P L,
8 i . |inkluziv, elérhetd, méltdnyos és sziikségletala-
hoz valé hozzi- , L o o Lo ++ o+ +
fere pu szolgéltatdsok és elérhetdségének biztositdsa
érés
a lakossig aktiv bevondsa a dontéshozatalba,
Részvétel partnerség az dnkormdnyzat és a civil tdrsada-|  ++ + +
lom kozott
klimavédelem, levegd- és vizmindség javitdsa,
Fenntarthatésdg |zoldteriiletek bdvitése, fenntarthaté vérosfej-|  ++ + +
lesztés
Reziliencia ) . e S
L , a vérosok kapacitdsainak megerdsitése a jarvi-
novelése egész- L i lon Ao de o s
Y e . nyokra, természeti katasztrofdkra és mds egész-|  ++ + +
ségligyi vonatko- | ] " , , .
b ségligyi veszélyhelyzetekre valé reagdldsban
zdsban
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Cselekvési

teriilet

Nagy- | Kozép- | Kisva-

Kihivisok kezelésének médja , ,
varosok | varosok | rosok

gyalogos- és kerékpdrbardt vérosi infrastruked-

Virostervezés és , .. , , .
ra, akaddlymentes kozlekedés, az aktiv életmé-|  +++ +++ ++

mobilitds ) L, . .,
dot tdmogatd vdrosi terek kialakitdsa
, . kiemelt figyelem a sériilékeny csoportokra, a
Tarsadalmi o S ) .
N , szocidlis kirekesztés és diszkrimindcié elleni fel-|  ++ + +
egyenl8tlenségek |,
1épés

a helyi 6nkormdnyzatok, egészségligyi intéz-
mények, civil szervezetek, tudomdnyos szerep-
18k és a magdnszektor partnersége a kozos cé-

lok érdekében

Forrds: WHO 2024 és a varosok honlapjain elérhetd stratégidk, gazdasigi programok alap-
jdn a szerz8k szerkesztése (*+++ teljesen mértékben megvaldsul, ++ részlegesen megvaldsul, +
legalabb egy részteriileten megvaldsul, - nem taldlhaté erre vonatkozé dokumentum)

Inter- és multi-
szektordlis
egylittm{ikodés

++ + -

A magyar nyelvii tagvdrosok eddigi gyakorlatai egyértelmtien mutatjék, hogy a kozos straté-
giai gondolkodds és a tdrsadalmi jollét fejleszthetd; a kozosség tagjai dnmaguk szdémdra dolgoz-
nak, ez ndveli az elkotelezddést és a fenntarthatdsdgot, az egészség a mindennapi életfeltétele-
ken keresztiil javul — nemcsak fizikai, de mentdlis és tdrsas értelemben is. Mindegyik vdros a
helyi tuddst és eréforrdst aktivédlja, azaz bels¢ kompetencidkra tdmaszkodik. A jellemzden
50 000 lakos alatti vdrosok esetében a visszacsatolds is kiegyensulyozottan mikaodik, pl. egy
koztéri park tervezése vagy egy kozintézmény étkeztetése viszonydban. A regionilis kézpontok
és jellemz8en a 100 000 f8nél népesebb varosok esetében elkiilonithetdbb az egészségtudatos-
sdg a stratégidkban, tobb és viligosan kommunikalt akciét és programot szerveznek. A magyar
nyelvii tagvdrosok operativ megvaldsitdsi példdi egyszerre illeszkednek a globélis egészségfejlesz-
tési normdkhoz és reflektdlnak a lokdlis sziikségletekre, s ravildgitanak arra, hogy a telepiilések
képesek sajét tdrsadalmi és természeti eréforrdsaikat mozgdsitani annak érdekében, hogy a ko-
z0sségi egészségfejlesztés kézzelfoghatd eredményekhez vezessen. A kiilonb6z6 méretti és rangt
vérosok stratégidinak dsszevetésébdl lithatd, hogy bar az eszkdztdr és az intenzitds eltérd, a cél
kozos: olyan telepiilési kornyezet kialakitdsa, amely egyardnt szolgdlja a jelenlegi és a jov6 gene-
raci6k jollétét. Ezek a helyi akcidk egyben ramutatnak a lehetdségre, hogy a halézati részvétel a
kitiresedd és csokkend népességgel kiizd8 vdrosok szdmdra is 4j esélyt jelenthet a nemzetkozi
lathat6sdg és a fenntarthaté fejlédési pélydk erdsitésében.

3. A VAROSDIPLOMACIA NEXUSA A FENNTARTHATOSAGI CELOK ES A WHO
ALAPPILLEREI KOZOTT

A WHO miikodéséhez és programjaihoz kapcsoldédé alappillér-rendszere mér évtizedekkel az
ENSZ fenntarthaté fejlédési céljai (SDG) elétt megteremtette az egészség, a méltdnyossdg és a
fenntarthatésdg integrélt kezelésének sziikségességét (WHO, 2024). Emiatt a WHO elvei t6-
kéletesen illeszthetdk az SDG legfontosabb, vérosi életre vonatkozé célkittizéseihez.
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1) A politikai elkotelezettség és interszektoralitds alapelve rdvildgit arra, hogy a varosvezetés-
nek magas szintd politikai elkotelezettséget kell vallalnia az egészség és az élhetdség fejlesztése
mellett. Ez a pillér megkoveteli az interszektorélis egytittmiikodés (dgazatkozi partnerség) intéz-
ményesitését a varosi dontéshozatal mechanizmusdn beliil (oktatds, kozlekedés, kornyezetvéde-
lem, gazdasagfejlesztés, kiilkapcsolatok), valamint tovédbbi, kiils§ partnerekkel (egyetemek, civil
szervezetek, magdnszektor) (Acuto és mtsai, 2016). Ez a metszet a vdrosdiplomdcia és fenntart-
hatésigi kapcsolatok kozott: kormdnyzési élvonalként (SDG 17 — partnerséghez kotddden)
szerepel.

2) A trsadalmi egyenlétlenségek csokkentése alapelve sordn minden méltdnytalansdgot or-
vosolni sziikséges; a sériilékeny csoportokra irdnyulé differencidle fellépéssel, a szocidlis kire-
kesztés és a diszkrimindcié elleni kiizdelemben. A tanulmdnyba ezt az alappillért mint egyen-
18tlenségi f6kusz épitjiik be (kapcsolddva az SDG 1 — szegénység; SDG 10 — egyenlétlenségek
célkitlizésekhez).

3) A kozosségi részvétel alapelve elsdsorban a helyi lakossdg és a civil tdrsadalom aktiv bevo-
ndsdra épit a dontéshozatalban, a tervek kidolgozasdban és végrehajtisaban egyardnt. A partner-
ségi szintli bevonds sordn a lakossdg nem csupdn informdcidszerzd vagy konzulticiés fél, hanem
kozos irdnyitdsi feleldsséggel rendelkezik (Heritage & Dooris, 2009). Ez a pillér erdsiti a helyi
térsadalmi t8két, a lakossdgi kohézi6t. A tovabbiakban kozosségi autondmiaként hivatkozunk
az alapelv alkalmazhatésigdra (kapcsolédva az SDG 11 — fenntarthaté varosok célkit(izéshez).
Ez az interaktiv és részvételen alapulé szemlélet egybeesik az dgazatok kozotti egytittmiikodést
eldsegitd helyi stratégidk modern elveivel (Gébert & Bajmdcy, 2017).

4) A fenntarthat6 fejlédés alapelve garantilja a helyi stratégidk és a kornyezeti fenntarthaté-
sdg egylittes fejlddését. Ide tartozik a klimavédelem, a zdldteriiletek bévitése, az energiahaté-
konysdg, a vizmindség javitdsa, valamint a vdrostervezés és a mobilitds dsszehangoldsa. Ez a
pillér alapvetd a varosok vilsigill6sdganak noveléséhez. A tanulmdnyban, mint transznaciondlis
reziliencia (SDG 11 — fenntarthatd vérosok; SDG 13 — klimaakcid) szerepeltetjiik.

5) A jovkép és intézményi viltozds alapelve feltételezi a virosok hosszi tavii miikodéséhez
sziikséges célok, stratégidk meglétét; amely tdlmutat a vilasztdsi ciklusokon, és célzottan épiti a
folyamatos monitoringhoz, értékeléshez és alkalmazkoddshoz sziikséges intézményi kapacitdso-
kat. Ez biztositja az elért eredmények fenntarthatésigdt és a program idébeli relevancidjit
(WHO, 2022). A tanulmdnyban a WHO-normék folyamatos beépitése a helyi intézményekbe
célként hatdroztuk meg (illeszkedve az SDG 3 - Egészséges élet és jolét céljaihoz).

Ez az 6t alappillér jelenti tehdt azt a transznaciondlis normarendszert, amelyet a Kdrpat-me-
dencei tagvdrosok a puha hatalom eszkozeként alkalmaznak, hogy a nemzetallami keretek kor-
ldtai ellenére is néveljék szakpolitikai autonémidjukat és nemzetkozi reputdciéjukat. Azt a fo-
lyamatot mutatjuk be, amelyben a WHO 6t alappillére a Kdrpdt-medencei tagvdrosok szdmdra
alternativ szakpolitikai normarendszerré vilik, segitve ket abban, hogy a puha hatalom eszko-
zeivel 6ndlléan reagiljanak a globdlis kihivdsokra. Kézponti kérdésiink az, hogy milyen méreék-
ben jérul hozzd a WHO Eurépai Egészséges Virosok Mozgalomhoz valé csatlakozds ahhoz,
hogy a Kdrpat-medencei tagvdrosok a nemzeti szabdlyozdsi kereteken tilmutatd, autoném
szakpolitikai akcidkat hozzanak létre, amelyek kozelebb dllnak a transznaciondlis normdkhoz
(WHO &t pillér, SDG-k), mint a nemzetdllami irdnyvonalhoz? Els§ feltételezésiink, hogy a
halézati tagsdggal rendelkezd Kdrpat-medencei tagvdrosok helyi népegészségiigyi és fenntartha-
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tosdgi stratégidi szignifikdnsan tobb, a WHO 6t alappillérébdl eredé puha hatalmi és SDG-
alapti elemet (pl. partnerségi szint( részvétel, interszektorélis egyetem/virosmarketing bevond-
sa) tartalmaznak, mint a pusztdn a nemzeti standardokat kovetd tervek.

4. ANALITIKAI KERET ES MODSZERTAN

A tanulmdnyban arra tesziink kisérletet, hogy az Egészséges Virosok Mozgalom 6t alappillérét
olyan kritikai elemzési dimenzidkkd alakitsuk, amelyek alkalmasak a hdlézati tagsdgbdl eredd
szakpolitikai autonémia (a puha hatalom gyakorldsinak) benchmarking értékeinek elézetes
meghatdrozdsdra. Az analitikai mdtrix (2. tdbldzat) az el8z8 fejezetben bemutatott alappillérek
és a relevdns SDG-célok integraldsdval keletkezett. A szintézis megerdsiti, hogy a WHO-tagsdg
nem pusztdn az SDG 3 (egészséges élet és jolét) megvaldsitdsit célozza, hanem komplex médon
beépiti a méltdnyossdgot (SDG 10) és a fenntarthatd fejlddést (SDG 11, 13) a helyi szakpoliti-
kékba. Ez a transznaciondlis normarendszer biztositja a tagvdrosok szdmadra azt a diplomdciai
legitimdci6t és szaktuddst, amely révén a Kdrpat-medencei telepiilések a nemzeti standardokndl
progresszivebb, 6ndllé stratégidkat kovethetnek. A jovékép és intézményi valtozds (5. alappil-
1ér) dimenziéjdt médszertani okokbdl integréltuk a t8bbi négy, mérhetd analitikai dimenzidba,
kiilonds tekintettel a kormdnyzasi élvonalra és a transznaciondlis reziliencidra. Ez a médszertani
vélasztds a tudomdnyos koherencidt és az adatok hatékonyabb elemzését szolgdlta, mert ezen
alappillér nem 6ndllé szakpolitikai cselekvést vagy tartalmi fékusze (mint a méltdnyossdg vagy
a fenntarthatdsdg) ir le, hanem az intézményi feltételeit annak, hogy a tobbi négy pillér sikere-
sen megvaldsuljon. Ez inkdbb eredmény vagy struktira, semmint fiiggetlen analitikai dimen-
zi6. A tovibbiakban a tagvdrosok teljesitményét a puha hatalom négy dimenziéja mentén vizs-

géljuk (Isd. 2. tabldzat).

2. tablazat. Az elemzés analitikai kerete

Table 2. The analytical framework fo city diplomacy

WHO ot Analitikai SDG-célok Virosdiplomdciai fékusz
alappillére dimenzié (metszet) (puha hatalmi érték)
L I.),Ohtlkal , , | Kormdnyzsi SDG 17 (p'arfn,er.s ), stratégiai legitimitds, halézati
elkotelezettség és dlvonal SDG 4 (mindségi okta- kapacicas. tuddstransefer
interszektoralitds | tas), SDG 9 (innovécid) P »
2. Tarsildalm’l Egyenlétlen- SDG 10 (ejgyer}lotlenseg), méltdnyossdgi lizenet, szocidlis
egyenltlenségek séei fokusz SDG 3 (egészség), kohézié, emberi jogi értékek
csokkentése & SDG 4 (oktatds) ’ Jo8

3. Kozosségi Koz8sségi SDG 17 (partnerség), tdrsadalmi t6ke, élhetdségi
részvétel autonémia  |SDG 11 (védrosok) imdzs, helyi védelmi képesség
, | Transz- SDG 11 (varosok), o 1a - ,
o rennrthad pciondlis  |SDG 13 (Kimaakeia), | ‘o S0 054 globdlis repucd-
) reziliencia SDG 7 (tiszta energia) ’ & &
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WHO 6t Analitikai SDG-célok Virosdiplomdciai fékusz
alappillére dimenzié (metszet) (puha hatalmi érték)

(Integrilva a
5. Jovekép és tobbi dimen-
Intézményi ziéba: elsdsor-
véltozds ban az 1. és 4.
dimenziéba.)

Forrés: sajdt szerkesztés a WHO (2024), ENSZ (2015), Acuto és mtsai (2016), Heritage &
Dooris (2009), Egyed & Horeczki (2024) és Sevin (2025) alapjdn

(Az intézményi feltételek | (A hosszii tivi elkdtelezettség,
az SDG 17, a jov6kép az | azaz jov8kép igazoldsa a

SDG 13/11 révén jelenik |klima- és reziliencia-

meg.) programok révén.)

Az intézményi valtozds egyik kiemelt szempontja, hogy a virosok a tuddsbazisukat (egye-
tem, tandcsadd cégek, kutatds és fejlesztéshez kapesolddé kulturdlis és kreativ ipari vallalatok)
bevonjék a stratégiai dontéshozatalba, és a WHO-normdkat bedgyazzdk a kotelezd érvényli
stratégiai dokumentumaikba, ilyen médon megdllapithatd, hogy ha a vdros magas szint(
interszektordlis partnerséget (SDG 17) alakit ki, az mdr az intézményi véltozdsra valé torekvés-
nek, az dtalakulds elemének tekinthetd. A jovokép alkotéelemét értelmezésiinkben a transzna-
ciondlis reziliencia (2. dimenzid) vette 4t, ahol a hosszt tavii gondolkodds a klima-egészségiigyi
stratégidk és az SDG 11/13. célok beépitésében jelenik meg. A klimavélsdgra valé felkésziilés
(pl. Kaposvir reziliencia programja) természeténél fogva hosszi tavi jovéképet kovetel. A fenn-
tarthatd fejlédésre (4. alappillér) és jovoképre (5. alappillér) vonatkozd elemeket igy egyetlen,
erés transznaciondlis reziliencia dimenzidba vontuk 6ssze. A négy dimenzié hasznalatdt ldccuk
megalapozottnak, ami biztositja, hogy minden elemzési kategéria élesen elhatdrolt és becsiilhe-
t6 legyen.

5. A VAROSDIPLOMACIA ELTERO STRATEGIAI FOKUSZAI GYOR, PECS Es
KAPOSVAR PELDAJAN

Az adatforrdst megerésitendd egy, a magyarorszagi megyei joga vdrosokat a fenntarthaté fejlé-
dési célok mentén vizsgdlé klaszterelemzés eredményeit (Sikos T. & Szendi, 2023) is alapul
vettiik azzal a céllal, hogy a tagvdrosok belsd variancidjdt vizsgalni tudjuk abban a feltételezé-
siinkben, hogy a WHO-tagsdg dltal biztositott autondm szakpolitikai fokusz és diplomdciai
legitimdcié a vdros gazdasdgi élvonalban elfoglalt helyétdl figgetleniil is érvényesiil, és példdul
egy, a rangsorban hdtrébb elhelyezkedd tagvdros szdmadra stratégiai kompenzdciét nyujt az ipari
lemaraddsok ellenére. Ezt a lokélisan relevdns adatsort a globdlis rangsoroldsok (THE Impact
Rankings) helyett azért vélasztottuk, mert kozvetlentil a Kdrpat-medencei (magyarorszdgi) kor-
nyezetre vonatkozik, igy a WHO-tagsdg hatdsa jobban 6sszehasonlithaté a helyi gazdasdgi tel-
jesitménnyel. Az SDG 9,11 dimenzi6i rdaddsul tokéletesen leképezik a tanulmanyunk kor-
ményzdsi élvonal és transznaciondlis reziliencia dimenzidit. Ez az adatforrds a tovabbi
kutatdsaink sordn lehetdvé teszi, hogy ne csak a tagvdrosokat (Gydr, Pécs, Kaposvidr) hasonlit-
suk 8ssze a nem tagokkal, hanem a tagok kozott is vizsgdljuk a belsd variancidt: példdul azt,

hogy hogyan haszndlja a WHO-tagsdgot egy legdinamikusabb (1. klaszter — Gydr) vdros a
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ciklikus fejlédést (4. klaszter — Pécs, Kaposvdr) vdrosokhoz képest. A megyei joga tagvarosok
klaszterbesoroldsa (Sikos T. & Szendi, 2023 alapjdn 1. és 4. klaszter) aldtdmasztja azt a hipoté-
zistinket, mely szerint a WHO-tagsdg a vdrosok gazdasdgi stdtuszatdl fiiggetleniil biztosit dip-
lomdciai legitimdcidt és alternativ szakpolitikai fékuszt (pl. a 4. klaszterbe tartozé varosok a
méltdnyossdgra és a klimareziliencidra f6kuszélnak az ipari lemaradds ellenstlyozésdra).

Az alfejezet hdrom WHO-tagvdrosra és egyben regionélis egyetemvarosra fékuszal: Gydr,
Kaposvar és Pécs védrosdra. Ez az 6sszehasonlitds a tagvdrosok kozotti belsé variancide vizsgalja a
gazdasdgi klaszterek mentén, igazolva, hogy a tagsdg eltérd stratégiai f6kuszt generdl (2. dbra).

3. tabldzat. Az esettanulmanyvdrosok belsé variancidja
Table 3. Internal variance of the case studies cities

Klaszterbesorolds

(SDG-k alapjén)

WHO-

, Analitikai szerep (WHO-tagsdg fékusza)
tagsdg

Viros

Gy6r

Tag

»Legdinamikusabb
és legélhetdbb véro-
sok” (1. klaszter)

Kormadnyzdsi élvonal (SDG 9/17): a gazdaségi ¢él-
vonalhoz (negyedik generdcids egyetem) valé
WHO-fékusz (SDG 3, egészség) hozzdadott érté-
kének vizsgilata.

Pécs

Tag

,Ciklikus fejlédést,
dtlagos koriilménye-
ket nyujté virosok”

(4. klaszter)

Egyenl@tlenségi fokusz (SDG 10): a tagsdg segitsé-
gével torténd méltdnyossigi tizenet és a tuddsbdzis
integraldsa.

Kaposvir

Tag

,Ciklikus fejlédést,
dtlagos koriilménye-
ket nyujté virosok”

Transznaciondlis reziliencia (SDG 11): a WHO-
tagsdg haszndlata az ipari lemaraddsok ellensulyo-
zésdra az autoném klima-egészségiigyi akcidk ré-

(4. klaszter)

Forrés: sajdt szerkesztés Sikos T. & Szendi (2023) klaszterelemzése és a WHO-normdk
(Acuto és mtsai, 2016) alapjdn

vén.

A tanulmdny a mindségi tartalomelemzés médszerét alkalmazza a vérosok érvényes egész-
ségtervel, telepiilésfejlesztési koncepcioi és a WHO fdzisjelentései vonatkozdsiban. Ezek a regi-
ondlisan relevins SDG-teljesitmény adatok (SDG 3, 9, 11) igazoljak, hogy a WHO-tagsdg
mérhetden befolydsolja a helyi szakpolitikai prioritdsokat a kiilonboz8 gazdasdgi klaszterekbe
tartoz6 tagvdrosok esetében. A transznaciondlis normdk szakpolitikai adapticidja a tartalom-
elemzés sordn igazolja, hogy a hdrom egyetemvdrosban a hédlézati tagsdg és a tuddsbdzis egyiittes
jelenléte autoném mddon befolydsolja a vdrosi szakpolitikdt. A tagsdg lehetévé teszi a vdrosok
szdmdra, hogy a sajdt gazdasdgi klaszteriiknek megfeleld szakpolitikai fékuszt valasszanak, ezzel
gyakorolva a puha hatalmat.

1) Kormdnyzasi élvonal (interszektoralitds és SDG 17) dimenzidja azt vizsgdlja, hogy a
WHO 1. alappillére (politikai elkotelezettség és interszektoralitds) milyen mélységben épiilt be
az dgazatkozi és a tuddsbdzis (egyetem) bevondsdra épiild egyticemiikodésekbe (SDG 17), ami a
vérosdiplomdcia intézményi alapja.
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1.a) Gy6r mint a legdinamikusabb klaszterbe (Klaszter 1.) tartozé vdros:

Gy6r a WHO-tagsdgot a mar meglévd gazdasdgi és innovdcios élvonaldnak (SDG 9) kiter-
jesztésére haszndlja. Az Széchenyi Istvan Egyetem dltal fémjelzett negyedik generdcids egyetemi
funkcidk beépiilése a kormdnyzdsi élvonalba fejlett interszektordlis modellt eredményezett: in-
tézményesitett partnerség a FelsGoktatdsi és Ipari Egylittm(ikodési Kozpont létrehozdsa
(fiek.sze.hu, 2025), valamint a Gy6ri Tudomdnyos és Innovacids Park (GINOP-beruhdzds) a
vérosi arculatot és diplomdciai vonzerdt is erdsiti (Lengyel & Varga, 2018), ami a puha hatalom
épitésének kozvetlen példdja. A tuddstranszfer spill-over hatdsa a kdzegészségiigyben is tetten
érhetd: az SDG 4 (Mindségi oktatds) keretében a hallgatéi csapatok multidiszciplindris projek-
tekben dolgoznak partnercégekkel, amelyek céljai kiterjednek a hulladékgazddlkoddsra, korfor-
gdsos gazdasdgra és energiagazddlkoddsra is (SZE Hirek, 2024). Ezek a tevékenységek az élhe-
t6ségi tényezdk és a fenntarthatd fejlddést kozvetlenil segitik, bizonyitva az interszektoralis
elkotelezettséget.

1.b) Kaposvir, a ciklikus fejlédést klaszter (4. klaszter) tagja, a WHO-tagsdgot a regiondlis
adottsdgainak megerdsitésére haszndlja. Regiondlis interszektoralitds révén a Magyar Agrar- és
Elettudomanyi Egyetem Kaposvéri Campusénak és a gazdasigi szereplék egyiittmiikodésében
létrehozott Kutatdsi és Innovaciés Kompetenciakozpont (kapos.hu, 2025) a WHO-elv szerint
a helyi agrargazdasdg fenntarthaté modernizaldsira fokuszal (SDG 2). A kozdsségi ismeretter-
jesztés a MATE Szabadegyetem programsorozata révén (uni-mate.hu, 2025) f8ként a fenntart-
hatdsigi és egészségligyi ismereteket juttatja el a nagykozonséghez, erésitve ezzel az egyetem és
a vdros mint tudomdnyos kozosségi szereplk fenntarthatdsiggal osszekapcsolédd imdzsdt.
Mindezen programok vdrosdiplomadciai elénye az, hogy a MATE aktiv résztvevdje az EDURES
eurdpai egyetemi szovetségnek, amely lehetdséget nytjt nemzetkdzi projektek bevondsira, erd-
sitve Kaposvdr diplomdciai és szakmai ldthatésdgit (SDG 17).

1.c) Pécs a WHO legrégebbi magyar tagja (1987), a tagsdg révén kiemelked nemzetkozi
palydzati tapasztalatot épitett ki, ami a kormdnyzdsi élvonal (SDG 17) lényegét fed:i le.

A pécsi Egészséges Virosért Alapitvany dltal vezetett ,,Active Ageing in V4 countries” pélys-
zat sikerén keresztiil nemzetkdzi pélydzati tapasztalat is tdrsul a helyi egészségtudatossdghoz
(activeagingv4.cu, 2023). A projekt célja az aktiv és mentdlisan is egészséges iddskor eldsegitése
volt, mely sordn Pécs a V4-es tagvdrosok (Brno, L6dZ, Dunaszerdahely) kozott a tuddsmegosz-
tés kozpontjavd vélt. Helyi interszektoralitds: a Mozgdsban a vdros program (pecsma.hu, 2025;
iranypecs.hu, 2025) a Pécsi Tudomdnyegyetem és az dnkormdnyzat kdzvetlen egyiittmiikodé-
sét igazolja. Ez a partnerségi alapt kormdnyzds (SDG 17) az egészségfejlesztés helyi stratégidjd-
nak sarokkove.

Mindhdrom WHO-tag egyetemviros esetében a kormdnyzdsi élvonal dimenzié a tuddsbzis
bevondsdn keresztiil valésul meg. A WHO-tagsdg dltal elvért partnerségi alapt kormdnyzds a
nemzetdllami keretek kozott autondém diplomdciai cselekvésnek mindsiil, amely a varos gazda-
sagi klaszteréedl fiiggetleniil biztositja a nemzetkézi hélézatokhoz valé aktiv hozzéférést.

A 2) transznaciondlis reziliencia (SDG 3, SDG 11, SDG 13 célok) dimenzidja a WHO 4.
alappillérének (fenntarthaté fejlédés) és a jovoképnek (5. alappillér) az integracidjdt vizsgélja az
SDG 11 (vdrosok) és SDG 13 (klima) célokon keresztiil, igazolva a valsigallésig novelését.
A tagsdg keretet ad arra, hogy a vdrosépitészeti célok kiegésziiljenek klimaadaptacids, zoldfelii-
let-fejlesztési, viz- és hulladékgazddlkoddsi szempontokkal (Laki, 2017).
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2.a) Kaposvir, a ciklikus fejlédésti klaszter (4. klaszter) tagja, a reziliencia teriiletén valt ve-
zetd diplomdciai aktussd. A vdros 6ndlléan csatlakozott az Under 2 mozgalomhoz és elnyerte a
Holnap Véroséért Dijat (palyazat.gov.hu, 2016). Ez a fékusz a MATE kutatdsaira épiil: Radtke
(2023) dokrtori értekezése a tavititési rendszer okos mérési adatait elemezve segitette a szén-di-
oxid-kibocsdtds csokkentését, ami kozvetleniil kapcsolddik az SDG 7 (tiszta energia) céljihoz.
A CNG-buszok iizemeltetése és a Fenntarthaté Vdrosi Mobilitdsi Terv (kph.kaposvar.hu, 2017)
a WHO egészségfejlesztési normdit iilteti 4t az urbanisztikdba (IOSR Journal, 2021).

2.b) Gy6r és Pécs esetében: Mindkét véros beépiti a zoldmobilitdst és az SDG 11 célokat.
Gydrben a pedibusz és bicibusz programok (Kézai, 2024) az SDG 3 és a WHO ¢épitett kornye-
zet elvének helyi szintd, autoném adapticidjanak példdi. A folyamatos monitoringot (5. alap-
pillér) Pécs és Gydr is biztositja az egyetemi honlapokon keresztiil (sustainability.sze.hu;
zoldegyetem.pte.hu/en/sustainability).

A 3) kozosségi autonémia, mint a puha hatalom belsé eréforrdsa — ez a dimenzié a WHO
3. alappillérének (kozosségi részvétel) teljestilését méri a partnerségi szint elérésére fokuszalva,
ami a helyi tdrsadalmi t6ke épitését jelenti.

3.a) Bar Gydr stratégidja erésen orientdlt a gazdasdgra (Klaszter 1.), a WHO-tagsdg hatdsdra
beépiiltek a kozosségi szintdl aktivéciot célzé programok. A pedibusz és bicibusz programok
bevezetése (Kézai, 2024) tipikusan olyan akcidk, amelyek a helyi csalddok és kozosségek aktiv
szervezddését és felel8sségvillaldsit igénylik a siker érdekében. Ezek az egészségfejlesztd progra-
mok bizonyitjdk a tagsdgbdl fakad6 kozosségi mobilizcids kapacitdst. A vdros tovdbba biztosit-
ja a folyamatos monitoringot is, amelyet az egyetemi honlapokon keresztiil barki kévethet
(sustainability.sze.hu), névelve az dtldthatdsdgot és a kozosség onallé ellendrzésének lehetdsé-
gét.

3.b) Kaposvir gyakorlati példdi egyértelmiien a partnerségi alapti kormanyzdsra mutatnak.
Az Egészséges Kaposvar 2030!” program keretében civil szervezetekkel egytittmikodve fejlesz-
tettek kozdsségi infrastrukedrat, valamint mozgds- és kornyezettudatos programokat valdsitot-
tak meg (clldkaposvar.hu). A Donneri vérosrész kozosségiinfrastruktara-kialakitisa (kavu.hu,
2021) igazolja a lakossdg és az onkormdnyzat kozotti kozos feleldsségvallaldst.

3.c) Pécs esetében a kozosségi autondmia és a kormdnyzdsi élvonal metszete nemzetkozi
projektekben is megvalésul. Az ,Active Ageing in V4 countries” pélydzat sikerén keresztiil a
péesi Egészséges Virosért Alapitvany bizonyitotta a tagsdgbdl eredd nemzetkdzi pélydzati ta-
pasztalatot, ahol a kozosségi eseményeket és workshopokat négy kozép-eurdpai véros kozote
osztottédk meg (activeagingv4.eu, 2023). Ez a kapacitds néveli a varos nemzetkozi diplomdciai
hitelét.

4) Egyenlétlenségi fokusz (méltdnyossdgi tizenet és SDG 10) dimenzié a WHO 2. alappil-
lérének (tdrsadalmi egyenl8tlenségek csokkentése) diplomdciai tartalmat vizsgdlja, ami az SDG
10 (egyenlétlenségek csokkentése) céljdban csticsosodik ki.

4.a) Gy6r stratégidjéban a f8 hangstly az innovicié (SDG 9 — Klaszter 1. besorolds), a
WHO-normak hatdsdra a méltdnyossdgi tizenet az oktatdson keresztiil jelenik meg. A Széche-
nyi Istvdn Egyetem dltal megvaldsitott 8sztondijprogramok és az innovdciés didkprojektek in-
ditdsa (admissions.sze.hu, 2023) kozvetlenill célozzdk az SDG 4 (mindségi oktatds) elérését,
ami a tdrsadalmi felemelkedés és az esélyegyenl8ség (SDG 10) kulcsa. Ez a gazdasdgi élvonal
feldli stratégiai beavatkozds a tdrsadalmi kohézié megerdsitését szolgélja.
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4.b) Kaposvir esetében a méltdnyossdgi tizenet (SDG 10) a helyi szocidlis problémak célzott
kezelésében nyilvanul meg. A KOMPLEX telepprogram keretében a roma lakossdg korében
szerveztek egészségnapot, taplilkozdsi és mozgisorientdlt felviligosité rendezvényeket (kph.
kaposvar.hu). Ez a célzott akeié tilmutat az dltaldnos egészségiigyi prevencion, és igazolja a
WHO-elv kovetését.

4.c) Pécs az SDG 10 kovetését azzal demonstrilja, hogy stratégiai dokumentumaiban expli-
cit médon rogziti az egyenldtlenségek csokkentésére vonatkozd célokat, hangsilyozva a tdrsa-
dalmi fenntarthatésdgot a szakképzés és a felndttképzés fejlesztésén keresztiil (PMJV-FVS,
2025).

A diplomiciai érték a célzott méltinyossdgi programokban jelenik meg, amelyek a Kdrpat-
medencében gyakori szocidlis kihivdsokra reagélnak, a tagok a tematikus vdroshdlézaton keresz-
tiil novelik a vdros puha hatalmi reputdci6jit. Az empirikus vizsgdlatunk igazolja a feltételezést;
a transznaciondlis normak beépitése a helyi tervekbe, az egyetemi tuddsbézissal megtdmogatva,
a vdrosok puha hatalmdnak legmeggy8z8bb bizonyitékdt adja, fiiggetleniil azok aktudlis gazda-
sagi klaszterbesoroldsatdl.

6. OSSZEGZES

A tanulmdny a vdrosdiplomdcia elméletébdl kiindulva vizsgilta az Egészséges Virosok Hél6za-
tdnak egy kiemelt szegmensét; a vdrosi puha hatalom és a szakpolitikai autonédmia igazoldsdra.
A kutatds megerdsitette, hogy a transznaciondlis hdlézati tagsdg lehetévé teszi a tagvdrosok
szdmdra, hogy 6ndllé kiilpolitikai aktorokként miikddjenek a nemzetdllami kereteken beliil,
kiilondsen a kozponti kormdnyzati mozgastér sziikiilése idején. Esettanulmdnyokkal igazoltuk,
hogy a tematikus halézat 6t alappillérére épiilé transznaciondlis normak beépitése a helyi poli-
tikdba szignifikdnsan eltérd, autondm cselekvést eredményez a nemzeti standardokhoz képest.
A tematikus hilézatok (esetiinkben az Egészséges Virosok Mozgalom) olyan stratégiai vdrosfej-
lesztési és varosdiplomdciai keretként értelmezhetd, amely wjrapoziciondldsi lehetdséget kindl a
vérosoknak a globdlis térben. A klaszterelemzéssel valé osszevetése bizonyitja, hogy a tagsdg egy
rugalmas stratégiai eszkdz, amelyet a vdrosok a sajdt gazdasdgi hdtteriiknek megfeleld szakpoli-
tikai teriileteken haszndlnak a puha hatalmi reputdcié épitésére. A tagvirosok gyakorlatdban
kozos vonds a partnerségi alapt kormdnyzds, a civil szervezetek, intézmények és nkormdnyza-
tok kozotti egytittmikddés, valamint a térsadalmi kohézié megersitésére irdnyulé szindék. Ez
osszhangban 4l a fenntarthatd vérosfejlédés és az egészség tdrsadalmi dimenzidinak egyre erd-
s6d4 jelentbségével. A kiilonboz6 méretli és rangti vdrosok stratégidinak dsszevetésébdl lathato,
hogy bdr az eszkoztdr és az intenzitds eltérd, a cél kozos: olyan telepiilési kornyezet kialakitdsa,
amely egyardnt szolgdlja a jelenlegi és a jov6 generdcidk jollétét. Ezek a helyi akcidk egyben
rdmutatnak a lehetéségre, hogy a hdlézati részvétel a kiiiresedd és csokkend népességgel kiizdd
védrosok szdmdra is Gj esélyt jelenthet a nemzetkozi ldthatdsdg és a fenntarthaté fejlédési palyak
erdsitésében.
A tanulmdnyban hasznalt virosdiplomdciai keretrendszer az aldbbi dimenzidkra épiilt:
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1) Kormdnyzisi élvonal: a tuddsbdzis bevondsa (negyedik generdcids egyetemi funkciék) a
legmagasabb szint(i interszektordlis egytittm(kodést jelenti. Pécs nemzetkozi pélydzati tapasz-
talata és Kaposvar egyetemi partnersége igazolja ezt a kapacitast.

2) Transznaciondlis reziliencia: a klima-egészségiigyi és kornyezetvédelmi programok (Ka-
posvar Under 2 mozgalom) révén a vérosok a vélsdgkezelésben is autoném médon adaptdlnak
globalis normdkat.

3) Egyenlétlenségi fokusz: a méltdnyossdgi tizenet (Kaposvir KOMPLEX programja a roma
lakossdg korében) a puha hatalom legfontosabb diplomdciai eleme, ami a véros tirsadalmi ér-
tékeit kommunikdlja a nemzetkdzi térben.

4) Kozosségi autondmia: az elvdrt partnerségi szint(i részvétel épiti a helyi tirsadalmi t6két
ezéltal erdsiti a vdros élhetdségét.

A kutatis folytatdsaként a tartalomelemzést kvantitativ adatokkal erdsitjiikk meg. A bench-
marking értékek alkalmazdsival hasonlitjuk a tag és nem tag vdrosok halézatban betdltott sze-
repét. Els6ként a Kdrpat-medencei Egészséges Vdrosok Egyesiilet tagtelepiiléseire vonatkozdan
kezdtitk meg a feltdrdst. Az adatokat négy f6 adatkor mentén gydjtjiik: a hdlézati tagsdgra vo-
natkozéan (miéta tag, milyen pélydzatokhoz csatlakozott, milyen szdmszerisithetd elényok
térsithatdk a tagsdghoz, stratégiai monitoring), infrastrukturélis elemek (z5ld teriiletek, parkok,
jatszoterek, korhdzak, egészségiigyi intézmények, oktatdsi helyszinek, kerékpdrutak, szabadidd-
kézpontok), tdrsadalmi kohézi6 (civil szervezetek, aktivitds, pdlydzatok, bizalom), szubjektiv
jollée (elégedettség, boldogsdg, biztonsdg, komfort, egyéb életmindségi, élhetdségi faktorok).
Mindezekkel a tagvdrosok nemzetkozi sikerességét és a védrosi reputdcié nemzetkdzi ismertségét
elemezziik, hogy igazolhatd legyen a WHO-tagsdg kdzvetlen diplomdciai nyeresége. Igazolni
kivinjuk az Egészséges Virosok Mozgalom tagvédrosai szempontjibél, hogy a nemzetkdzi héls-
zatokban valé részvétel olyan alternativ szakpolitikai normarendszert biztosit, amely a politikai
elkotelezettség, az intézményi valtozds és a tuddsbdzis bevondsa révén teszi lehetévé a puha ha-
talom autoném és stratégiai gyakorldsit.
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