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Bevezetés

A nyugat-eurdpai, teriileti autondmiara iranyuld etnoregionalis mozgalmak
XX. szazadi megjelenésének, feler6s6désének f6 mozgatérugdja a 60-as, 70-es
évek etnikai reneszansza volt, amely szamos kisebbségi, nemzetiségi csoport
szamara jelentette az 6nszervez8dés és az identitds kifejezésének Uj szakaszat.
A mozgalmak megerdsddésnek hatterében a demokratizalédasi folyamatok ki-
teljesedése, az dllamhatalom decentralizacidja, valamint a gazdasagi egyenl&t-
lenségekbdl, a centrum és a periféria eltérd fejlddési Utjabdl és lehetdségeibdl
fakado ellentétek dlltak.> A mozgalmak torekvései nyoman a kontinens nyugati
felében megvaldsult, s — egészen a legutdbbi idokig - sikeresen miikodé példak
egyértelmlien mutatjak, hogy az egyes allamok is felismerték, az autonémia in-
kabb erdsiti a terlleti integritast, s nem az adott orszagbdl valé kilépés, a sze-
cesszid el8szobajat jelentit, és hatékony eszkdze a tobbségi-kisebbségi csopor-
tok kozott fennalld konfliktusok rendezésének.

A rendszervaltozas utani Kelet-Kézép-Eurépaban az egykori csehszlovak,
jugoszlav dllamok felbomldsa, valamint az ez utdbbi dllamszévetség szétesése
utdn fennmaradt tobbnemzetiségli orszagok tovabbaprézddasa tapasztalata-
ira alapozva jelenleg is potencialis szeparatistaként tekintenek a meg-, illetve
Ujjaszervezddo, autondmiat koveteld (kisebbségi) csoportokra, s a specialis sta-

1 A kutatas az Eurépai Unid és Magyarorszdg tdmogatdsaval, az Eurdépai Szocidlis Alap tarsfinan-
szirozésaval a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azonosité szamu ,,Nemzeti Kivadlésag Program —
Hazai hallgatéi, illetve kutatdi személyi tamogatdst biztosité rendszer kidolgozdsa és miikédteté-
se orszdgos program” cimu kiemelt projekt keretei k6z6tt valdsult meg. A publikdcid az Eurépai
Unié tdmogatdsaval, az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valdsult meg. Késziilt a
,, Tdrsadalmi konfliktusok — Tdrsadalmi jol-lét és biztonsdg — Versenyképesség és tdrsadalmi fejl6-
dés”, TAMOP-4.2.2.A-11/1/KONV-2012-0069 azonositd szamd projekt keretében.

2 MTA KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézete, tudomdanyos munkatars.

GyOri Szabd Rébert (2006): Kisebbség, autondmia, regionalizmus. Osiris, Budapest.

4 Miklésné Zakar Andrea (2010): Autondmia: elmélet és gyakorlat. Tér és Tdrsadalom 2010/3.
szam. 75-91.
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tusz megaddsat az dllamhatalom gyengeségével, a teriileti integracid veszélyez-
tetésével azonositjak.5 Az dllamok félelmeik beigazoldddasat lathatjak az utébbi
években feler8s6d6 nyugat-eurdpai fliggetlenedési hulldmban, azaz az elhd-
26d6 belga kormanyvalsdgban (2011), s a szecesszidra irdnyuld skot és katalan
népszavazasi kezdeményezésekben, amelyek éppen azaltal, hogy kordbban hi-
vatkozott példak, mintdk voltak a kelet-k6zép-eurdpai etnoregionalista mozgal-
mak szdmdra, tovabb rontjak a teriileti autondmiak megvaldsuldasanak esélyeit.

Jelen tanulmany keretei kdz6tt négy kivalasztott kelet-k6zép-eurdpai etnoregi-
onalis csoport, a csehorszagi morvék (és sziléziaiak), az ukrajnai ruszinok, a lengyel-
orszdgi sziléziaiak és a romaniai székelyek térekvéseinek jelenlegi korlatait képezd
hatdlyos jogszabdlyok rendszerének vizsgalatara, elemzésére kertil sor.

Az etnoregionalis mozgalmak jellemzoi

A jogszabdlyok kisebbségekre és dllamszerkezetre vonatkozd elemeinek
feltarasa el6tt érdemes réviden &sszegezni a kivalasztott teriileti autonémia-
ra térekvs csoportok, illetve a specidlis statuszra vonatkozé elképzelések fébb
jellegzetességeit, a mozgalmak hasonldsagait és kiilonb6zEségeit (1. tdbldzat).

1. tablazat. Az etnoregionalis mozgalmak f6 jellemzdi

morvak ruszinok székelyek sziléziaiak
Ruszka Krajna
(1918-19)

— . Morva-Sziléziai | Karpataljai Magya{‘ Sziléziai
Torténelmi . Autonom Sz
elézmény Tartomany Rusz Tartomény vajdasag

(1927-1949) (1938-39) (1952-68) (1920-1945)
Karpat-Ukrajna
dllam (1939)
Autonoém mozga- 1989 1991 (1991) 2003 1990
lom kezdete
Autoném Kdrpataljai Mozgalom
,, . Ruszin Szojm, Székely Nem- o
mozgalom (f6) Morvak Karpétaljai Ru- | zeti Tandcs Szilézia Auto-
szervezete L . némiajaért
szin Néptanacs

5 Gy0ri Szabd Rébert i.m.
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Kisebbségi 522 474 6 10 069 f6 466 086 fo 846 719 f6
Iétszam (2011) (2001) (2011, Székely- (2011)
foldon)

Elismert kisebb-

ségi, regiondlis nem nem igen* nem

csoport-e

Tertileti ;/lseznonylag igen igen igen

elhelyezkedése & . (Karpatalja (Székelyfold (Szilézia
(Morvaorszag ol o o

kompakt-e S tertletén) tertiletén) tertiletén)
terlletén)

Teriileten t&bb- nem nern igen nem

séget alkot-e? &

Allamétalakités t5deralis speoa!.ls sté- specidlis sta- reglonallzalt

tervezett tipusa | (v&. Belgium) tusz, figgetlen | tusz (v6. Spanyol-

’ dllam (vo. Dél-Tirol) orszag)

Autondmia igé-

nyel-e kézigazga- | igen nem igen igen

tasi valtoztatdst?

* Térvényi szinten nem (mivel nincs kisebbségi térvény),
de a gyakorlat alapjdn a magyarsdg részeként igen.

Forrds: sajat szerkesztés

Valamennyi vizsgalt térekvésnek van torténelmi el6zménye, bar a korab-

ban biztositott autondmidk kozott valddi mikddésében, idétartamaban, s
a tertileti egységek hataskodreiben jelentds kiilénbségek tapasztalhatok. Az
autondm mozgalmak a rendszervaltas id6szakdban, a demokratizadlédas, az
allamszocialista rendszerek gazdasagi, tarsadalmi és kbzigazgatasi berendez-
kedésének atalakitdsa soran jelentek meg, bar a Székelyféld szamara bizto-
sitott specidlis statusz megteremtése a Székely Nemzeti Tandcs megalaku-
[dsdval, 2003-tdl valt hatarozott kérvonalakkal rendelkezd elképzeléssé.® Az
etnoregionalis csoportok l1étszadma, aranya, valamint teriileti elhelyezkedése

6 Az RMDSZ a rendszervdltozast kdvetéen fogalmazta meg a hdromszintli autonémia modell-
jét, amelyben a témbszer(en elhelyezked& k6z6sségek, igy Székelyfold szdmdra is regiondlis,
azaz terlleti autonémidra formalt igényt (Izsak Baldzs /2008/: Székelyféld regiondlis 6nkor-
mdnyzdsdnak esélyei. http://www.sznt.ro/hu-sic/index.php?option=com_content&view=article
&id=215%3Aszekelyfoeld-regionalis-oenkormanyzasanak-eselyei&catid=19%3Atanulmanyok&lte
mid=25&lang=hu (Letdltve: 2014. aprilis 30.)).
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meghatdrozé jelentdséggel bir a teriileti autondmiara vonatkozé igény meg-
formalasakor. A népszamldldsok sordn a nemzetiségi identitds megjelolésé-
re altaldban ma mar lehet8ség nyilik fliggetlendl attdl is, hogy a csoport az
adott orszag altal elismert kisebbségek k6zé tartozik vagy sem. A legutébbi
népszamlalasok eredményei szerint a vizsgidlt kisebbségi és regionalis cso-
portok a legnagyobb, a tobbségi nemzettdl eltérd identitdssal rendelkezd
kozOsségek, amelyek — mivel viszonylag kompakt teriileten helyezkednek el
— térségiikben is a legnagyobb [élekszamu nemzetiségi csoportot alkotjak.
A ruszinok esetében a népszamlalasi eredmény ugyan nem igazolja a fenti
allitast, hiszen a kordbban egyértelm(ien legnépesebb karpataljai kisebbség
tagjai koziil 2001-ben — annak kévetkeztében, hogy az ukran dllam korabban
egyoldaldan ukrdnnd nyilvanitotta 8ket — megkdzelitéleg csak tizezer f6 val-
lalta ruszin identitasat az orszagban, valddi 1étszamukat azonban 650-750
ezer fére becsiilik.” Amennyiben a becsiilt adat megfelel a valésagnak, a ru-
szinok egyuttal tébbséget is alkotnak Karpataljan, s ugyanez jellemz§ a szé-
kelyekre is Székelyfold teriiletén. A sziléziai és a morva csoport azonban - ez
utébbi fé6ként a torténelmi Morvaorszag nagy teriileti kiterjedése miatt — tér-
ségébenis kisebbségben van, bdr egyes kisebb teriileti egységekben ardnyuk
eléri a 25 szazalékot (a morvak esetében), illetve a 40 szazalékot (a szilézi-
aiak esetében). Az etnoregiondlis mozgalmak egy-egy nyugat-eurépai, mu-
k6dé, allamuk jellegzetességeinek leginkabb megfeleld autondmiamodellt
tekintenek mintanak?®, nyilvanvalé azonban, hogy ezek legfeljebb kiindulasi
pontként, keretként szolgalhatnak térekvéseik szamdra, s nem alkalmasak az
automatikus adaptdldsra. A vazolt elképzelések azt is vildgossa teszik, hogy
aruszin specialis statusz kivételével® megvaldsuldsa esetén valamennyi auto-
ndémia atlépné a jelenlegi adminisztrativ hatarokat®, igy az orszagok teriileti

7 PoZzun, Brian J. (2000): Trans-Carpathia: Multi-Ethnic Outpost. Central European Review Vol 2.
No 40. http://www.ce-review.org/00/40/pozun4o.html (LetSltve: 2014. majus 12.)

8 Az egyes autondmiatdrekvések tartalmi elemei nem tartoznak ezen irds témakéorébe.

9 Ugyanakkor a Karpdtaljai Ruszinok Il. Eurépai Kongresszusa 2008-ban fenyeget4zott az
6nallé allam (Kérpataljai Rusz) megteremtésével is (Hajdu Zoltan [2009/: Kdrpdtalja teriileti
autondémidja: alapvet§ dllamstrukttra- és hatdrvdltozdsok, de a kérdés 6rék? In: Kupa Laszld
[szerk.[: Kisebbségi autonémia-térekvések K6zép-Eurépdban a multban és a jelenben. PTE —
Bookmaster Kft., Pécs. 208-215.)

10 A morva térekvések a torténelmi Morvaorszag tartomdannya szervezésére irdnyulnak, ami
teriletileg a Cseh Koztdrsasag csaknem harmadat (28 szdzalék) jelenti. A sziléziaiak a jelenleg
két vajdasagba (Opolei és Sziléziai) szervezett Felsé-Szilézia egyesitését tlizték ki célul, mig
az autondm Székelyfold megteremtése Kovdszna, Hargita és Maros megye megfeleld része-
inek egyesitésén keresztiil képzelhet6 el.
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beosztdsaban - s bizonyos esetekben (pl. morva, esetleg sziléziai) az allam
szerkezetében is — jelentds valtoztatasokat tenne sziikségessé."

Alkotmanyos, jogszabalyi keretek

A jogszabdlyi keretrendszer vizsgdlatdba az orszagok berendezkedését
meghatarozd és jogrendszerének alapjat jelentd, a legf6bb alapértékeket és
alapjogokat tartalmazd alkotmdnyokat®, valamint a kutatds szempontjabdl re-
levans két szempont szerint a kisebbségek jogairdl, a csoportok elismerésérol
részletesebben rendelkezd kisebbségi és nyelvtorvényeket®, valamint az dllam-
szerkezet jellegét, az allam terileti és/vagy kozigazgatdsi beosztdsat meghata-
rozd torvényeket'* vontam be. Az elemzés els6 szempontja nyilvanvaldan az,
hogy az adott orszag rendelkezik-e a fent nevesitett térvényekkel, s ha igen,
mikor alkotta meg a térvényhozé testiilet ezeket a jogszabdlyokat (2. tdbldzat).

A rendszervaltozas id6szakaban minden vizsgdlt orszag uj alkotmdnyt
fogadott el, a jelenleg hatdlyos alaptérvények azonban nem kozvetlendil
a kilencvenes évek elejére, hanem késdbbre datalhatdk. Csehorszagban a

11 Az Autondm Sziléziai Vajdasdg Organikus Statituma http://www.autonomia.pl/n/statut-
organiczny (Letdltve: 2011. majus 17.), Székelyfold Autondmia Statdtuma http://www.sznt.ro/fr/
index.php?option=com_content&view=article&id=15%3Aszekelyfoeld-autonomia-statutuma&cati
d=10%3Astatutum&Itemid=14&lang=fr (LetSltve: 2013. december 4.) és A tartomanyi rendszer
visszadllitdsa www.moravane.cz/files/download/9517fdobf8faa6s (Letltve: 2014. marcius 24.)

12 A Cseh Koztarsasag Alkotmanya: http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/1967/Constitution%20
of%20the%20Czech%20Republic.pdf (Letoltve 2014. marcius 24.),

a Lengyel K6ztarsasdg Alkotmanya: http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm (Le-
t6ltve: 2005. aprilis. 23.),

Romania Alkotmanya: http://jog.sapientia.ro/data/hallgatok/letoltesek/Romania_alkotmanya_
HU.pdf (Let6ltve 2014. marcius 24.) és

Ukrajna Alkotmdnya: http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/16258/preview
(Letoltve: 2014. mércius 24.)

13 Lengyelorszdg: Torvény a nemzeti és etnikai kisebbségekrél, valamint a regionalis nyelvrdl http://
isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20050170141, illetve T6érvény a lengyel nyelvrdl http://isip.
sejm.gov.pl/Download?id=WDU19990900999&type=3 (Letdltve: 2008. november 20.),

Cseh Koztdrsasag: Torvény a nemzeti kisebbségekhez tartozok jogairdl és egyes térvények moé-
dositasardl http://nemzetisegek.hu/etnonet/kodex/csehmtv.htm (Letdltve: 2014. marcius 24.) és
Ukrajna térvénye az dllami nyelvpolitika alapjairdl r-u.org.ua/arhiv/images/stories/o1/ven.doc,
valamint Ukrajna térvénye a nemzetiségi kisebbségekrdl adattar.adatbank.transindex.ro/Uk-
rajna/Ukran_kistorv_1992hu.htm (Letdltve: 2014. mdrcius 24.)

14  Lengyelorszag: Torvény az orszag hdromszintd tertileti beosztasanak bevezetésérdl
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19980960603&type=3 (LetSltve: 2006. augusztus 17.)
Romania: Koézigazgatasi charta http://www.legex.ro/Legea-2-1968-384.aspx (Letdltve: 2014.
marcius 24.)
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csehszlovak dllamszovetség kettévaldsat kdvetden valt szilkségessé egy Uj
alkotmany megfogalmazdsa, Lengyelorszag pedig kimondottan dtmenetinek
tartotta az 1992-ben elfogadott un. kis-alkotmdnyt, s helyébe egy népszava-
zassal megerdsitett alaptorvényt emelt 1997-ben. Ukrajna és Romania 1991-es
alkotmanyai olyan jelentds valtoztatasokon mentek keresztiil, hogy az 1996-
ban és 2003-ban elfogadott mddositdsok gyakorlatilag Gj alaptorvényeknek
tekinthetok.

2. tablazat. A jogszabalyi kdrnyezet

Csehorszag Lengyelorszag | Romania Ukrajna
Hatalyos 1 1 200 1996
alkotmény 993 997 3 99
Kisebbségi torvény | 2001 2005 - 1992
Nyelvtorvény - 2000 - 2012
Tertileti, kdzigaz- 1968
gatasi beosztasrol (2001) 1999 (19 ) (1996)
sz4l6 térvény 995

Forrds: sajat szerkesztés

A kutatas egyik alapfeltevését — az dllamok teriileti integritasukat védik, s a
kisebbségi kérdéseket nem kezelik prioritasként — [atszik alatdmasztani az a tény,
hogy egyrészt nem minden orszag (s f6ként Romania) rendelkezik a kisebbségek
védelmérol sz6l6 térvényekkel, masrészt pedig az, hogy ezeket a jogszabalyokat
altalaban viszonylag késdn, tdbb mint egy évtizeddel a rendszervaltozas utan al-
kottdk meg. Az orszag teriileti beosztasat rogzitd kiilonalld térvény csak Lengyel-
orszagban van, hiszen a Csehorszagban elfogadott 6ndllé jogszabalyt 2001-ben az
alkotmany részévé tették, s Ukrajnaban szintén az alkotmanyban nevesitették az
allam legnagyobb kozigazgatasi egységeit. Romania jelenleg all jelentSs tertileti
reform el6tt, megyéit 1968-ban hoztak Iétre, s kisebb mddositasokkal™ ma is ezek
képezik a kozigazgatasi rendszer koz€psd szintjét.

Az alkotmdnyokban és a térvényekben meghatdrozott dllamszerkezeti
jellegzetességek (3. tdbldzat) a kisebbségi autondmiatérekvések jelenlegi kor-

15 1981-ben két megyét hdrom egységbe szerveztek at, majd 1995-ben megyévé nyilvanitottak
Iifovot.
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latait képez(het)ik, hiszen fentebb mar megallapitottuk azt, hogy a specialis
stdtuszok megvaldsitasa — a ruszin elképzelések kivételével - el6feltételezik a
jelenlegi terileti beosztas megvaltoztatasat. Az alkotmanyok preambuluma-
ban szerepl6 dllam-meghatarozdasok, kiiléndsen a cseh, a roman és az ukran
alaptorvényben szerepld ,,egységes”, ,oszthatatlan”, ,elidegenithetetlen”
és ,,sérthetetlen” alapjellemzdk az orszagok terdleti integritdsanak védelmé-
ben fogalmazdédtak meg, am egyszersmind a teriileti autondmia alkotmanyos
ellehetetlenitését, a torekvésekkel szembeni (potencialis) hivatkozasi alapot
jelentenek. Mindamellett, hogy az orszagok unitarius dllamokként hatarozzak
meg magukat, a teriileti hatalommegosztas kérdésében minden egyes eset-
ben taldlunk valamilyen utaldst a decentralizaciéra is.

A teriileti beosztds szabdlyozdsaban lényeges elem, hogy a nevesitett,
azaz elnevezésében és hatdraiban is régzitett teriileti egységeket milyen szin-
t{i jogszabaly tartalmazza. Csehorszag és Ukrajna a legmagasabb szint( jog-
szabdlyban rendezi a teriileti szintek meghatdrozasanak kérdését, s ugyanitt
részletesen felsorolja a fels6 kdzépszintd teriileti egységeket (kraj és oblast),
valamint azok terdleti kiterjedését. Lengyelorszag alkotmanyaban csak a tor-
vényhatdsdgok mint alapszintli kdzigazgatasi egységek szerepelnek, s a két
kozépszint tételes meghatdrozdsara — egyébként az alkotmany rendelkezé-
seinek megfelel8en - térvényben kertdil sor. A roman alkotmany régziti ugyan
a kozigazgatasi egységek szintjeit, dm a kdzépszintet alkoté megyék nevesi-
tését alapvetéen a mar emlitett 1968-as, valamint az azt mddositd térvények
tartalmazzak. A cseh és az ukran esetben megvaldsuld, a felsé kézépszint
szamdra biztositott alkotmanyos védelem a teriileti autonédmia szempontja-
bdl merevebb rendszert jelent, hiszen a fennall6 keretek megviltoztatasahoz
nem torvény-, hanem alkotmanymddositds sziikséges, ami horderejénél fogva
jelent8s mértékben nagyobb politikai és tarsadalmi tdmogatottsagot igényel.

16 Romdnidban e passzusok a tiltott targykorok kozé tartoznak, azaz e kérdésekben nem lehet al-
kotmanymddositast kezdeményezni (Bozsé Gabor [2011/: Roménia alkotmanya. Alkotményelem-
zés. Pro Publico Bono Online Allam- és Kézigazgatds-tudomdnyi Szemle 2011/2. szam. http://www.
propublicobono.hu/pdf/Bozs%C3%B3%20Romania%20....pdf (LetSltve: 2014. marcius 24.)).

17 Alengyel alkotmdny a decentralizacid és a szubszidiaritas elvének érvényesitésérdl, a roman
alaptorvény a teriileti kdzigazgatds-szervezés kapcsdan szintén a decentraliz4cid alkalmazasardl
sz0l. Az ukran alkotmany az allamhatalom gyakorldsaban a centralizacié-decentralizacié kom-
binacidjat, a cseh pedig az autondm terdileti egységek 6nkormanyzédshoz vald jogét garantdlja.
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3. tablazat. A jogszabalyok allamszervezeti vonatkozasai

Csehorszag Lengyelorszag Romania Ukrajna
3 rén (e s rén és flig-
pSZUveren, »szuverén, flig- nszuveren €s fug
egységes €s etlen, egységes getlen, demok-
Allamszer- demokratikus ,védi fliggetlen- %s osz;hagt);tlagn” ratikus, szocidlis
kezet allam” ségét és teriileti teriilete jogallam”
teriilete ,,0sztha- integritdsat” . , teriilete
. »elidegenithe- )
tatlan egységet tetlen” ,,0szthatatlan és
= alkot” sérthetetlen”
T | vertikélis
§ hatalom- unitdrius unitdrius unitdrius unitdrius
£ | megosztas
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Forrds: sajdt szerkesztés

Az alkotmanyok kisebbségi vonatkozdsai k6zé szamithatdak azok a deklara-
ciék, amelyekben a szuverenitds alanyat és az dllam jellegét hatdrozzak meg. A
vizsgdlt orszagok koziil Csehorszagban, Lengyelorszagban és Ukrajnaban is az
allampolgarok dsszességét tekintik a szuverenitas alanydnak, s ez természet-
szerlileg magdaban foglalja az allam teriiletén éI6 kisebbségeket is. A roman al-
kotmdny azonban a roman népet jel6li meg, s az orszagot — a tobbi allamtdl el-
téréen — nemzetallamként definidlja, amely passzus kizarja mind a kisebbségek
allamalkotd tényez8kként vald elismerését, mind pedig az RMDSZ altal meg-

fogalmazott kisebbségi torvényjavaslat elfogadasat.”® A kisebbségekrél a cseh

18  Marton Janos — Orban Baldzs (2005): Elemzés a 2005-Gs kisebbségi térvénytervezetrdl. In:
Bodd Barna (szerk.): Romdniai Magyar Evkényv 2004-2005, Temesvar, 2005, Szérvany Alapit-
vany — Marineasa Kényvkiadd, 155-198. http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/2005_1-
2_1.pdf (Letoltve: 2014. mdrcius 24.) és M6ré Sandor (2011): A romdn kisebbségi torvényterve-
zet bemutatdsa és elemzése. Jogelméleti Szemle 2011/4. szam. http://jesz.ajk.elte.hu/more48.
html (Let6ltve: 2014. marcius 24.)
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4. tablazat. A jogszabalyok kisebbségi vonatkozasai
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Forrds: sajat szerkesztés
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alaptérvény az alkotmany részévé tett Alapvetd jogok és szabadsagok chartaja-
ban, a roman és az ukran legmagasabb rend(i jogszabaly pedig kiemelt helyen,
az altaldnos elvek és alapvetd jogok fejezetben szdl. A lengyel alkotmany nem
kezeli kiemelt helyen a kérdést, s — egyediiliként — a kisebbségi nyelvhaszna-
latot sem garantdlja alkotmanyos szinten, minddssze a fejlesztésérdl rendel-
kezik. A nyelvhaszndlat alkotmanyos garancidjénak jelent8sége azokban az
orszagokban értékelddik fel jelentdsen, ahol az dllam hivatalos nyelvét is meg-
hatdroztak. Az ukrdn és a cseh - ez utdbbi deklardlt hivatalos nyelv hianydban
— alaptorvény az altalanos elvek és alapjogok koz6tt, a roman pedig a kdzha-
tésagok fejezeteiben biztositja a kisebbségi nyelvhasznalatot. Osszességében
az alkotmdanyok meglehetdsen dltaldnossagban beszélnek a kisebbségekrdl,
nem térekednek sem a kisebbségek definialasara, sem a jelent8sebb csoportok
nevesitésére, ezeket a kérdéseket — Romania kivételével” tehat — a kisebbségi
toérvényekben részletezik. Az ukran térvény viszonylag szlikszavian fogalmaz
(,,nem ukran nemzetiségliek, s kinyilvanitjak nemzeti 6ntudatukat és egységu-
ket”) a kisebbségek meghatdrozasa soran, s a szubjektiv elemet, az identitas
kinyilvanitasat hangsdlyozza. A cseh térvény részletesen ismerteti a kisebbség
definicidjat, mig a lengyel jogszabaly még ennél is tovdbb megy, hiszen kiilénb-
séget tesz nemzeti, etnikai kisebbség és regionalis nyelv kdz6tt, s konkrét felso-
rolast is ad, hogy mely kategdriaban mely kisebbségi, regionalis csoportokat*
ismeri el. Ukrajndban a bevett kisebbségek felsoroldasdanak megfeleld helyét a
nyelvtorvényben* taldltak meg, mig Csehorszdgban a Nemzeti Kisebbségek
Kormdnyzati Tandcsanak javaslatara kormanyhatdrozat formajaban hatarozzak

19  Romanidban a Nemzeti Kisebbségi Tandcs tagjai — a testliiletet azok a kisebbségek alkotjak,
amelyek parlamenti képviselettel is birnak - tekinthetdk elismert kisebbségeknek, azaz a
magyarok, a németek, a romak, a szerbek, az 6rmények, a tatarok, a térékok, az ukranok,
arutének, a lengyelek, a csehek, a szlovakok, a bolgérok, a lipovan oroszok, a zsiddk, a hor-
vatok, a maceddnok, az albanok, a gérogok és az olaszok (Janosi Dalma /2008/: A romdniai
nemzeti kisebbségek védelmének intézményi kerete. Magyar Kisebbség. 2008/3-4. szam http://
www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/oosjanosi.pdf (Letdltve: 2014. majus 14.)). Az RMDSZ
kisebbségi torvénytervezete az 6rmények kivételével ugyanezen kisebbségek elismerését
javasolja (Térvény a romaniai nemzeti kisebbségek jogallasardl. adatbank.transindex.ro/html/
cim_pdf505.pdf (Letdltve: 2014. mdrcius 24.)).

20 A lengyelorszagi nemzeti kisebbségek kézé a beloruszokat, a cseheket, a litvdnokat, a né-
meteket, az oroszokat, az 6rményeket, a szlovdkokat, az ukrdnokat és a zsiddkat, az etnikai
kisebbségek kéz€é pedig a karaimokat, a lemkdkat, a romakat és a tatdrokat soroljék. Az or-
szagban egyetlen regionalis nyelv létezik, a kasub.

21 Ukrajna kisebbségi vagy regiondlis nyelvei k6zé tartozik az orosz, a belorusz, a bolgér, az
6rmény, a gagauz, a jiddis, a krimi tatar, a moldav, a német, az 0jgérég, a lengyel, a roma, a
roman, a szlovak, a magyar, a ruszin, a karaim és a krimcsak.
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meg a kisebbségeket.” A kisebbségi vagy regionalis csoportok tételes torvényi
rogzitése természetesen megneheziti az Ujonnan éntudatra ébredd, esetleg az
orszagba nagy szamban beteleplild k6z6sségek elismerését, s e tekintetben a
cseh gyakorlat példaértékd, hiszen ott id8rdl idére fellilvizsgaljak a kisebbségi
csoportok korét. Az alkotmanyok rendelkezéseit kiegészitendd a kisebbségi és
nyelvtorvények is szdlnak a nyelvhasznalat kérdésérdl, legaltaldanosabban lakos-
sagi aranyszamhoz (Ukrajnaban az adott terleten él6k legaldbb 10 szdzalékat,
Lengyelorszagban az adott helyi 6nkormanyzati egységben él6k legalabb 20
szazalékat hatarozzak meg) kotik a kisebbségi nyelv hasznélatanak lehetdsé-
gét. Ezzel szemben Csehorszdg csaknem minden kisebbségi jog teriiletén azok-
nak a kdzdsségeknek biztosit jogosultsagot, ,,amelyek hagyomanyosan és hosz-
szU ideje a Cseh Koztdrsasag teriiletén élnek’”, ami ugyan felréhatdan altaldnos
megfogalmazas, de fliggetlen a csoport [étszamatdl, s kizarja a lakossagi arany-
szam megyvaltoztatdsara irdnyuld esetleges politikai intézkedések kedvezétlen
hatasait is (4. tdbldzat).

Osszegzés

Ateriileti autondmiara irdnyuld torekvések elemzése sordn a tanulmanyban
megvizsgalt jogszabalyokon kiviil természetesen mas, a kisebbségi jogokat és
a kozigazgatasi hataskordket rogzitd torvények, rendeletek, s az ezek alapjan
megyvaldsuld gyakorlat attekintésére is sziikség van, ezek adjak meg a kiindula-
si és viszonyitasi alapot a specidlis statuszok tartalmi elemeinek értékelése so-
ran. Az azonban mar az alkotményok és a kisebbségi, valamint nyelvtorvények
alapjan is megallapithatd, hogy a teriileti autonémiara térekvé kisebbségi és
regiondlis csoportok mozgastere rendkivil szlk Kelet-K&zép-Eurépaban, mind
kisebbségként valé elismerésiik, mind pedig a specidlis statusz megteremtése
jelent8s jogszabaly-mddositasokat igényel(ne), amelyekre a bevezet6ben meg-
fogalmazottak — az allamok teriileti egységének védelme, a szeparatizmustdl
valé félelem, valamint a nyugat-eurépai mintaautondmiak valsaga — alapjan
nem sok esély kinalkozik, s erre a kelet-k6zép-eurdpai elrettentd példak (korab-
ban Koszovd, jelenleg pedig az ukran vélsag) is jelentdsen rderésitenek.

22 Acsehorszagi nemzeti kisebbségeket jelenleg (2013. julius 3. 6ta) a beloruszok, a bolgérok, a
horvatok, a magyarok, a németek, a lengyelek, a romak, a rutének, az oroszok, a gérogok, a
szlovakok, a szerbek, az ukrdnok és a vietnamiak alkotjak.
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