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Teriileti kihivas: A hulladékkezelés térbeli infrastruktﬁréjét, ﬁlozéﬁé}'ét
az elmtilt tiz évben egy lelassult, mérsékelten pozitiv valtozas je”emzi

A hazai hulladékgazdalkodas fontos mérfoldkéve volt a 2000. évi XLIIIL. hulladék-
gazdalkodasi torvény (Hgt.) megsziiletése, majd az Eurépai Unié 2008-as direktivéja
(2008/98/EC) nyomdn létrejott (s azdta tobbszor mddositote) 2012. évi CLXXXV.
torvény a hulladékrol. E szabélyozasok voltak hivatottak a fogalmi viték tisztdzdsara,
a hulladékdramok meghatérozasira, az unids szabalyozdsokat és nomenklattrat ko-
vetve. Az EU 2015-6s elsé korforgdsos gazdasigi akcidterve (COM(2015)614) uj-
fajta szemléletet hozott a hulladékgazdélkodasba. A hulladékhiearchia mint vezérelv
el8térbe helyezése, a prioritasi teriiletek (pl. mtianyag, élelmiszerhulladék, kritikus
fontossigu nyersanyagok, épitési és bontdsi hulladékok, bioldgiailag leboml6 anya-
gok) meghatdrozdsa 2020-ra mint unids kdtelezettség olyan jogalkotdshoz vezetett
(a kezdeti ambiciékhoz képest némi visszalépéssel), mely szerint 2021-té betiltjak
az egyszer hasznélatos mianyagok egy részének forgalmazdsat. A rendszervéltdstol
azonban hosszu volt az ut iddig, az elmult tiz évet ezen beliil a drasztikus javulast
kovetd finomabb térbeli és mennyiségi valtozasok jellemzik.

A hazai hulladéklerakokrél 2002-ben késziilt felmérés egy PHARE-program ke-
retében, amelyben 2577 leraké szerepelt (Mezei 2018). Az unihoz valé csatlakozds
egyik pozitiv hozadéka volt az ISPA, majd a Kohéziés Alap timogatdséban megva-
16sult hullad¢klerakok rehabilitécioja és regiondlis hulladékmenedzsment-rendszerek
kialakitésa. Igy egy modernizlt, racionalizélt telepiilési hulladékgazdalkodési rend-
szer jott létre a 2010-es évek elsé felére. Az dralakitott depondlési rendszer — amely
a hulladékdramok modositdsaval, a szelekeiv gytjeés novelésének kotelezettségével
jért egytitt — 2016-ra egy 40 hulladékatrakobol és 64 valogatomiibél 4116 halézatot
eredményezett (15.1. dbra). Ennek kdszonhet8en a telepiilési lerakott szildrd hulladék
mennyisége csokkent, valamint a névekvé aranyt mésodnyersanyag-hasznositdsnak
koszonhetSen az sszetétel is véltozott.

Az Ssszes hazai hulladék mennyiségének 2004-2010 kozotti nagyméreéki csok-
kenését az elmult idészakban a stagnélds jellemzi (leszdmitva a veszélyes hulladéko-
kat), mig az egyes hullad¢ktipusok anyagukban torténd hasznositdsa némiképpen

105



novekedett (15.2. dbra). A veszélyes hulladék sokszor nem marad région beliil, mert
orszdgos szinten csak kevés helyen kezelik.

15.1. dbra: Miikod6 hulladéklerakok és tipusaik az orszagban, 2018

nert (A)

© Szervetlen (B1b)
® Vegyes (B3)
o Veszélyes (C)

Adatok forrdsa: Foldmtvelésiigyi Minisztérium.

15.2. abra: A hulladék fajtak szerinti megoszlasa és anyagaban vald hasznositasa,
2010-2018 (millié t)

Telepiilési hulladék (nem hasznositott)

Veszélyes hulladék (nem hasznositott)

Epitési-bontasi hulladék (nem hasznosftott)

Ipari és egyéb gazdalkoddi hulladék (nem hasznositott)

Mez6gazdasagi és élelmiszeripari hulladék (nem hasznositott)

Telepiilési hulladék (hasznositott)

Veszélyes hulladék (hasznositott)

Epitési-bontasi hulladék (hasznositott)

Ipari és egyéb gazdalkoddi hulladék (hasznositott)

Mez6gazdasagi és éleimiszeripari hulladék (hasznositott)
J
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Adatok forrdsa: Foldmivelésiigyi Minisztérium, KSH STADAT.

A KSH adatai alapjin az egy lakosra juté elszallitott telepiilési hulladék 2018-ban
244 kg, mig a keletkezett egy fére juté mennyiség 2017-ben 385kg/f6 volt. A megyck
kozotti kiilonbségeket nem magyardzza a gazdasigi teljesitményiik (Szldvik, Sebes-
tyén 2018). Ugyanakkor a 2010-2018-as idészakban megfigyelhetd egy 2010-2012
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kozotti erdteljesebb visszaesés, amelyet a 2013-as mélypont, majd — vélhetSleg — a bs-
viilé haztartasi vsirléerdvel parhuzamos novekedési iddszak kovet. ™

Mikézben a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatds fejlesztésével boviil azon telepii-
lések kore, ahol a hazhoz mend szelektiv hulladékgytijtés lehetdsége adott, a hulla-
dékudvarokban és a kozteriileti gytjtdszigeteken osszegytjeott, frakcidkra bontott
hulladék mennyiségének csokkenése mellett né a lakossigi szelektiv hulladék meny-
nyisége és ardnya (Mezei, Varju 2019). Ugyanakkor a lerakds még mindig szdmottevé,
annak ellenére, hogy az Orszdgos Hulladékgazddlkoddsi Terv (OHT) 2014-2020
egyértelmi prioritdsokat fogalmazott meg a szelektiven gytjtott hulladék aranyanak
névelésére és a lerakdba keriil$ hullad¢k tomegének csokkentésére. Eléremutatd és
kornyezetvédelmi szempontbdl kedvezd, hogy a muszaki védelemmel nem elldtott
lerakékba torténd hulladékelhelyezés 2009-ben megsziint, 2017-ben a keletkezett
teleptilési hulladék 48%-at lerakedk.

15.3. abra: A veszélyes és nem veszélyes kezelt hulladékok telepiilésenként, 2015

I 1) Top 50 mennyiségkezeld, veszélyes
I 2) Top 50 mennyiségkezeld, nem veszélyes
IRl 3)Az1) és2) kategdridkban is érintett
[ 4) Az 1)-3) kategdridkon kivilli hulladékkezelés
[ | 5)Nincs hulladékkezelés

Adatok forrdsa: Foldmiivelésiigyi Minisztérium Hulladékgazdalkodasi Féosztaly (Hulladékkeze-
Iési adatok telephelyenként, évenként vagy negyedévenként és hulladékonként, az elfogadott
HIR-EV-2, HIR-EV-3, HIR-NE-2, HIR-NE-3 adatlapok alapjén).

10 A keletkezett és elszéllitott egy fore vetitett hulladékadatokra az adatszolgéltatotdl és a tele-
puilési hulladék fogalmi értelmezésétél fiiggéen tobbféle adatot taldlunk, azonban a tendencia
mindegyik esetben megegyezik.
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A teleptiléseken kezelt hulladékok fajtja, dsszetétele a regiondlis hulladékkezelési
szerepkor mellett jelezheti a hulladéktermelési (masodnyersanyag-képzddési?) szem-
pontbdl ,kritikus” teleptiléseket, ahol a nagy mennyiségti hulladék termelése vagy
veszélyt, vagy potencidlt jelent (Mezei, Varjii 2019). Ma a szigort kornyezetvédelmi
elirdsok miatt a hulladékok kezelése csak kismértékben veszélyezteti a kornyezetet,
azonban a nagy mennyiségt, kiilonésen a veszélyes hulladékok kezelése rejthet koc-
kézatot a teleptilés szimara, amellyel szimolni érdemes. A Foldmutveléstigyi Minisz-
térium hulladékokkal kapcsolatos nyilvantartdsa alapjén a 15.3. dbra azt az 50-50
teleptilést jeleniti meg, ahol 2015-ben a legtobb nem veszélyes és veszélyes hulladékot
kezelték az arra engedéllyel rendelkezd cégek, illetve azokat a telepiiléseket is mutat-
ja, amelyek hullad¢kkezelési szempontbdl ,,tisztdk”, azaz ezeken a telepiiléseken nem

volt hulladékkezelés.

Teriileti politﬂ{a: A hu“adékgazdélkodést a teriileti racionalizaldssal
egyidejtﬂeg a ttilcentralizacié je”emzi

A j6 hulladékmenedzsment megfeleld szabdlyozési kornyezetet, a hatékonysagot td-
mogatd teriileti [éptéket és tamogatd gazdasigi akrivitdst igényel, amihez fejlesztési
és miikodtetési forrdsok, megfeleld infrastrukedra és eszkozpark, valamint timogatd,
egylittmiikodé partnerek szitkségesek (Malinauskaite et al. 2017).

Az EU hulladék-keretiranyelv (2008/98/EK) eléirdsa alapjin késziile el - a terii-
leti hulladékgazdélkoddsi tervek (vo. 15/2003. KvWM-rendelet) mellett — az Orsz4-
gos Hulladékgazdélkoddsi Terv 20142020 (2055/2013. korményhatérozat), amely
tartalmazza az orszdgos megel8zési programot is. A 2016-ban életre hivott hulla-
dékgazdilkodasi koordinalé szerv, a Nemzeti Hulladékgazdalkoddsi Koordindld
és Vagyonkezelé Zrt. (NHKV Zrt.) 2016-ban és 2017-ben is elkészitette az Or-
szégos Hulladé¢kgazdélkoddsi Kozszolgaltatasi Tervet (OHKT; 1250/2016., illetve
2003/2017. korményhatdrozat), amely a hulladékedrvény mellett Gjradefinidlea az
onkormanyzatok hullad¢kgazdilkodassal kapcsolatos mozgasterét (69/2016. kor-
manyrendelet) (Mezei, Varju 2019).

A hulladé¢kgazdalkoddsi (kordbban hulladékgytjtési és -kezelési) kozszolgélatds
1990-t4l a helyi 6nkormanyzatok feladatkorébe tartozott. Az wj, 2011. évi 6nkor-
manyzati térvény tovébbvitte helyi onkormdnyzati feladatként a hulladékgazdélko-
dést, viszont korldtozta az 6nkormanyzatok mozgésterét. 2012 utén a hulladékeor-
vény szabalyai szerint az 6nkorményzatok csak egy szolgaltat6val kothettek szerzédést
a hulladékgazdélkod4sra (nem lehetett kiilon szerzédni a kezelésre és a gytjtésre),
s a magdnszolgéltatdkat fokozatosan kiszoritottak. E Iépésekkel a hulladékgytijeés-
sel kapcsolatos kozszolgaltatasi feladatok és hatdskorok a helyi szintrél egyre inkédbb
a kozponti szintre keriiltek, ami a hulladék mint helyben rendelkezésre 4ll6 poten-
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cidlis er6forrds helyi kiakndzdsinak lehet8ségét csokkentette (Gyurkd 2018; Mezei,
Varjti 2019).

2013-t6] kiilon jogszabalyok (2013. évi CXXV. tdrvény, 317/2013. kormanyren-
delet) hatdrozték meg a szolgaltatok mindsitését és a telepiilési kozszolgaltatdi szer-
z6dések tartalmat. Mivel az 6nkormanyzatok szabadséga a kozszolgaltaté kivélasz-
tisara adott, igy az NHKV a masik oldalrél, a kozszolgaltatdi mindsitések oldalardl
avatkozott be, hogy megfeleljen az 2016. évi (1250/2016. (V. 27.) Korm. hatérozat),
majd a 2017. évi OHKT-ben lefektetett teriileti integrécids elveknek. Ebben a me-
gyei jogu vérosokat hatdrozzdk meg mint potencialis hullad¢krégios csomépontokat,
azaz kb. 23 hulladékrégié kialakitdsa a nem deklaralt cél. A hulladék-kozszolgéltardk
mindsitési eljardsaban tulajdonképpen arra kellett torekedni, hogy régionként csak
egy szolgéltaté feleljen meg a szigord mindsitései elveknek, a teleptilési onkormény-
zatok a logikus elv mentén haladva (a legkdzelebbi szolgéltatd kivalasztdsa), latszdlag
alulrdl épitkezve alakitottak ki a 2010-ben még 170 szereplds hulladék-kozszolgalta-
t0i korbél az optimalis teriileti Iéptéket, azaz a hulladékrégiokat (Mezei, Varji 2019).

A teriileti racionalizdci6, a nem racionalis gytjtési utak kiiktatdsa a helyi erforré-
sok hasznositisa szempontjdbdl eléremutat Iépés, de szamos érdeksérelmet okoz. Az
er6forrdsok helyi hasznalatanak szempontjabdl fontos kérdés, hogy a teriileti atszer-
vezések utdn (Mezei, Varju 2019), valamint a jelenleg (2020-ban) zajl6, az NHKV
szerepét hdttérbe tol6 4j hulladékgazdalkoddsi politikai megfontoldsok megvaldsula-
sdt kovetden melyik cég hol depondl, illetve lesz-¢ lehetésége sajat ujrahasznositési ka-
pacitdsénak tovabbi haszndlatéra, ugyanis a kozszolgaltatdsban begytjtott potencidlis
mdsodnyersanyagok piacra juttatdsat 2017-2018-ban nagyrészt kozpontositottak.

A fent bemutatott véltozé telepiilési onkormdnyzati feladatkér egyre szikiil6 6n-
kormdnyzati mozgastérrel parosult, amely méra sokkal inkébb allami feladatok vég-
rehajtéjaként jeleniti meg a hazai 6nkormanyzatokat, semmint a helyi sajitossigok-
hoz igazodé kozszolgéltatds megszervezdjeként, a koziigyek menedzsel8jeként (a
szélesebb osszefliggésckrdl a kotetben 14sd: Kods 2020). A joganyagok valtozdsénak
clemzése sordn Pump (2017) arra hivta fel a figyelmet, hogy a folyamatosan véltozd,
kiszdmithatatlan kozponti kornyezetpolitika ellehetetleniti a helyi szintdi kérnye-
zetpolitikdt, nem lehet tervezni, a feladatmegosztas alakuldsat és az 6nkormédnyzat
mozgasterének valtozasit becstilni. A hulladékgazdilkoddsban raaddsul a feladatok
részbeni kozpontositdsa szimos tovagy(irtizé hatést is kivalt, mivel mindenkinek
a szerepét médositja, aki a kozszolgaltatds nytjtasiban, igénybevételében, ellendr-
zésében érintett (Mezei, Varja, 2019).

Az 6nkormanyzati mozgéstér szikiilése korlatozza a hulladékra épiild bottom-up
fejlesztési megolddsok megsziiletésének esélyét, annak ellenére, hogy az EU a sajét
eszkozein keresztiil (pl. CLLD, LEADER megkozelités) épp az ilyen tipusti ,.endo-
gén” fejlesztéscket preferalja (Mezei, Varju 2019; Pdnovics 2018).

109



A telepulési 6nkormanyzatok — igy az altaluk tizemeltetett hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatdk — dontési jogosultsagai a teriileti racionalizdcié ellenére a nullédhoz
kozelitenek (Gyurké 2018). Hidba térképezhetdek fel a szamukra helyben elérhetd
eréforrdsok, masodnyersanyagok, azok kiakndzdsa szdmos jogi, intézményi, irdnyitdsi
akadalyba titkozik, amelyek az elmult idészak intézményi centralizécids torekvései-
nek koszonhetdk. Azaz, amig a hulladékrégiok kialakitdsa pozitiv, ésszer(i 1épés volt
(még ha az alulrdl szervezddés elemei hidnyoztak is), a dontési kompetencidk elvé-
tele, centralizdldsa a hulladék mint eréforrds helyi/regiondlis (ha ugy tetszik rovid
elldtdsi lancban torténd) hasznositdsit akaddlyozza. Mezei és Varja (2019) arra is
ravilagitanak, hogy teleptilési szinten kiszorulni latszanak azok a beavatkozni tudé
és akaré szerepl6k, akikre épitkezve jobb, a helyi sajitossagokhoz igazodd, a helyi
érdekrendszerek altal el6re vitt, a helyi érintettek otleteire, innovécidira épitkezd
hulladékgazdilkodas valésulhatna meg. Ez biztosithatnd ugyanis a hulladék mas

»statuszba” kertilését, eréforrasként vald felismerésée, és a hulladékrél valé gondol-
kodds megvaltozisat. Ezek nélkil az EU kérforgdsos gazdasagi koncepcidja nem fog

beépiilni a hazai hulladékgazdalkodds rendszerébe.
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