7. Horagyere]—ikori szolgéltatésok
KRELLER ]UDIT

Teriileti kihivas: A koragyerekkori ellatasok irant igény egyenlc’idenﬂl

oszlik el

A kora- ¢és kisgyerekkori szolgéltatdsok az egészséguigyi, szocidlis és oktatdsi prog-
ramokon belill a kisgyerekek jolétének alapjat, készségeik és képességeik kibonta-
koztatdsat, és egyéni torekvéseik, potencidljuk megerdsitését teszik lehetdvé (Evans,
Heller 2015; Evans, Huber, Stephens 2017; Sen 1999). A szegénységben felndvekvé
gyerckek tartds hatrdnyokat szenvednek, amelyek behataroljik késdbbi lehetSségei-
ket (Bass 2019; Darvas, Tausz 2002). Mivel a gyerckek nem valaszthatjik meg, hogy
melyik csaladba sziiletnek, a killonbozé statusza csalddokbol érkezd gyerekek élete-
sélyeinek méltinyos kiegyenlitése kozosségi felel8sségként, kozjavak felhasznélaséval
torténhet (Biggeri, Karkara 2014; Palme 2006).

Magyarorszdgon szegénynek szamitanak azok a csalddok, amelyek a medidnjove-
delem 60%-4nal kevesebb 6sszegbél gazdalkodnak (Hajdu, Hermann, Horn, Varga
2019). A szegény héztartdsok tarsadalmi és teriileti eloszldsdban évtizedek dta jelen-
t6s egyenldtlenségek tapasztalhatdk. 2017-ben a népesség legszegényebb 10%-dban
(az alsd jovedelmi tizedben) élt a legtobb szegénységben cseperedd gyerek, miga leg-
magasabb jovedelmii 10%-ban a legkevesebb. A leghdtranyosabb helyzett csaladok
adeprivéci6val legveszélyeztetettebb jdrasokban, a telepiilési lejtd legaljdn 1évo kistele-
puléscken, apréfalvakban élnek, s kozottik erdsen feliilreprezentilt a ciginy népesség
(Koés 2015; Kovidcs, Bihari 2006; Virdg 2009). (7.1. tablazat, 7.1. dbra)

7.1.tablazat: A 18 év alatti gyerekek megoszlasa jovedelmi 6t6dok
és telepliléstipus szerint, 2012 (%)

A gyerekek megoszlasa telepiiléstipus szerint (%)

Gyerekek szama, ezer f6

Jovedelmi 6t6dok Budapest Vidéki varos Kozség
Also 6tod 685 10 46 44
2. otod 437 11 53 36
3. otod 286 19 54 27
4. otod 205 20 60 20
Fels6 6tdd 154 33 56 11
Osszesen 1767 14 52 33

Forrds: Farkas (2015).
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7.1. abra: A deprivacios index értékei alapjan képzett jarasotodok, 2011

mm (,009-0,316
= (,317-0,390
i (,391-0,489
20,490-0,600
£30,601-0,952

Forrds: Kods (2015).

E haztartdsok gyerekei alkotjik a gyermekvédelmi gondoskodésra jogosult halmozot-
tan hétranyos, illetve hitrdnyos helyzetli gyerekek csoportjit. E statuszon keresztiil
korabban szdmos kedvezményben részesiilhettek a szegény csaladok a kézoktatds
és szocidlis gondoskodas terén.* A megillapitottan halmozottan hitrinyos helyze-
tli gyerekek ardnya ezekben a jirdsokban a legmagasabb (7.2. dbra). A hdtranyok és
tirsadalmi problémék halmozddasa e jérdsokban és kiilonosen azok kistelepiilésein
a kozszolgaltatdsok hidnyéval is fokozddik (lasd részletesebben Kods 2020; Uzzoli
2020; Velkey 2020). Azokon a hatrdnyos helyzett térségekhez tartozé kistelepiilé-
seken, ahol a hdtrényos helyzetli gyerekek szimdt tekintve legnagyobb sziikség len-
ne j6 mindségl szolgiltatasokra, ott tapasztalunk évtizedek 6ta sulyos mennyiségi

42013-ban a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. térvénybe
(a tovabbiakban: Gyvt.), a gyerekvédelmi gondoskodds korébe tartozé hatdsagi intézkedés-
ként keriilt 4t a htranyos, halmozottan hétranyos helyzetii gyerek (fiatal felndtt) fogalma. Az
Uj szabalyok szerint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil§ gyerekek - fiig-
getlenill attdl, hogy hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetliek-e — jogosultak azokra
a kedvezményekre, amelyek kordbban a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzethez kap-
csolédrak (pl. ingyenes tankonyvek, gyermekétkeztetés, szocidlis nyéri gyermekétkeztetés stb.).
A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag csak a gyerekes csalad anyagi
helyzetét mutatja, nem feltétleniil jelenti azt, hogy a gyermek hatrdnyos helyzetii is, vagyis
az életmindségét, iskolai sikerességet altalaban kedvezdtleniil befolydsol6 egyéb hatranyok
(zstfolt lakas, sziil6k alacsony iskolai végzettsége, munkanélkiilisége stb.) is fennallnak. A hat-
ranyos, illetve halmozottan hatranyos helyzetii stdtusz tovabbi kitiresitését eredményezte az
a szigoritas, amely szerint a statuszt a jarasi jegyz6nél lehet igényelni, aki a feltételek teljesiilését
kornyezettanulmannyal méri fel. E feltételek a kovetkezék: hdtranyos helyzet esetében a szii-
l16k/gyam alacsony iskolai végzettsége vagy munkanélkiilisége vagy rossz lakaskériilmények;
halmozottan hatranyos helyzet esetében pedig a felsoroltak koziil kettd koriilmény fennallasa.
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hidnyokat a szocidlis, oktatdsi és egészségligyi alapelldtdsban: a bolesédei és dvodai
fér6helyekben, a pedagégusok szdmaban és a mindségi oktatas feltételeiben, a szoci-
alis munkaban, a védénéi és gyerekorvosi elldtdsban (Farkas 2015; Uzzoli, Szildgyi

2013; Velkey 2013; Virdg 2009).

7.2. bra: Megallapitott halmozottan hatranyos helyzet(i gyerekek szdma jarasonként,
2019 (f6)

Adatok forrdsa: TEIR.

Mig az dvodai szolgaltatds a kozoktatds részeként alanyi jogon jdr, addig a bélesédei
szolgaltatas 6nkéntes alapon igényelhet és 2017. januar 1-ig csak a 10 000 lakosnal
nagyobb telepiiléscken volt kotelez6 feladat. A jellemz8en varosi szolgéltatasként ma-
kodd bolesédei ellitasban, de az évodai szolgéltatishoz valé hozzaférésben is sulyos
teriileti és tirsadalmi egyenlStlenségek voltak. A hatrdnyos helyzetli térségekben és
a telepiilési hierarchia legaljan elhelyezkedd kisteleptiléseken, apréfalvakban a kora-
gyerekkori ellétdsok egyaltalin nem voltak hozzaférhetdek a korai szocializéciot és
nevelést biztositd szolgaltatisokra késébbi intézményes pélydjuk miatt amugy leg-
jobban raszorulé6 gyerekek szdméra.

Tertileti pohtﬂ{a: Az imézménybévitések nem tudtak érdemben
csokkenteni a tertileti és tarsadalmi hétrényokat

A problémékat érzékelve szdmtalan kezdeményezés tizte ki célul a hatranyos hely-
zetl gyerekek esélyeinek novelését a koragyerekkori képességgondozds intézményi
fejlesztésén keresztiil. A hazai esélykiegyenlitési és gyermekjoléti intézményrendszer
elvi alapjait tartalmazé dokumentum, a Nemzeti Tarsadalmi Fejlesztési Stratégia
(NTES) a korai képességgondozis jelentéségét az iskolai pélyafutds és tarsadalmi

51



integrécié szempontjdbdl tartja fontosnak (Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Miniszté-
rium Térsadalmi Felzdrkézasére Felelés Allamtitkdrsdg 2011). Az elmule évtizedek
szamos kozpolitikai intézkedése — a bolesédei elldtottsig javitdsa, a Biztos Kezdet
Hézak kozponti koltségvetési finanszirozdsa, az dvodaztatas kiterjesztése — is en-
nek az dtfogd célnak a jegyében fogant. A koragyerekkori szolgaltatastejlesztéssel
kapcsolatban a fejlesztési dokumentumokban megfogalmazott célok és a megvals-
sitds kozote Oridsi szakadék titong (Albert 2013; Darvas, Szikra 2017; Farkas 2015;
Ferge 2014). Ferge (2017) szerint az elmult évtized szocidlpolitikai jogszablyai
osszességében esetlegesek és ellentmonddsosak voltak; az esélynovelés kozpolitikai
céljai nem élltak 6sszhangban az intézményrendszer 4ltal kialakitott feltérelekkel.
Migaz NTFS sorai ,,kicsattannak a tdrsadalmi egyenl6tlenségek csokkentését célzd
szélamoktdl” (Ferge 2014, 2017), addig az allami kozpolitikai intézményrendszer
korldtozta a j6léti juttatdsokat, mikozben az intézményi hattérbél hidnyoznak a tér-
sadalmi befogaddst tdimogaté jogszabdlyi feltételek (Albert 2013; Ferge 2014). Ezek
koziil az alldskeresési jaradék jogosultsdgi kritériumainak szigoritasét, folydsitisanak
hirom hénapra csokkentését, a foglalkoztatdst helyettesitd tamogatds csokkentését,
a kozmunka biintetd jellegét, a csaladi tdimogatdsok feltételeinek szigoritdsat és re-
aléreék-csokkenését emlitik leggyakrabban (Albert 2013; a kétetben 14sd tovdbba
Czirfusz 2020).

E folyamatokat kett8sség jellemezte, amelyben a kozponti dllam hatalmi expanzi-
6jaakozjavak méltanyos biztositdsinak felel6sségébdl és finanszirozasibol kihuzodo
kozponti 4llammal parosult (Palné Kovécs 2014). A koznevelési és dnkormdanyzati
rendszer centralizicidja a pedagdgiai szakszolgalatok tevékenységét és a csaldd- és
gyermekjoléti feladatok ellatdsat is érintette. A tertileti egyenlétlenségek felszamola-
sdnak céljara hivatkozva a pedagdgiai szakszolgélati feladatok az onkorményzatoktdl
ajérasi tankeriiletekhez keriiltek, a megnovekedett teriileti igényeket lefedé kozponti
tdmogatds nélkiil. A csalad- és gyermekjéléti intézményrendszer dtalakitdsa két lép-
csében tortént. Elséként 2016-ban a csalidsegitd és gyermekjoléti szolgélatok felada-
tait vontak Gssze, majd a segitségnyujtasi és hatdsigi szolgaltatdsok koordinaciojit
bontotték ketté: a csalidok kozvetlen segitését végzd csalad- és gyermekjoléti szolga-
latok 6nkormdnyzati fenntartasban folytathattdk munkajukat, mig a hatdsdgi tigyeket
intéz8 csaldd- és gyermekjoléti kozpontok a jérasokhoz keriiltek. Az 6nkormanyza-
tok pénziigyi forrdsainak és koltségvetési mérlegeléshez szitkséges kompetencidjuk
csokkenése korlatozta a komplex és differencidlt segitségnyujtds feltételeit, amellyel
egyébként az atalakitdst indokoltak. Kiil6nosen a hitrdnyos helyzetii térségekben ta-
lalhaté kistelepiiléseken, ahol megnéovekedett igény lenne a csalidsegitésre és a gyer-
mekjoléti tevékenységek koordindcidjéra, az onkorményzatok képtelenek ennek inf-
rastrukeuralis, anyagi és személyi htterét megteremteni. A koznevelési, pedagdgiai,
szocidlis dimenziokbdl 4ll6 gyermekjolét teriileti egyenlétlenségeit tehdt az expanziv
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kozpontositas nemhogy nem orvosolta, de a differencialt kozszolgaltatds-bizrositast
akozpontilag meghatdrozott tartalmi szabalyozasok és mindségi eldirdsok, valamint
a megnovekedett dllami ellendrzé funkeidk korldrozdk.

A legkisebbek (0-3 és 3-6 évesck) napkézbeni elldtdsinak feladata tovabbra is
onkormdnyzati hatdskérben maradt. Magyarorszdgon az iskoldskor elétti korosztaly
(0-6 ¢év) intézményes nevelése életkori csoportok szerint elkiilonitett 4gazati és in-
tézményi keretek kozote valésul meg. A 0-2 évesek napkozbeni elldtaséc és koragye-
rekkori nevelését biztosit6 bolesddék a szocidlis 4gazathoz tartoznak. 3 éves kortdl
az iskolakezdésig (6 éves korig) a koznevelési 4gazathoz tartozé évodék biztositjak
a kisgyerekek nevelését.

Az 6nkormdanyzati fenntartdsban maradt évodai és bolesddei elldtds teriileti egyen-
18tlenségeit a 2012. évi CXCVI. torvény a feladatalapt finanszirozéds bevezetésével
kivanta orvosolni. Az NTFS-ben meghatirozott korai képességgondozésra és a minél
kordbban megkezdett tirsadalmi integraciéra hivatkozva 2015. szeptember 1-t8l be-
vezették a 3 éves kortdl kotelezd dvodaztatist. Az dvodaba belépé gyerekek szdmanak
névekedése miatt fellépd féréhelyhidnyt egyrészt kapacitdsbdvitést célzod palyazati
rendszerrel igyekeztek orvosolni. Masrészt a 2013-ban bevezetett feladatalapt finan-
szirozds az onkormdnyzatok érdekeltségét igyekezett megteremteni a koragyerekkori
szolgaltatasok megszervezésében.

A bolcsbdei szolgéltatisban tobb mint két évtizede fennallé teriileti és tirsadalmi
egyenldtlenségeket a 2015. évi CCXXIIL torvény 4j bolesédei szolgaltatasformak
bevezetésével igyekezett orvosolni azzal, hogy 2017. janudr 1-t8] minden olyan tele-
pilés szamara kotelez6vé tette a bolesddei szolgdltatds megszervezését, ahol legalibb
negyven 0-2 éves kisgyerek ¢l, illetve ahol 5 csaldd jelzi e szolgaltatdsra valé igényét.
A torvény a klasszikus boleséde mellett 6 szolgéltatdsformakat vezetett be (mini-
bolcsdde, munkahelyi boleséde, csaladi boleséde), amelyek koziil a minibélesddée
kifejezetten a 2000 f6nél nem népesebb kistelepiilésekre célozta. Egyben azonos ha-
téllyal kotelezte a csalddi napkozik csalddi boles6dévé torténd dtalakitdsit (a csaladi
napkézibe 20 hetes kortdl 14 éves korig lehetett jarni, miga csalddi bolesédébe csak
0-3 éves koru gyerekek jarhatnak), illetve 2017. szeptember 1-jei hatéllyal megsziin-
tette az egységes dvodai-bolcsddei szolgdltatast. Az vj bolesddei szolgdltatdsformak-
kal szemben leggyakrabban emlitett szakmai érv, hogy az intézményrendszer ala-
csonyabb szinvonalu feltételrendszert éllit fel szimukra a szolgaltatasbiztositasban
a klasszikus bolesédéhez képest. fgy fennéll annak a veszélye, hogy az eleve hitranyos
helyzetti kistelepiilésekre tervezett minibolesédék rosszabb mindségi szolgaltatdst
tudnak majd nyujtani.

Bér a feladatalapt finanszirozds a boles6dék és 6voddk fenntartasi sszkoltségé-
nek mindossze 60%-4t fedezi, igy a mikodtetés fajlagos koltségei miatt az alacso-
nyabb gyereklétszamu intézmények csak kiegészit6 forrdsok bevondsaval tarthaték
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fenn. A kistelepiilési épiiletdllomany rossz miiszaki és infrastrukeurdlis allapotabdl
ad6éddan ezeknek az onkormdnyzatoknak tobb forrast kell karbantartasra és az el-
latdsszervezésre forditaniuk. Feltehetdleg ez is oka annak, hogy a 10 millié forintos
palydzati timogatas ellenére nem mutatkozik nagy kedv a kisebb telepiilések kozote
minibolesédék létrehozésara. Ezeken a telepiiléseken minimalis az igény és a jogo-
sultsag a kisgyerekek napkozbeni ellatésara, hiszen a n6k tobbsége otthon gondozta
0-2 éves gyerekét. 2018 elsé negyedévében mindéssze 32 telepiilésen [étesiilt ossze-
sen 50 miniboleséde, amelyek koziil csak 11 taldlhat6 2000 f6nél kisebb telepiilésen
(Kozponti Statisztikai Hivatal 2018). 2019-re a minibélcs6dék szdma emelkedett
(214), 4m az intézménytipus tobb mint fele tovébbra is a nagyobb, 2000-5000 £8s
telepiiléseken létesiilt, mésik fele megoszlik az 1000-2000 és 500—1000 f6s kistele-
piilések kozote (Kozponti Statisztikai Hivatal 2019).

A bolesddei és dvodai szolgéltatisokhoz valé hozzaférés egyenldtlenségeit kivan-
tik orvosolni az angol mintdra létrehozott, hazai koriilményekre adaptilt, az intéz-
ményrendszerben 2004-ben megjelené Biztos Kezdet Gyerekhazak. A kézel 10 évig
eurdpai unids és a Norvég Alap éltal biztositott palydzati forrdsokbol, majd 2012-tdl
normativ finanszirozassal miikodtetett Biztos Kezdet Gyerekhazak a koragyerekkori
cllatasok hidnydt pétolva olyan szolgaltatdsokhoz kivantak juttatnia 0-5 éves (majd
0-3 éves) hétranyos helyzeti kisgyerckeket, amelyekhez egyébként nem jutnanak
hozz4. A normativ timogatds meghozta a pénziigyi stabilitdst a gyerekhdzak életé-
ben, 2015-16-ban 114 Biztos Kezdet Gyerekhdz miikodott az orszagban, jellemz8en
hatranyos helyzett térségek kisteleptilésein.

Mindazonaltal a gyerekhdzanként évente biztositott mindéssze 6,2 millié Ft td-
mogatds a szolgéltatasi kotelezettségek teljesitésére nem elegendé. A munkatarsak
feladattorlédasa hatvanyozottan van jelen a kisgyerekek és sziileik pirhuzamos fejlesz-
tésébol addddan. A kisgyerekfejlesztés és sziil6i kompetenciafejlesztés mddszertani
alapjain ttl a gyerekhdzakban dolgozé munkatérsak jogszabélyban rogzitett kotelezd
tevékenységi kore kozosségfejlesztéssel és szakmai egytitemiikodés-fejleszeéssel boviile
2018-ban. A feladatok mennyiségi novekedését és tartalmi boviilését ugyanakkor
nem kisérte a feladatvégzéshez szitkséges forrdsok novekedése.

A tarsadalmi-teriileti egyenlétlenségek tjratermelddését erdsiti a kozszolgélratasi
szektorbdl az elmult években tomegesen tévozé gydgypedagdgusok, logopédusok,
gyogytorndszok ¢és az ebbdl ad6dé koragyerekkori fejlesztéd szolgéltatdsok hidnya.
Hidnyuk éppen azokban a hitranyos helyzetd jardsokban a legégetsbb, ahol a legna-
gyobb szitkség lenne rajuk. A legrosszabb helyzetben a kistelepiiléseken ¢l6 hétranyos
helyzeti csalddok vannak, hiszen a szakemberhidnybdl adédéan a szakszolgalatok
munkatirsai ezekbe a gyerckhazakba el sem jutnak, gyér kapacitdsaikkal a ,kéotelezs-
en” latogatott kisteleptilési dvodat is korldtozottan tudjik csak ellatni. Ugyanakkor
az ezeken a telepiiléseken €16 csalddok hétranyos helyzetiikbdl adédéan nem tudjak
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a kisgyerek rendszeres utaztatdsat biztositani a jaraskozpontban taldlhatd, szakszol-
galat dltal felajénlott fejlesztd foglalkozasokra.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy magas szinvonalt koragyerekkori szolgéltats-
sokat csak kiils6 eréforrdsokbdl taplalkozé kapacitdsemeléssel lehet elérni. Azokon
a telepiiléseken, illetve azoknak az intézményeknek az esetében, ahol van szervezeti
és finanszirozési hittér tovabbi eréforrdsok mozgdsitisira — pl. egyhazi, civil szerve-
zeti forrassal és szakmai hélézattal rendelkeznek —, ott nagyobb eséllyel szervezhetik
meg a szinvonalas szolgéltatasbiztositdst. A periférikus térségekben tapasztalhatd
gyermekjoléti szakemberhidnyt azonban még igy is nagyon nehéz pétolni.
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