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A koronavirus-veszélyhelyzet
pénziigyi vetiiletei
a helyi 6nkormdnyzatok esetében

KovAcs SANDOR ZSOLT!

ABSTRACT

A 2020-as év a gazdasdg, a tdrsadalom és a kozigazgartds terii-
Ietén is sokkszeri valtozdsokat hozott a koronavirus megjele-
nésével &s gyors terjedésével. A tanulminy célja ezen hatasok
koziil a helyi nkorményzati szintet érintd kiltségverési val-
tozisok elemzése, alapjat pedig egy telepiilésvezetdkkel lefoly-
tatott mélyinterji-sorozat adja. Felmérésiink alitimasztja a
Loribbi évek statisztikai adatain végzett elemzésck eredmé-
nyeit, azonban a bevételkiesések volumenének becslése mellett
arra is lehetdséget adott, hogy azokat helyi kontextusba he-
lyezziik, megértsiik, mit jelent egy-egy telepiilés életében az
elvonds, milyen plusz forrdsokra, stratégiakra lenne szitksége
a helyi szintnek ebben a helyzetben.

1. A kutatis el6zményei

A jovében a 2020-as évrél valészinileg mindenkinek a koro-
navirus-jarvény és az annak kapesin kialakule gyakorlatok
fognak eszébe jurni, hiszen ez a pandémia-idészak tobb volr
egy egyszerd betegséghullimnal, de t6bb egy gazdasdgi recesz-
szidénal is. Minden egyén, gazdasagi és dllami szereplé, igy a
hazai telepiilési dnkorméanyzatok is megérezték hatdsair, ki
kénnyebben, ki nagyobb aldozatok meghozatalaval.
Magyarorszdg Kormdnya gyors reagaldssal hirderte ki a
veszélyhelyzetet, majd ezt kéveten tobb olyan kormdnyzati

! Tudoményos segédmunkatdrs, Kézgazdasdg- és Regiondlis Tudo-
minyi Kuratékdzpont Regiondlis Kutatisok Intézete (KRTK), Dunéan-
tili Tudoményos Osztaly, Pécs. Kézgazdasz, a Pécsi Tudomdnyegyetem
Kézgazdasigrudomanyi Kardn szerzett diplomde gazdalkodasi szakon
2009-ben, majd dokrori abszolutériumot a Péesi Tudomdnyegyerem
Regionalis Politika és Gazdasigran Dokrori Iskoldban. Kutardsi teriilete
a pénziigyek teriileti kérdései.

e e T AT

Financial implications of the coronavirus
emergency for local governments

The economy, the society and the public administration under-
went shack-like changes in 2020 due to the coronavirus pandemic
and its rapid spread. The aim of this study is to analyse the
budgetary changes at the Hungarian local governments based on
an interview series with local leaders (mayors and notaries). Our
survey supports the results of the analysis carried out on the previous
years statistical data, moreover, in addition to estimating the
volume of revenue losses, it also provided an opportunity to under-
stand the local context; what these budget reductions mean fo the
municipalities, what kind of additional financial resources need
to be brought, and what strategies need to be implemented at the
local level.

rendelkezés sziiletert, amely a helyi énkormanyzatokat érin-
tette. Ezek kéziil némelyek a jarvinyhelyzet elleni védekezésbe
vontak be a helyi szinter (pl. idések, szocidlisan raszorulok
segitése, dvodai iigyelet fenntartdsa stb.), mig msok a koleség-
vetésitket érinteteék. Utébbiak kozé sorolhaték példdul a
87/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet? (ingyenes kézteriileti par-
kolds), a 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet® (gépjirmiiadé
eddig helyben maradé 40 szdzalékinak kozpontositdsa) és a
140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet? (idegenforgalmi adé fel-
fiiggesztése) okozta kiesések.?

2 87/2020. (IV. 5.) Korm, rendelet a varakozdsi dij megfizerésének a
veszélyhelyzet sorin alkalmazands eleéré szabalyairdl.

3 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendeler a Magyarorszag 2020. évi kozpon-
ri kolrségvetésének a veszélyhelyzerrel dsszefiiggs eltérd szabilyairél.

4 140/2020. IV. 21.) Korm. rendelet a Gazdasdgvédelmi Akcidterv
kererében a koronavirus-jarvény gazdasigi hatdsainak mérscklése érdeké-
ben szitkséges addzasi konnyitésekrol.

5 Kovacs Sindor Zsolt (2020): Telepiilési dnkormanyzatokat érinté
bevételkiesések a jarvanyhelyzetben. Tér és Tirsadalom, 2020/2. 189-194.
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A gazdasigi visszaeséshez (is) vezetd helyzetek, igy a koro-
navirus-jdrvany is kihatéssal van a helyi énkorményzatok gaz-
dalkoddsdra. A kézoreitk levs demografiai eltérések tovabb
mélyithetik a gazdasdgi kitlénbségeker, hiszen a pandémia
dlral generdlr tobbletfeladatok aranytalan mértékben réhate-
nak kéltségeket a nagyobb gyermek- vagy idéskort lakossag-
ardnnyal biré telepiilésekre.®

A bevételkiesések elemzésére a jogszabalyi keretek kihirde-
tését koverden kisérletet tectiink, az elérhetd statiszrikai ada-
tok, els sajtényilackozatok alapjan elemeztitk azok mértékér
a hazai helyi énkormanyzatok kéleségverésében. A Telepiilési
Onkorményzatok Orszdgos Szévetsége (TOOSZ) a tagjai
korében két kérdsives felmérése is folytatott a témdban. Az
elsd felmérés kifejezeten a gépjarmiiadéra koncencrale,
a kitolesk 63,7 szdzaléka érzett azonnali likviditssi problémét
a feladarelldrdsban, a kéleségvetés szerkezetében pedig a leg-
nagyobb részt ez a bevétel a kistelepiiléscknél jelenterte.”
A mésodik kérdéiv az 6nkorméanyzatok pénziigyi helyzeté
szélesebb spektrumban vizsgalra, a gépjirmiiadé kiesése mel-
lett kitére az idegenforgalmi adé 2020. évre vals felfiiggesz-
tésére, az iparlizési adé prognosztizilt csokkend volumenére,
a kdzterillet-haszndlar dijmentesitésére és az egyvéb tipusu
bevételkiesésekre (pl. térieési, helyiségbérleti, parkoldsi dijak
sth.) is.®

2. Kutatasi keret

A koronavirus okozta pandémia a kuraréi kozosségeket is
0sztdéndzte arra, hogy sajat tudomanyteriiletitkon elemezzék
és értekeljck a bekovetkezerr hardsokar. A KRTK Regionalis
Kutardsok Intézete kordbban is nagy hangstlyt fektetett az
énkormdnyzati rendszer kucarisdra, legyen sz6 akdr a feladat-
finanszirozds, a kozszolgélratasok szervezése,? a helyi gazda-
sigfejleszeés' vagy puszean az onkorményzatisig'! témakoré-
rdl. Ezek a kutatdsok alapozeik meg a veszélyhelyzet okozta
vilrozdsok kutatdsinak empirikus alapjdr, a koribban kiala-
kult kapesolatok segitették hozzd az intézeti kollektivit az
elkésziilt kérdbiviink lekérdezéséhez.

¢ WARNER, Mildred E. - ALDAG, Austin M. — Kim, Yunji (2020):
Pragmatic Municipalism: U.S. Local Government Responses to Fiscal
Stress. Public Administration Review.

7 ATOOSZ felmérésében részt vevé 6nkorményzatok tébbségénél
likviditdsi problémat okoz a gépjérmitadd elvondsa. heep://xn--tosz-3qa.
hu/news/S67/73/A-ToOSZ—fclmerescbcn—resztvﬁvovonkormanyzatok—
tobbsegﬁnel-likviditasi—problemat‘okoz«a-gcp}armuado'elvonasa/
{Letdleve: 2020. jilius 1.)

¥ ATOOSZ felmérésében részt vevé dnkormanyzatok tibb minc fe-
lének legfeljebb kéthonapnyi tarraléka van. hrep://xn--tosz-5ga.hu/news/
594/73/A-ToOSZ-felmereseben-reszevevo-onkormanyzarok-tobb-mint-
felenek-legfeljebb-kechonapnyi-tartaleka-van/ (Letsltve: 2020, jalius 1.)

? Helyi kzszolgdltatisok versenyképességet szolgilé modernizdlisa
ctmi AROP program: htep://arop.rkk.hu/

!0 PALNE KovAcs Tona (2019): A magyar énkormanyzarak korldtai
a helyi gazdasigfejlesztésben. Tér és Tirsadalom, 2019/2. 3-19.

" FiNTa [stvén (2018): Az nkorminyzdsi képesség dimenzisi. Uj
Magyar Kizigazgatds, 2018/4. 20-29,

2.1. tibldzaz:
A kutatdsban részt vevé telepiilések lakossigszdm szerinti
megoszlisa, db

Lakossdgszam 0-1000 1000- 2000 £
fo 2000 £8 felert
Onallé dnkormédnyzati - = 3
& | hivaral
N
2 | Kozos énkormanyzati 4 5 4
hivatali székhely
Kézos 6nkormdnyzati 4 1 -
hivatali tag telepiilés
Lakossdgszdm 0-10 000 10 000- 100 000
6 100000 f6 | £6 feleet
E’ Megyei jogu viros - 3 2
Jardsszékhely 3 10 -
Nem jdrdsszékhely 3 2 -

Forrds: Sajét szerkesziés

A t8bb kdrben modositott kérdéiviink végiil 19 félig strukeu-
rale kérdéskére tartalmazott, kitérve a helyi szint tjonnan
bevezetett inrézkedésekre, a mikodés megviltozotrt feltérelei-
re, a partnerségekre s természetesen a jelen tanulminy foku-
szat jelenté pénziigyi vonatkezésokra is. 50 telepiilésvezerd
(polgdrmester, jegyz8) keriil felkeresésre, majd a kezdeti visz-
szautasitdsok utdn Gjabb telepiilések keriiltek kivilasztdsra,
mig végiil 44 - a veszélyhelyzet miatt telefonon lefolytatote ~
mélyinterjii késziile el.'2 A telepiilések koziil 21 kézség és 23
varos, teleptilésmérer szerinti megoszlasukac a 2.1, tdblizar
mutagja.

3. Eredmények

A felmérés eredményei alitamaszejik a TOOSZ fent bemura-
tott eredményeit, tovabbi bevételi tipusok csokkenése mar-
kdnsan nem rajzolédott ki. Néhény , klaszter” alakithatd ki,
tgymint a turisztikailag jelentds térségekben az dgazat jelen-
tos visszaesése, vagy mdsutt a nagyvallalati ledlldsok miate
jelentkezd fiskalis problémak. Talilkoztunk egyedi esetek-
kel is, volt, ahol az onkorményzati gépjirmipark bérbead-
sabél szarmazé bevécelek maradrak el a szolgdltatds igénybe-
vétele hijin, mdsutt a nyereségesre tervezett rendezvények
elmaraddsa is kiaddsként keriile nyilvidnrarcasra. A kozteriilet-
hasznélati dijak nullzdsa mellett esetenkéne a helyiségbérleti
dijakat is csokkenteni kellect, hiszen az még igy is bevérelt
jelent, mintsem ha a parcner felmondja a bérleti szerzédésér a
likviditdsi problém4i miact. Osszességében az egyik varosi
vezetd szavaival élve: , Minden dnkormdnyzatot azonos donté-

12 A telefonos interjuk elkészitésében és rogzitésében részt vere
Baranyai Noéra, Finra Istvan, G4l Zoltin, Hajdu Zoltédn, Hardi Tamis,
Horeczki Réka, Jéna Liszlé, Keller Judit, Kods Balint, Kovacs Andrds
Dondt, Kovics Katalin, Kovdcs Sindor Zsolr, Kovirs Bence, Lados
Mihily, Lennert Jozsef, Mezei Cecilia, Mezei Katalin (Széchenyi Istvan
Egyetem), Németh Krisztina, Péla Péter, Velkey Gébor, Zsibék Zsuzsanna.
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sek érintettek, azonban azok batdsa a telepiilés gazdasdgi ere-
jétdl, méretétil fiiggden mds.” Eredményeinkbdl érzékelhets,
hogy egyik-misik forrds elapadasa mellett nagy problémit
jelentett a bizonytalansg, az attdl valé félelem, az eddig nem
l4rszé valeozésok fontossdga.

A konkrérumokar tekintve, kérdésiinkre minden esetben
elsé helyen keriile emlitésre a gépjarmiiado-bevételek kiesése,
a valaszok diverzitdsa miatt (pontos érték, nagysigrend, kolt-
ségvetési ardny megjelolése) azonban célszert volt az érintert
telepiilések 2020. évi koluségverésének drtekintése kontroll-
vizsgdlat gyandnr. Azt érzékelve, hogy ez a tipusi kiesés min-
denhol realizdlédott, elmondhaté, hogy volumenében a tele-
piilés méretével névekvé trend mutathatd ki, mig a koleség-
vetésekben betdltdtt aranya a kistelepiiléseknél jelentésebb

(3.1. dbra).

3.1. dbra:
A gépjarmiladé szerepe a lekérdezetr telepiilésck
koleségvetésében
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Forrds: Telepiilési kéltségvetési rendeletek alapjan sajdr szerkeszeés

Az idegenforgalmi adé volumenée vizsgilva a megyei jogt
varosok és néhdny jérdsszékhely emelkedik ki, viszont kéleség-
vetési ardnydt tekintve a kisebb vizparti és egyéb turisztikai-
lag fontos telepiiléseknek is problémit jelent ez a kiesés.
Pontosabban az idegenforgalmi ad6 elmaraddsa csak egy kis
része a problémakérnek, nagyobb gondot az idegenforgalom
dnmagdban valé visszaesése okozza, ezért kalkuldlni kell pél-
daul a strand- és jegybevételek, a vendéglitas bevéreleinek

jelentés csokkenésével is. Az elmaradé turizmussal részben
dsszefiigg a nagyrendezvények, szinhdzi, szinpadi eléaddsok
elmaradisa, a muzeumok, tirlatok, 4llat- és novénykertek
zarva tartdsa miatti bevételkiesés is.

Néhany alanyunk konkrét mérleget vont: igy példaul egy
masfélezres falu esetében a mintegy 3 millié forint elvesztése
az idei tobbszdz méteres ttjavitds, kirytzas terveit lehetetleni-
tette cl, egy kdzépvéros esetében az éves jdrdafeltjitdsi alappal
megegyezd az elvesztett forrds.

A vilaszadék mintegy 20-25 szdzaléka kiilon felhivija a
figyelmer a normativak csékkenésére is, igy példdul a gyer-
mekétkeztetés teriiletén, ahol a csékkend igénybevétel miatt
kevesebb az dllami hozzdjdrulds, viszont a higiéniai és egyéb
jarvanyiigyi szabdlyok miact a kéltségek jelentésen emelked-
tek (rovidebb munkaidd, tobb alkalmazott, egyszer haszndla-
tos ételhorddk stb.).

Tébb interjiban is megfogalmazddott az intézkedésekkel
kapcsolatos aggaly, miszerint a helyi szintre lectek delegilva
a védekezés helyi feladatai, ezdltal azok tébbletkoleségei is,
mégis télitk vonnak el forrdsokar, vagyis a mérleg clbillen az
egyensulyi helyzetbsl.

Erdekesség, hogy azon telepiilések esetében, ahol koribban
volt mdr lokalis gazdasdgi sokk — pl. egy nagyvéllalat kivonu-
lisa —, ott gyorsabban és konkrétabb intézkedések, forgaro-
kényv indult el a bevételkiesés okozta problémék enyhitésére.

A megnévekedett védekezési kiaddsokkal és az elmaradé
bevételekkel Gsszefiiggésben meriilt fel kérésiink, hogy mind-
ez mivel kompenzdlhaté, milyen plusz forrdsokkal tudrak
szamolni a veszélyhelyzetben a telepiilési onkormdnyzatok.
A vilaszok egyértelmiien, nagyrészt megerdsitik az dllami
kompenzacié, kiegészitd forrds teljes hidnyat, eddigi elmara-
ddsdt. Egy kozség és egy nagykozség esetében keriilt emlitésre,
hogy pilydztak kiegészité forrdsokérr, tovabbi két esetben biz-
nak egy késébbi kompenzacidban, illetve szintén elenyészd
szdmban keriilt megjegyzésre, hogy az Allamkincstr kérésére
alszamlanyitdsra keriilt sor, s oda terhelik a plusz kiaddsok
szémliit, egy jovobeli visszatérités reményében. Igy Ssszessé-
gében a megkérdezettek mintegy 9 szdzaléka jelezte a kor-
mdnyzati segitség megvaldsuldsinak reményér. A vilaszok a
varosok esetében valamivel pozitivabbak, 13 szdzalékort tect ki
a pozitiv hozzddllds (3.1. rdbldzaz). Az allami kompenzicid
létjogosultsigar noveli a TOOSZ mir idézect felmérésénck
eredménye is, mely szerint a felmérésben részt vevé mintegy
400 telepiilés tobb mint 50 szdzaléka legfeljebb 2 hénapra
elegendé pénziigyi tartalékkal rendelkezik, s mig 73 6nkor-
manyzat egyaltalin nem rendelkezik tartalékkal, mindossze
54 szamolt be arrdl, hogy t6bb mint f¢él év miikodésére elegen-
dé tartalékkal rendelkezik.

Az dlralunk lekérdezett telepiilések mintegy negyede nyi-
tott (vagy az interji készitésekor tervezte a nyitdst) alszdmldc
maginadominyok gytjtésére, hasonléd koreogrifidval: az
6nkormdnyzat vezetd tisztségviseldi felajinlorrak kisebb-
nagyobb &sszegeket, majd nyilvinossa tetrék a lehetdséger.
A felhaszndlds médja mdr kulonbazik, egyes telepiilések a
védekezés kozvetlen kéleségeit fedezik (tisztitdsszerek és véde-
kezéshez hasznile felszerelések, fertétlenicési munkdk scb.) az
alapbél, mig misok a rdszoruldk, a jirvinyhelyzet miate mun-
kanélkiilivé vilt lakosok segitését célozzak meg.



3.1 tdblizat:
Honnan érkeztek tobbletforrasok, adomdnyok?
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Osszes Virosokban, Kézségekben,
telepiilésen, % % %
Kormanyzat 9,1 13,0 4,8
Villalkozok 56,8 65,2 47,6
Kiilfold 4,5 8,7 0,0

Forrds: Sajdt szerkesztés

A magin- és civil szféra szerepvillaldsa az adoményozason
kivill megjelenik a tirgyi adomdnyozdsban (eszkozok, alap-
anyagok) és az 6nkéntes munkdban is. Utébbi a felmére kiste-
lepiilések esetében mdr-mér evidencia, a helyi dnkénteseknek
hala a vizsgalt falvak szinte teljes lakossdga hdzilag varre masz-
kokkal lett ellitva. Nagyobb telepiilésck esetében inkdbb a
piaci forgalomban is kaphaté maszkok felajinldsa volt jellem-
26, illetve szintén a vérosok esetében jelentek meg a helyi val-
lalkozisok adomdnyai is nagyobb ardnyban. Harom telepiilés
esetében a kinai testvér vagy partnertelepiilés targyi adoma-
nyai is segitették az Gnkormanyzat védekezését (3.1. tabldzat).

A megkérdezett telepiilésvezetdk felszabadule forrisként
megemliteteék a legetobb esetben az elmarade rendezvények
eddig ki nem fizetett tervezert kolrségeit is.

A nemzetkézi szakirodalomban az érintetc forraskiesések-
kel kevés cikk foglalkozik, az azzal Ssszefliggd lehetséges stra-
tégisk mar megjelennck, Maher, Hoang és Hindery (2020)
eredményei alapjén a helyi hatésagok elsésorban a diszkrecio-
nalis kiad4saikat fogjak vissza, karbantartisi és tokekoltségei-
ket iicemezik 4t, csokkentik a munkavallaléi éraszdmokat és
befagyasztjak bérleti kiaddsaikat. Ezzel szemben a legkevésbé
nytlnak az adé- és dijemelések gyakorlatahoz, elbocsdtasok-
hoz, egyes szolgaltatisok sziineteltetéséhez.?

Tekintve, hogy a forrdselvondsok egyes elemei minden tele-
piilésre kihatnak, varhaté a helyi koltségvetési rendeletek
médositésa, bar ezt minden interjialany nem jelentette ki egy-
érrelmiien. Ezenfeliil szdmos, a koltségvetés egyensulyde fenn-
tartd intézkedés és stratégia is eldkeriile: t8bb esetben pilyiza-
tok vagy énkéleséges beruhdzasok halaszedsa, elmaraddsa vir-
haté, a kiaddsok ajbéli drgondolasa, feliilvizsgilata, egy esetben
keriilt emlitésre hivatali vagy intézményi lérszdmesokkentés.

A tervezett beruhazdsok feliilvizsgélara, halaszrdsa széles
korben megnevezete stratégia, kisebb telepiilések esetében
rendezvényekkel kapesolatos beszerzések, kisebb ttjavitdsok
keriiltek emlitésre, de varosi kérben mdr nagyobb volumend,
100 millié forint nagysigrend( panelhdz-feltjirdsi program
vagy éppen jardaépitések maradnak el az idén. A szabalyok-
nak megfeleléen a veszélyhelyzet alatt elmaradrak a telepiilési
rendezvényck, a valaszokbél azonban az is kideriilt, hogy tobb
dnkormanyzat ezt kévetden sem tervez (6szig, kardcsonyig)
rendezvényeket egyrészt megeldzési céllal, masrésze kolrségha-
tékonysigi megfontoldsbal.
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Altaliban a kisebb, kdzos hivatal tagjaiként nyilvintarrott
telepiilések nyilatkoztak, hogy kisebb modositasokkal, na-
gyon feszesen, de tudjik tartani a kluségverésiiket, tarralé-
kaik fedezik a plusz kiadasaikat. A TOOSZ vizsgalatiban'
feltart tiszeeletdij-megvonasok, -csokkentések a lekérdezésiink
folyam4n nem meriiltek fel mint takarékossagi stratégia, nem
tervezett ingatlaneladds is csak egy telepiilés esetében tortént.

A jarvanyhelyzet &sszességében vald megitélésekor a falu-
viros eltérésck mellete még egy dualitds érzékelhetd a vilaszok
alapjin, mégpedig a telepiilésvezetes politikai hovatartozdsa
(szimpdtidja) mentén kialakult elcérések. A kormdnypdrti
vezetést telepiilések inkdbb élték meg az elvonasokat a kdzos
teherviselés misszijaban valé részvérelként, mintsem sarco-
lasként, az dnkormdnyzatok kizsigereléseként. Erdekes, hogy
bar a lehetdség megvolt, a pénziigyi vonatkozisok meghozata-
liban a legtobb esetben nem déntdte egyediil a felhatalmazds-
sal bird polgirmester, hanem kikérte a képviselé-testiilet véle-
ményét is.

4, Z4r6 gondolatok

Eredményeinkbél lithatd, hogy minden telepiilést érintete
a pandémia koltségvetési oldalrdl, a kiteteség mértékében
viszont jelentés eltérések mutathaték ki, melyek a telepiilés
mérete mellete a lakossag dsszetételére (id6sek, veszélyeztett
kortiak ardnya), a térség profiljara (turisztikai, ipari desz-
tindcié) és sok egyéb gazdasigi és tarsadalmi kérdésre vissza-
vezethet8k. Jelen tanulminy a KRTK Regiondlis Kutatdsok
Intézete felmérésének csak egy kis szelerét érintette, tovibbi
kérdéskoreinek (6nkormdnyzati intézkedések, partnerség,
viszonyrendszerek) eredményei is hamarosan publikélésra ke-
riilnek a kutatdsban része vevok dleal.
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