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OSSZEFOGLALRNS

Ez a tudomAnyos esszA a szerzOnek az EurEpai UniEhoz tNrtAnt csatlakozAsunk AvAben
kAszUlt, a nagyrAgiEk lehetOsAgeirOl szEIE As a Falu-VAros-RAgiE folyEiratban megjelent
cikkAt ArtAkeli 4jra, abban a szellemben, ahogy egy kutatEi kNzNssAg anno egyUtt
gondolkodott a rAgiE felemelkedAsAnek lehetOsAgeirOl As probIAmAirEl. Ennek a kNzNssAgnek
akt(v As vezet0 tagja volt a kNtet Unnepeltje As a szerz0 is. Az egykor megfogalmazott As
megjelent hat oldalas kis (rAs alkalmasnak tant arra, hogy olvasmAnyos formAban h(vja fel a
figyelmet nAhAny kulcsproblAmAra. Az eredeti szNveghez 2016-ban, tehAt 12 Av elteltAvel dAlt
betavel f0ztem hozzA aktuilis kommentArokat, adatokat, megjegyzAseket. RemAlem alkalmas
lesz arra, hogy Baranyi BAla professzorral kNzNsen vAgzett negyedszAzados munkAnknak
egyfajta sajitos emlAket All(tson ebben a kinyvben.

BEVEZETAS
Baranyi BAla professzorral kereken negyedszAzadot dogoztam egyUtt. EgyUtt voltunk,

amikor megalakult az MTA RegionAlis KutatAsok KNzpontja AlfNIdi TudomAnyos
InthzetAnek Debreceni Csoportia, s akkor is, amikor sorra kAszUltek tudomAnyos
megalapozAsa, gyakran egyUtt meg(rt megyei As regionAlis tervi koncepciEink (Hajda-Bihar
megye, Aszak-Alflld, AlfNId), Majd a kNzNs munkAlkodAsunk &j fejezete ny(lt meg akkor,
amikor a Magyar TudomAnyos AkadAmia StratAgiai KutatAsok Programja keretAben ¢ Glatz
Ferenc As Enyedi GyNrgy akadAmikusok timogatisival, &j, elmAleti As empirikus kutatAsokba
kezdhettUnk < sOt hAlEzatba kitfitt szAm(tEgApeink rAvAn < a legmodernebb technika is
rendelkezAsUnkre Allt.

Nagy firfim volt szimomra, mikor a Debreceni Agrirtudominyi Egyetemmel egyUtt kizils
tanszAket szervezhettUnk, s Baranyi BAla lelkes, odaadE seg(tsAgAvel bekapcsolEdhattam az
egykori agrirkaron a posztgraduAlis regionAlis terUlet- As vidAkfejlesztOk szakemberek
kApzAsAbe, zArEvizsgAztatAsAba.

Az Alflld kutatAsAnak &j lehetOsAgei az egykori jelenkortNrtAnAsz barAtom szAmAra < bAr
mAg mindig talAn az egyik legjobb mavAnek TiszAntal tArsadalmi AtrAtegzOdAsArOl (rott
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munkAjAt tartom < 4&j lehetOsAgeket hoztak, s fiatal munkatArsaival hozzAlAthatott a sajitos
keleti orszAghatAr-menti, perifArikus terUletek kutatAshoz (BARANYI, 1985: BARANYI,
2001). ardekes volt ez a tAma mindannyiunk szAmAra, hiszen hArom Avtizeddel azelOtt mAg
kitiltottak BAkAs megyAbOl az errOl a problAmArEl szociogrAfiAt (rE ajsAgirEt, mert a kitete
vAgAn nAmi mal(ciAval azt (rta: MagyarorszAgon sohase tNrOdtek a vAgekkel. Lehet ezArt lett
orszAgunk egyre kisebb As kisebb (VARGA, 1982).

KNzben lankadatlan szorgalommal As igyekezettel prEbAltuk fenntartani az intAzetUnket,
annak az Alffild nAgy vArosAban makNdO csoportjait. TEth JEzsef intAzetalap(te szellemAben,
aki 1993-ban, BAkAscsabAn, a kutatEcsoport fennAllAsAnak huszadik AvfordulEjAn rendezett

kongresszuson a kivetkez0 pontok szerint haladva fogalmazta meg az AlfNld kutatEk

kUldetAsAt. aAz Alfflidi TudomAnyos IntAzet kutathsainak meu kell Orizni 4(1) a kutatAsi
problAmAk irAnti ArzAkenysAgUket, (2) tNrekvAsUket a komplex szemlAletre, a
multidiszciplinaritAsra, az egysAgben lAtAsra, (3) ArzAkUket a gyakorlat problAmAi irAnt, (4)
elkiNtelezettsAgUket a befogadE rAgiE problematikAja irAnt, mely kell® sztnvonala kutatAs As
komoly kutatEi felelOssAg esetAn sohasem ellentAtes a tudomAny objektivitAsAval, (5)
politikai stratAqiai attitadjUket a rAgiE gazdasAgi ¢ tArsadalmi egysAge As politikai fildrajzi
szAttagoltsAga ellentAtAnek feloldAsAban, (6) kinyNrtelensAgUket a provincilis elAgedettsAg
minden jelAvel szemben!"(TETH, 1993).

KutatEintAzetUnk fenntartAsAnak, ill., finansz(rozhatEsAgAnak a feladata < szAmomra mAig
Arthetetlen mEdon < onnan kezdve VAlt egyre nehezebbA, amikor belAptUnk az EurEpai
UniEba, s az igen dinamikusan megnivekvO strukturAlis As kohAziEs fejlesztAsi forrisok
megszerzAsAArt folytatott, idOnkAnt nemtelen politikai As Ardekharcok aeliriny(tottik” a helyi
As az orszAgos dntAshozEk figyelmAt is a jNvOt alternatfv mEdokon is megalapozni kApes
regionAlis kutatAsokrEl, az igazAn kiArlelt, megalapozott fejlesztAsi stratAgifk kAsz(tAsAnek
ighnylAsAtOl. HiAba ArtUnk el nagyszera tudomAnyos eredmAnyeket, publikAltunk kNnyveket,
vettUk rhszt, sOt szerveztUnk nemzetkNzi konferenciAkat, szereztek a fiatal kutatEink < Baranyi
BAla irAny(tAsa mellett is < tudomAnyos fokozatot, hiAba emelte meg alapfinansz(rozAsunkat a
Magyar TudomAnyos AkadAmia, az 4jonnan szervezOdO rAgiEk ¢ az egykor a kutatAsainkat a
Nagyalffld AlaptvAny IAtrehozAsAval tAmogatE < megyAk, vagy a kistArsAgek As a vArosok
csak nagyon szerAny ArdeklOdAst mutattak &jabb kutatAsaink As eredmAnyeink irAnt. Ennek
kNvetkeztAben a 2010-es Avtized elejAre az AlfNIdi TudomAnyos IntAzet, a nAgy kutatEhely
(BAkAscsaba, KecskemAt, Szolnok, Debrecen) szoros egyUttmakNdAse fokozatosan

elhalvAnyult, majd a kAt kAsObb IAtesUIt csoportja sajnos meg is szant.
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Ezen rlvid bevezet® utAn, ebbe a tiszteletkNtetbe kAsz(tett, kibOv(tett (rAsban arra
vAllalkozok, hogy egy 2004-ben, a Falu < VAros ¢ RAgiE c. folyEiratban publikAlt, az
Alfldnek, mint nagyrAgiEnak a lehetOsAgeit boncolgatE kisebb esszAmhez fazNk
kommentArokat. TalAn a kitet UnnepeltjAnek As mAs olvasEknak is tanulsigul szolgAlhat, hogy
12 Av utAn mi maradt aktuAlis abbEl, az akkor megfogalmazott gondolatmenetbOl, s mi
hogyan vAltozott a magyar regionAlis gondolkodAsban a nagyrAgiEkat illetOen.

Az eredeti szNveghez fazitt, aktuAlis kommentArokat rendre dOIt betavel kNzINm.

A nagyrigiaval kapcsolatos munkank kezdetei

Volt egyszer egy AlfNId program. SpontAn mEdon, TEth Albert kisajszAllAsi orszAggyalAsi
kApvisel0 &nAllE javaslatAra indult meg IntAzetUnkben ez a kAsObbi regionAlis fejlesztAseket is
elOkAsz(t0, nagy (va As ma is VAllalhatE kutatE-tervezO munka 1992-ben. RAg volt, szAp volt.
KAt Av alatt tizennAgy kNtetben foglaltuk Nssze a rAgiE sajAtosan kNzNsnek tekinthetO
problAmAit, az AlfNldnek mAs rAgiEktEl megkUINnbNztet jegyeit, kNrnyezetit, gazdasAgit,
telepUlAsit, s a nagyrAgiE tNrtAnelmi fejlOdAsAbOl kivetkezO tradicionAlisakat egyarAnt.

Az Alfflldnek a rendszervAltAs utAn felmerUlt &kolEgiai As NkonEmiai problAmAira egyarAnt
reagAIE terUleti fejlesztAsi prioritAsokat As ajAnlAsokat megvitatta As elfogadta a Magyar
TudomAnyos AkadAmia elnfksAge (Magyar TudomAny 1994/1. p.84-91.), s a KormAny is.
(Az AlfNId-program 2042/1994. (V. 9.) szAma kormAnyhatArozat, az ezek felUlvizsgAlatArEl
rendelkez0 2152/1995. (V. 25.) szAmé kormAnyhatArozat As a Duna-Tisza kNzi hAtsAg kritikus
v(zhAztartAsi helyzetArOl szEIE 2087/1995. (1V. 3.) szAméa kormAnyhatArozat egyUttesen
hatArozta meg az Allami beavatkozAs szUksAgessAght As feltAteleit).

S aztAn, rAszben jogos hivatkozAssal arra, hogy a javasolt programok tAnyleges
beind(tAsAval vArjuk meg a szUlet0 terUletfejlesztAsrOl As GrendezAsrOl szEIE &j tNrvAnyt, majd
az annak nyomAn megalakulE rAgiEkat, maga az aAIfNId program™ szApen, lassan akimalt".

A munka tudomAnyos ArtAkeit talAn az igazolja legjobban, hogy fAl Avtizedig az egAsz
AlfNIdNn ahivatkozAsi alap™-kAnt funkcionAlt. A benne G sok-sok szakmai As tArsAgi Arlel0
vita alapjAn ¢ lefektetett meghatArozE elveket, terUleti NsszefUggAseket As sajitossAgokat, a
kijeINIt fObb fejlesztAsi prioritAsokat beAp(tettAk az elkAszUlt regionAlis, megyei
terUletfejlesztAsi, sOt gyakran a telepUlAsfejlesztAsi koncepciEkba. S aztAn azok is rendre
akimaltak", fiEkba kerUltek, aktualitAsukat vesztettAk.

Pedig az a lelkesedAs, egyUttgondolkodAs, amely e munkAlatokban rAszt vevg tabb, mint
szAz kutatEt, As szinte megszAmlAlhatatlan helyi szakember Ardemi egyUttmakNdAsAt
jellemezte mig a politikusokat is amegArintette”. A legkUINnbNzObb tAmAkban tibb tucat
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tartalmas AIfNId fErumot rendeztek, kAtAvente valamennyi pArt alffIdi parlamenti kApviselOi
egyUtt AAIfNId diAtAkat" tartottak, kNzNsen Arvelve a nagyrAgiE kizNs fejlesztAsi Ugyeinek
fontossAga mellett. KAt nagyszabAsa As igen tartalmas konferencia-kNteteket is publikAIE
AIffId kongresszus vitatta meg az egAsz rAgiE problAmAit Attekinteni igyekvO kutatAsok
eredmAnyeit (1993, 1998 BAkAscsaba).

Az AIfldrol szEIE kormAnyhatArozat nyomAn csordogAIE szerAny forrAsok, amelyek
el0szNr a KTM, majd az FVM kNItsAgvetAsAben szerepeltek, szApen elfogytak illetve
elapadtak. MAg egy-kAt lelkes(tO pAlyAzati ki(rAs az alfNIdi tanyAk megajithatESAgArEl vagy a
bio-, illetve az NkogazdAlkodAs lehetOsAgeirOl, s vAge.

Az an. AIfNId program”, amit mi kutatEk kivetkezetesen As mindig csak Alflld kutatAsi
programnak neveztUnk, bAr idOnkAnt alegendik NveztAk", igazAn el sem kezdOdNit.

A asoha nem volt AlfNId-program” egyik legmegrAzEbb Artekezlete az a szolnoki
tanAcskozAs volt, amikor a kUINnbNzO tArcAk elszAmolni igyekeztek a kAt, akkor szervezOdO
alfNIdi terUletfejlesztAsi rAgiE felA az addigi, a rAgiEt Arint0 munkAikkal, s 4gymond arAjuk
szerettAk volna b(zni" a nemes Ugy tovAbbvitelAt. Persze szUksAges forrAsok As a
vAgrehajtisukhoz alkalmas intAzmAnyek nAIkUI.

KNzben sorra merUltek fel rAszben Appen a kutatAsok sorAn is elOrevet(tett olyan
nyilvAnvalEan makro-regionAlis megoldAsokat igAnyl0 alfNIdi problAmAk, mint a Tisza
cifnszennyezAse As Arvizei, a Duna-Tisza kNzi HomokhAtsAgnak a globAlis ariditAs miatt is
bekNvetkez talajv(zszint sUllyedAse, az eghsz AlfNId hatAr-menti terUleteinek ellentmondAsos
vAltozAsai, a rAgiEban oly jellemz0 lokAlis identitAst is megtestes(tO kistArsAgek
NsszevisszasAgai As erOsNd0 fejlettsAgi differenciAi, a mezOgazdasAg tartEs vAlsAga, a
kNzlekedAsi infrastruktéra fejlesztAsAnek megtorpanisa.

Az Alfldnek a jE irAnya vAltozAsokra es sikerekre joggal kiAhezett helyi tArsadalma,
gazdasAga, telepUlAshAlEzata azEta is a stagnAlAs jeleit mutatja. Nem igazAn sikerUlt
megteremteni a szUksAges terUleti cpartneri NsszefogAst, a kUINnbNz0 tAregysAgek tNbbA
kevAsbe aelvannak™ a nekik JArE szerAny forrAsaikkal, a megyAk As a terUletfejlesztAsi rAgiEk
pedig mAg mindig szinte alebegnek a tArben". Nem kApesek valEs Ardekeik megjelen(tAsAre As
ArvAnyes(tAsAre. Ne feledjUk, mint erre Hans Beck a kNzelmaltban joggal hivta fel a
figyelmet: aa terUleti politikAhoz a tArsAgek irAnt elkNtelezett, erOs ArdekArvAnyes(tAsi
kApessAgekkel rendelkezO terUleti politikusok is kellenek".
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A rAgiEk megalakulAsa

Az aszak- As a DAI-AIfNId RegionAlis TanAcsainak, majd kAsObb UgynNksAgeiknek a
megalakulAsa el0szNr, a 2000-es Avek elejAn jE szakmai irAnyokat vett. Az, hogy a megyei
terUleti szint afelett" is szUksAges kNzNs fejlesztAsAket elind(tani (pl., felsOoktatAs, Tiszai
vizrendezAsek, HomokhAtsAg v(zhiAnya, az ivEv(z arzAnmentes(tAse, nagy infrastrukturAlis
beruhAzAsok, terUleti tervezAs es fejlesztAs menedzselAse, stb.) tNbbA-kevAsbA elfogadott
irAnynak szAm(tott. AztAn, amikor a tAnyleges forrAsok elosztAsAra, il(. pAlyAztatAsAra kerUlt
sort, mAr mindenki csak sajAt sok esetben aprovinciAlis"igAnyeit prEbAlta ArvAnyes(teni. A
nagyszeraen megtanult As addig fennen hangoztatott alapelvek, mint a szubszidiaritAs,
szolidaritAs, kooperAciE, addicionaliths, stb. egyre kevAsbA makfdtek, jutottak ArvAnyre. S it
vonjunk most rilvid mArleget. Az akkor 3 milliEs AlfNld nApessAge az utEbbi mAsfAl
Avtizedben ismAt 200 ezer fOvel, gyorsulE Utemben 2,7 milliEra csNkkent. Ugyanerre az
idOterminusra vet(tve Avente kb. 4500-zal kevesebb gyermek szUletik, a halAlozAs is
meghaladta az Avi 10 000-et. Az elmalt 15 Av mArlege Avi 10-12 ezer f0s tAnyleges fogyAs,
ami nyilvAnvalEan nemcsak nagyrAgiEs statisztikai szimkAnt Artelmezend0, hanem fokozza
terUleti kUINnbsAgeket, egyes tArsAgekben az elfregedAst As az elszegAnyedAst is. Nagy kArdAs
tehAt, hogy az eltartE-kApessAg csikkenAsAvel egy alacsonyabb nApessAgszAm mellett egyfajta
aj egyensaly Allhat el0, vagy a tNbbirAnya terUleti-telepUlAsi szegregAciE nNvekedAsAvel az
alfNIdi vArosok egy rAsze stabilizAlja a nApessAght, a falvak JE rAsze As a perifAriAk pedig
vAgletesen leszakadnak? Dilemma tehAt, hogy most mit tehetUnk 2016-ban? Hogyan
vonuljunk vissza? Vagy hogyan tarthatE meg itt 2,5 millie ¢ freged0 As szeghnyed0 ¢ lakos.
Egy a biztos csak, hogy a vArosi stAtuszt illetOen nagy remAnyek jellemzOek, mert egyedUl a
vArosok szAma nOtt stabilan: 93-rEl 125-re. Sajnos a valEdi munkanAlkUlisAg sem csikken, a
kNzmunkAssAg csak rAszleges megoldAs. Az aktivak niivekvO hAnyada, 53-54 %-a (4)
minimAlbArt, vagy annAl kevesebbet keres az AlfNIdNn. Fontos tehAt rigzteni, ma, 2016-ban
BAkAs megyAben annyian Alnek, mint 1890-ben, JAsz-Nagykun Szolnokban annyian, mint
1900-ban, BAcsban As Csongridban Alnek annyian, mint 1930-ban. Azaz vAgUl is az lesz a
megvonhatE tanulsAg, hogy a folyEszabAlyozAsok utAn bekfvetkezett alflldi regionAlis
eltartEkApessAg-niivekedAs, majd a nagy tanyAsodAst is eredmAnyez0 mezOvArosi fejlOdAs, agy
is, mint a regionAlis fejl0dAs sajitos aalflldi 4tja” teljesen elenyAszett?
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A rAgiEk vAlsAga

A gazdasAg Ardemi szereplQi tAtovAn As k{vAncsian figyelik, hogy hogyan
kapcsolEdhatnAnak be a tArgazdasAgi folyamatok Ardemi formAlAsAba. A forrAshiAnyos
NnkormAnyzatok azonban mAg a sajAt bajaikkal, problAmAikkal sem kApesek megbirkEzni.
Emiatt < fOleg a kistArsAgekben < a vAros-falu kapcsolatok jellege As minOsAge is alig
vAltozott, az Ardemi tArbeli fejlesztAsi egyUttmakNdAs esetleges, nem hatAkony As minimAlis
hatAsa.

A terUleti differenciAlEdAs viszont erOsNdik. A kAt alfNIdi rAgiE lemaradAsa az orszAgos
Atlagokhoz kApest az elmalt Nt Avben tovAbb fokozEdott. Ennek okai nemcsak a szerAny As a
terUleti-telepUlAsi folyamatokat befolyAsolni alig kApes decentralizAlt terUletfejlesztAsi, vagy
felzArkEztatAsi forrAsokban keresendOk, hanem anomen est omen": a struktara es a kohAziE
hiAnyAval! Vagyis nem alakult ki az a decentralizAlt terUleti tervezAsi, irAny(tAsi, szervezAsi
struktara, amely kApes lenne a rAgiEk Altal elfogadott fejlesztAsi koncepciEkban As
programokban foglaltak megvalEs(tAsra.

Nem szervezOditt meg az a regionAlis tekintetben is "relevAns" szakma-politika, amely a
politika szereplOit csak a szakmailag teljes ArtAkaen megalapozott As kiArlelt, mondhatni G EU
konform ¢ kutatAs-fejlesztAsi As tervezAsi tevAkenysAgek, komoly, megalapozott tervek,
alternat(v hatAs-elOrejelzAsek utAn dengednA" dinteni. S az a politikai magatartAs As
elkNtelezettsAg sem formAIEdott ki, amely e terUleti fejlesztAsi tevAkenysAgek jellegAnek
megfelelOen kNzAp- As hossza tAvra vAllalnA fel az elkerUlhetetlenUl szUksAges tArfejlesztAsi
feladatok megoldAsAt.

TermAszetesen a spontaneitAs, vagy akAr a sokfAlesAg is jellegzetessAge kell, hogy legyen a
terUleti fejlOdAsnek, de ahhoz, hogy ezek a mai eurEpai szakirodalomban &jabban &n. ain situ”
tudAsnak nevezett jelensAgek is ArvAnyesUlhessenek, az alapstruktarAt, s az azt makNdtetO
szakmailag korrekt As professzionAlis intAzmAnyrendszer alapmakNdAst is biztos(tani
szUksAges. Ennek a hiAnya, ¢ persze szAmos mAs tAnyezOvel egyUtt < akAr a mai erOteljesen
centralizAlt magyar viszonyok kNzNtt is, szinte teljesen ellehetetlen(ti a tArfejlOdAsUnk 4&j
pAlyAra Ali¢tAsAnak lehetOsAgeit.

Egy korszera kooperat(v regionAlis fejlesztAsi intAzmAnyrendszer IAtrenozAsa nemcsak a
szokAsosan emlegetett pAnzhiAny miatt nehAzkes, hanem az AtpolitizAlt honi
viszonyrendszerek kNzNtt sem a lokAlis, sem a terUleti, sem az orszAgos politika szereplOi nem
kivAnjAk jelen alehetOsAgeiket" effAlle mEdon sem korlAtozni, s lemondani azokrEl dintAsi

kompetenciAkrEl, amelyeknek gyakran Appen teljesen szakmai alapaaknak kellene lenniUk.
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igy az a sokoldala szakma-politika is szinte teljesen hiAnyzik, amely nem direkt politika,
hanem &n. apolicy" lenne. Vagy ha van is ilyen, a prEbAlkozAsok riivid idOn belUl elvesznek
aa mindenAron diinteni, avagy politikai akaratot ArvAnyes(teni akarok" jellega magyar Agazati
As terUleti politika atvesztOiben. Aligha gondolhatja pAldAul bArki, hogy a mindenkit
beleszAm(tva, maximum 35-45 fOvel dolgozE regionAlis UgynNksAgek (most Appen az &j Ki(rE
HatEsAg Allamos(tAsa Altal veszAlyeztetve), komoly terUleti maszaki tervezOi hAttAr nAIkUI
kApesek lehetnek a pAlyAzatok menedzselAsAn tUl bArmilyen nagyhatAsa, integrAlt regionAlis
program elkAsz(tAsre As lebonyol(tAsAra.

Ma mér tudjuk, hogy az elObbi bekezdAshez kApest is rosszabb lett a regionlis fejlesztAsek
szakmai As intAzmAnyi helyzete. A 2007-14 EU fejlesztAsi ciklus feladataihoz felfejlesztett As
szAmos KkivAIE terUlet-, telepUlAs- As vidAkfejlesztO szakembert alkalmazE regionAlis
UgyniksAgeket megszUntettAk. S lehet, hogy ennek is kvetkezmAnye, az Index 2014. februAri
kNzlAse szerint*c amelyik az Eurostat akkor legfrissebb tanulmAnya szerin kAszUIt ¢, hogy az
EurEpai UniE 20 legfejletlenebb rAgiEjAbEl nAgy magyar, s sajnos kiNzNttUk mArmint a hasz
legfejletlenebb kiizftt a 12. As a 13. helyen All az &szak Es a DAI-AIfId (1. tAblAzat).

&gy vAlem, hogy az el0z0 eurEpai tAmogatAsi ciklus Agazati programjainak dominanciAjAt
mAg csak aoldani" sem tudtAk a regionAlis operat(v programok. Nem volt kiNzNttUk sem
AgazatkNzi, sem terUleti koordinAciE As kooperAciE, (gy sokkal tibb an. preszt(zsberuhAzAs
szUletett, mint amelyik a gazdasAg As a kUINnbNz0 adottsAga tArsAgek valEdi felzArkEzAsAt
Ardemben el0 tudta volna segtteni. SNt az intAzmAnyrendszer megszUntetAse ellehetetlenti a
legajabb, modem regionAlis tervezAsi megoldAsoknak, az an. helyre szabott fejlesztAseknek az
alkalmazAsAt. Ezek ¢ a regionAlis szervezetek As fejleszt0 intAzetek folyamatos pArbeszAde Es
egyUttmakNdAse alapjAn < a kUINnbNz0 Agazati programokat extra forrAsokkal is tAmogatjAk,
ha azokban a terveiket As a programjaikat regionAlis szinten is NsszehangoljAk, szinergiAikat
maximAlisan As elOre megtervezetten kihasznAljAk.

I. thblAzat: Az EurEpai UniE legfejletlenebb rAgiEi. ForrAs: Index, IAsd 1. IAbjegyzet.

The twenty lowest

| Severozapaden (BG) 29
1 Nord-Est (RO) 29
3 Severen tsentralen (BG) 31
4 Yuzhen tsentralen (BG) 32
5 Sud-Vest Olteria (RO) 37
6 Severoiztochen (BG) 38
6 Yugoiztochen (BG) 38
2 1111t1:i; 111de\ 17411l aldasaa/2014:02/2711ieth111 NC'}rT mag ar resiu a lc,slegemetadel, (letNltve 2016.

mArcius 15)
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8 Sud-Est (RO) 39

9 Aszak-Magyarorszig (HU) 40
9 Sud-Muntenia (RO) 40
11 Nord-Vest (RO) 42
12 aszak-Alfild (HU) 43
13 DAI-AIfNId (HU) 44
13 Lubelskie (PL) 44
13 Podkarpackie (PL) 44
16 Del-DunAntal (HU) 45
16 Centru (RO) 45
18 Podkaskie (PL) 47
18 Warminsko-Mazurskie (PL) 47
20 Swietokrzyskie (PL) 49

A kistArsAgek

S akkor mAg nem szEltunk a mindenki Altal olyannyira akedvelt" kistArsAgekrOl. Ez szint
nem az Ardemi, nagy regionAlis terUlet- As gazdasAgfejlesztAs elsOdleges szintje, hanem a
tArben Al0 tArsadalom mindennapjainak Alettere, a vidAkfejlesztAs jEI meghatArozhatE
cAlterUlete, amelyekben a napi szUksAgletek As szolgAltatAsok kielAg(tAsAt, a tArbeli kNzNssAgi
fejlesztAsi egyUttgondolkodAst, NsszefogAst As cselekvAst, az AletkNrUlmAnyek szintre hozAsAt
seg(tO programokat kellene szorgalmazni. A telepUlAsek, a vArosok As a falvak gazdasAgosan
is Artelmes NsszefogAsAt, azoknak a rendk(vUI sokfAle terUleti adottsAgoknak megfelelOen,
amelyekkel kistArsAgeink rendelkeznek. A megAlt, a megAihet0, s abban a sajAt lehetOsAgeit,
perspekt(VvAjAt is alAtE" lokAlis tArsadalom ctEr AlmAnye™ alapjAn. S ha mAr e szinten hifnyzik
a szE legAltalAnosabb ArtelmAben vett aterUleti kohAziE", akkor mit remAlhetUnk a magasabb
szinteken. EgyAbkAnt is a hiAba volna, vagy van meg a jE As nemes szAndAk az
egyUttmakNdAsre, 7-8 Av kistArsAgi akoncepciE- As programgyArtAs™ utAn, a terUletfejleszths e
mEdon elOAllGtott Apap(rtigrisei” az asztalfiEkokba kerUltek.

Most Appen a NFT RO Programjainak az aajrapassz(rozAsa" folyik, agy hogy mAr alig
emlAkeztet valami azokra a jEI megalapozott orszAgos, regionAlis, megyei As kistArsAgi
koncepciEkra, amelyeket lelkes kutatEk, tervezOk, fejlesztOk As menedzserek < az akkori
PHARE szakArtOk Altal is elismerten eurEpai sz(nvonalon ¢ az 1990-es Avek elejAn-kNzepAn
elkAsz(tettek. A kisebb nagyobb telepUlAseken, s a kistArsAgekben tapasztalhatE apAtia As
csalEdottsAg tehAt nagyon is Arthet0.

Mi kutatEk, s magam is Avek Eta ugyanezeket ismAteljUk, s nAha mAr mi is belefAradunk.
PesszimistAn, a jNvOkApek nAlkUl, s hangsalyozottan anem kincstAri" optimizmus nAlkUI
nehAz e munkAt vAgezni.

A regionAlis sikerek egyik kulcsa vAltozatlanul a magas sz(nvonala As Nsszehangolt kutatE-

fejlesztO-tervezO tevAkenysAgekben rejlik. A mAsik az eurEpai n(vEja szakmapolitikAban, a
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szakma As a politika mezsgyAjAn, (ami ma alig jArhatE, (gy a kulcsAt sem talAljuk). A
harmadik kulcs az Ardemi tArsAgi egyUttmakNdAsre As szolidaritAsra kApes telepUlAsi As tArsAgi
NnkormAnyzatoknAl van. A negyedik az ArtelmisAg Altal is felvAllalt As makNdtetett, jEI
szervezett lokAlis civil tArsadalom szervezeteiben. A modern eurEpai terUleti politikAhoz
vezetO kaput csak mind nAgy kulcs lesz kApes ¢ egyszerre hasznAlva azokat ¢ kinyitni.

Nagy tehAt a felelOssAgUnk, hogy meddig vArunk a kapu kinyitAsAhoz szUksAges
minOsAgileg is kifogAstalan kulcsok elOAllGtAsAval. Legfeljebb marad a szokAsos magyar
kiskapu. Ahhoz folyton folyvAst kApesek vagyunk kulcsokat talAlni.

De, mint tudjuk, a kiskapu AltalAban csak a hAtsE udvarra vezet. S ebben az esetben az
Alfflld nagyrAgiEja a szE valEdi As Atvitt ArtelmAben is hAtsE udvar lehet, EurEpa hAtsE udvara,
jErAszt parlagon, szemetesen, elhagyatottan, a aschengeni ker(tAs" mNgUl Arkez0
szennyezAsekkel, ahogy az ily helyeken AltalAban d(vik.

Azata schengeni ker(tEsUjabb ErtelmezEst kapott, nem mintha 2004-ben, amikor az eredeti
szNveg Oradott, sejteni lehetett volna a mai helyzetet. Az AlfId ebbEli poziciaja a frissen
felhUzott, Uj cfizikailag is megjelenA™ ker(tEs rEvEn csak tovAbb romlott. S mAr nemcsak az
elAbbi bekezdEsben burkoltan emlegetett ciAnszennyezEs fenyegeti az Alflld bEKEs, felzArkaza,
szomszEdos tErsEgek rEgiaival szorosan Es sikeresen egyattmakNdA fejlesztEsEt.

Az itt AIOK is tudjAk, s Arzik ez a veszAlyt. S az egyre magasabb roma etnikai arAnyokat
mutatE kistArsAgeket kivAve mind a nApessAg termAszetes fogyAsa, mind a vAllalkozEbbak
tartEs elvAndorlAsa a kilencneves Avtized &n. As sohasem volt Alfild programjAnak a kudarcAt
reprezentAlja. (IAsd mAg az AbrAt, ahol az alapsraffozAs a tAnyleges nApessAgszAm elmalt 10
Aves VAltozAsAt mutatja az 1990-es adatot 100-nak vAve, %-ban, m(g a vAndorlAs elQjelei
rendre az 1990-95, az 1995-1999, illetve a teljes Avtized ArtAkeit mutatjik. E szerint az AlfNIld
46 kistArsAgAbOl 36-ban fogyott nApessAg. TovAbbi 46-bEl 34 kistArsAgben pedig negat(v volt
a vAndorlAsi egyenleg. Ez utEbbi folyamat az 1960-as Avek Eta tart.) 1.Abra.
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1. Abra A lakEnApessAg szAmAnak vAltozAsa (1990-1999) As a vAndorlAsi tipusok
) Nsszehasonl(tisa )
MegAllttani vagy mArsAkelni csak nagyon tudatos terUleti beavatkozAssal lehetne.

Ez alapjAn, akAr az AIfNId kutatAsi program csaknem egy Avtizede lefektetett tArsAgi
javaslataihoz is nyugodtan vissza lehetne tArni. S nem mindig ajrakezdeni. Minden nAgy
Avben.

Az elsA AlfNId-kutatAsi programban tNbbszNr is hangsUlyoztuk teraleti identitAs
fontossAgAt, s annak letEtemEnyeseikEnt a kistErsEgeket. A rendszervAltozAst kNzvetlenal
kNvetA Evekben valaban szokatlanul erAsen nyilvAnultak meg ezek a lokAlis hagyomAnyok,
jelezve azt, hogy az olyan tAjneveinknek, mint Bereg, Bihar, HajdUsAg, KiskunsAg, az ott EIAk
tudatAban mElyen gyNkerezAfdldrajzi tartalma is van, amit az elsA & spontAn Es alulral jAvA
kezdemEnyezEsek nyomAn & alakula tErsEgi NsszefogAsok is jal jeleztek a PHARE
elAcsatlakozAsi programban. Akkor Ugy kEpzeltak, hogy a tErsEgi szervezAdEsek majd,
cfartszerden Nsszekapcsoladva™ lefedik az egEsz AfNIdet, Es kEpesek lesznek a sajAt & rEszben
endogEn & erAforrAsaikat hasznositani. KEt Evtizede a teraletfejlesztEsi tNrvEny is komoly
szerepet szAnt nekik, azzal, hogy mindegyikak szavazati jogU kEpviseletet kapott a megyei
teraletfejlesztEsi tanAcsokban. 1998-ban, majd 2004-ben is mindkEt akkori kormAny
erAteljesen chivatalositotta” a kistErsEgeket, majd ezzel szinte pArhuzamosan fokozatosan
barokratizAladtak, mondhatni sok tekintetoen kenyszertArsulAsokkA vAltak. MAra & sajnos &

ezek is megszantek, IEnyegEben anElkal, hogy € a civilek, vAllalkozak szakemberek,
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NnkormAnyzatok & rEszvEtelEvel valadi, Ertelmes tErsEgfejlesztA (pl. vArost Es vidEkEt egyatt
tervezA menedzselA) tEregysEgekkE vAlhattak volna. A videkfejlesztEsben ugyan alakultak
LEADER szervezetek, de ezek sem voltak tUlsAgosan sikeresek. A kistErsEgek helyEben alakult
jArAsok ma mAr kizAralag a kNzponti Allam szolgAltata funkciait kisErlik meg ellAtni ezen a
terleti szinten, erAs centrAlis szervezeti rendszerben, a helyi tArsadalom befolyAsa nEIKkal.
Crdekes adalEk: Nagy BritanniAban akkor AllitottAk vissza korlAtozott, de fontos lokAlis
jogkNrilkkel a jArAsi NnkormAnyzatokat, amikor nAlunk 1971-ben megszantetttk. Ma nAlunk
egy jArAs tArsadalmAnak nincs Erdemi befolyAsa arra, hogy mit tNrtEnik a teraletEn. A
telepalEsek lakai is alig ¢lAtnak tUI" sajAt falujuk, vagy vArosuk hatArAn.

Az uniés csatlakozas

Az eurEpai csatlakozAs most &jabb lehetOsAgeket k(nAl. TalAn, s akAr arra is, hogy az
Alfld nagyrAgiE valEban megoldandE As valEban nagy terUleti problAmAit < mint a aTisza-
mente” jliv0je, a tanyavilAg thjfenntartE fejlesztAse, vagy akAr tbb nagyobb szabAsa tArsAgi
roma szociAlis program elind(tAsa, sOt a keleti euro-rAgiEink Ardemi egyUttmakNdAsAnek
szorgalmazAsa ¢ eurEpai lAptAkben As eurEpai mEdon oldjuk meg. Nagy hordereja, nagy
hatAs4, integrAlt tervek As pAlyAzatok seg(tsAghvel. Ezek szerintem BrUsszelben is szinte
biztos szakmai sikerre volnAnak &(tAlve". EzArt nem volna szabad lemondanunk a nagyrAgiE
szintjAn vall gondolkodAsrEl. Ahogy tette ezt SzAchenyi IstvAn, Klebelsberg KunE, Kain
KAroly, Erdei Ferenc As mAg sokan mAsok....Az eredeti cikk szaletEse utAn tizenkEt Evvel, azaz
pontosan a csatlakozAs utAni Eveket illetAen, az AlfNld nagyrEgia vAltozAsainak teljes
mErlegEt egy ekkora esszEszera OrAs utolsa, rilvid konklUziajAhoz kapcsoladva nem gondolom,
hogy szabad lenne vAllalni. Hiszen 0gy sem jutott sza a mezAgazdasAg (Es ElelmiszergazdasAg)
eltarta-kEpessEgEnek kedvezAtlen vAltozAsairal, a mErhetetlen birtokkoncentrAciaral, az
Alflld jAvAje szempontjAbal ma is dintA fontossAgU termEszet- Es kNrnyezetvEdelem feltEtlenal
megoldAsra vAra rEgi-Uj gondjairal. SAt mindhArom felsorolt Agazat alfNIdi regionAlis jAVAjE
szorosan kapcsolatba lehetne, sAt inkAbb kellene hozni a klimavAltozAs vArhata Es sUlyosan
kedvezAtlen hatAsaival (FARKAS & LENNERT 2015).

VigasztalAsul talAn az marad az olvasanak, a kNtet Altal kNszNntftt Baranyi BEla
professzornak s e sorok OrajAnak is, hogy a mega idejEben elvEgzett tisztessEges
kutatamunkAnk eredmEnyei elAvehetAk, elolvashatak SAt azt is jelzik, hogy az egykor a rEgia
helyzetEnek jobbitAsAra tett & EurapAban mAsutt sikereses alkalmazott & javaslataink
figyelmen kival hagyAsAErt sem mi kutatak, vagy Altalunk oktatott tervezAk, fejlesztAk,
menedzserek a felelAselv
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SzerEny vigasztalAsul SAndor IvAn Nrilkbecsa konklUziaja: ¢CvszAzados tapasztalat, hogy
(hazAnkban)® a szellem teljesitmEnyei-ajAnlatai fiistbe mennek. SzerencsEs esetben az
utalagos NsszegzEsekben, korErtelmezEsekben van szerepak. Tegyak hozzA: az
utalagossAgokban gazdag a magyar gondolkodAs." (SANDOR, 2013).
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