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FOLDHASZNALAT ES ERTEKTEREMTO
KOZFOGLALKOZTATAS — HELYI NEZOPONTOK"

JJelen pillanatban nincs jobb megoldds, és nincs is mds forrds, mint a kézfog-
lalkoztatds. Ebbél biztosithatd, hogy legyen mit enni, hogy legyen az embe-
reknek kicsit jobb megélhetése és szépiiljén a falu. Esszerdien és emberségesen
a kézmunkat fel lehet haszndlni példaszertien. Most ez a legjobb. A falu célja
ezer ember életminGségén javitani.”!

Bevezetés

A kozfoglalkoztatas, midta a piacgazdasagra valé atmenettel jar6 munkanélkiliség keze-
Iésének eszkdzeként megjelent, folyamatos szakmai kritikak targya Magyarorszagon (lasd
attekintéen Csoba 2010a, 2010b).? Kutatdsok sora bizonyitotta, hogy a kozfoglalkoztatas
nem javitja a résztvevék foglalkoztatasi esélyeit, nem tolti be munkaerd-piaci (re)integraci-
0s céljat (a teljesség igénye nélkul: 1asd az Esély 2010/1 tematikus szamanak tanulmanyait,
valamint Koll6-Scharle 2011, Fazekas-Scharle 2012). Az is igazolhatd, hogy léteznek olyan
aktivald foglalkoztataspolitikai eszkdzok, amelyek a kdzfoglalkoztatasnal eredményeseb-
ben segitik az elsédleges munkaerépiacra valé belépést (lasd Csoba—-Nagy 2011, A mun-
kaerépiac peremén... 2014). Az utdbbi években a kritikai hangok a kutatéi érdeklédéssel
egyutt erésodtek; a megkllonboztetett figyelem és kritika egyik oka, hogy a kdzfoglal-
koztatdsi rendszer atalakitdsa egy 2007/2008-t6l datalhatd, a kormanyvaltas utan kitelje-
sedd ,kirekeszté tarsadalompolitikai fordulatba” (Zolnay 2013: 18) 4gyazddik. E folyamat
a szocidlis jogok alkotmanyos csorbitasaval, a szocidlis ellatasokat munkateszthez k6t6
workfare felé eltolédott ellatasi rendszerrel, az ellatasok feltételeinek szigoritasaval, s erés

* Megjelent az Esély 2016/1-es szamaban ,Ertékteremtd kdzfoglalkoztatas periferikus vidéki terek-

ben” cimmel.

T Idézet Kovacs Zsolt, a Baranya megyei Mozsgo kozség polgarmesterének eléadasabdl. Elhangzott
Budapesten 2015. 05. 15-én a ,Kistérségek valasza a szegénységre és kiszolgaltatottsagra” c., az Elsé
Magyar Feltétel Nélkili Alapjovedelemért Egyesiiletnek a Szegénységellenes Halézat tamogatdsa-
val megvalésulé konferencidjan.

2 A kozfoglalkoztatasi programok nemzetkozi tapasztalatait, az e programok mellett és ellen sz416
érveket szakirodalmi attekintés alapjan legujabban Kalman Judit mutatta be (Kalman 2015).
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szankcidkkal jellemezheté (Ferge 2012, Zolnay 2013, Vida 2013: 25-26, Szikra 2014, Ferge—
Darvas 2014). A kozfoglalkoztatds rendszerének minden megalapozott kritikdja mellett
kiilonb6zd elemzések és sajat kutatasi tapasztalataink is ramutatnak arra, hogy telepuilési
szinten a kézfoglalkoztatas, azon beliil is a startmunka-mintaprogram ,konszolidalodott”,
a telepiilések mindennapjait meghatarozo intézménnyé valt. Alapvetd tdmogatast élvez a
segélyért/segély helyett munka elve és gyakorlata: ,nem jdr ingyen ebéd”. Az &llami tamo-
gatasu kozfoglalkoztatas mara a hatranyos helyzet( térségek telepiilési dSnkormanyzatai-
nak legfontosabb, koltségkimélé munkaer6t biztositd, mikodési és fejlesztési forrasa lett,
a munkanélkiliek széles kore szamara pedig az egyetlen lehetséges kapcsolédast kinal-
ja a legadlis munkaerdpiachoz (Cseres-Gergely—-Molnar 2014, Koltai 2015, Vida-Vidra 2015,
Varadi 2015a). Az altalunk megkérdezett helyi szerepl6k, dnkormanyzati vezeték, munka-
szervez6k tulnyomd tdobbsége, ha meg is fogalmaz kritikat a rendszer miikodését illetéen
(I4sd errél Varadi 2015a), az elmult évek egyik, ha nem a legjobb korményzati intézkedésé-
nek tartja a kozfoglalkoztatas Uj rendszerét, azon belil is a startmunka-mintaprogramot.
E joszerivel egyontet(i vélemény hatterében egyrészt az all, hogy e periferikus térségek-
ben hidnyoznak, illetve rendkiviil korlatozottak az elsédleges munkaerépiac foglalkoz-
tatasi kapacitdsai. Masrészt az a meggy6z8désiik, hogy a hosszu évek 6ta munka nélkul
Iévé, megkopott munkavégzé képességli emberek szamdra nincs is mas foglalkoztatasi és
munkadra szoktaté alternativa, vagyis hogy a munkanélkiliek tulnyomo tébbsége nem all-
nd meg a helyét a piaci munka vildgaban. A kdzfoglalkoztatasban valé részvétel ugyanak-
kor a munkanélkiiliek szemében is vagyott, biztosnak tekintett megélhetési lehetéséggé
valt, kiilonosen a leszakadd, periferikus, gettésodé térségekben €16, képzetlen, gyakran
roma munkanélkiliek szamara jelenti az egyetlen legélis munkalehetéséget.> Minden jel
arra mutat, hogy a hatranyos helyzet kisvarosok, mindenekel6tt azonban a falvak vezetdi
azzal szdmolnak, hogy tartésan berendezkedhetnek a kozfoglalkoztatasra (Varadi 2015a).
A széles kordnek tliné helyi elégedettség hatterében tobbek kdzott az éll, hogy a kdzfog-
lalkoztatas Uj rendszere valaszt adott az Ut a munkahoz programmal (UMA)* szemben
megfogalmazott kritikakra.

3 Lasd ehhez: Kozmunka: esély vagy csapda? Setét Jené civil jogvéddvel és Molnar Gyorgy kdzgaz-
dasszal Radai Eszter készitett interjat. Elet és Irodalom, (LIX), 34 (2015. augusztus 19.), 7-8. http://dev.
neki.hu/kozmunka-esely-vagy-csapda-es-interju-kollegankkal-setet-jenovel/ (utolsé letoltés: 2016.
01.20.)

4 Az UMA filozéfidjat, értékeit, céljait tekintve a jelenlegi kézfoglalkoztatasi rendszer kozvetlen eléz-
ményének tekinthet6, ugyanakkor alig két évig miikodott, nem tudhatjuk, hogy milyen irdnyban
alakult volna tovabb. Tanulmanyunkban eltekintlink az UMA részletes bemutatdsatél, csak néhany,
a jelenlegi kozfoglalkoztatasi rendszer szempontjabdl fontos mozzanatra hivjuk fel a figyelmet. (Az
UMA értékeléséhez ldsd az Esély 2010/1-es szamat, valamint Mézer 2009, Varadi 2009, 2010).


http://dev.neki.hu/kozmunka-esely-vagy-csapda-es-interju-kollegankkal-setet-jenovel/
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Az UMA-t6l az értékteremtd kozfoglalkoztatasig

Az UMA céljai kozott a foglalkoztatds névelése, a segély helyett munkara vald 6sztonzés
javitasa, a munkahelyteremt6 tamogatasok novelése, a feketemunka visszaszoritasa sze-
repelt. Az dnkormanyzatokkal szemben megfogalmazott elvaras az volt, hogy a rendel-
kezésre allasi tdmogatasra (rat)® jogosultakat legalabb 90 napig (4,5 honapig) alkalmazzak
kozcélu foglalkoztatas keretében. A torvény ugyanakkor nem tette kotelez6vé minden
ratos foglalkoztatasat, a kormanyzat az 6nkorményzatokat financialis eszkzokkel® igye-
kezett a kozcélu foglalkoztatas megszervezése felé terelni: a foglalkoztatas esetén 5 szaza-
Iék 6nrészt kellett az allami tdmogatas mellé kifizetnilk, mig ez az arany 10 szazalék volt
a rendszeres szocidlis segély, 20 szazalék a rat (0sszege ekkor 28 500 Ft) esetében. A prog-
ram inditasa el6tt a telepiilési 5nkormanyzatoknak un. kézfoglalkoztatési tervet kellett ké-
szitenilk. Ezek elemzése arra mutatott r4, hogy a telepiilések 70-80 szazaléka a kordbban
is megszokott telepulésiizemeltetési és kommunalis teriileten biztositott munkat, érték-
teremt6 tevékenység az un. helyi sajatossdgok kdzott sem szerepelt, ahogy a Foglalkozta-
tasi és Szocialis Hivatal altal tervezési segédletként kiadott tevékenységlistan (,étlapon”)
sem. Jellemz6 tendencia maradt a nagyobb telepiiléseken, hogy az 6nkormanyzati intéz-
mények munkaer6igényét a takaritoktdl a kdnyvtarosig kdozcélu foglalkoztatas keretében
biztositottdk (Udvari-Varga 2010). A tapasztalatok szerint a kdzfoglalkoztatas atalakitdsa
a tobb sajat forrassal és kevesebb tartés munkanélkilivel rendelkezé, intézményeket fenn-
tarté 6nkormanyzatok szamara volt elényds, ahol a kézalkalmazotti statuszokat ki tudtak
valtani kozcélu munkasokkal (Hamar 2010). Ezzel szemben a forras- és intézményhianyos,
magas munkanélkiliséggel sujtott telepliléseken a program tobbletkiaddassal jart, s e hat-
ranyos helyzet( falvak gyakran nem tudtdk biztositani, hogy a tartés munkanélkiliek mi-
nél nagyobb szdmban jussanak évente legaldbb négy és fél hdnapig munkahoz és hatéras
minimalbérhez - sokan nem is keriiltek be a programba. Annak ellenére tehét, hogy el-
sésorban a leghatranyosabb helyzet( kistelepiiléseken é16, alacsony iskolai végzettség
munkanélkilieket kivantak az UMA-ba bevonni, a program sem mérsékelte a telepiilések
kozott a kozfoglalkoztatasi forrasok és lehetéségek elosztasaban meglévé kiilonbségeket
(Varadi 2009).

Ezzel szemben az egységes kozfoglalkoztatasi rendszeren (részletes attekintését 1asd pl.
Cseres-Gergely—-Molnar 2014, Bord6s 2015, Asztalos Morell 2014) beliil a jarasi startmunka-
mintaprogram mérsékelte a kdzfoglalkoztatasi forrasok elosztasaban mutatkozoé egyenlét-
lenségeket, amennyiben a hatranyos helyzet(, periferikus térségek telepiilései szamara je-

> Az UMA elsé 1épéseként a jegyz6k felllvizsgéltak a rendszeres szocidlis segélyben részestildk lis-
tajat, melynek eredményeként szamuk radikalisan csokkent (2008-ben még 222 074, mig 2009-ben
mar csak 33005 ember volt jogosult e szocidlis tdmogatdsra), a tobbiek rendelkezésre allasi tamo-
gatdsra (rdt) lettek jogosultak, 6ket kivantdk bevonni minél szélesebb kdrben a kdzcélu foglalkozta-
tasba (Csoba 2010b).

6 A kormanyzat az UMA-forrasokat nem bdvitéssel, hanem a passziv eszk6zok fel6l az aktiv eszko-
z0k felé vald atcsoportositassal teremtette el6 a kdzponti koltségvetésben (Csoba 2010b).
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lentds forrasbévilést, illetve forrasvisszapétlast eredményezett.” Kezdetben, 2011 végén,
a kozfoglalkoztatas szempontjabdl kiemelt, kedvezményezett térségekben csak néhany
telepiilésen indult el startmunka-mintaprogram, 2013-ban mar minden érintett 6nkor-
manyzatnak vallalnia kellett legalabb egy programelemet.? A rendelkezésre all6 adatok
alapjan a startmunkan belll a legjelentésebb, egyre ndvekvé szamu kézfoglalkoztatottnak
munkat a mez6égazdasagi program nyujt.° A startmunka-mintaprogrammal s hangsulyo-
san a mez&gazdasagi programmal, a kordbbi gyakorlattal szemben, megjelent az értékte-
remtd tevékenység a kdzfoglalkoztatasban. A kdzhasznu, kdzcélu foglalkoztatést 2011 el6tt
csak a helyi 6nkormanyzati szervezés( gazdasagfejlesztést és a munkanélkiliek foglalkoz-
tatasat célul tiz6, innovativ vezetésu telepuléseken (pl. Belecska vagy Turistvandi, Rozsaly)
illesztették a jellemzden szocialis foldprogramon alapulé mezégazdasagi tevékenységhez
(Javor-Réacz 2013, Németh 2011, 1dsd még Keller-Racz-Varadi tanulményét kotetiinkben).

Az értékteremté kozfoglalkoztatas, kiemelten a mezégazdasagi startmunkaprogram!©
lehet6vé tette az dnkormdanyzatok szamdra a termeléshez sziikséges eszkdzok, gépek be-
szerzését, nem egy esetben ingatlanok vasarlasat és felljitasat, épitését. Mig az UMA ide-
jén nem jutottak forrasok eszkozok beszerzésére, s rendre panaszkodtak a polgarmesterek,
hogy jé, ha elég kapa, kasza, flinyiré jut a k6zmunkasoknak, ma mar nem egy telepdilésen
onallé éplletben kell elhelyezniiik a gépeket, szerszdmokat. ,Soha nem volt még ennyi va-

7" A kormanyzat a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott, illetve az or-
szédgos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiliséggel sujtott telepiilések jegyzékérdl sz6ld
240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet és a kedvezményezett térségek besoroldsarél sz616 311/2007. (XI.
17.) Korm. rendelet hatalya ala tartozoé telepliléseket a kozfoglalkoztatas szempontjabol kiemelt te-
leplléseknek tekinti. (Forras: A Kormdany 1044/2013. (Il. 5.) hatérozata a kézfoglalkoztatdssal 6ssze-
fugg6, egyes dontés igényl6 kérdésekrol.) A kiemelt telepiiléseken inditott startmunkaprogramokat
a kormany mintaprogramoknak tekinti, s azok beruhazasi és dologi koltségeit 70-100%-0s 6sszeg-
ben tdmogatja (errél a Kormany 85/2013. (lll. 21.) Korm. rendelete a kozfoglalkoztatassal 6sszefliggd
egyes kormanyrendeletek mddositasarél rendelkezik). Megfeleléen alatédmasztott program esetén
olyan 6nkormanyzatok is palydzhatnak startmunka-mintaprogramra, amelyek nem tartoznak a ked-
vezményezett térségek, telepiilések kdrébe.

8 A kistérségi majd jarasi mintaprogramban a kovetkezé programok végezheték: mez6gazdasag,
belvizelvezetés, mezégazdasdgi foldutak karbantartasa, bio- és megujulé energiafelhasznalas, bel-
teruleti kozutak karbantartasa, illegalis hulladéklerakok felszamolasa, téli és egyéb értékteremtd
kozfoglalkoztatas, helyi sajatossagokra épulé kozfoglalkoztatés. (Forras: http://kozfoglalkoztatas.
kormany.hu, utolsé letoltés: 2016. 01. 20.)

9 A jarasi startmunka-mintaprogramokban 2013-ban 66909, 2014-ben 59286, 2015 szeptemberé-
ig pedig 88234 kozfoglalkoztatott vett részt. Ezen beliil a megfelel$ idészakban a mezdgazdasagi
programban foglalkoztatottak szama 18488, 31 041, illetve 35857 volt. Fontos hozzatenniink, hogy
mig a kozfoglalkoztatasban részt vevd allaskeresék szama folyamatosan emelkedik, a kdzfoglalkoz-
tatasba be nem vont, és sem allaskeresési, sem foglalkoztatast helyettesité tamogatasban nem ré-
szesild allaskeresék szama ugyan csokkenést mutat, de még mindig kétszazezernél tébb embert
érint. (Forras: A kozfoglalkoztatasban részt vevék havi atlagos létszama, http://kozfoglalkoztatas.
bm.hu, utolsé letoltés: 2016. 01. 20.)

10 A kozfoglalkoztatds Uj rendszerében a startmunka-mintaprogramok mellett a kormany a hosz-
szabb tavu kozfoglalkoztatast (értékteremtd, szakképzettséget is igényld feladatok ellatasara) és az
orszagos kozfoglalkoztatdsi programokat tdmogatja (ar- és belvizvédelem, erdészet, vasutak, koz-
utak stb.).


http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu
http://kozfoglalkoztatas.bm.hu
http://kozfoglalkoztatas.bm.hu
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gyon a faluban” - jellemezte a helyzetet egy polgarmester. A masik jelentds valtozas, hogy
mig az UMA minél tébb jogosult rovid ideig tartd, jellemzéen hatoérés foglalkoztatasat 6sz-
tonozte, a kozfoglalkoztatds egységes, Uj rendszerét 2013 6ta egyre szélesedé mértékben
a nyolcoras, hosszu id6étartamu foglalkoztatas jellemzi, a mezégazdasagi, értékteremtd
programok gyakorlatilag 2012 6ta tarté folyamatos foglalkoztatast biztositanak tébb ezer
munkanélkili szamara."

A kovetkezdkben kutatési tapasztalataink alapjan jarjuk korbe a mezégazdasagi, érték-
teremtd kodzfoglalkoztatdssal kapcsolatos problémakat, egyben reflektdlunk a kézfoglal-
koztatast érintd kritikai elemzésekre is. Tapasztalataink alapvetéen interjukon alapulnak,
amelyeket hatranyos helyzet( kistérségekben elhelyezkedd falvakban, kisvarosokban
polgarmesterekkel, kdzfoglalkoztatas-szervezdkkel, kbzfoglalkoztatottakkal készitettink.
Terveztik a vizsgalt térségekben miikodé munkaligyi kirendeltségek megkeresését is, ami
azonban a munkaligyi szervezet kormanyhivatali strukturdba valé integrélasa miatt nehéz-
ségekbe Utkozott.'?

A kozfoglalkoztatas tervezése: szabalyok és gyakorlatok

A startmunka-mintaprogramok tervezése kezdetben tervtérgyaldsos médon tortént,
amelyben az érintett telepiilési dnkormanyzatok, a munkaligyi kirendeltségek (2015 mar-
ciusa Ota a jarasi hivatalok foglalkoztatasi osztdlyai), valamint a belligyi tarca hivatasos al-
lomanyaban all6 terileti koordindtorok (interjupartnereink szavaival ,tabornokok”) vettek
részt.”3 A tervtargyalasok alapvetéen a helyi igények, elképzelések, kapacitasok felmérését
szolgdltak — ami arra mutat ra, hogy a kormanyzat a kordbbinal tdgabb teret kivant adni
a helyi kezdeményezéseknek. A Belligyminisztérium Kézfoglalkoztatési Stratégiai és Ko-

T Mig 2011-ben - amely atmeneti évnek tekinthet6 - a rovid, egy-négy hénapos idétartamu, négy-
oras foglalkoztatas volt a meghatarozo, 2012-t6l mindinkdbb a hosszabb, legfeljebb 12 honap id6-
tartamu, legalabb hatdras foglalkoztatas felé mozdult el a rendszer, amelyben 2013-ra mar nem
volt jelen a rovid idejl kdzfoglalkoztatas. A 296/2014. (IX. 28.), 2014. december elsején életbe |épett
Korm. rendelet ,megsziintette a révid id6tartamu és a hosszabb idétartami kézfoglalkoztatdsi progra-
mok naptdri évhez kétését. Megsziint a kézfoglalkoztatdsi jogviszony 11 hénapra térténd korldtozdsa a
hosszabb idétartamu kézfoglalkoztatdsi és az orszdgos kbzfoglalkoztatdsi programok tdmogatdsdban.
A folyamatos kézfoglalkoztatds a legfeljebb 12 hénapos kézfoglalkoztatdsi programokndl lehetséges.
(...) lehetéség nyilt a tdmogatdsi idészak egy alkalommal, tovdbbi legfeljebb 6 hénappal valé meghosz-
szabbitdsdra is” (Bago 2015: 32).

12 Interjut készitettlink a Belligyminisztérium Kozfoglalkoztatasi Stratégiai és Koordinacios Féoszta-
lydnak munkatarsaival, illetve egyeztetést folytatottunk a Féosztaly, valamint a Statisztikai Elemzési
és Monitoring F8osztély vezet6jével is. A belligyminisztériumi vezeték kdzbenjartak annak érdeké-
ben, hogy a megkeresett jarasi kormanyhivatalok engedélyezzék a személyes interjukat a foglal-
koztatdsi osztalyokon. A messzemené tdmogatas ellenére a legtdbb jarasi hivatalban valamilyen
modon elhéritottdk megkeresésiinket.

13 Egy polgarmester a kovetkezé6 modon jellemezte az egyeztetd targyalast: ,Mint a piacon, tgy al-
kudoztunk. Ugy volt, hogy, most csak szdmokat mondok, szdztizenhat millié a program és mit tudom én,
nyolcvan embert alkalmazunk. Megbeszéltiik, kérdezett kett6t, azt mondja, hogy legyen szdztiz millié és
marad a nyolcvan ember. Mondom, jél van.”
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ordinaciés Féosztalyanak élén tortént vezetdvaltdssal megvaltozott az eljards is, a polgar-
mesterek ma mar kész sablonokat téltenek ki, ,karakterkorldtos médon tervezik és indokoljdk
meg a kéltségvetésiiket”, A tervtargyalasok helyére a kitdltendo tervezdi feliilet keriilt. A he-
lyi terveket a jarasi kormanyhivatalok foglalkoztatasi osztalyan ellenérzik, ha kell, egyeztet-
nek a polgarmesterekkel, javitdsokat kérnek, majd tdmogatasi javaslatot készitenek, amely
a megyei korményhivatalok foglalkoztatasi f6osztalyara, onnan a belligyi tércahoz kerdl.
Az illetékes f6osztaly is készit egy tdmogatasi listat, amely a helyettes allamtitkarok kezén
at jut a beligyminiszterhez, aki még maga is kérhet javitdsokat és valtoztatdsokat, a végsé
dontést 8 hozza meg. A tamogatasi lista innen keril at a nemzetgazdasagi miniszterhez,
aki a pénzigyi ellenjegyzésre jogosult. A tamogatas a jarasi foglalkoztatasi osztalyokon
keresztll jut el a telepiilési 5nkormanyzatokhoz, s az osztalyok a tervezés kezdetétdl 6nallé
hataskorrel, hatésagi jogkorrel rendelkeznek az ellendrzésre.

Az 6nkormdanyzatok szdmara a tervezés soran irdnyado (és korladtozo) az eldirt koltség-
vetési norma, aminek dsszege 2012 6ta 110 ezer Ft/kdzfoglalkoztatott/hénap. A kormany-
zat a kozfoglalkoztatottak bérkoltségét és jarulékait 100 szazalékban tdmogatja, s 2015-ig
e kettdé Osszegének 20 szazaléka erejéig lehetett eszkdzok beszerzésére tdmogatast kér-
ni. Mikézben a kézfoglalkoztatasi és (a szakképzettséggel rendelkezék szamara) garantalt
kozfoglalkoztatasi bér a minimalbérrel parhuzamosan minden évben emelkedett,'* a nor-
mativ keretdsszeg nem valtozott. A startmunkaprogramok 6nallésodasanak kormanyzati
0sztonzését szolgalja a sdvos finanszirozasra valé attérés,'> valamint az is, hogy ugyancsak
2015-t6l a szocidlis szovetkezet létrehozasat tervezd dnkormanyzatok magasabb tdmoga-
tasintenzitasban részesiilnek; az d6nkormanyzat a startmunkaprogram keretében beszer-
zett eszkOzeit, gépeket, éplileteket haszndlatra dtadja a szocidlis szovetkezetnek. Léteznek
egyedi startmunka-mintaprogramok is (Bordés 2015: 71), amelyek ugyancsak a normatol
eltéré tamogatasintenzitast élveznek. Jellemzéen nagyobb dnkorményzati beruhazasok-
rél van szé, vagépontok, feldolgozé-, tartédsitdlizemek, boltok |étesitésérél, amelyek egye-
di mérlegelést, a tarcaval valé egyeztetéseket igényelnek.

A tervezés gyakorlati megvalésitasat illetéen hallottunk nehézségekrél, problémakrél.
Nem pusztan polgarmesterek, egy-egy jarasi foglalkoztatdsi osztaly vezetéje, munkatarsa
is emlitést tett arrél, hogy a minisztériumtél

....az utolso pillanatban érkezik meg a keretleosztds, hogy kothetjiik a hat6sagi szer-
z6déseket, holnaputantol ezerotszadz ember dolgozzon. De a szerz6déseket meg kell
kotni, az ezerotszaz embert ki kell kozvetiteni. Mindig nagyon szlikek voltak a hatar-
id6k, a tervezés mindig hektikus, éjszakdba nyuléan ellenérizzik az 5nkormanyzati
terveket, nehogy rossz kérelem menjen fol a BM-be, mert abbdl baj lehet.”

4 2015-ben a minimalbér 6sszege brutté 105000 Ft, a kozfoglalkoztatasi bér 79 155 Ft, a garantalt
kozfoglalkoztatési bér 101480 Ft, a munkavezetét megilletd kdzfoglalkoztatasi bér 87 090 Ft, a mun-
kavezet6t megilletd garantalt kdzfoglalkoztatasi bér 111 600 Ft. (Forras: http://www.kormanyhivatal.
hu/hu/tolna/hirek/mi-mennyi-2015-ben, utolsé letdltés: 2016. 01. 20.)

15 A béreket tovabbra is 100 szazalékban, a kdzvetlen koltségeket, amelyekbdl az eszkdzok beszer-
zése is finanszirozhato, a kozfoglalkoztatottak szamatdl fliggbéen savosan tdmogatja a kormanyzat
(I4sd részletesen Bordds 2015: 72).
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A kozfoglalkoztatasba bevont személyekrél az dnkormanyzatok nem donthetnek 6n-
magukban, elvileg a munkaigyi kirendeltség/foglalkoztatési osztaly valasztja ki a jogo-
sultak kozll, az eljards a ,korrupcios kockdzat” (Bordés 2015: 75) mérséklését szolgalja.
A gyakorlatban legaldbbis arrél hallhattunk, hogy, ,az 6nkormdnyzatok adjdk le a listdt,
hogy kiket szeretnének foglalkoztatni, azoknak megy az értesités is”: a nem éppen szabalysze-
rd gyakorlatot az idézett korménytisztviseld gyors és hatékony megoldasnak tartja, hiszen
,az 6nkormdnyzatok ismerik az embereket”.

A foglalkoztatasi osztalyok szerint a tervezés sordn a legjellemzébb probléma, hogy
az 6nkormanyzatok indokol(hat)atlan kéltségekkel szamolnak. Talalkoztunk olyan polgar-
mesterrel, aki elégedetten jelentette ki, 8 mindig pontosan tervezett, szamolt, soha nemis
kértek téle mddositast, masok viszont nem értették, hogy egy-egy tételt miért ,hiznak le”
a beadott tervekbdl. Nem egy polgarmester arra panaszkodott, hogy a kdzfoglalkoztatas
nem tervezhet6 elére a valtozd, néha ellentmondasos kézponti informaciok és elvarasok
miatt. Telepulési, kozfoglalkoztat6i szemszdgbdl nem feltétleniil érthetéek — hiszen indok-
las nem kapcsolddik hozza - a tdmogatasok szerkezetében bekdvetkezd valtozasok; mig
2013-ban egy hektarra vetitve tiz kozfoglalkoztatottal szdmolhattak, a kovetkez6 évben
mar csak hattal, 2014-ben nem jart tdmogatés példaul az lizemanyagra, a javitasokra, az
alkatrészek cseréjére, a vizdijat sem lehet elszamolni, pedig az eper, a zoldség locsolasa
tobb helyiitt jelentés 6sszegbe keril. E kiadasok igy mar az d6nkorményzatokat terhelték.
E [épéseket néhany polgarmester Ugy kommentalta, hogy ,szorul a hurok” az 6nkormany-
zatok nyaka korul, a kormdanyzat azt akarja, hogy a programok sajat labra alljanak.

A kozalkalmazotti statuszok kivaltasa kozfoglalkoztatottakkal legfeljebb kiterjedt az
elmult években, de korantsem Uj dnkormanyzati gyakorlat. A kozfoglalkoztatas egyik la-
tens célja kezdettdl, hogy a forrashidnnyal kiizdé 6nkorményzati szektort kdzfeladatai
elladtdsdban segitse tdmogatott munkaeré biztositasaval (Csoba 2010a: 206). Magunk is
azt tapasztaltuk, hogy kisvarosokban, intézményfenntarté kézségekben dnkormanyzati
Ugyintézdk, csaladgondozok, telehazvezetdk stb. sora dolgozik kozfoglalkoztatottként az
intézményekben, mikdzben nem egy esetben papiron a startmunkaprogramban vesznek
részt.'® A forrashiany, illetve a hagyomanyos kozfoglalkoztatasi lehetéségek visszaszoru-
ldsa arra késztet/kényszerit nem egy dnkormdanyzatot, hogy ,csaljon”; aki a papiron kapal,
az ténylegesen az iskoldban, dvodaban takarit, a telepilési konyhan vagy a vérosi kultar-
hazban, konyvtarban dolgozik. Van, ahol a hivatalos brigddvezeté adminisztrativ munkat
végez, mikdzben a tényleges brigddvezeté nemcsak a kozmunkasokat igazitja el, hanem
takaritja a hivatal helyiségeit, kihordja a postat, s ha kell, a falugondnokot is helyettesiti.
A ,trikkozést” a program kovetkezetlensége is szlikségessé teheti; mig a biomassza kaza-
nok felszerelését tdamogatjak, addig a fit6k foglalkoztatdsara mar nincs kézponti forras, igy
papiron 6k is a mezégazdasagi programban vesznek részt. A helyi kényszerek felpuhitjak
a kdzponti szabalyokat.

6 Egy, a kozfoglalkoztatottak korében végzett, nem reprezentativ kérdéives kutatas eredményei
szerint a valaszaddk 6tode ugyanazt a munkat végezte a kdzfoglalkoztatas keretében, mint korab-
ban ,normal” foglalkoztatottként (A kézfoglalkoztatdsi csapda 2014).
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Kozfoglalkoztatas és gazdalkodas:
a ,fenntarthatésag” dilemmai

Onelldtds és kéltségcsokkentés

A startmunka-mintaprogram inditdsakor a korméanyzat a kdzfoglalkoztatas egyik céljaként
a ,kozétkeztetés minéségének javitasat, helyben megtermelt termények felhasznalasaval,
e tekintetben 6nellato, 6nfenntarto telepiilések kialakitasat” nevezte meg."” Tapasztala-
taink szerint ez a célkitlizés kisebb-nagyobb mértékben teljesiil azokon a telepiiléseken,
ahol az 6nkormanyzatok sajat konyhéat tartanak fenn. Van, ahol csak a kozétkeztetésben
felhasznalt zoldségeket, gyimolcsot termelik meg, masutt allatokat is hizlalnak és vagnak,
s nem egy példa van az élelmiszerek feldolgozasara.'® A startmunkaprogram értékei mel-
lett sz6l6 érvek kozott gyakran hallottunk arrél, milyen fontos, hogy a helyi fogyasztok
Jbiztos forrdsbdl szdrmazo”, egészséges termékeket ehetnek. A telepllésvezeték szamara
azonban a financidlis megfontolasok fontosabbak. A kozétkeztetés veszteséges onkor-
manyzati feladat, a panaszok szerint a normativa nem elegendé a mikodtetéséhez, a koz-
foglalkoztatas keretében elballitott termékek kozétkeztetésben valo felhasznalasa tehat
optimalis esetben megsziinteti a veszteséget, de legaldbb koltségkimélé megoldast jelent.
A startmunka-mintaprogramban eléallitott termékeket az 6nkormanyzatok a bérkdltsége-
ket nem tartalmazé 6nkdltségi, tehdt a piacinal olcsébb dron adjak at az dnkormanyzati
intézményeknek, s belsd elszamolassal rendezik a kdnyvelést. Ugyanigy jelentés megtaka-
ritast eredményezhet az alternativ energia el6dllitasa (pl. mezégazdasagi melléktermékek
feldolgozasaval) és felhasznalasa az intézmények flitésében, vagy, ami igen elterjedt tevé-
kenység, jardalapok, térkdvek gyartdsa, amiket ugyancsak helyben hasznélnak fel.

A mezdgazdasagi startmunkaban termesztett fajtak kivalasztasat elsésorban a helyi
kozétkeztetés igényei hatdrozzak meg, a termelés volumenét, a termés mennyiségét az
onkormanyzat rendelkezésére allo foldterilet szabja meg. Szerencsésnek mondhaték azok
a telepuilések, ahol a szovetkezeti atalakulds és a foldprivatizacié idején az dnkormanyza-
tok szereztek sajat, nagyobb teriletl tulajdont, illetve ahol az allamtdl sikeriilt megfelelé
nagysagu bérelt terlilethez jutniuk. Hallottunk harminc- és 6tvenhektaros teriletekrdl is,
ami nagyszamu kodzfoglalkoztatott bevonasat teszi lehetévé. Masutt négy-6thektaros teri-
lettel, kisebb parcelldkkal, kertekkel kell beérniltik az 5nkorményzatoknak. Elterjedt gyakor-
lat, hogy egyhéztdl, maganszemélyektdl vesznek &t haszndlatra folddarabokat, kerteket.
Néhany helyen a mez6égazdasagi termelés bdvitését az gatolja, hogy nincs mar ,szabad”
terllet, amelyet az 6nkormdanyzat muvelés ald vonhatna.

A termesztendé fajtak, illetve a startprogramban végzett tevékenységek kivélasztasat
piaci szempontok is alakithatjak. Egy dunantuli apréfalu polgarmestere példaul azért dén-
tott az eper mellett, mert ismerése révén a termés a nagybani piacra keriilt volna; erre

17-1044/2013. (II. 5.) Korm. hatarozat a kdzfoglalkoztatéssal 6sszefiiggé, egyes dontést igénylé kér-
désekrdl

8 A http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu oldalon szerepl6 j6 gyakorlatok tobbsége is az 6nellatas
kildonbozé fokain all6 telepiiléseket mutat be (utolsé letdltés: 2016. 01. 20.).
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végul nem keriilt sor, a falu és a kornyék lakosai mindent félvasarolnak. Masutt igyekeznek
olyan névényeket a termelési profilba illeszteni, amelyeknek biztosan van felvasarlé piacuk
(ilyen az uborka a szatmari falvak soraban, a fliszer- vagy chilipaprika alféldi tajakon). Egy
alfoldi kistelepiilésen ugyanakkor azért véalasztottak tobbféle tevékenységet a zoldségter-
mesztéstdl a sz6nyegszovésig, kecskesajt vagy szappan eléallitasdig, mert a nyolchektéros
terllet nem lett volna elég ahhoz, hogy mindenkit be tudjanak vonni a faluban. A szé6ban
forgo faluban ,mindenki dolgozik Iényegében a harmadik éve, a k6zmunka révén megvaldsult
a teljes foglalkoztatds”.

Masutt a cél valdban a teljes onellatas. Egy dunantuli kisfaluban, amely kiérdemelte
a megye legjobb koézfoglalkoztatdja cimet, azon tul, hogy a harminc hektaron megtermelt
mezégazdasagi terményeket feldolgozzak, méhészetet inditottak el, bérvagast is végeznek
a program keretében megépitett vdgéponton, a rendelkezésre allé6 szakmunkasokbdl egy
épitébrigddot is Iétrehoztak, a kdmdvesek, asztalosok, lakatosok minden karbantartast,
javitast, fejlesztést maguk végeznek. ,Mindent helyben oldunk meg, nem vesziink igénybe
kiilsé vdllalkozdsokat.” Az ezerlelkes faluban tébb mint kétszaz kozfoglalkoztatott dolgozik,
helyben nincs is elég munkanélkdili, a jaras tizenkét telepiilésérdl ingaznak a startmunka-
programba. A falu polgarmestere vallalkozoi hattérrel és szemlélettel vezeti a programot,
azon faradozik, hogy a helyben eléallitott termékeknek a jaras teriiletén piacot szerezzen.

Az Onellato teleplilés létrehozéasa felé vezetd fontos 1épés a helyben megtermelt ter-
mékek feldolgozasa, egyedi programok esetében pedig feldolgozékapacitasok (vagdpont,
tésztalizem, lélizem, gyiimolcsfeldolgozd stb.) épitéséhez is igényelheté minisztériumi ta-
mogatas. Am nem ritka, hogy ilyen kapacitasok hijan is van valamilyen szint( és nem feltét-
lendl engedélyezett feldolgozas, tartdsitas, a megmaradt zéldséget ugyanis hasznositani
kell. ,Ha tudndk, hogy savanyitunk, f6be I6nének minket”, vélte egy polgérmester. Egy du-
nantuli kisfaluban uniés tdmogatéasbol létrehoztak egy zoldségfeldolgozd kislizemet. Az
ezt megeldz6 helyzetrdl a kovetkezd idézet ad pontos képet:

,Ugye, a zoldség feldolgozasa eddig ugy tortént, hogy a kertekben megtermeltiik,
a kézmunkasok a konyhaba odavitték, és akkor, mivel a konyhdnk nem alkalmas
a zoldség feldolgozasara, ezért jo falusi moédszerrel, cigédny asszonyok hatul meg-
hamoztdk a tokot, meg lereszelték, betették a fagyasztokamraba, na most, ha az
ANTSZ j6tt volna, Ugy bezérja az egészet, hogy csak Ugy zérgiink.”

A kistelepiilések szamara a startmunka-mintaprogram valt az utobbi évek legfonto-
sabb, joszerivel kizarolagos bevételi forrdsava. Nem véletlen, hogy a helyi fejlesztési fel-
adatokat is igyekeznek e keretek k6z6tt megvaldsitani, kivéltva a kiilsé vallalkozésok szol-
galtatasait. TObb telepiilésen elterjedt ez a gyakorlat: a téli és egyéb értékteremts, illetve
a helyi sajatossagokra épuilé program keretében felujithatdk a kozépiiletek, kifesthet6 az
orvosi rendeld, kialakithaté a tanodanak szant helyiség, az iskola melletti focipalya stb.
A szabalyozas szigoru, a startprogramban keletkezd bevételeket kiilon gydjtészamlara kell
helyezni, s mindent vissza kell forgatni a kdzfoglalkoztatas rendszerébe, ,szoros az elszdmo-
lds az dllam felé”. Ugy tlnik azonban, hogy az egyéb forrasok hianya miatt kialakuléban van
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egy olyan gyakorlat is, amely igyekszik ,lecsipni” a bevételekbdl annak érdekében, hogy az
onkormanyzat a telepilést m(ikddtetni és fejleszteni tudja.

»Ha ez [a kozfoglalkoztatas] nem lenne, nem doglédnénk, de a napi helyzetlink,
a jovénk meg féképp bizonytalan lenne. Nekem ez a bevétel kell. Ugye, az a kivansag
egyrészrél, hogy onfenntarté legyen, és a mezdgazdasagi bevételemet forgassam
vissza vagy kézfoglalkoztatasra, vagy konyhara, vagy szociélis tiamogatasként. En
egy részét visszaforgatom a konyhdra, meg amit tdamogatasként kiosztunk, a masik
részét nekem »el kell dugnom« a belligyminisztérium el6tt, ha jonnek ellenérizni,
mert nekem kell az a bevétel, hogy lizemeltessem a teljes telepiilést.”

Startmunka és piac

A startmunka-mintaprogram keretében megtermelt drukat tehdt elsésorban a kozétkez-
tetést végzd dnkormdanyzati konyhak hasznaljdk fel, illetve mas helyi vagy kornyékbeli in-
tézmények, példaul idésotthonok veszik meg. Az értékesités kovetkezd Utja, hogy a helyi
vagy kornyékbeli lakossdg vasarolja meg kedvezményes aron a termékeket. Tovabbi el-
terjedt gyakorlat, hogy az dnkormdényzat természetbeni szocidlis segélyként osztja szét
a termést a raszoruldknak. Az 6nallé piaci értékesités Utjai igen esetlegesek, jellemzéen a
polgarmesterek, a kdzfoglalkoztatést iranyitdk személyes ismeretségei, kapcsolatai men-
tén szervezédnek.””

A piacra lépést az is neheziti, hogy az 6nkormanyzatok nem egyeztetik a programjaikat,
a polgarmesterek alapvetéen telepiilési Onellatasban és keretekben gondolkodnak, a ko-
operaciora a rendszer sem 6szténdz.20 A piacra lépést azonban alapvetéen mas tényezék
korlatozzak. Egy dunantuli kisfaluban, ahol a korabbi években jelentds gylimolcstelepités
zajlott, arrél szdmoltak be, hogy a termés volumene és minésége miatt még a kisebb zold-
séguzletekbe sem tudnénak folyamatosan beszallitani. Ugyanebben a faluban majdnem
teljesen készen van a gylimolcsfeldolgozd izem, mégsem mernek 1épni, mert nem latjak
biztositottnak a felvevépiacot, s igy kockazatosnak tartjadk a még sziikséges beruhazasokat.
Kisebb kockazattal jar, ha a nyersgyimolcsot értékesitik. Minden énkormdnyzat ldzasan
keresi a piacokat, nem egy olyan véleményt hallhattunk, hogy az dllam, ha mar tdmogatja
a mezdégazdasagi startprogramot, mondja meg, hogy az &nkormanyzatok mit milyen piac-
ra termeljenek, illetve segitsen a piacok megtalalasaban.

19 A szatmari térség a piacra lépés tekintetében kivételesnek tekinthet6, mert itt a mikodé feldol-
gozé kapacitasokhoz kapcsol6do termeldi szervezetek (TESZ-ek) egyre nagyobb mértékben vésa-
rolnak arut az 6nkormanyzatoktol, amelyek piachoz valé kétédését igy kevésbé jellemzi a masutt
tipikus esetlegesség.

20 Egy dunantuli kisvarosban hallottuk, hogy a startmunka keretében elSallitott térkovet a helyi
lakosok is szivesen vasarolnak — mert ara a bérekkel nem kalkuldlé 6nkoltség mellett alacsonyabb,
mint ha piaci értékesitéknél vésarolndk —, de a szabdlyozas szerint lakossagnak nem, csak mas on-
kormanyzatnak adhatnak el azt, amit a betonlizemben gyartanak. A kérnyezé telepiilések viszont
ugyancsak létrehoztak a maguk betoniizemeit.
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A mez6gazdasdgi startprogramban megtermelt és a piacon értékesitett termékek érait
illetéen ellentmondasos tapasztalatokrél szdamolhatunk be. Egy, a jaras egészére ralatod dél-
dunantuli foglalkoztatasi osztaly vezetGje ugy latja, hogy mivel a telepiilések tobbségében
nincs kapacitas a megtermelt zoldség tarolasara, fagyasztasara vagy vakuumcsomagola-
sara, azok az dnkormanyzatok, amelyeknek nincs sajat konyhajuk, potom pénzért kény-
telenek eladni a termékeiket. Helyben viszont azt hallottuk, hogy piaci értékesités esetén
a nagybani piac napi draihoz igazodnak, legalabb annak szintjén, de inkdbb ,valamivel alat-
ta” &ruljdk a terményeket.

A startmunka-mintaprogram és a piac viszonya (lasd még Koltai 2015: 106) kapcsan el-
keriilhetetlen, hogy a program piactorzité hatasarél is szét ejtsiink. A tapasztalatok szerint
a mintaprogram keretében el&éllitott termékek koltségei jéval magasabbak, mint a piacon
megtermelt terményeké: ,azt a sdrgarépdt, krumplit stb., amit helyi termel6kt6] megvehet-
nénk a piacon, négy-6tszoros dron dllitjuk el6 magunknak”. Hallottunk termelékrél, akik nem
birtak ezt a ,versenyt”, felhagytak a termeléssel, megcsappant forgalmu boltokrél, arrdl,
hogy az 6nkormanyzatok hovatovabb egymas versenytarsaiként Iépnek fel. A kormanyzat
is érzékeli a problémat, erre utalt egy polgarmester, felidézve, hogy a 2015. évi startmunka
elinditasa el6tt tartott tdjékoztatdn mire figyelmeztették a résztveviket.

»Most a legutolsé instrukcié szerint az tiltott dolog, hogy is mondtak? Szé szerint
prébalom mondani: hogy a piaci helyzetet befolydsoljuk a k6zmunkéval. Hat most,
ha értelmes dolgot akarunk csindlni, akkor a piaci helyzetet befolyasolom. Ha hii-
lyeséget akarok csindlni, vagy improduktiv dolgot, akkor nem befolyasolom. Tehat
hogy atsoporjiik a levelet erre az oldalra, aztan a masikra, azzal a piacot nem fogom
zavarni, de nem is lesz értelme a dolognak. De ha értéket teremtek, akkor valakinek
a piacara termelek, mert legyiink észinték, ma barmit meg lehet vasarolni, barmit
meg lehet rendelni, mert van. Ha nem 6t kilométeren beliil, akkor hisz kilométe-
ren belil, ha husz kilométeren belll nem, akkor szaz kilométeren beliil. Ha én bar-
mit elkezdek gyartani, amivel értéket allitok eld, azzal valamilyen szinten valakinek
a piacat befolyasolom.”

A megkérdezettek tobbségének véleménye, hogy a mezdgazdasagi startmunkaprog-
ram jelenlegi rendszere gazdasagi szempontbdl nem hatékony; nagyobb teriilettel és ke-
vesebb dolgozéval, illetve intenzivebb technikakkal lenne versenyképes a piacon. Hason-
[6an vélekedett egy allami erdészet munkatarsa a kozfoglalkoztatasrol:

»Az erd6gazdalkodas szempontjabdl, amig ingyen munkaeréként szerepel, nagyon
olcs6 munkaeréként, addig biztos, hogy elényés megoldas. De nem tul hatékony.
Ha 6sszevetjuk, hogy egy véllalkozé brigdd és ugyanannyi [étszammal a kézfoglal-
koztatott brigdd milyen hatékonysaggal dolgozik, nem 8sszehasonlithatd. Normal
képességl munkavallalokkal és normalis bérrel a kozfoglalkoztatottak [étszamanak
kb. harmadaval lehetne elvégeztetni az altaluk most ellatott feladatokat, ha lenne
ra forrdsa az erdészetnek. A fele ald lehet menni biztos. De ha 4talinédnk erre a rend-
szerre, akkor a [kozfoglalkoztatottak] fele kiszorulna, s akkor ugyanott alinénk, mint
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Ot éve. Vissza a semmibe, a semmire. Munkahely kéne, rendes bérrel, az emberek
tébbsége dolgozni akar, és nem kézmunkésként.”

A kozfoglalkoztatas Uj rendszere a szoban forgd erdészet esetében azzal jart, hogy az
erdészettel szerz6déses viszonyban all6 véllalkozdk negyven szazaléka eltlint, az altaluk
korabban vdéllalt munkakat kézfoglalkoztatdas keretében végzik.

A kozfoglalkoztatasért felelés tarca szakemberei szdmdéra kulcsfontossagu kérdés a
rendszer gazdasdagi fenntarthatdsdga, s ennek legfontosabb utjat a szocialis szovetkezetek
megalakitasaban latjak.?" A kozfoglalkoztatasbdl kindvé szocidlis szovetkezetek létrehozasa
ellen azonban a megkérdezett polgdrmesterek tobb érvet is megfogalmaztak. Véleményiik
szerint a kdzfoglalkoztatottak nem alkalmasak arra, hogy felelds tagjai legyenek e szbvet-
kezeteknek, s jellemz6en helyben sem latnak vallalkozoi szemlélet(, felkészilt embereket,
akik egy szovetkezetet mikodtetni tudnanak. Emellett 6dzkodnak az egy tag =egy szavazat
elvétdl is, s abban sem biznak, hogy a szocidlis szévetkezetek képesek lesznek helytallni
a piacon. Ki kellene talalni azt a feldolgozott arut, terméket, amellyel a piacra léphetnek, pi-
acépités, marketingtevékenység lenne sziikséges, amihez hidnyzik a kapacitas, mindenek-
elétt azonban a téke, amivel e szervezetek elindulhatnak.

A polgarmesterek képzettsége, szakmai hattere, sajat szerepérél alkotott véleménye
alapvetéen meghatarozza a helyi startmunkaprogramok iranyat, jellegét, s lehetséges ki-
menetelét. A mezdgazdasagi termeldszervezetekben tapasztalatot szerzd, illetve vallalko-
z6ként dolgozd polgdrmesterek gyakran ,szévetkezeti” mintdra mdkodtetik a programot,
masok ,gazdaasszonyként” iranyitjak a kdzfoglalkoztatast. Vannak azonban nem kevesen
olyan polgérmesterek is, akiktél idegen a botcsindlta ,téeszelndk” szerep. Kényszerként
élik meg, hogy munkavédelmi eligazitast tartanak, megtervezik és megszervezik a terme-
|ést, piacot keresnek a termékek szamara, ha kell, traktorra tGlnek, beallnak kapalni. Van, aki
meg is fogalmazta: egy polgdrmesternek, képviselé-testiiletnek nem dolga, hogy kukori-
cat vagy zoldséget termesszen, nem dolga, hogy munkdra nevelje az embereket. Nem is
mindenki ambicionalja a szocialis szOvetkezet Iétrehozasat. Egy jarasi foglalkoztatasi osz-
taly vezetdje ugy latja:

»--.NIiNCs is meg a szandék mindenhol erre, amig jon a tdmogatas, addig csinaljik, de
amint azt mondjak, hogy a kdzfoglalkoztatast nem tdmogatjik, nem lesz semmi. De
nehéz is ezt gazdasagi alapokra helyezni.”

21 A 2015-0s kormanyhatarozat jelentésen bévitette a célok korét, illetve Uj elemként megjelent a
és megfeleld, egyénre szabott munkaeré-piaci szolgéltatdsokhoz és képzésekhez valé minél szé-
lesebb korl hozzéaférése, és az arra alkalmas kézfoglalkoztatasi programokban szocialis szovetke-
zetek alakitasanak elésegitése. Mindez arra utal, hogy a foglalkoztathatdsag (e fogalom ugyancsak
Uj elem a rendeletben), vagyis az elsédleges munkaerépiacra valé visszatértés el6segitése és a kdz-
foglalkoztatdsi mintaprogramok fenntarthatésaganak kérdése megjelent a kormanyzati szandékok
kozott. Lasd 1082/2015. (Ill. 3.) Korm. hatédrozat a kozfoglalkoztatas 2015. évi céljairdl és a kozfoglal-
koztatassal 6sszefliggd, egyes dontést igényl6 kérdésekrdl sz616 1044/2013. (Il. 5.) Korm. hatérozat
médositasarol.



230 Tanulmanyok — Hataresetek és alternativak

A startmunka-mintaprogram piactorzit6 hatasat illetéen léteznek a fentiektél eltéré vé-
lemények is. Az egyik tipikus dllaspont a piacot csak helyi, térségi szinten értelmezi, s esze-
rint nem beszélhetlink torzitasrél ott, ahol nincsenek agrarvallalkozok, 8stermelék. EQy ma-
sik markans vélemény szerint a startmunka lényegében levélasztandé a piacrél, nem a piaci
versenyben valé megmérettetés vagy a pénziigyi, gazdasagi fenntarthatdsag a lényege.

»Az elédllitott termékeknek olyan helyi értékeket és helyi emberek munkajat kell
tlkroznie, amely adott k6z0sség szdmara semmivel 6ssze nem hasonlithatd. A ko-
z0sség ereje a program altal né, amely a vidéki lét alapvetd feltétele, véleményem
szerint nincs ennél fontosabb érték.”

Az ehhez hasonlé vélemények a startmunka, az értékteremtd kdzfoglalkoztatds térsa-
dalmi hasznossaganak, fenntarthatésaganak, a programmal jar6 kdzosségi és egyéni els-
nyok és hatranyok problémakorét vetik fel.

A kozfoglalkoztatas arcai
A lokalitds ereje

A kozfoglalkoztatas a hatranyos helyzet(i vidéki telepiiléseken sokarcu jelenség, s az, hogy
milyen arcat mutatja, attol fligg, hogy a helyi elit, kitlintetetten a polgarmester miként
gondolkodik a szegénységrdl, kiket tart érdemes és érdemtelen szegénynek. A szegény-
ségrél, szegényekrdl, a tarsadalmi tagsagrdl folytatott lokalis diskurzusok elvalaszthatat-
lanul és kolcsondsen 6sszefliggnek azokkal a gyakorlatokkal, amelyek szabalyozzdk a szo-
cidlis ellatdsokhoz, a kozfoglalkoztatdshoz valé hozzaférés lehetéségeit és mddjait, mas
széval, amelyek alakitjak helyi jéléti politika sajatossagait (Asztalos Morell 2014, Nagy et
al. 2015a, Schwarcz 2014, Schwarcz-Sz6ke 2014, Sz6ke 2015, Vida-Vidra 2015, lasd még Ko-
vai irasat kotetlinkben). Kutatasi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az allam altal kialakitott
és tamogatott kdzponti kdzfoglalkoztatasi program dnkormdanyzati megvaldsitésa a helyi
viszonyokba dgyazodik, a mar meglévé informdlis hatalmi és fliggéségi viszonyokra éplil,
azokat intézményesiti.

Van, ahol nyersen megmutatkozik a munkanélkiliek, kozfoglalkoztatottak kiszolgalta-
tottsaga. Hallhattunk olyan telepilésekrol, ahol a kozfoglalkoztatas az ,érdemtelen”, f6-
ként roma szegények fegyelmezésének, kordaban tartasanak eszkdze, ahol szivesen élnek
a torvény?? altal az dnkormanyzatokra ruhédzott szankcionélasi lehetéségekkel. Arra is van
példa, hogy a polgdrmester megzsarolja az elsédleges munkaerépiacon elhelyezkedni ki-

22 2011. évi CVI. torvény a kozfoglalkoztatasrol és a kdzfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint
egyéb torvények mddositasardl. E torvény szerint a kdzfoglalkoztatdsbol vald kizéras egyik oka, ha
az érintett személy nem teljesiti Snkorményzati rendeletben el6irt, a lakokdrnyezet (kert, udvar, jog-
szabalyban meghatarozott, az ingatlanhoz kapcsolédé kozteriilet) rendezettségének biztositasara
vonatkozo kotelezettségét.
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vanoé kozfoglalkoztatottat, mondvan, ,elmehetsz, de akkor mdr ide nem kell visszajonnéd”.
Akad olyan telepiilés, ahol a polgdrmesterhez valé politikai lojalitastél fiigg a kézfoglal-
koztatasban valé részvétel lehetésége, aki ,rosszul szavazott”, nem szamithat arra, hogy
behivjak. Masutt a hét kdzben jol dolgozd, szorgalmas roma kdézmunkdasok jutalma, hogy
hétvégén elmehetnek napszamba az alpolgdrmester gazdasagdba. Ezzel szemben ,ahol
j6 a program, j6 a polgdrmester, ott az emberek versenyeznek azért, hogy bekertilhessenek”,
s valéban, nem egy faluban presztizst jelent bekeriilni a startmunkaprogramba.

Mindenekeldtt a kistelepliléseken, apréfalvakban taldlkozhatunk a ,workfare embe-
ri arcaval” (Asztalos Morell 2014); ez az a lépték, ahol ismerik egymast az emberek, ahol
rokoni, barati szalak, kliens-patrénus viszonyok, kdlcsonds el- és lekotelezettségek szévik
at a lokalitast, s ahol ezek a viszonyok a polgarmester, az elit szerepét is meghatérozzak.
Ujabb, hatranyos helyzet( falvakban végzett antropoldgiai terepkutatasok a helyi tarsadal-
mi, hatalmi viszonyrendszerek és a kozfoglalkoztatas miikodésének szoros 6sszefliggésére
vildgitanak ra. A dél-dunantuli Kabajon a kdzfoglalkoztatds mindenekel6tt a polgdrmester
asszony személyén keresztil intézményesiti a generacidkon ativel6 informalis hatalmi vi-
szonyokat. Ahogy évtizedekkel korabban a szegény romak a polgdrmester asszony erdész
édesapjahoz fordultak alkalmi munkaért, mindennapi segitségért, gy a mai viszonyok ko-
zOtt a polgarmester asszony az, akihez ,mindenért”, igy a kdzfoglalkoztatasban, képzéseken
valé részvétel lehetéségéért is fordulhatnak, és a polgarmester e lehetéségeket segitékész-
séggel, méltadnyosan, dm egyuttal a személyre szabott figyelem, ellen6rzés és fegyelme-
zés eszkozeit alkalmazva teszi hozzaférhet6vé (lasd Kovai irdsat kotetlinkben). A szatmari
Uszkdn a hosszu évek 6ta mikodé helyi kisegyhaznak koszonhetéen olyan stabil érték- és
normarendszer alakult ki a telepiilés tobbségét alkoté roma kdzdsségben, amelyre a pol-
garmester a kozfoglalkoztatas és helyi szegénypolitika elveit is alapozhatta. Ezt a rendszert
az egymas irdnti kdlcsonds tisztelet, a rdszoruldk igényeinek figyelembevétele, ugyanakkor
a kozosség értékeitdl eltérd viselkedés szankcionaldsa jellemzi. Uszkan a polgdrmester és a
kozfoglalkoztatottak kozosen dontenek arrdl, hogy a programban megtermelt terménye-
ket milyen elvek szerint osszak el a lakosok k&ézott (Asztalos Morell 2014). A tapasztalatok
szerint a befogado joléti politika jegyében megvaldsitott helyi kdzfoglalkoztatasi progra-
mok jellemzd vondsa, hogy a polgdrmester a résztvevék munkajat az egész kdzosség ér-
dekében végzett tevékenységnek tekinti és jeleniti meg a tdbbség elétt, a megbecsiilés és
az ,értékesség” érzését biztositva a kozfoglalkoztatottak szdmara (Schwarcz-Széke 2014,
Szb6ke 2015).

Az ,emberarcu” kézfoglalkoztatasi programokat megvaldsité falvakban a polgarmes-
terek, kdzrem(ikodd szakemberek a kdzfoglalkoztatast szocializacids és kozosségteremtd
eszkoznek és lehetéségnek tekintik. Van, ahol a startmunkaprogramnak kdszonhet6 tartds
foglalkoztatds dnmagdaban is k6z6sségképz6 erével bir; egy alfdldi kisfalu polgdrmester
asszonya arrol szamolt be, hogy ,jobb a kbzbsségi élet is, midta dolgoznak az emberek, nem
roskadnak magukba”.Nem egy helyen megtartjak a k6zmunkasok vagy a betakaritas tinne-
pét, legutdbb éppen az alapvetd jogok biztosanak jelentésében olvashattunk a tiszaigari
kdozmunkasok altal létrehozott 6nkéntes szinjatszé korrél.23 Arra azonban alig van példa,

23 Az alapveté jogok biztosanak jelentése az AJB-1895/2015. szamu ugyben. 2015. november.
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hogy a kozfoglalkoztatas mellé szocidlis és kozosségfejleszté munka is keriiljon. Kabajon
a korltlmények sajatos egylittallasa vezetett ahhoz, hogy egy falubdl elszarmazott kutaté
és fejleszté szakember valamint a Maltai Szeretetszolgalat aktiv szerepvallalasanak koszon-
hetéen szocidlis munkasok folyamatos jelenléte seqiti a helyi gazdasagfejlesztési torek-
vések megvaldsitasat, a helyi roma csalddok 6nallé gazdalkodasra valo felkészitését (lasd
Kovai irasat kotetlinkben). A kabaji gazdasagfejlesztési program egyik szakmai vezetdje
szerint:

....a kozfoglalkoztatds egy szocializacids eszkdz. A tarsadalmi integraciénak az
egyik eszkoze az a fajta kdzfoglalkoztatds, amit jol csinalnak, ha rosszul csinaljak,
akkor inkabb ne csinéljak. En azt mondom, hogy egy kézdsségi gazdalkodas, ha azt
jol csindljak, az tulajdonképpen szocidlis munka; tehat nem a termék a Iényeg, meg
a munkavégzés, hanem az a folyamat, ahogy beletanul, és ezt ki kell fizetni. Ezek-
bél a falvakbdl rengeteg pénzt és er6forrast vontak ki évtizedeken keresztl, és azt
vissza kell rakni, anélkiil nem fog mkddni a dolog. Es ezt most a tarsadalmi integ-
raciéban kell visszarakni a cigdny embereinknek, részben ilyen formaban. (...) ha tu-
dunk mellérakni szocidlis munkat, meg olyan munkavezetdket, akik értik a szocidlis
dolgokat, akkor ez egy j6 eszkdz ra.”

A szocidlis munka integraldsa a kdzfoglalkoztatdsba azonban helyi feltételekhez kot6-
do, személyfliggd, jellemzéen kiilsé eréforrasok bevonasat igényld kivételt jelent, nem ko-
vetkezik magéabdl a kdzfoglalkoztatési rendszerbél, amely figyelmen kiviil hagyja az egyéni
élethelyzetek sokféleségét és nélkiilézi a rehabilitacids és szocidlis elemeket (Vida-Vidra
2015).

Kézfoglalkoztatds és napszdm

Mivel a vizsgalt térségekben a kdzfoglalkoztatasba bevont munkanélkiiliek a piaci alapon
szervez6dé munka vildgdhoz elsésorban vagy kizarélag a mezdgazdasagi idénymunka,
a napszam révén kotédnek, a kozfoglalkoztatds ,emberarcisaganak” egyik prébaja az
onkormanyzatok tdmogaté vagy korldtozé hozzadllasa a kdzfoglalkoztatottak kiegészité
jovedelemszerzéséhez. Mar az UMA idején problémat jelentett a kzmunka és a napszam
Osszeegyeztetése, de akkor a révidebb ideig tarté foglalkoztatas és hatéras munkaidé mel-
lett, a polgdrmesterek hallgatélagos tdmogatasaval megoldhaté volt a csalddok szamara
(Vida-Virag 2010). A kozfoglalkoztatas Uj rendszerében, a dontéen nyolcoras és a mez6-
gazdasdgi startmunkaprogramban sokak szdmara lényegében harom éve tarté foglalkoz-
tatds mellett nem, vagy csak igen nehezen oldhaté meg az idénymunkéaban valé részvétel
(Varadi 2015b, Vigvari 2015). Sajat kutatasi tapasztalataink alapjan azt mondhatjuk, hogy
a teleplilésvezet6k, kozmunkaszervezék tobbsége igyekszik figyelembe venni a szezoné-
lis munkavégzés ritmusat. Figyelnek e szempontra a szabadsagok kiadasakor, jellemzébb
azonban, hogy csusztatassal elengedik a kdzfoglalkoztatottat, aki majd ledolgozza a ki-
maradt 6rakat. Egy kisvarosi kozfoglalkoztatas-szervezé e gyakorlatot a kdvetkezéképp
jellemezte:
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»Ha van plusz munkalehetdség, napszam, délutdn vagy hétvégén, akkor csuszot
kérnek, vagy mondjak, fénok, délutan kett6tdl hivtak a sz616be, ennyi pénzt kapok,
elengedjiik, természetesen. Aztan ledolgozzak, ezektél az emberektél aztan lehet
kovetelni, és vissza is adjak. Ha barmi van, elég egy telefon, és az a valasz, hogy fél
6ra mulva bent vagyok a telephelyen. Visszaadjak, nem éInek vissza vele.”

Jellemz6bb azonban, hogy aki tud, hétvégén, szabad idejében jar el napszdmba. Az
orszadg bizonyos tdjain, tapasztalataink szerint elsésorban az észak-alféldi gylimélcster-
mesztd térségekben a gazddk szamara ndvekvé gond, hogy a kdzfoglalkoztatds felszivta
az idénymunkasokat, nem kevesen vannak ugyanis a munkanélkiliek kozott, akik inkabb
a biztosnak igérkezé kozfoglalkoztatast valasztjak az idénymunka helyett (Varadi 2015a).
E probléma orvosldsa érdekében mar 2014-ben lehetdség nyilt arra, hogy amennyiben
papirral igazoljak foglalkoztatasukat, a kézfoglalkoztatottak idényben harom hénap-
ra munkaviszonyuk felfliggesztését kérhették az dnkormdanyzattdl. Kutatasi terepein-
ken elenyészé szamban volt arra példa, hogy koézfoglalkoztatottak, illetve gazdak éltek
e lehetéséggel: ,megoldjdk mdshogy”. A probléma mégsem latszott megoldédni, a gaz-
dak tovabbra is panaszkodtak, 2015 nyaran beiktattak azt a torvényt,?* amelyet tobben
cselédtorvénynek neveztek, s amelynek mikod6képességét illetéen is kételyeket fogal-
maztak meg. A torvénymaddositds nyoman a kdzfoglalkoztatdsbdl ma mar az is kizarhaté
harom hoénapra, aki nem fogadja el a szdméra egyszerUsitett foglalkoztatas keretében
felajanlott allaslehetbséget, ezéltal is er6s6dott a kdzfoglalkoztatas rendszerének fegyel-
mez06-blintet6 jellege. Emellett a ,munkakozvetités” folyamatat bonyolult, a potencialis
foglalkoztato, a polgarmester, a jarasi és megyei munkaligyi szervezet egylittm(ikodését
feltételezé Ugyintézés jellemzi. A kormdanyzat Ujabb lépése értékelhet6 a tdmogatott és
a piaci foglalkoztatés kozelitésének, a feketefoglalkoztatas kifehéritésének biirokratikus
kisérleteként, ugyanakkor azonban az allam er6teljes beavatkozasat jelenti a piaci viszo-
nyokba, és nem biztosit valasztasi lehetéséget az érintett munkanélkiiliek szamara, csak
er6siti kiszolgaltatottsagukat. Nincsenek ismereteink arrél, hogy az elégedetlenkedd gy-
molcstermeszté gazdak vidékén hogyan Ultették 4t a torvényt a gyakorlatba. Egy alfldi
faluban szerzett tapasztalataink ugyanakkor arra utalnak, hogy az életszer(inek nehezen
nevezhetd adminisztrativ eljaras helyett az informdlis alkuk szabdlyozzak a kdzfoglalkoz-
tatdsban dolgozék napszdmmunkdhoz valé hozzaférésének lehetdségeit. A széban forgd
telepiilésen a polgarmester mar az év elején kezdeményezte a falu néhany gazdajaval az
egyeztetést, hogy a szlret idejére hangoljak 6ssze a munkaerdigényeiket, ami a szezon-
ra, az alabbi modon, sikerdlt is. Ebben a torténetben a kozfoglalkoztatottak is jol jartak,
abban azonban nem vagyunk biztosak, hogy az alkufolyamatban mindeniitt figyelembe
veszik a kdzfoglalkoztatottak érdekeit.

»JOtt a jogszabalyvaltozas, hogy elméletileg, ha a gazda kéri, akkor az én javasla-
tomra a munkalgy kikozvetiti hozza napszamba. A munkaiigy fogta a fejét, mikor

24 2015. évi CXX. torvény a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo, valamint
egyéb torvények modositasarol szolo 2011. évi CVI. térvény modositasarol
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kérdeztem, hogy csinaljuk. Mar év elején mondtam, gondoljatok at, ndlam lesz ilyen
baj, a gazdaknak meg kell szervezni a szedést, mindenkinek le kell szedni. Akkor
elkezdte vakarni a fejét a munkaiigy, a munkaiigy gyakorlatilag azt mondta, hogy
ne bonyolddjunk bele adminisztrativ iton. »Nehogy egy kérelem is beérkezzen egy
gazdatodl, hogy kozfoglalkoztatottakat ki kell kozvetiteni, mert belepusztulunk a pa-
pirba, meg csak vita lesz meg veszekedés.« Egyébként igazuk van a munkaligyesek-
nek. Oldjam meg helyben. Na, ebbdl az lett, hogy a gazdakat meghivtam egy be-
szélgetésre, ahol elmondtam, nekiink is jobb, ha hdzon beliil intézziik el a dolgokat.
En megigérem, hogy hiaba a program nem engedi, de ha ti azt mondjatok, hogy
kell tizen6t ember ezen a napon, fol is irtuk naptarba, hogy koérilbelil ki mikor sze-
di, akkor becsukjuk a szemiinket, és a tizenot ember elmegy hozzatok. Ennyit nem
tudunk lecsusztatni. Becsuktuk a szemiinket, papiron itt van, és nem vettiik észre.
A kozfoglalkoztatottaknak meg azt mondtuk, hogy mindenki mehet, aki akar, szél-
jon, és megkapja a fizetését, és megkapja a napszamot is. Aki akar, mindenki mehet.
Ha kijon egy ellendr, nekem ezért elvagjak a torkom. Beosztottdk az embereket Ute-
mesen. Mindenki meg volt elégedve. De egyszerten képtelenség mashogy megol-
dani. Meg, ha esik az esd, akkor hidba kozvetiti ki a munkatigy az allampolgart.”

Kozfoglalkoztatottak: biztonsdgos fligglség és szegénység

A kozfoglalkoztatas az értékteremté startmunkaprogram révén ugyan figyelembe veszi és
a maga eszkodzeivel mérsékelni kivanja a teriileti egyenlétlenségeket, de a rendszer nincs
tekintettel a kozfoglalkoztatasba bevont munkanélkiliek kiilonb6z6 csoportjainak eltéré
helyzetére és igényeire, munkaeré-piaci reintegracids esélyeire. Ahogy egy kozfoglalkoz-
tatas-szervezd fogalmazott: ,én nagyon haragszom erre az egészre, mert egy masszdt hoztak
létre. Ebben benne van mindenki, az ét dltaldnostdl a diplomdsig, benne van az, aki akar dol-
gozni, és benne van az, aki a k6zelébe se akar menni”. Noha a kdzfoglalkoztatasi programok-
ban résztvevdk zome alacsonyan iskolazott, tartés munkanélkiili, a kozelmultban végzett,
kérdbives és interjus technikdkat alkalmazo, nem reprezentativ kutatasok alapjan is tudjuk,
hogy nem beszélhetiink ,masszarél”, a kozfoglalkoztatottak életkoruk, nemiik, iskolai és
szakmai végzettségiik, munkatapasztalataik, kdzfoglalkoztatasban eltoltott éveik, motiva-
ciéik, mobilitasi hajlandésaguk, munkakeresési aktivitdsuk és szegénységiik mértékének
tekintetében is kiilonb6z6 csoportokbdl alinak (Koltai 2013, A kézfoglalkoztatdsi csapda
2014). A koézfoglalkoztatas keretében elvégezhet6 tevékenységek is hierarchiat teremte-
nek a kozfoglalkoztatottak kézott (Varadi 2015a). Tapasztalataink szerint az irodaban vé-
gezhetd, képzettebb munkanélkiiliek szamara fenntartott munkak mellett az értékteremté
startmunka, kiildndsen a mezégazdasagi program a kdzfoglalkoztatas legértékesebbnek
tartott, legmagasabb presztizs( terilete. A polgarmesterek, kdzfoglalkoztatas-szervezék
eleve azokat hivtak be a programba, akiket megbizhaténak, szorgalmasnak tartanak, és
Oket igyekeznek is folyamatosan a rendszerben tartani. A lef616z6 hatas, vagyis az, hogy az
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onkormanyzatoknak érdeke a legratermettebbek lehetéleg folyamatos foglalkoztatasa?®
a rendszerben (Koltai-Kulinyi 2013, Koltai 2015), a mezdgazdasagi programban kiilondsen
szembetUlné. Sajatos tapasztalat, hogy ugyan beszélget6tarsaink a kbzfoglalkoztatas leg-
fontosabb értékének, hasznanak, eredményének a munkdra valé visszaszoktatdst tartjak,
a mez6égazdasagi startmunkaprogramok magjat olyan emberek alkotjak, akiknek az elséd-
leges munkaerdpiacon hosszabb a munkatorténetiik, munkanélkiiliségiik 6ta is torekedtek
az elhelyezkedésre és/vagy a mezégazdasdgi termelésben is vannak tapasztalataik, otthon
kis gazdasagot visznek és/vagy napszdmos munkat végeznek. Tobb mezégazdasagi prog-
ramban dolgozé asszony emlitette, hogy semmi Ujat nem jelent szdmara a startprogram-
ban végzett munka, hiszen, ,otthon is ezt csindljuk”.

A mezdgazdasagi kozfoglalkoztatas pozitiv hozadékait mérlegelve tébb helyen emli-
tették, hogy a kozfoglalkoztatottak a program hatasdra maguk is elkezdték Gjra muvelni
a haz korili kiskertjeiket (lasd még Asztalos Morell 2014), a remények szerint a legaldbb
részlegesen 6nellaté mezégazdasagi termelés a szegénység mérséklésének eszkoze lehet.
Jartunk olyan apréfaluban, ahol a szocidlis féldprogram keretében elindult gazdalkodas
éppen a mezdégazdasagi startprogram miatt halt el, hiszen a csalddok természetbeni se-
gélyként vagy olcso aron jutottak hozza a program keretében megtermelt terményekhez.
Az ellendsztonzé hatas mellett, kutatasi terepeink tobbségében a kozfoglalkoztatasban is
részt vevd szegény falusi csalddok kézott nem egy visz kis haz korili gazdasdgot, amihez
azonban éltaldban tdmogatasra van sziikségiik, szamukra jellemzéen a szociélis féldprog-
ram keretében a telepulési vagy a roma 6nkormanyzat oszt vetémagot, csibét, malacot.?®
A tdmogatasrol valé leszakadast, az 6ndll6 gazdalkodas Utjara l1épést a csalddok szegény-
sége akaddlyozza; ha van is tapasztalat és kedv, a haz koriili gazdalkodas léte és mérete az
aktualis jovedelmek, bevételek és a csalddban rendelkezésre allé6 munkaerd fliggvényében
alakul (lasd Kovai irasat kotetlinkben). Az otthoni kis |éptéki gazdélkodas jelentésége azon
tul, hogy értelmesen szervezi az id6t és hasznos tevékenység, abban all, hogy mérsékli
a rendkiviil alacsony jovedelembdl megélni kénytelen szegény csalddok élelmiszerekre
forditott kiadasait.

A kozfoglalkoztatottak szamara a minimalbérnél alacsonyabban megallapitott kozfog-
lalkoztatasi bér, s az ezzel jard korldtozasok — példaul a ,rendes” munkaviszonyban allok-
nak jarénal kevesebb szabadsag — nemcsak a 2011 elétti évekhez képest kevesebb munka-

2> A neveken Idtni, hogy van egy réteg, amelyik folyamatosan bent van a kézfoglalkoztatdsban” —
mondta egy jarasi hivatali munkatars. Egy masik foglalkoztatési osztalyon ugy fogalmaztak, hogy
Jtényszert, hogy minden énkormdnyzat szamdra vannak azok a munkavdllaldk, akik a telepiilés m(iké-
dése, programok megvaldsitdsa szamdra nélkiil6zhetetlenek. De ilyen munkavdllalé minden piaci sze-
repl6nél is megtaldlhatd. Inkdbb tartom ezt érdemnek, mint elitélendének.”

26 A kozfoglalkoztatds Uj rendszerével parhuzamosan atalakult a szocialis foldprogramok tamoga-
tasanak rendszere is. A startmunkdaban részt vevé dnkormanyzatok 2012 éta az EMET (Emberi Eré-
forras Alapkezeld) Szocialis Foldprogram Kertkultira és kisallattartas alprogramra palyazhatnak.
A szocidlis foldprogram keretében tovabbi két alprogram pélyazhaté. A ,koézfoglalkoztatashoz kap-
csolodo szocidlis foldprogramra” olyan énkorményzatok, szervezetek palydzhatnak, amelyek nem
vesznek részt a startmunka-mintaprogramban, az ,eszkozbeszerzési és fejlesztési alprogram” a pa-
lydzd szervezetek szamdra a piacra |épést elésegité tamogatdast nyujt. (Forrds: www.emet.gov.hu,
utolsé letoltés: 2016. 01. 20.)


http://www.emet.gov.hu

236 Tanulmanyok — Hataresetek és alternativak

bér miatt hatranyosak és sérelmesek, hanem mert azt is kifejezik, hogy a kdzfoglalkoztatas
»-masodrendU”, stigmatizalt munkaviszonyt jelent. A mez6égazdasdgi startmunkdaban részt-
vevOk azért is méltanytalannak taldljak a minimalbérnél kevesebb bért, mert, mint hang-
sulyozzak, ,nem a lapdtra tdmaszkodunk”, hanem értéket teremtenek; a munkdajuk eredmé-
nye a helyi kbzosség szamara is kézzelfoghato, az altaluk megtermelt termékek helybeli
lakosok, id6sek, gyerekek elé keriilnek. Kdzfoglalkoztatottdl, polgdrmestertdl, kozfoglal-
koztatas-szervez6tdl egyarant hallhattuk, hogy jo lenne kiilonbséget tenni az értékterem-
t6 és a ,hagyomanyos” kdzmunkat végzék bére kdzott. Az ombudsman legutdbbi, mar
idézett jelentése is kritikaval illette azt a gyakorlatot, hogy a kdzfoglalkoztatas rendszerén
belil nincs mod a kiemelt teljesitmény jutalmazasara,?” s ezzel a jobb munkavégzésre valo
0sztonzésre, ahogy eldmenetelre sincs lehetéség.

A kozfoglalkoztatottak mi mast tehetnének,?® elfogadjak az alacsonyabb bért, ,mit csi-
ndljuk, ez van”, beleilleszkednek a szdmukra kedvezétlen kdvetkezményekkel is jaro viszo-
nyokba.?? Mert az alacsony bér is magasabb, mint az fht. (foglalkoztatést helyettesitd ta-
mogatas) 6sszege, és mindennél fontosabb, hogy dolgozhatnak, zokszé nélkill, sét, ahogy
mondjak, szivesen elvégeznek mindent, amit kell. Ha a startmunka elényeirdl kérdezziik
Oket, gyakran mondjak nevetve, hogy ,j6 a levegé és j6 a k6zdsség”. A tarsasag és a hangu-
lat a startmunkahoz kapcsolédé képzéseken is j6 volt, mas elényérdl aligha szdmolhattak
be, hiszen a segédkertész, segédkonyhalany, segédgatér stb. tanusitvanyt adéd képzéseken
olyan tudast, jartassdgot szereztek meg a résztvevék, amelyeket a kézfoglalkoztatason ki-
vil nemigen tudnak hasznositani, elhelyezkedésben a papir biztosan nem segit.

A mez6gazdasagi startmunkaprogramban résztvevékkel folytatott beszélgetések is
megerésitik azt a tapasztalatot, hogy a koézfoglalkoztatas csak keveseket vezet vissza az
elsédleges munkaerépiacra, inkabb bezarja 6ket a rendszerbe. Minél tobb id6t toltenek el
kozfoglalkoztatasban, anndl kevésbé keresnek munkat, annal kevésbé motivéltak helyze-
tik valtoztatasaban (Cseres-Gergely-Molnar 2014, Koltai 2013, 2015),3° és a kozfoglalkoz-
tatas egyre inkabb a nyilt munkaerépiacon valé boldogulas alternativajava valik. A koz-
foglalkoztatas vonzerejét noveli, hogy helyben van. Vannak olyan emberek, akik kiléptek
a kozfoglalkoztatasboél, mert sikerilt elhelyezkedniik, &m nemsokara ujra megjelentek,
mert nem érte meg az ingdazassal jard tobbletkoltségeket vallalniuk. A ,kozfoglalkoztatasi
csapda” egyben a kozfoglalkoztatottak fliggéségének erésddését jelenti, ami szélséséges

27 Minddssze egy esetben hallottunk arrél, hogy a ,kiemelt” helyen, pl. a feldolgozéiizemben dol-
gozé kozfoglalkoztatottak bérét a teleplilésvezetés a minimalbér 6sszegéig kiegésziti.

28 Az altalunk ismert vidéki falvakban, kisvarosokban nem talaltuk nyomat a kdzfoglalkoztatottak
olyan érdekképviseleti szervezeteinek, mint a Kézmunkdsok Szakszervezete vagy a Ko6zmunkas Moz-
galom a Jovéért. Nem egy beszélget6tarsunk hangsulyozta azonban, hogy sértik ket a médidban
a kozfoglalkoztatast értéktelennek, haszontalannak, a kézfoglalkoztatottak altal végzett munkat lat-
szatmunkdanak bemutat6 hirek, képsorok.

29 Afoglalkoztatast helyettesité tamogatas (fht.) csokkentésének hatasait vidéki telepuléseken vizs-
galo kutatds szerint az érintettek egy része a tdmogatads megnyirbaldsanak hirét k6zémbdsen fogad-
ta, a tobbség a szegényeket sujtd Ujabb csapasként élte meg (Kotics 2014: 63).

30 A kozfoglalkoztatds ideje alatt az érintettek kikertilnek az allaskeresék kozul, ami egyfeldl javitja
a foglalkoztatasi statisztikdkat, masfeldl rontja az elhelyezkedési esélyeket is, mert a kdzfoglalkozta-
tasban eltoltott id6 nem szamit be az allaskeresé napokba.
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esetekben a teljes kiszolgaltatottsdghoz vezet, tobbnyire azonban nem is nyilvanvalo,
hiszen a jéindulaty, segitékész (s egyben a kozfoglalkoztatottaktdl mint vélasztéitol fug-
g6) polgarmesterrel kialakitott személyes jellegd, kliens-patrénus viszonyként mukodik,
amely noha aszimmetrikus kapcsolat, mégis mindkét fél szamara elényokkel jar. Mikézben
a kozfoglalkoztatas rendszerét érinté visszatérd jogos kritika targya a kozfoglalkoztatottak
kiszolgaltatottsdga (A munkaerépiac peremén 2014, Varadi 2015a, Nagy et al. 2015b), kuta-
tasok arra is ravilagitanak, hogy helyi tarsadalmi, kulturélis viszonyokba bedgyazott fligg6-
ség az érintettek szdmara elénydsebb és nagyobb biztonsagot jelent, mint a piacon valo,
individudlis er6feszitéseket kdvetel boldogulas (Ferguson 2014, Széke 2015, lasd még Ko-
vai irdsat kotetlinkben). Tegyiik hozza: amennyiben a nyilt munkaerépiacon valé részvétel
elérhetd lehetbséget, valddi alternativat jelent.

Ha azt kérdezziik, hogy mire elég a kdzfoglalkoztatott Iét, a kozfoglalkoztatott bér, a
kutatdsok egyértelmu vélasza, hogy ez a bér minden olyan kiisz6b alatt talalhatd, amely
a mélté megélhetés alapjat jelenthetné, szegénységben tartja az érintett csalddokat
(A kézfoglalkoztatdsi csapda 2014, Koltai—Kulinyi 2013, Messing 2012, Varadi 2015a). Azok
a kozfoglalkoztatottak, akik a startmunkaprogramban dolgoznak, az elmult harom évben
folyamatosan szamolhattak havi bérrel, amely azonban a csalddi adékedvezmény mel-
lett sem jelent akkora 6sszeget, ami lehetévé tenné szdmukra a szegénységbdl valé ki-
emelkedést. A csalddok egy részében ez a bér arra elég, hogy szinten tartson, megévjon
a tovabbi lecsuszastol, legaldbb ki tudjuk fizetni a szdmldkat”, ami legalabb megel6zi az
elad6sodast. A mélyszegénységben é16 csaladok viszont jellemzben gorgetik maguk el6tt
az adossagokat, amelyeket évek sordn, nem ritkdn akkor halmoztak fel, amikor a 22 800
forintos fht.-t kaptak. A csalddok tobbsége, ott, ahol erre lehetéség nyilik, rakényszerdil
a kozfoglalkoztatds melletti alkalmi és idénymunkara, csak a bevételek kombinacioja-
val képesek elkeriilni az elnyomorodast. A napszam, szemben a havonta egyszer érkezé
kozfoglalkoztatott bérrel, azonnali készpénzbevételt jelent, amibdl kifizethet6 a szamla,
feltolthet6 a hiitélada, beszerezhet6 a téli tiizel6 egy része, elindithaté a gyerek iskolakez-
déskor. Egy kisvarosi kozfoglalkoztatas-szervezé igy érzékeltette a kozfoglalkoztatottak
reménytelen szegénységét: ,A hénap elején mindenki mosolyog, viddm, megvan a fizetés,
két hét mulva mdr lombozddnak le, és az utolsé héten ingeriiltek. EbbéI [a fizetésbo6l] nem
lehet megélni.”

A munkanélkiiliség-segélyezés-kozfoglalkoztatas csapdajabdl vald kilépésre kevesek-
nek, jellemz6en azoknak van esélye, akik folyamatosan keresnek allast, &tmenetinek tekin-
tik a kdzfoglalkoztatasban vald részvételiiket. A kilépés nemcsak azért nem sikeril tobb
embernek, mert sok esetben valéban nincsenek helyben, a kdzelben elérheté munkahe-
lyek, hanem mert a kézfoglalkoztatds univerzélis és differencialatlan szegénységenyhité
(Koltai 2015: 109) eszkdz, amely melldl kikoptak az allaskeresést 6sztonzé, illetve a munka-
eré-piaci reintegraciot szolgalé eszkdzok. A kdzfoglalkoztatottak tobbségét jellemzé pers-
pektivatlansag a kovetkezd generacidk mobilitasi esélyeit is érinti. A tapasztalatok szerint
jelentés és emelkedik a rendszerben a képzetlen vagy alacsonyan képzett fiatalok szama,
akik csak a kozfoglalkoztatason és esetleg alkalmi munka révén kétédnek a munkaerdpi-
achoz (A munkaerépiac peremén 2014, Koltai 2013, 2015). A kdzfoglalkoztatasban valé rész-
vétel lehet6sége nem is 6sztdndz a tovabblépésre, a tanulasra, fiatalok sora bizik abban,
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hogy nagy baj nem lehet, végsé esetben ,a polgdrmester majd ad munkdt”. A gazdasagi,
tarsadalmi és terileti egyenlétlenségek mélyiilése, az elmult évek strukturalis, mindenek-
el6tt az oktatasi rendszert érintd atalakitasai egy olyan jové felé mutatnak, amelyben peri-
ferikus térségekben é16 fiatal generdcidk szamara is a kozfoglalkoztatas marad az egyetlen
lehetséges munkaerd-piaci és boldogulasi perspektiva.

Osszegzés

A kozfoglalkoztatas, azon belll a startmunka-mintaprogram ,konszolidaciéja” a periferikus
vidéki térségekben a workfare elvének széles kor(i tamogatottsaga mellett annak kdszon-
hetd, hogy a telepiilési dnkormanyzatok szdmdra olcsé munkaerét és jelentds, helyi fej-
lesztéseket generdlé forrasokat biztosit, az e terekben él6 munkanélkiiliek szamara pedig
vagyott megélhetési lehetdéség, amely a legfontosabb, joszerivel egyetlen kétédést jelenti
a formalis munka vildgdhoz. A kézfoglalkoztatasi startmunka-mintaprogram a hatranyos
helyzet telepliléseken értékteremtd tevékenységeket tdmogat, kézéppontjadban az egyre
noévekvd szamu embert foglalkoztaté mezégazdasagi program all. A korményzat elvara-
sa a programok 6nallésodasa, elindulasa a piaci fenntarthatésag irdnyaba, a tapasztalatok
azonban arra utalnak, hogy a tdamogatott foglalkoztatas keretében el&dllitott termékek el-
s6sorban 6nkormanyzati koltségmegtakaritast eredményeznek, a helyi programok piaci
kapcsolddasai esetlegesek, a piacra 1épés pedig a tamogatott foglalkoztatas miatt torzitd
hatdssal jar. A kozfoglalkoztatasbol kindvé szocialis szovetkezetek fenntarthatésdga nem
latszik biztositottnak, az allami tdmogatds megsziinése végérvényesen kihuzna a talajt
a helyi értékteremtd kozfoglalkoztatési programok tilnyomé tobbsége aldl, piaci megka-
paszkodasukra kevés az esély.

Az 6nkormanyzatok kodzfoglalkoztatdsi programjaikat a helyi tarsadalmi viszonyokba
agyazottan szervezik, bonyolitjak, a programok az informdlis hatalmi viszonyrendszereket
teszik lathatéva és intézményesitik. A kdzfoglalkoztatas ,emberi arcat” elsésorban aprofal-
vakban, kistelepuléseken mutatja, ahol a helyi vezetés az értékteremtd kdzfoglalkoztatas-
ban szocialis és kozosségteremtd lehetdséget és eszkozt is 1at. A kozfoglalkoztatas szaksze-
rd szocialis és kozosségfejleszté munkéval vald megerésitése ugyanakkor szabalyt erésité
kivételt jelent a kozfoglalkoztatottak egyéni helyzetére, igényeire érzéketlen, a munkaeré-
piaci reintegraciot segitd eszkdzokrél lemondo rendszerben.

Noha a startmunkaprogramban és kiemelten a mez8gazdasagi programban résztve-
vOk a kozfoglalkoztatottak hierarchidjanak csiicsan helyezkednek el, és tobbségiik 1énye-
gében folyamatos munkaviszonyban dolgozik, a segélynél magasabb, de a minimalbérnél
alacsonyabb kozfoglalkoztatési bér ugyan elviselhet6bbé teszi az életet, enyhiti a szegény-
séget, megdvhat a végleges elnyomorodastdl, de nem teszi lehetévé a szegénységbdl valo
kitorést. A kozfoglalkoztatas, ha értékteremtd, a kdzosség altal elismert munkavégzés is,
csapddba zarja a munkanélkiliek tobbségét, s nem 0sztondz a rendszerbdl valo kilépésre.
Nagy a veszélye annak, hogy az orszag periferikus teriiletein felnévekvé generacidk sza-
mara is az egyetlen beldthaté perspektiva marad.
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