I1I. AFOTOVOLTAIKUS ENERGIATERMELES HELYZETE:
JO GYAKORLATOK EUROPABAN ES A GLOBALIS TERBEN

A kotet harmadik blokkja attekintést ad arrdl, hogy hol helyezkedik el Magyar-
orszag jelen pillanatban az unids és globalis ,fotovillamos térben”, emellett kitér a
vilag els6 napenergiaval kapcsolatos izraeli kutatasaira is.

10. Az energiapolitika és a technolégia szerepe a villamos energia
arainak alakuldsaban az Eurépai Uniéban®®

A fejezet célja, hogy bemutassa a villamos energia el6allitasi koltségeit és fogyasztéi
arait befolyasol6 jelent6sebb energiapolitikai és technoldgiai tényezdket az Eurépai
Uni6 piacain, ahol egyszerre érvényesiil a liberalizacid, a fenntarthat6sag, valamint
az ellatasbiztonsag szempontrendszere. Bels6 ellentmondésaik mellett mindharom
szempont feltételezi a valtozatosabb technolégiai mix alkalmazasat a villamos
energia termelésében.

10.1. Biztonsagi és piaci szempontok az EU energiapolitikajaban

Az Eurépai Unié energiapolitikdjdban egyszerre érvényesiilnek az ellatas névekvd
globalis kockazatok mellett fenntartand6 biztonsagat és a piaci liberalizaci6t hang-
sulyoz6 szempontok. Mint Pointvogl (2009) hangsulyozza, a k6z6s energiapolitikai
kezdeményezéseket ellentmondasos mivoltuk miatt nehéz hatékonyan értékelni; a
biztonsag megteremtése érdekében ugyanis a tagallamok jelentés része a fogyasz-
tasban és egyre inkabb a korlatos bels6 eréforrasokra épité termelésben is 6nallo,
mas tagallamokkal rivalizal6 politikat folytat. Annak ellenére, hogy maga az eurépai
integraci6 az egyes stratégiai jelent6ségii energiahordozék kozos ellenérzésére
torekedd intézményi keretek, az Eurdpai Szén- és Acélkozosség és az EURATOM
kozott bontakozott ki (Natorski-Herranz Surallés 2008, Palfiné Sip6cz 2011), az
1985-ig terjedd fejlédési folyamat ,az integracié leglatvanyosabb kudarcanak” te-
kinthetd, és a kozos politika keretei csak a 2000-es évek kdzepétdl jutottak el az
egyuttmiikodés, illetve a kozos érdekképviselet erésebb formaihoz, amelyeket 1é-
nyegében a kiils6 kihivasok kényszeritettek ki.

A globdlis energiapiacokat éré nyomads a kindalat és a kereslet kozotti fesziiltsé-
gekbdl ered, de a nem megujuld energiaforrasok, kiillonosen a kdolaj és a foldgaz
geopolitikai kockazatokat hordozé térségekben valé koncentracidja is befolyassal

25 A tanulmany eredeti valtozata 2010-ben, a Paksi Atomerémi Zrt. dltal tdmogatott, ,A
villamos energia eldallitdsanak és fogyasztdi arképzésének teriileti kiillonbségei és ardiffe-
renciacios lehetdségei” c. kutatas keretében késziilt.
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van ra.26 A csokkend fosszilis energiakészletek mellett megvalésulé biztonsagos
energiaellatds els6dleges fontossaguva valik a gazdasagi, tarsadalmi és politikai
kockazatok hosszu tavi mérséklése érdekében. Ez a nyomas az energiatermelés di-
verzifikacidja és a valtozatosabb technoldgiai mix melletti érveket erdsiti (Kessides
2010):

— az ellatasbiztonsagi kockazatok 4ltal nem érintett technoldgidk terjedése
csokkenti a szallitasigényes fosszilis energiahordozok jelentette kockazatot
és segit elkertiilni az ellataskiesés okozta tetemes gazdasagi karokat;

— egy diverzifikalt energiarendszer eredendden robusztusabb, ellenallébb a
kindalati oldalon jelentkez6 sokkokkal szemben, tehat a diverzifikacié 6nma-
gaban noéveli az ellatasbiztonsagot.2”

Az Eurépai Bizottsag altal 2007-ben jévahagyott energiapolitika Eurdépa részére
[COM (2007) 1] megallapitasai szerint az Eurdpai Uni6 egyre jobban kitett az arak
volatilitdsdnak és a nemzetko6zi energiapiacokon végbemend aremelkedéseknek,
amelyet részben a szénhidrogén-készletek oligopolikus, par szallité orszagban
osszpontosul6 kinalata, részben a gazdasagosan kitermelhetd készletek csokkenése
general. Szamitasok szerint, ha a kéolajar hordénként 100 $-ra emelkedik, az EU-
27-ek kereskedelmi egyenlege 170 millidrd euréval, vagyis népességaranyosan egy
uniods allampolgarra vetitve 350 euréval romlik, és ez a jovedelemtranszfer a szal-
lit6 orszagokat hozna elényos helyzetbe.28 Ez az ellatasi probléma teszi indokoltta a
bels6 energiapiac létrehozasat, amely ,6sztondzheti a fair és versengd energiadrak
kialakuldsat, az energiatakarékossagot, valamint a magasabb beruhazasi szinvona-
lat” (4. o.). Ugyanakkor a k6zos energiapolitika 2030-ig az liveghazhatast gazok
kibocsatdsdnak 1990-es bazishoz mért 30%-os, 2020-ig 20%-o0s mérséklését is
el6iranyozza, amely az energiafogyasztas szerkezetének jelentés atalakitasat teszi
sziikségessé. A bels6 piacnak egyszerre kell megfelelnie a versenyképesség, a fenn-
tarthatésag és az ellatasbiztonsag alapelvének, amelynek érdekében a bizottsag a
kovetkezd stratégiai intézkedéseket tartja indokoltnak:

26 A Kozel-Keleten és a Kaukazusban a fegyveres konfliktusok és a terrorizmus, Oroszorszag
esetén az allami befolyds kérdései bonyolitjdAk a képet. Az EU és Oroszorszag kozotti
energiadialégus (Ludvig 2009) nem fiiggetlenithetd az orosz allami politikaktdl, az EU-
tagallamok, kiilonosen Németorszag bilateralis, mas orszagok érdekeit figyelmen kiviil
hagyo6 kapcsolatépitésétdl, de évtizedes tavlatban az orosz részrél jelentkezd, az energia-
hordozok fel6l a vegyipari vertikum termékeinek értékesitése felé torténd elmozdulas igé-
nyeitdl (Feigin et al. 2010) és ennek kinalatra és arakra gyakorolt hatasaitdl sem.

27 Az eltér6 importfligg6séggel és forrasdiverzifikdciéval miikod6 nemzetgazdasagokra mas-
mas hatast gyakorol az energiadrak vagy kinalat valtozasa; voltaképpen potencidlis aszim-
metrikus sokkokként értelmezhetjiik az ellatdsbiztonsagi kockazatokat (Palfiné Sip6cz
2011).

28 A dokumentum jévahagyasa 6ta a kdolajar tobbszor atlépte ezt a hatarértéket és jelenleg
80-120 $ kozotti savban ingadozik.
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— tényleges szétvalasztas (unbundling): az energiaszektor termelési, szallitasi
és értékesitési funkcidinak elvalasztidsa 6nallo halézati operatorokkal vagy
elkiiloniilt tulajdonosokkal;

— hatékony szabalyozas: a nemzeti szabalyozas 6sszehangolasa, a fliggetlen sza-
balyozok eurdpai halézatanak (a 2003/796/EC jelzetii bizottsagi dontéssel
létrehozott ERGEG+) formalizalasa vagy egy kozosségi szintii egységes szerv

felallitasa;
— atlathatdésag: az energiaszektor informaciéinak elérhetésége és 6sszehasonlit-
hat6saga;

— infrastrukturafejlesztés (koztilk a transzeurdpai halézatokba illeszkedd
~europai érdekben all6” halézati kapcsolatok);

— haloézatbiztonsag;

— elégséges termelési kapacitasok;

— az energiaellatas mint kdzszolgaltatds mindségének javitasa.

Osszességében az energia, igy a villamos energia piacain jelent6s liberalizaci6
ment végbe. A piacnyitast partoldk érvelése azt hangsulyozza, hogy az energiapiaci
liberalizacié el6tt a szolgaltatok képesek voltak beruhazasi koltségeik fogyasztokra
haritasara. Mivel a tobbségiik allami tulajdonban volt, ezért beruhazasi igényeiket
nyilt vagy bujtatott kormanyzati garanciakkal, jelent6s piaci kockazatok nélkiil
voltak képesek finanszirozni; illetve a kockazatokat a fogyasztokkal (adéfizetékkel)
fizettették meg. A piac liberalizacidja igy megsziinteti a kockazatatharitasi lehetd-
ségek egy részét, és az er6mi létesitéssel, lizemeltetéssel, valtozd piaci korilmé-
nyekkel valamint szabalyozasi kockazatokkal kapcsolatos koltségeket a fogyasz-
toktol a beruhazokhoz csoportositja at (Kessides 2010). Valéjaban a kép nem ilyen
tiszta. Az energiaszolgaltatok, kiillondsen a nagy szereplék piaci kudarca és felsza-
molasa kiemelked6en magas tarsadalmi és végsd soron gazdasagi koltségekkel jar;
a liberalizaci6 folyamata tehat ujfajta externdlidkat hoz létre, amelyeket jellemz8en
a legkevésbé versenyképes energiaszektoru (keleti) térségek vagy orszagok allam-
polgarai fizetnek meg.

Ez a liberalizacié mindvégig ellentmondasos folyamat maradt. Az energiaiigyek
politikai kett&ssége, vagyis a kozosségi (szallitasi és kereskedelmi politikak) és kor-
manykozi (energiabiztonsag, kiilpolitika) megkozelitések tlitkozése, az eltéré kom-
petencidk kozotti fesziiltség nem kedvez a hatékony integracios keretek kialaku-
lasanak. Az energiaellatas biztonsagpolitikai felfogasa, az egzisztencidlis veszélyek
szerepét hangsulyoz6 szekuritizdcidja eleve a tagallami megoldasok felé tereli a po-
litikai dontéshozatalt; a liberalizalt piaci relaciok fel6l az erésebb politikai beavat-
kozas felé billenti a szektorban érvényesiilé eréegyensulyt; és a ,szuverenitasok
Osszeadasa” helyett a szuverenitas nemzetallami gyakorlasat emeli a dontéshozatal
uralkodé dimenzi6java (Natorski-Herranz Surallés 2008; Palfiné Sip6cz 2011).
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Az energiapiacokon hagyomanyosan magas belépési korlatok érvényesiilnek,
amely el8segiti a természetes monopdliumok kialakulasat (Somosi 2011), s ezt a
helyzetet az allami politikak a piacnyitas utan is igyekeznek konzervalni. A nemzeti
bajnok vallalatok megerdsitésének szandéka a kisebb tagallamokban is megfigyel-
het6,2° de kiilondsen hatékonyan tudjak 6ket alkalmazni azok a nagy orszagok,
amelyek de jure transznaciondlissa valt, de a nemzeti torekvésektdl és a politikai
szfératol de facto nem fiiggetlenithetd vallalatokon keresztil globalis energiapiaci
és geopolitikai szereplékként képesek a piaci folyamatok és kondiciék alakitasara
(Natorski-Herranz Surallés 2008, Gruber 2009, Dobos 2010). Mindez legtisztadbban
a kdéolaj- és foldgazszektorra jellemz6, de a villamos energia piacain sem elhanya-
golhatd kérdés, mivel a nemzeti bajnokokra alapozé energiapolitikai stratégiak
alapvetden ellentmondanak a liberalizacié szempontrendszerének. A dominans
piaci szerepl6k tovabbéls jelentGségére jellemzd, hogy - Deutsch-Pintér (2010,
254. o.) kimutatasa szerint - ,bar a piacliberalizacié egyik célkit{izése a piacok kon-
centraltsaganak felszdmolasa és a verseny beinditasa volt, a gyakorlatban mégis az
tapasztalhatd, hogy az EU villamosenergia-piacainak tobb mint 49%-a hét, vertika-
lisan integralt, kvazi integralt nagyvallalat kezében dsszpontosul”. Mint Natorski és
Herranz Surallés (72. o.) jelzi, ,els6sorban a nagy tagallamok hoztdk helyzetbe
nagyméretli nemzeti energiavallalataikat (nemzeti bajnokaikat), megkeriilve a
belsé piac szabalyozasat és olyan kormanykozi konfliktusokat provokalva, mint az
Endesa E-ON 4altali 2006 végi felvasarlasa koriil kialakult német-spanyol 6sszeiitko-
zés”.

A jelenleg mi{ik6d6 energiapiacokon jelentds kiilonbség mutatkozik az egyes tag-
allamok fogyasztasa, energiaimportja és ezekbdl szarmaztatott energiafligg6ségi
mutatéja kozott (19. tdbldzat). Harom kisallamot (Ciprus, Malta és Luxemburg)
nem szamitva az EU déli tagallamai, valamint [rorszag, Belgium és Ausztria rendel-
keznek kiemelked6en magas mutatdval. Az jonnan csatlakozott kdzép-eurdpai tag-
allamok ebben a tekintetben nincsenek kiemelked6en rossz helyzetben, a jelentds
allam az Eurépai Unidban. Problémaikat nem energiafiiggéségiik tulzott mértéke,
hanem a diverzifikacié alacsony szintje, az orosz kinalattol valé talzott fiiggdségiik
(igy a nyugati és az észak-déli szallité halézatok alacsony kiépiiltsége) okozza,
amely kiilonosen a kdolaj és foldgaz esetén a nyugatinal rosszabb alkupoziciéhoz és
magasabb energiadrak kialakuldsihoz vezet.

29 A gondolatmenet magyar példajaként lasd pl. Jdrosi (2007), gyakorlati eredményeként
pedig a MOL és az MVM megerésitésére, illetve transznacionalis szerepvallaldsara tore-
ked6 kormanyzati lépéseket.
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19. tdbldzat: Energiafogyasztds, import és energiafiiggdség az EU tagdllamaiban

Tagéllam Brutt6 energia- Nettd Energiafiigg6ség3)

fogyasztas (Mtoe)D import?) (%)
1. Ciprus 2,6 3,0 100,0
2. Malta 0,9 0,9 100,0
3. Luxemburg 4,7 4,7 98,9
4. frorszag 15,5 14,2 90,9
5. Olaszorszag 186,1 164,6 86,8
6. Portugilia 25,3 21,6 83,1
7. Spanyolorszag 143,9 123,8 81,4
8. Belgium 60,4 53,5 77,9
9. Ausztria 34,1 24,9 72,9
10. Gorogorszag 31,5 24,9 71,9
11. Lettorszag 4,6 3,2 65,7
12. Litvania 8,4 55 64,0
13. Szlovakia 18,8 12,0 64,0
14. Magyarorszag 27,8 17,3 62,5
15. Németorszag 349,0 215,5 61,3
16. Finnorszag 37,8 20,9 54,6
17.  EUZ27 18252 10101 53,8
18.  Szlovénia 7,3 3,8 52,1
19. Franciaorszag 2731 141,7 51,4
20. Bulgaria 20,5 9,5 46,2
21. Hollandia 80,5 37,2 38,0
22. Svédorszag 50,8 19,8 37,4
23. Esztorszég 54 1,9 33,5
24. Romania 40,9 119 29,1
25. Cseh Koztarsasag 46,2 12,9 28,0
26. Egyesilt Kiralysag 229,5 49,3 21,3
27. Lengyelorszag 98,3 19,6 19,9

28. Dania 20,9 -8,1 -36,84

Megjegyzés: D) Milli6 olajtonna-egyenérték, értéke: elsédleges termelés - import + export; 2)
Import - export; 3) Import/bruttd fogyasztas; 4 Dania nett6 energiaexportdr.
Forras: www.energy.eu
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10.2. Az energiaarak kiilonbségei az Eurépai Unidban,
egyes energiatermelési eljarasok hatasa ezek alakulasara

Az unids energiapiacon a liberalizacié folyamata és az egységes energiapiac megte-
remtésének szandéka ellenére szamottevé arkiilonbségek érvényesiilnek. A villa-
mos energia piacan a fogyasztoi arak mutatjak a legnagyobb, majdnem haromszo-
ros kiilonbséget; az ipari felhasznaloknal, ahol kevésbé érvényesiil a fogyasztdi
szektort erésen befolydsold szocidlis és mas politikai motivaciékbdl eredd arkép-
zési anomalidk hatdsa, illetve a magas energiafogyasztas jobb lehetdséget ad a for-
rasok kozotti szelekcidban, valamivel tobb mint két és félszeres. A foldrajzi elhe-
lyezkedés és az energiaarak kozott nem mutatkozik egyértelmii 6sszefiiggés; a ked-
vezd aru villamosenergia-import lehetdségét kihasznalni képes balti dllamok és
Finnorszag alacsony arait leszdmitva az unio6 teljes foldrajzi terében, de az jjonnan
csatlakoz6 tagallamok korében is jelentds kiillonbségek tapasztalhatok.

A differencialédas egyik alapja inkdbb a gazdasagi fejlettség és a kornyezettuda-
tossag egyiittes hatasa. A fenntarthatdsag szempontjait magasra értékeld, és ezeket
megfizetni is képes allamok, igy Ausztria, Dania, Hollandia, Németorszag és Svéd-
orszag tudatosan tartja magasan fogyasztéi arait a lakossagi energiatakarékossag
0sztonzésére és a kedvez6 energiaintenzitas elérésére, annak ellenére, hogy Hol-
landia energiafiiggdsége alacsonynak szamit az union beliil, Dania pedig az Eurépai
Unidban egyediiliként netté energiaexportdr. Ausztria és Németorszag ezzel szem-
ben viszonylag magas fligg6séget mutat, részben az ipari fogyasztas, de részben
pont az energiatermel6 lizemekkel szembeni lakossagi bizalmatlansag kovetkez-
ményeként, amely tobb alkalommal megakadalyozta belfoldi erémiivek 1étesité-
sét.30 A kiemelkedden alacsony arszinvonalat biztosité orszagokban ezzel szemben
részben szocialpolitikai szempontok (pl. Romania és Bulgaria alacsony bérszinvo-
nala, amely nem teszi lehet6vé az energiaarak lakossagra terhelését), részben pedig
a belfdldi energiatermelés jelentds kapacitdsai (Franciaorszagban az atomenergia,
mashol a hagyomdanyos er6miivek) befolyasoljak az arszinvonalat.

A villamos energia araban legnagyobb mértékben az eldallitas koltsége jelenik
meg. Az egyes energiahordozodk segitségével termelt villamos energia jelenlegi és
2030-ra eldre jelzett el6allitasi koltségét és mas jellemzdit mutatja a 20. tdbldzat.
Ezek a valtozasok legjobban az Eurdpai Uni6é generatorkapacitidsdnak még mindig
tetemes részét kitevo szénalapu termelést érintik; a karos externaliak ellenstlyoza-
sanak koltségei a szigorodé kornyezetvédelmi szabvanyokkal beépiilnek az eldalli-
tas koltségébe és MWh-nként 15-20 eur6 koltségnovekedést valthatnak ki. A nuk-
ledris energia fenntarthaté versenyel6nyét jelzi, hogy a segitségével el6allithatéd

30 A 2011-ben bevezetett német atommoratdrium rovid tavon felértékelte a kiilsd szallitok
szerepét; elemzések szerint az aramexport6ér orszagok helyzetének javulasa mellett
viszont a villamos energia dranak szamottevd emelkedését eredményezheti az eurdpai
piacokon (Frondel et al. 2011, Fiirsch et al. 2011, Nagyot kaszaltak a franciak... 2012).
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energia koltsége 2030-ra sem mutat szamottevé emelkedést, mikozben az egyéb
fosszilis energiahordozéknadl nagyobb mértékdi dragulds prognosztizalhat6. Az
uni6s fenntarthatdsagi el6iranyzatokhoz val6é alkalmazkodast mutatja, hogy az
tiveghazhatasu gazok kibocsatasa terén egyediil az offshore megoldasu szélenergia
biztosit jobb emissziés mutatdkat, mig a fosszilis energiahordozoék koziil a kovet-
kez6 legjobb alternativa, a (varhatoan szignifikdnsan romlé importfiigg6ségi muta-
t6ju) foldgaz esetén ez az érték huszonhatszoros, illetve huszonkilencszeres, a szén
esetén tobb, mint 6tvenszeres.

Mivel globalis szinten az energiaszektor az dllami tdmogatasok altal legjobban
befolyasolt piac, az energiadarakban mindenhol megjelenik a tamogatasi formak
valamilyen hatdsa. Ezek a tamogatasok viszont tobbségiikben attételesen jelent-
keznek (pl. a termelési technoldgiakat megalapozé kutatdsokban és a nagy er6mi-
beruhazasokban, de egyes externalidk kezelési koltségeiben is), ezért a tamogatott-
sag mértékét csak hosszu idésorok segitségével, életciklus-szemszogbdl lehetséges
megbecsiilni, killondésen mivel egyes megtijulé energiatermelési eljarasok még nem
beérett technolégidak. Ez azért is lényeges, mert az orszagos energiarendszerek
adott id6pillanatban kiilonb6z6 technoldgiak egymas mellett élésén, egy adott tech-
nolégiai mixen alapulnak; az egyes technolégidk bevezetése melletti piaci és politi-
kai dontések tobb évtizedes meghatarozé erével birnak.

10.3. Az Eurdpai Unio energiapolitikajanak energiaarakat érint6
szabalyozasa

Az uniés szintll arszabalyozasra vonatkozé rendelkezések az Eurépai Bizottsag
2007-es, 2007 /394 /EC jelzetli dontésében a gaz- és villamosenergia-arak ipari vég-
felhasznalokra vonatkozd atlathatdsagat szabalyozzak, igy tobbek kozott elbirjak a
végfelhasznal6i ar hasznalatat, a standard fogyasztasi savok alkalmazasat és az
arban érvényesitett 6sszes koltség (haldzati koltségek, arengedmény, jutalom stb.)
feltiintetését. A fogyasztdi energiardl a dontés nem rendelkezik. A villamos energia
belsé piacat az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa altal elfogadott,
2009/72/EC jelzetl iranyelv szabalyozza. Az irdnyelv (42) bekezdése a tagallamo-
kat kotelezi az energiapiaci fogyasztovédelem szempontjainak érvényesitésére,
amelynek garancidkat kell biztositania ,az ellatds biztonsagara és a tisztességes
tarifakra, a tisztességesség, a versenyképesség és kozvetetten a munkahelyteremtés
céljabol. A fogyasztd szamara biztositani kell a valasztds, a tisztességesség, a
képviselet és a vitarendezési mechanizmusokhoz valé hozzaférés lehet6ségét.”

A verseny javitasa érdekében az iranyelv kifejezetten tamogatja a szolgaltatok
kozotti piaci versenyt és harmadik fél rendszerhez val6 hozzaférést, amely, legalab-
bis szolgaltaté szintjén, feltételezi a differencialt arak érvényesiilését. Mindez azzal
a kikotéssel érvényesithetd, hogy a ,meghatarozott mindségii villamos energiaval
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valo ellatdshoz konnyen 6sszehasonlithat6, atlathaté és tisztességes arakon” lehes-
sen hozzajutni (45), s dllami szinten a fogyaszték védelmére megengedett a ,szocia-
lis biztonsagi rendszeren keresztiil meghozott altalanosabb intézkedések” érvénye-
sitése. Szintén ezt az értelmezési lehetGséget tamasztja ala a II. fejezet 3. cikk (11)
bekezdése, amely el6irja, hogy ,az energiahatékonysag elémozditadsa érdekében a
tagallamok - vagy amennyiben a tagallam gy rendelkezett, a szabalyozo6 hat6sag -
nyomatékosan javasoljak a villamosenergia-ipari vallalkozasoknak, hogy optimali-
zaljak a villamosenergia-felhasznalast, példaul energiagazdalkodasi szolgaltatasok
nyujtasa, innovativ arképzési formulak kidolgozasa vagy intelligens mérési rend-
szerek, illetve adott esetben intelligens hal6zatok bevezetése révén.”

Az iranyelv rendelkezéseiben jelentds tényezd a megkiilonboztetés-mentes hoz-
zaférést hangsulyoz6 szemlélet; ez azonban az elosztdsi hal6zathoz valé egyenld
hozzaférést, a szolgaltatok kozotti piaci versenyt hangsulyozza, és a lakossagi
fogyaszték kapcsan csak a ,kilonféle fizetési rendszerek” kozotti megkiilonboz-
tetés-mentességet (50) irjak eld. A kérdésrol legpontosabban a II. fejezet 3. cikk (3)
bekezdés rendelkezik: ,A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy minden haztartasi
fogyasztd, és ahol a tagallamok sziikségesnek tartjak, a kisvallalkozasok is (azaz
azok a vallalkozasok, amelyek 50 f6nél kevesebb személyt foglalkoztatnak, és éves
forgalmuk vagy mérlegf66sszegiik nem haladja meg a 10 millié eurét) egyetemes
szolgaltatasban részesiiljenek, azaz a tagallam tertiletén beliil joguk legyen a meg-
hatarozott mindségi villamos energiaval valé ellatasra, tisztességes, konnyen és
egyértelmlien 6sszehasonlithatd, atlathatd, valamint megkiilonboztetést6l mentes
arakon.” Ez a bekezdés az egyetemes szolgaltatast szabalyozza, vagyis nem képez
akadalyt a szabad arképzéssel szemben, ameddig a hat6sagi aron torténé beszerzés
lehet6sége nyitott marad.

10.4. A megujulé energiak termelését 6sztéonz6 eszkozok és ezek hatasa
az energiaarakra

Az eltér6 arképzésli energiaszolgaltatok kérdése az unids energiapolitikai doku-
mentumokban a térben eloszlé villamosenergia-termelés (distributed generation,
DG) kapcsan is figyelmet kap (Deutsch-Pintér 2010). Tamogatasuk fenntarthato-
sagi szempontokat (lokalis megujuldé energidk termelésbe vonasa) is kdvet, ugyan-
akkor mérsékeli a regiondlis és nemzeti haldzatok kiépitési koltségét és csokkenti a
villamos energia, illetve az el6allitAsahoz felhasznalt energiahordozok szallitasi
koltségeit. Ezzel egyiitt a legfontosabb szempont a rugalmas, névekvé szamu dssze-
kottetésen alapuldé halézati infrastruktira, amely a termel6ket 6sszekapcsolja a
jelent6sebb fogyasztasi centrumokkal, és az altaldban az uni6 foldrajzi periféridjan
elhelyezked6 nap-, szél- és vizi er6miiveket a kontinens magteriileteivel.

A megujul6 energiak névekvo termelésével és jellemzden hosszu tavu szerz6dé-

A

seken nyugvé kotelezd atvételiikkel (garantdlt hdlézatba tdpldldsukkal) a villamos-
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energia-arakban egyre jobban megjelenik ezek arhatasa. 2008-ra a kedvezményeit

ideiglenesen megsziinteté6 (de késébb visszaallitd) Hollandia kivételével az EU

tagallamainak mindegyikében pénziigyi 6sztonzékkel timogattak a megujul6 ener-

giak alkalmazasat, és ezek bevezetése tiz tagallamban 2005 utdn ment végbe. Az

0sztonzok két f6 csoportra (mennyiségi szemlélet(i és dralapt 6szténzdék) oszlanak.
1) A mennyiségi szemléletii 6sztonzék kozott

— hét tagallam alkalmazott forgalomképes zold tanusitvanyokkal (Tradable
Green Certificate, TGC) igazolhat6 kotelezd atvételi kvétakat;

— harom pedig tendereztetési eljarassal, a legolcsébb forrasokbdl beszerzett
kotelez6 mennyiséget, de ezeket csak specidlis esetekben érvényesitette.

2) Az aralapu eszko6zok kozott

— kiemelked6en népszerii volt a hisz tagallamban elterjedt, a termelének
fizetett betaplalasi tarifak (feed-in tariff) és prémiumok rendszere. A piaci
kockazatok mérséklésére mindkét forma esetén garantalt idétartamu,
altalaban 10-20 éves szerzddések érvényesiilnek. Els6sorban a tiszta
tarifas, de harom tagallamban valaszthatd, egyben pedig tiszta prémium-
rendszer mikodott;

— Hat tagallam alkalmazott adomentességet vagy adékedvezményeket;

— Hét tagallamban biztositottadk a beruhazasi kedvezmények vagy beruha-
zastamogatas valamilyen formajat.

Az 0sztonz6k formait vizsgalé dokumentum [SEC (2008) 57] megallapitotta,
hogy a megujul6 energidk elterjedését és a fogyasztoi arak csokkentését elsésorban
a betaplalasi tarifak alkalmazdsa szolgalta, energiahordozodk szerint pedig, bar a
foldrajzi adottsdgok bizonyultak meghatdrozénak (pl. a tengerparti orszagok
kiemelkedd teljesitménye a szélenergiaban), a biogaz- és napkollektor-alapi megol-
dasok teljesitménye elmaradt az elvarttol.

Bar a megujul6 energiaforrdsok termelésbe vonasa altaldban az energiadrak
emelkedését eredményezte, egyes esetekben az el6re jelzettnél alacsonyabb nove-
kedésre; s6t, csokkenésre is talalunk példakat. Ilyen hatasokat mutattak ki a daniai
energiapiacon, ahol a szélenergia elterjedését az 1990-es években magas, allami
hozzajarulassal is jaré betaplalasi tarifdkkal 0sztonozték, majd 1999-ben az
energiapiac liberalizalasaval a tamogatasi rendszert atalakitva a tarifidkat jelen-
toésen (8 eurdcent/kWh-rol 1,6 eurécent/kWh-ra) csokkentették, igy a 2003 utan
haldzatba kapcsolt turbinakat tizemeltetéknek kozel piaci aron kell értékesiteniiik a
megtermelt energiat. Ezt az intézkedést kapacitasnoveld és mas célzott tAmogata-
sokkal ellenstlyoztak; végs6 soron az arak csokkentésének lehetdségét a széler6-
miivek alacsony termelési hatarkoltsége (vagyis a fix koltségek kifizetése utan a
termeléshez kapcsolédé koltségnovekedés degressziv gorbéje) teremti meg, amely
képes a tarifdk ellenstulyozdsara (Munksgaard-Morthorst 2008). Hasonlbéan a
szélenergia-erémiivek telepitésének magas fix, de alacsony valtoz6 koltségeibdl
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szarmaz6 elényok jelentkeztek Spanyolorszagban, ahol a villamos energia nagyke-
reskedelmi aranak csokkenése képes volt ellentételezni a timogatasok arnoveld ha-
tasat, és ez a fogyasztdi arakban is megjelent (de Miera-Gonzalez-Vizcaino 2008).

10.5. A kézép-europai uj EU-tagallamok energiapiacanak problémai

Az EU 0j kozép-eurdpai tagallamainak energiagazdasagai az eurodpai versenykor-
nyezetben tébb hétrannyal voltak kénytelenek szembenézni (Urge-Vorsatz-
Miladinova-Paizs, 2006, The World Energy Book 2006, Bouzarovski 2010):

— amegtermelt GDP magas energiaintenzitasa;

— a szén tulzottan magas aranya az elsédleges energiafogyasztasban, az ener-

giaforrasok alacsony diverzifikacioja;

— az Oroszorszagbdl importalt energiatél valé talzott, egyoldalu fliggdség;

— az energiatermelés talkoncentraltsaga;

— akormanyzati energiaar-tamogatas problémaja;

— az energiatermelés altal okozott jelentés kornyezeti karok.

Az energiaszektorban végrehajtott reformoknak koszonhet6en jelentésen
csokkent a térségben az els6dleges energiafelhasznalas, emelkedett az energiahaté-
konysag, redlisabba valt az arképzés és csokkent a kornyezetterhelés. 2000-re a
belfoldi energiatermelés a teljes elsédleges energiafogyasztas 70%-at biztositotta a
térségben. Masrészt a dontden a liberalizacion és a termeldi koncentraciok talzott
szerepének csokkentésén alapulé reformok 4j problémakhoz, igy a fokozatosan
selengedett” fogyasztdi drak hatdsara megnovekedd energiaszegénység kialakulasa-
hoz (Buzar 2007, Mercados EMI-REKK-E-Bridge 2007) is vezettek.

JelentGs tényez6 az energiagazdasagok fejlédésében, hogy az atmeneti orszagok
energiaintenzitasat mindenhol az uni6s atlagtél valé elmaradds, az alacsonyabb
hatékonysag jellemzi; s6t, a mez6ny tizenegy legrosszabb pozicidjat kimondottan az
Uj tagallamok és Horvatorszag teszik ki. Még a leghatékonyabb Szlovénia teljesit-
ménye is elmarad nemcsak az EU27-ek atlagatdl, hanem az EU-n kiviili Torékor-
szagtol is. 1000 eurd termék el6allitdsahoz 6t orszdgban sziikséges tobb mint 500
kg-nyi olajekvivalens energia felhasznaldsa; Romdanidban és Bulgaridban pedig az
érték kiemelked6en magas (26. dbra).

Ezek a kilonbségek az energiatermelés, szallitas és fogyasztas alacsony haté-
konysaga mellett a technolégiatranszferben megfigyelheté lemaradasnak voltak
koszonhet6ek; a kiilfoldi miikods téke nagyobb bedramlasan atesett orszagokban
az energiaintenzitas is javul6 tendenciat mutatott (Bouzarovski 2010). A kiilonbsé-
geket hangstulyozza Cornillie és Fankhauser (2004) tanulmanya, amelyben a poszt-
szocialista térség energiafogyasztasanak tényezdit vizsgaljak dekompozici6 segitsé-
gével. Ez alapjan eltérd fejl6dési utak altal jellemezhetd foldrajzi csoportok allitha-
tok fel:
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26. dbra: Energiaintenzitds az EU-tagdllamok és egyes kiils6 orszdgok
gazdasdgdban, 2010 (olajekvivalens kg/1000 €)
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— Kozép-Eurdpa (a visegradi orszagok, Szlovénia és Horvatorszag): csokkend
energiaintenzitas jellemzd, de ebben az ipari termelés csokkenése is szerepet
jatszik. Az ipari termelés egy részének névekedése a szerkezetvaltas hatasara
fiiggetlenedett az energiafelhasznalastol (kiillonésen Magyarorszag esetében).

— Délkelet-Eurdépa (Albania, Bulgaria, Maceddénia és Romadnia): visszaesd és
novekvo energiaintenzitasi szakaszok jellemzik a fejlédést; a rendszervaltast
koévetden az ipar energiaintenzitasa tovabb novekedett.

— Balti orszagok (Esztorszag, Lettorszag és Litvania): a felhasznalas erds csok-
kenése és a szerkezetvaltas kedvez6 hatasa érzékelhetd.

— Posztszovjet orszagok (Belorusszia, Moldova, Ukrajna és Oroszorszag): ezek-
ben az orszagokban az energiahatékonysagot noveld és az energiarendszert
karbantart6 beruhdzasok elmaradasaval névekedett az energiaintenzitas.

A Mercados EMI-REKK-E-Bridge (2007) tanulmanya a 2004-ben csatlakozott
tiz EU-tagallamban 1995 és 2004 kozott az energiaintenzitas atlagosan 30%-os
csokkenését mutatta ki; ugyanebben az idészakban az EU15-6k teljesitménye 10%-
os csokkenést mutatott.

Az eurdpai uniés integracios folyamat, amely a kézép-eurdpai orszagok részérdél
torténdé egyoldali alkalmazkodassal, a kozosségi keretek atvételével valdsult meg
(Domanski 2004, Kuus 2004), de rovid tavon nem volt képes az energiaszallito ha-
l6zatok integracidjara, sem a térségi érdekek kozosségi szintl elismertetésére. A
piacnyitas eredményeként az Uj EU-tagallamok villamosenergia-piaca kozeledést
mutatott egymashoz, de jelentds kozos probléma a verseny alacsony szintje, amely
az energiaarak magas szintjének fennmaradisdhoz vezet. Mint Mercados EMI-
REKK-E-Bridge (2007, 37. o0.) jelzi, ,a nagykereskedelemben kiemelked6 koncent-
raci6 figyelhet6 meg; mas ipari szektorokban a nemzeti trosztellenes szervezetek
nem tartanak megengedhetének. ... [A] dominans piacszerkezetben a kell6en nagy-
fogyasztéi portfoliéval rendelkezd alternativ nagykeresked6k piacra lépésének
lehetdsége szigoru akaddalyokba iitkézik. Ennek kévetkezményeként az 0j termel6-
ket képvisel6 befektet6k a meghatarozé piaci szereplékkel kénytelenek szerzédést
kotni, megerdsitve a mar 1étezd piaci szerkezetet.” 31

Az energiadrakra is hatassal van, hogy a World Energy Book (2006) el6rejelzése
szerint 2030-ra K6zép-Eurdpa 0j EU-tagdllamaiban az energiahatékonysag noveke-
désével és az energiaszerkezet atalakulasaval szamolva is az emelkedd villamos-
energia-sziikséglet fedezésére mintegy 120-130 GW 1j energiatermelési kapaci-
tasra lesz sziikség, s ezt a szallitd és elosztéhalézat jelentds bovitésének kell kisér-
nie. Az energiatermelés novelését a dokumentum a gaz alapt, nuklearis és meg-
ujuld energiabdl latja teljesithetdnek. Szintén az energiafelhasznalas jelentés nove-

31 Az energiapiacon végbemend nyitds Magyarorszagon értelmezett kérdéseirdl lasd Kajati
(2008) értekezését és Vince (2010) tanulmanyat.
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kedésével szamol a REKK (2011) hatdselemzése; ugyanakkor 2030-ra a magyar
villamosenergia-import 3,3-5,0%-0s csokkenését is lehetségesnek tartja, amennyi-
ben ebben az iddintervallumban sor keriil a Paksi Atomerémii bdvitésére. Mint
azonban hangsulyozza, a kozép- és délkelet-eurdpai orszagokban megvaldsuld
villamosenergia-termel$ beruhazasok, kiillondsen az atomerdmiivek esetén, az ella-
tasbiztonsag és a nemzeti energiastratégiak szerepe meghatarozo: a legfontosabb
dontéseket kormanyzatok, és nem az energiapiaci szerepl6k hozzak meg. Ez azon-
ban - a vildggazdasagi valsag elhtizddasaval - tjabb kockazatokat jelent; a beruha-
zasi koltségek jelentés emelkedése és egyes projektek elmaradasa is realitdssa
valhat.

Marer (2010) a valsag kapcsan tagabb osszefliggésben is jelzi: a nyugat-eurdpai
fellendiilés hidnyaban a keletre iranyulé miikod6téke- és hitelbearamlas is lelassul,
hanem sziikségessé teszi, hogy ezeknek az allamoknak ,a jov6ben a termelékenység
és versenyképesség novekedéséhez sziikséges forrasok relative nagyobb részét kell
bels6 forrasokbdl fedeznie” (30. 0.). Mindez természetesen egyes nagyberuhazasok,
energiaprojektek megvaldsulasaban is megmutatkozik majd. A valsag elsd
szakaszaban, kiilon6sen 2009-ben a feldolgozéipar volt a gazdasagi visszaesés f6
elszenveddje (Anwar-Sz6kéné Boros 2010, Kiss 2012), amely az energiafogyasz-
tast, kovetkezésképpen az egész szektor fejlédési lehet6ségeit is befolyasolta. Ez a
hatas azonban atmenetinek bizonyult, és az exportorientalt feldolgozoéipar kilatasai,
részben a valsag nyertesének tekintheté német gazdasaghoz fliz6d6 kapcsolatainak
koszonhet6en, pozitivaknak itélhet6k. Valészinti, hogy a valsagbdl valé kilabalas
id6szakaban egy gyorsabb noévekedési szakasszal szamolhatunk, amely egy
helyreallitasi periédus (Janossy 1966) formajat veszi fel és az energiahatékonysag
javulasaval szamolva is a teljes villamosenergia-felhasznalas ugrasszerii novekedé-
séhez vezet majd.

11. Megujul6 energiaforrasok és napenergia Eurépaban
és Eurépan Kkiviil

11.1. Altalanos eurépai trendek

A megujul6 energetika hosszu ideig valami hihetetleniil draga, a kérnyezetvédelmi
Jfélelmek” miatt taplalt luxusként élt az emberek fejében. Es val6 igaz, a kezdeti
alternativ energiahordozdkra épiilé technol6gidk szinte megfizethetetlenek voltak,
gondoljunk csak az els6é hibrid autékra, vagy a kezdeti, maganhaszndlatra szant
napkollektorokra, napelemekre.

Miko6zben az Eurdpai Unio részben a klimavaltozas, részben az energiafiiggdség
és az energiadrak, valamint a fosszilis energiahordozék végessége miatt, részben
pedig a meguijuld energiatermelés (alapanyagok, berendezések gyartasa, technolé-
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