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Bevezetés

Tanulmanyunk kilonb6z6, a gazdasagi vélsag és munkanélkiiliség altal sujtott, hatranyos
helyzet( telepilésen kezdeményezett, mezégazdasagi tartalmu kozosségi gazdasagfej-
lesztési programokat hasonlit 6ssze, amelyek igyekeznek foglalkoztatast, megélhetést
nyujtani a munkaerépiacrdl tartdsan kiszorult helyi lakosok szaméra az dnkormanyzati, pi-
aci és tarsadalmi szereplék egylittmUikodésén alapulé szervezeteken keresztil. A kdzosségi
gazdaséagfejlesztésben tevékenykedé szervezetek célja a helyi gazdasag fejlesztése a cél-
csoport attitlidvaltozasan, a tarsadalmi kohézié fenntartasan keresztil (Frey 2007).! A gaz-
dasagfejlesztést és a szegénység mérséklését egymassal 6sszefliggésben kezel6 progra-
mok intézményi keretei induldsuk 6ta atalakultak. E valtozas dinamikaja a gazdasag, illetve
a szocialis szféra eszkdzrendszerének kilonb6zé mértéki és l1éptéki rekombinaciojaban,
valamint az ezt segitd intézményrendszer atalakuldsdban érhetd tetten. Elemzésiink arra
igyekszik valaszt talalni, hogy a kutatasunk sordn megismert kdzdsségi gazdasagfejleszté-
si programok a hazai koz- és fejlesztéspolitikai intézményrendszer szabta lehetdségek és
korlatok kozott miként tudtak hosszabb tavd miikddésiik feltételeit megteremteni. Azt fel-
tételezziik, hogy a k6zosségi gazdasagfejlesztés hosszu tavi miikodéképessége nagymér-
tékben fligg a klilénb6z6 piaci és tarsadalmi haldzatokhoz valé kapcsolodastol, amelyhez
a gazdasagi és szocidlis célok, eszkozok, stratégidk komplex 6tvozetére, valamint az allami,
piaci és civil szerepl6k kozti tobbé-kevésbé decentralizalt, hatalommegosztd egylittmiiko-
désekre van szlikség.

T A szocialis gazdasag fogalmat a szakirodalomban tébben félrevezetdnek tartjak, helyette/vagy
egymas mellett a tarsadalmi vagy kozosségi gazdasag (G. Fekete-Liptak 2014), illetve helyi kezde-
ményezésli gazdasagfejlesztési programok (Németh 2011) elnevezések ajanlottak. Jelen tanulmany
szerzbi azért dontottek a kozosségi gazdasagfejlesztés fogalmanak hasznalata mellett, mert e prog-
ramok a helyi kdzdsség részvételével adott valaszok a foglalkoztatasi krizisre és az ebbdl fakadd
szegénységre.
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Helyi fejlédés az allam, gazdasag és tarsadalom halojaban

Az allam és gazdasag kapcsolata, a két szektor szerepe a tarsadalmi-gazdasagi fejlédésben
hosszu id6 6ta meghataroz6 téma a nemzetkozi szakirodalomban. Az egyik iskola képvi-
sel6i (Hayek 1976 [1944], Friedman-Friedman 1980) kiilonallé szektorként tekintenek az
allamra és a gazdasdagra, a gazdasagfejlédésben betoltott szereplikkel kapcsolatban pedig
féként mennyiségi kérdéseket vetnek fel, mig a masik értelmezés kovetdi Weber és Polanyi
alapjan az allam, gazdasag és tarsadalom haromszdget a tarsadalom szovetét alkoto in-
tézmények haléjaba agyazottan értelmezik (Block-Evans 2005). Az allam a tarsadalmi nor-
makon és formalis torvényeken keresztlil meghatarozza és védi a magantulajdont, a piaci
szereplok interakcidik soran ezekre, valamint informalis tarsadalmi normakra tamaszkodva
alakitjak tranzakcidikat (North 1990). Ez a megkozelités a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés
kulcsat nem a linearis gazdasagi névekedésben latja, hanem olyan innovativ intézményi
véltozasként hatarozza meg, amely lehet6vé teszi az dllam, a gazdasag és a tarsadalom
produktiv interakciéjat (Barnes—Hall 2013, Block-Evans 2005, Cardoso 2009, Rodrik et al.
2002). E produktiv interakcio lIényege a kdzérdeket szem elétt tartd fejlesztési koaliciok ki-
alakitasa. Létrehozasukban és fenntartasukban meghatarozé szerepet jatszik a kozponti
allam, amely intézményrendszerén és kozpolitikai mechanizmusokon keresztil formalhat-
ja a helyi szovetségek természetét azzal, hogy gatolja vagy elésegiti kiilonféle tékeképz6
(tarsadalmi, gazdasagi, tudas) egyiittm(ikodések, illetve Osszejatszason, jaradékvadasza-
ton alapulé szervezetek létrejottét (Paraskevopoulos 2001, Sabel 1993, Trigilia 2001).

A gazdasagszocioldgia heterarchidnak nevezi azt az intézményi szerkezetet, amely a
piaci koordinacio fiiggetlen kapcsolati viszonyaitdl, illetve a biirokratikus koordinacio hie-
rarchikus, fligg6éségekre alapozott kapcsolodasaitdl eltérd, a hatalmat megosztd, decent-
ralizalt, egymasrautaltsagi viszonyokbol taplalkozd koordinaciés forma (Stark 1999). Stark
szerint a heterarchia a kilsé kdrnyezet bizonytalansagaira adott szervezeti vélasz, amely
komplex, ,tobb labon allé” megoldasokat probal adni a hosszu tava miikodés érdekében.
Ennek egyik eleme a decentralizalt mikodés, amely a résztvevéket nem hierarchiaba, ha-
nem egymas mellé rendeli, ndvelve azok egymdsrautaltsagat és adaptacios képességét
(uo.). Nemzetkozi kutatasok (Bruszt 2002, Grabher 2005, Grabher-Stark 1997, Evans 2004,
Sabel 1994) arra is felhivjak a figyelmet, hogy minél sokszinlbb egy szervezet résztvevéi/
tulajdonosi kore, anndl jobban megné a szervezet tanulési és adaptacios készsége, hiszen
tobb alternativ néz6pont, stratégia és forrdsmobilizacids pélya nyilhat meg a résztvevék
elétt. Ennek eredményeként tipus és mennyiség szerint is tobb téke aramlik be a halézato-
kon keresztul, ami csdkkenti a szervezet kiszolgaltatottsagat az egyoldalu piaci bizonyta-
lansaggal, illetve az allami fejlesztéspolitikai dontésekkel szemben.

A heterogenitasbol fakadd nézet- és érdekkiilonbségeket a heterarchikus, azaz hata-
lommegoszté kormanyzdsmdd a dontéshozatali jogosultsagok tobbé-kevésbé egyenld
mértéki elosztasaval valdsitja meg. A politikai dontéshozatalra vonatkozo definicié szerint
a heterarchia a demokracia azon kilonleges forméja, amely képes heterogén érdekeket
kilonféle szovetségekbe szervezve ugy megjeleniteni az allam kiilonb6z6 szintjein, hogy
azok egyike sem dominal a masik felett; a kdtelez6 érvényl dontéseket pedig a kiilonb6z6
érdekcsoportok altal preferalt ,kozjo” fogalmanak szabdlyozott ltkdztetése és kompro-
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misszumos meghatarozésa alapjan kell meghozni (Bruszt 2002). Ezaltal nemcsak egy sz(k
tarsadalmi csoport nézépontja és érdekei irdnyitjdk a dontéseket, hanem tébb szempont
(pl. marginalis helyzetben lévok, piaci szereplék érdekei) is megvitatasra kerl. Ezek figye-
lembevételével alternativ utak formalddhatnak a kozosség szamara a forrasok és tékefajtak
megszerzéséhez, illetve megtartasahoz.

A heterogén érdekek és értékek, valamint az ezekbdl fakadd, a fejlesztési célokat és
stratégidkat érinté kilonbségek 6sszehangoldsdban meghatdrozé szerepet jatszanak
a tarsadalmilag érzékeny vallalkozok (socially skilled entrepreneurs), akik képesek egymassal
Osszeférhetetlennek t(ind csoportokat integralni, koztiik koalicidkat épiteni (Fligstein 2001).
Atarsadalmivallalkozé brékerként, azaz fliggetlen résztvevoként kovacsol 6ssze kiilonb6zé
szempontu embereket és intézményeket, és ezzel kordbbi korldtokat lehet6ségekké alakit
at (brokering); a kilsé intézményrendszer biztositotta dsszes forraslehetéséget kihasznalva
és Osszebarkacsolva (kombindlva) képes meggydzni ellentétes érdekeket képviseld részt-
vevéket arrél, hogy amit kdzdsen megvaldsitanak, valéjaban valamennyiiik érdekét szol-
galja (bricolage); ezzel pedig a résztvevék kozosségi identitasat erbsiti/épiti fel. Tarsadalmi
vallalkozé a tarsadalmi mezé barmely részébdl szarmazhat (hatalommal rendelkezd, illetve
marginalizalt csoport tagja is lehet), és a kozosségen belill tobbfajta szerepet is vallalhat.
Hatalmi poziciéban [évé tarsadalmi vallalkozék (pl. polgdrmesterek) a helyi kozdsség altal
is formalt tarsadalmi tér koordinacidjat alapozhatjak kizarélag sajat maguk (és csoportjuk)
szamdra kedvezd, vagy pedig hatalommegoszté mechanizmusokra. Amennyiben nem él-
nek a kilsé intézményrendszer biztositotta aszimmetrikus felhatalmazassal, és hierarchidk
helyett az egylUttmukodést tdmogatjak, az megerdsitheti a tobbi szereplében is az igye-
kezetet egy kozOs értelmezési keretet tdmogatd, bizalomra épuil6é kozdsség kialakitasara
(Bruszt 2002, Crouch 2005, Grabher 2005, Grabher-Stark 1997, Sabel 1994).

A decentralizaciotdl a kozpontositas felé: helyi
gazdasagfejlesztés és innovaciok a rendszervaltas
utani Magyarorszagon

A kilencvenes évek elején kialakitott, széles kor( jogi autondmiat biztosité decentralizalt
Onkormanyzati rendszerben a kdzponti dllam a tdmeges munkanélkiliségbdl ad6do sze-
génység kezelését, a helyi gazdasagfejlesztés koordinacidjat az 6nkormanyzatokhoz dele-
galta, és tamogatta széles tarsadalmi bazisu, civileket és &nkormanyzatokat integralé he-
lyi/térségi egyuttm(ikdodések létrehozasat. A kilencvenes években létrejott térségfejlesztd
egyuttmkddések olyan alulrél épitkezd innovativ kezdeményezések voltak, amelyek kri-
tériumait és tartalmat a kdzponti dllam 6sztonzésére maguk a helyi szereplék definidlhat-
tak szikségleteik szerint. Az intézményi kisérletezés e periédusdban a legtobb térségfej-
leszt6 egylttmiikodés a szerkezetvaltas okozta krizis altal leginkdbb érintett térségekben
jott létre, ahol a helyi gazdasdg teljes 0sszeomlasdval, sajat és térségiik tékehianyos alla-
pota miatt is, az 6nkormanyzatok ra voltak kényszeritve a civilekkel valé egytttmuikodésre
a tervezésben, a forrasok és javak elosztasaban (Keller 2011).
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E sokszinl helyi/térségi gazdasagfejlesztési kornyezetben jottek létre olyan innova-
tivnak szamit6é eszkdzok, mint a tranzitprogramok, valamint szocidlis gazdasag jelleg(
programok,?> amelyek az elsédleges gazdasaghoz kapcsoldédé piaci alapu munkavégzés
és a kozpontilag tamogatott foglalkoztatasi formak kozott féluton, termelStevékenység
végzésén keresztul igyekeztek a munkaerépiacrél tartdsan kiszorult vidéki munkavallaloi
csoportokat reintegralni. A szocidlis gazdasdg jellegl programok létrehozasaban és m-
kddtetésében eleinte nonprofit szervezetek, majd az évtized végétdl egyre inkabb az 6n-
kormanyzatok jatszottak meghatéarozé szerepet (Csoba 2007, Keller- Bodis 2012).

A nonprofit szervezetek kiszoruldsa a helyi/térségi gazdasagfejlesztésbdl része volt an-
nak a recentralizaciés folyamatnak, amely az ezredforduld kornyékén az Eurdpai Bizottsag
nyomasara (is) indult el a hazai fejlesztés- és foglalkoztataspolitikdban. A kdzponti allam
altal bevezetett Uj intézményi keretfeltételek szlikitették a helyi szerepl6k mozgésterét
a forrdsok mobilizaciéjaban: a teriiletfejlesztési tandcsokban képviseleti privilégiumot biz-
tositottak az onkormdnyzatoknak, és a helyi fejlesztések szinte kizdrélagos letéteményese-
ivé tették 8ket, mikozben eléjogokat biztositottak a kozponti dllam szamara a helyi egyiitt-
mUkodések résztvevbinek és tartalmanak meghatarozasaban (Bruszt 2007, Keller 2011).

E folyamatok az EU-csatlakozas 6ta eltelt évtizedben, kiiléndsen 2010 utan tovabb eré-
sodtek; a fejlesztés- és foglalkoztataspolitika intézményrendszere ,lecsupaszodott”, a ko-
rabbi sokszin(iség megsz(nt, a kézponti allam standard, ,fellilrél” protokollszerten ellen-
Orizhetd szervezeti és intézményi formdakat tdmogat. A szubszidiaritas és partnerség elvét
figyelmen kivil hagyva, a kdzponti dllam altal finanszirozott kdzfoglalkoztatési programok
valtak a helyi foglalkoztatasbévités f6 eszkozévé. A kozfoglalkoztatasi programra épiilé he-
lyi gazdasagfejlesztési rendszer megszilarditotta az évezred eleje 6ta egyre erésd6dé koz-
pontositott kormanyzast azaltal, hogy az 6nkormdanyzatok és munkatigyi kirendeltségek
kozfoglalkoztatas-szervezési tevékenységét kdzvetlenil a kormanyhivatalok adminisztra-
tiv és politikai logikara épiil6 halézataba (az allami redisztribucios rendszerbe) kapcsolta.?

A helyi kozOsségi gazdasagfejlesztési programok elinditdsdban, folyamatos mu-
kodtetésében kulcsszerepet toltott be a szocidlis tarca altal 1992-ben elinditott szocia-
lis foldprogram (Bartal-Sziklai 2006). A szocialis foéldprogramok szakmai tartalma mind
a szabalyozési hattér, mind a megvaldsiték vonatkozasaban jelentds valtozdsokon ment
keresztll (Markusz-Téth 2010). A kezdetben a meglévé termel6i tudasra és hagyomanyok-
ra tdmaszkodd, gyakorta a résztvevék természetbeni segélyezésére szoritkozé programok
a helyi gazdasagfejlesztési koncepciok kikristalyosodasaval folyamatosan béviltek, és sza-
mos telepilésen a kisdrutermelés, néhol a termékfeldolgozas iranydba mozdultak el. Az
eredményeket értékelve azt mondhatjuk, hogy a szociélis foldprogramok a megélhetés
alapjaul szolgalo, tulnyomérészt szezondlisan jelentkez6 megélhetési forrdsokat teremte-
nek, munkaer6-piaci reintegral6 hatdsuk azonban csak mérsékelt (Racz 2013). A telepiilési

2 Szocialis szovetkezetet hivatalosan 2006 6ta lehet alapitani Magyarorszagon.

3 A kozpontositas tovabbi elemei voltak: a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) megsziintetése,
a kordbbi kézépszint feladatainak minisztériumokba delegalasa, a decentralizalt foglalkoztatasi ke-
ret cs6kkentése, a tarsadalmi parbeszédre alkalmas férumok, mint példaul a munkatigyi kdzpontok,
megsziintetése (Laszl6 2015).
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onkormanyzatok a helyi gazdaséagfejlesztési torekvések szolgalataba allitott szocialis fold-
program megvaldsitasa soran a kezdetektdl tamaszkodtak a kozfoglalkoztatds altal kinalt
lehetéségekre. A kdzfoglalkoztatds Uj rendszere azonban, azon belill is a mezégazdasagi
startmunkaprogram az elmult harom évben hattérbe szoritotta a szocialis foldprogramhoz
kapcsolédo tevékenységeket, és a helyi gazdasagfejlesztési programok joszerivel kizérdla-
gos forrasava és alapjava valt (Varadi 2015).

A koz0sségi gazdasagfejlesztés palyai
Elemzési keret

Ebben a fejezetben Szabolcs-Szatmar-Bereg, Baranya és Tolna megye néhany kivalasz-
tott telepiilésén mikodd helyi kdzosségi gazdasagfejlesztési programot mutatunk be.
Tuaristvandi, Rozsaly, Alsomocsolad, Bikal, Belecska és Kisvejke hatranyos helyzetd térsé-
gekben, kils6é vagy belsé periféridkon elhelyezkedd kistelepilések. A rendszervéltozas
nyoman fellép6é gazdasagi és tarsadalmi valsag kihivasaira a szatmari és a tolnai falvak
vezet6i maér a kilencvenes években helyi valaszt kerestek, elinditva gazdasagfejlesztési és
foglalkoztatasi programjaikat. Szakérték, kutatdk ezeket a b6 két évtizedre visszatekinté
helyi kezdeményezéseket a szocidlis gazdasdg magyarorszagi meghonositasat elémozdit6
modellprogramoknak tekintették, megvalésitasukat kezdettél nagy szakmai és kdzpoli-
tikai figyelem Ovezte (Javor-Racz 2013, Kabai 2011a és b, Kiss 2008, Nagyné Varga 2006,
Németh 2011, Racz 2008, 2013). A baranyai falvakban, ha nem is minden el6zmény nélkiil,
az ezredfordulot kdvetden inditottak komplex programokat, illetve hoztak létre szocialis
szOvetkezeteket.

A programok vizsgalatandl abbdl a feltételezésbdl indultunk ki, hogy a k6z6sségi gaz-
dasagfejlesztés hosszu tavu mikodéképessége alapvetéen azon miulik, milyen mértékben
agyazodnak be kilonbo6zé piaci hdlézatokba; a helyi gazdasagban el6allitott termékeket
vajon kizarélag helyi (tdmogatott vagy nem tdmogatott) piacon értékesitik, vagy sikerult
termeltetdi, beszallitéi hdlézatokhoz kapcsolddniuk, illetve labukat réspiacokon megvetni.
Feltételezéslink szerint a k6z0sségi gazdasagfejlesztési programok esetében a gazdasagi
és tarsadalmi hal6zatokhoz valé kapcsolddas sziikséges feltétele a szocidlis és gazdasagi
eszkdzoket komplex médon kombinalo, sziikség szerint rekombindld, valamint a folyama-
tokat tdmogato (tobbé-kevésbé heterarchikus) intézményrendszer és véleményformaldk
jelenléte. A programokat a koz6sségi gazdasagfejlesztés modjainak koordinata-rendsze-
rében vizsgaljuk, amely egyrészt a programeszkdzok komplexitdsat, masrészt pedig az
ezek hasznélatat koordindlé intézményi hatteret igyekszik feltarni, a programok miikodése
sordn végbement valtozdsokat is érzékeltetve.

A kozOsségi gazdasagfejlesztés eszkoztaranak komplexitdsa a szocidlis és gazdasagi
célok és eszk6zok tengelyén vizsgalhatoé. E téren arra voltunk kivancsiak, milyen mérték-
ben 6tvozik a programok e kettds cél- és eszkozrendszert. A kdzosségi gazdasagfejlesz-
tési programok kildetése, alapvetd célkitlizései kiilonbdzhetnek aszerint, hogy milyen
hangsulyt kapnak a szocidlis, illetve a gazdasagi célok, a munkahelyteremtés, a megkopott
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munkavégzd képességl csoportok rehabilitacidja, a szegénység mérséklése, a programok
gazdasdagi fenntarthatésaganak megteremtése. A programok célkitizéseinek megval6si-
tasat eltéré mértékben differencidlt és 6sszetett eszkozok szolgalhatjak, amelyek a prog-
ramba bevont munkanélkiiliek képzését, képességeik fejlesztését célzd, személyre szabott
szolgaltatasokat éppen ugy tartalmaznak, mint a kiildnb6z6 (allami, palyazati, piaci) forra-
sok mobilizalasat szolgalo stratégiakat.

A kozbsségi gazdasagfejlesztést koordindld intézményi hattér a heterarchikus, illetve
hierarchikus mechanizmusok tengelyén vizsgalhaté. Elemzésiink itt arra 6sszpontositott,
hogy az egyes programokban milyen intézmények, tarsadalmi csoportok vesznek részt,
s hogy koztuk milyen tipusu egyuttmdkddések alakultak ki a program megvalésitasa so-
ran. Arra is kivancsiak voltunk, hogy milyen médon zajlik az intézményi koordinacié: a hi-
erarchia elve szerinti fliggéségi viszonyok, vagy inkdbb a hatalommegosztésra jellemz6
egymasrautaltsag és visszacsatolas mentén irhatdk le a helyi kozosségi gazdasagfejlesztés
intézményei. Fontosnak tartottuk vizsgalni a tarsadalmi vallalkozok jelenlétét és tevékeny-
ségét, hiszen a helyi tarsadalomrdl és fejlesztési lehetdségekrél dltaluk kialakitott értelme-
zési keret meghatarozé az eszk6zok megvalasztasdban és az intézményi hattér mikodésé-
ben. Tevékenységuk elemzésekor azonositjuk a helyi tdrsadalomban betdltott szerepliket,
pozicidjukat, a hatalomhoz fliz6dé kapcsolatukat, és megvizsgaljuk koaliciészervezd és
forrdsmobilizécios kapacitasaikat a szocialis és gazdasagi szféra eltéré szempont- és érdek-
rendszerének 6sszehangolasdban. A tarsadalmi vallalkozok minden esetben meghatarozé
szerepet toltenek be a programok szervezésében, de tevékenységlik a koordinacié miként-
jétdl fliggben eltéré.

A célok és eszk6zok rendszere

A kutatasunk sordn megismert kistelepiilési programok a lokdlis tarsadalmakat sujté mun-
kanélkiiliségre, a szegénységre és a gazdasagi forrasok elveszitésére, a foglalkoztatasilehe-
téségek radikalis besziikilésére egyarant valaszt kivantak adni. Minden program alapveté
célja e valsagtlinetek megsziintetése, legaldbbis kezelése volt, ezért igyekeztek egyensuly-
ban tartani a szocidlis és piaci szempontokat. E torekvések ellenére a szocidlis és gazdasagi
célkit(izések ardnya, a programok hatterében meghuzédo filozéfia”, az alapvetd értékek
és célok, a megvalositas szolgdlataba allitott modszerek és eszk6zok dsszetettségének te-
kintetében jelentds kiilonbségeket fedezhetiink fel a programok koézott, amelyek e prog-
ramok eltér6 fejlédési palyait rajzoljak meg.

A szocidlis és piaci célok tengelyén vizsgalva a programokat, a két szélsé polust egyér-
telmUen Belecska és Kisvejke jelenti. Belecska néhai polgarmestere, lokdlis szinten meg-
elélegezve a kiteljesedett workfare rendszerét, segély helyett munkat kinalt az allasukat
elveszitett falubeliek szamara. A piaci fenntarthatésag nem jelent meg az alapveté célok
és elvarasok kozott, fontosabb volt a munkaerépiac peremére szorult emberek munka-
végzé képességének karbantartasa, fejlesztése. Kisvejkén a kbzosségi gazdasagfejlesztés
céljaként a helyiek azt fogalmaztdk meg, hogy a telepiilés egy gyiimolcstermeszté kistdj
kozpontjava véljon. A kisvejkei gazdasagfejlesztési program kezdettdl piaci alapon szerve-
z6dott, a gazdak dnkéntes alapon létrejové szovetkezései a helyi gazdasagok versenyké-
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pességének erdsitését, piaci megerdsddését, illetve az ehhez a célhoz illeszthetd forrasok
megszerzését szolgaltak.

Bikalon a helyi k6z0sségi gazdasagfejlesztés a térségi gyerekesélyprogram keretében
indult, hét maganszemély annak érdekében hozta létre a szocialis szbvetkezetet, hogy a
gyerekek esélyeinek javuldsat a munka nélkiili feln6ttek foglalkoztatasaval tdmogassak,
a foglalkoztatast biztosité szocialis szovetkezet mikddése pedig hosszu tavon a szervezet
piaci jelenlétének sikerén mulik. Rozsalyon a telepiilésvezetés kezdettdl a piac rendszeré-
be illeszthetd szocidlpolitikai megoldasokat keresett. Itt s a masik szatmari teleptlésen,
Turistvandiban nagyon hangsulyosan fogalmazédott meg az 6nfenntarté falu viziéja; olyan
telepiilésé, ahol az 6nkormanyzat, illetve az altala létrehozott szervezetek nem csupan
munkahelyeket, jovedelemszerzési lehetdségeket teremtenek, hanem a tdmogatott gaz-
dasagfejlesztési programok keretében helyben termelik meg, dolgozzék fel és fogyasztjak
el az alapvetd élelmiszereket, kindlnak kilonb6zé alapszolgaltatasokat a lakosoknak. Az
onfenntartéva valast célozza meg a komplex alsémocsoladi gazdasagi program is, amely
tovabbi célként a lakossag dngondoskodasi képességének megerdsitését is megjeldli.
A munka nélkiili, szegény csaldadok tamogatasoktol valé fliggéségének mérséklése, az 6n-
gondoskodas a programok filozofidjaban implicit médon mindeniitt megjelenik. Az 6n-
kormanyzatok &ltal inditott és megvalésitott programok esetében fontos a megfogalma-
zott célok Osszetettsége; van, ahol a foglalkoztatas és gazdasagfejlesztés jelenik csak meg,
masutt (e tekintetben céljai szerint Alsémocsolad tiinik a legkomplexebb programnak)
a kozosségfejlesztés, a helyi tarsadalom &talakitdsanak igénye is megfogalmazédik.

A programok tobbségének indulasaban, illetve a kdzdsségi gazdalkodas alapjainak
megteremtésében meghatdrozoé szerepet jatszottak az elmult két évtized kézponti elosz-
tasu, célzott dllami tdmogatasai. Belecskan, Rozsalyon, Turistvandiban és Alsémocsolddon
a kézponti allam altal (Ujra) elosztott (kdzfoglalkoztatas), illetve hazai palyazati forrasok
(szocialis foldprogram, OFA) biztositottdk az induldshoz, m(ikddéshez sziikséges téke-
alapot. Ezeken a telepiiléseken az 6nkorményzatok élinak a helyi gazdasagfejlesztés ko-
zéppontjadban: meghatdrozé szerepet jatszanak a programok generaldsdban és kivitele-
zésében, a helyi szocidlis szovetkezet vagy mas, a gazdasagfejlesztés szolgalataba allitott
szervezetek létrehozasaban. A szocialis foldprogram és a kozfoglalkoztatas eszkdzrendsze-
re ezekben a falvakban tobbnyire 6sszekapcsolédott az 6nkorméanyzati programokon be-
[Ul: a termeléshez sziikséges eszkdzoket a szocialis foldprogramok segitségével szerezték
be, mig a foglalkoztatast, s az ehhez kapcsolddé képzéseket a kdzfoglalkoztatas keretében
biztositottak, az Orszagos Foglalkoztatasi Kbzalapitvany (OFA) palyazatai pedig a szerve-
zetfejlesztéshez (szocialis szOvetkezet l1étrehozésa) nyujtottak segitséget.

Az 6nkorményzati koordinaciéban zajlé helyi programok esetében az eszkdzfejleszté-
sen, képzésen és foglalkoztatdson tulmutaté és egyben a legkomplexebb szegénységkeze-
|ési és gazdasagfejlesztési programot Alsémocsoladon prébalnak megvalésitani; bar a futé
programok itt is féként tdmogatasokbol valésulnak meg, a tdmogatasoktol valod fliggés
ebben a kozségben nem kizardlagos. A széban forgd, helyi pénz kibocsatasaval is 0szt6-
nozni kivant ,Magunk kenyerén” program kizarélag a teleptilés magas ipar(izési adébevé-
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teleinek felhasznalasaval valésulhat meg.* Alsémocsolad mellett Rozsaly gazdasagfejlesz-
tési eszkdztara mutatja a legdsszetettebb képet, ahol a célok megvalésitasa érdekében
piaci kapcsolatokat is mobilizaltak a szocidlis szovetkezeti halézatosodas, valamint a helyi,
térségi termelok friss és feldolgozott termékeinek értékesitését lehet6vé tevd, alapvetéen
lakossagi fogyasztasi sziikségleteket kiszolgald kistérségi piac létrehozasa érdekében. Az
utébbi eszkdzrendszerét a helyi szocidlis bolt 1étrehozésa mellett a Rozsély ,vonzaskor-
zetét” képezd telepiiléseken foghaté helyi tévé altal sugdrzott termeldi hirdetések, illet-
ve a térségen kivili fogyasztéi réteg elérést célzé weblap kialakitasa jelenti. A rozsalyi és
alsomocsoladi programok tehat atmenetet képeznek a kizardlag allami forrasokat igénybe
vevd, onkormanyzati koordinacidban, alapvetéen helyben miikodtetett gazdasagfejlesz-
tési programok, valamint a tagabb forrastérképpel rendelkezé, unids forrasokat és magan-
tékét is mobilizalé és alapvetden a folyamatos piacbdvités eszkdzrendszerére épitd bikali
és kisvejkei szovetkezeti modellek kozott.

Az intenziv gyliimolcstermesztésre és feldolgozasra szakosodo bikali szocidlis szovetke-
zetben, valamint a kisvejkei gazdakat tomorit6 szervezetekben helyi maganszereplék val-
laltdk az indulashoz sziikséges gazdasagi, tudas- és kapcsolati tékék mobilizalasat, amelyek
unios fejlesztési palyazati forrasok énrészének kiegészitéseként, beruhazasokhoz kapcso-
16d6 likviditasi gondok athidaldsaban is fontos szerepet jatszottak. A hazai forrasok koziil
ezek a szervezetek a palyazati alapon mukodtetett és sokszinl kdzremdkodéi kort tdmo-
gatd OFA-program pénzligyi alapjait vették igénybe (Kisvejke). Ennek megfeleléen e szer-
vezetek, az alapitdi koriikbe tartozé6 maganszemélyeken kiviil egylttm(ikodnek megyei
szint( allamigazgatasi szervezetekkel (Kisvejke), helyi 5nkormanyzatokkal (Bikal, Kisvejke),
valamint mds piaci és szocialis alapon mlkddtetett szervezetekkel (szocialis szOvetkezeti
halozat, kistermeldkbél ll6 halézat). E haldzatosodas a bikali és kisvejkei gazdasagfejlesz-
tési modell alapvetd eszkoze, amely meghatérozé szerepet jatszik a bikali képzésre és fog-
lalkoztatasra épiild, de a kisvejkeihez hasonléan folyamatos beruhazasokat és palyazato-
kat, valamint szervezetfejlesztést is eszkozként hasznalo gazdasagfejlesztési modellben.>

A programok cél- és eszkdzrendszere az intézményi keret, illetve a tarsadalmi-gazdasa-
gi kdrnyezet valtozasainak hatasara atalakulhat. Kisvejkén a kizarélag gazdasagi érdekeket,
piaci sikereket szem el6tt tarté gazdalkoddk eleinte 6dzkodtak attél, hogy gazdasagaik-
ban helyi munkanélkiilieket alkalmazzanak. A dél-dunantuli régidban és a telepiilésen is
aktiv tarsadalmi vallalkoz6, munkaiigyi szakember azonban olyan programot (Sorsforditd)
vitt a faluba,® amelynek keretében tartés munkanélkilieket képeztek és foglalkoztattak,
és a gazdak ,szocidlis érzékenyitéséhez” hozzdjarult a szocidlis szovetkezet létrehozasa
is. Masfajta valtozast, a telepilési hatarokon atlépd gazdasagi tervezés és fejlesztés szan-

4 A nagy OsszegU ipartizési adét a Bonafarm csoporthoz tartozé Pick Szeged Zrt. alsémocsoladi ter-
meléizemének kdszonheti a kozség.

> A halézatosodast egyuttm(ikodési formaként értelmezziik, amely a résztvevék (szocidlis szovet-
kezetek, kis, illetve nagyobb termel6k, 6nkorméanyzatok) eréforrasok (gazdasagi, illetve humants-
ke-javak) mozgdsitasa érdekében végzett kdzos, koordindlt eréfeszitéseit jelenti. A haldzati egyitt-
mukodések nem feltétlen szerz6déses alapuak, laza, sokszor informalis, de rendszeres kapcsolatok
jellemzik &ket.

6 Lasd részletesen a ,Tarsadalmi vallalkozdk és tevékenységiik” c. alfejezetben.
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dékat jelzi az Eszak-hegyhati Mikrotérségi Uni6, amelyet Alsémocsolad és Bikal mellett
a Hegyhati (Sasdi) jaras tovabbi harom telepiilése, Madgocs, Nagyhajmas, valamint Meké-
nyes hozott létre 2014-ben. A Mikrotérségi Unié életre hivasat kezdeményez6 6nkormany-
zatok alapvet6 célkitlizése a térséget sujté elvandorlas megallitdsa, a teleptilések népes-
ségvonzé és megtartdképességének ndvelése. Céljaikat a human, kapcsolati és gazdasagi
téke mobilizalasaval, valamint kilonféle szolgaltatasok (térségi szakmunkdasképzés, tele-
pliléskozi kozosségi kozlekedés, piacszervezés) biztositasaval igyekeznek megvaldsita-
ni. Masutt a célok, eszkozok béviilése és komplexitdsa helyett egyszerlisodés tapasztal-
hat6, nem fliggetlenil a kdzponti fejlesztéspolitikai eszkdzrendszerben bekdvetkezett
valtozasoktél. Az altalunk vizsgalt hatranyos helyzet( telepiiléseken (Turistvandi, Rozsaly,
Alsémocsolad, Bikal, Belecska) a startmunkaprogram kiterjesztése (2011 utén) helyi szin-
ten a forrdsok és/vagy a foglalkoztatas bévilését eredményezte. A kdzfoglalkoztatas min-
deniitt meghatarozo jelentéségu, Turistvandiban és mindenekel6tt Belecskdn azonban
a helyi gazdasagfejlesztési program szinte kizarélagos alapjava és finanszirozasi forrasava
valt. Turistvandiban a startmunkaprogram kiterjesztése a szocialis féldprogram keretében
végzett intenziv uborkatermesztés résztvevdinek radikalis csokkenésével jart. A raszoru-
16 csaladok a kisebb kockazatu, stabilabb bevételt kinald kézfoglalkoztatast részesitették
elényben, ami a szocialis féldprogram elsorvadasat vonta maga utén. Belecskan a jelenlegi
telepiilésvezetés célja a szinten tartas, az eléd polgarmester altal elért értékek meg6rzése

Szervezeti és intézményi hdttér

A helyi gazdasagfejlesztési programok megvaldsitadsa soran a tevékenységek novekvd
komplexitasdnak kdszénhetéen és/vagy finanszirozasi megfontoldsokbdl mindenitt sziik-
ségesnek bizonyult a program megvalésitasat segitd szervezetfejlesztés, a program stabi-
litdsat biztositd intézményi és kapcsolati hald kialakitasa. Kiilonbség mutatkozik azonban
az elsédlegesen piaci alapon szervez6d6 és az dnkormanyzatok altal koordinalt kozosségi
gazdasagfejlesztési programok kdzott az intézményépités logikdja és iranya, valamint az
egyes szereplék (6nkormanyzat, alapitvanyok, szovetkezetek stb.) kozotti egyuttmikodés
mintazata szerint.

A piaci alapon m(ik6d6 kisvejkei gazdasagfejlesztési program torténetében a termelés
és a tevékenységek béviilése, a szervezeti fejlédés és a palyazati forrasok lehivasara vald
torekvés szorosan 6sszefliiggenek. Az amerikai és magyar forrasbél megvalésitott Gyors
Reagalas program idészakdban, 1997-ben hozta létre hét gazda a Kisvejke Térségi Gyu-
molcsértékesité Szovetkezetet, amely 2015-ben a Danubia-Frucht nevet viseli, és hatvan
tagja van, nem csupan kisvejkeiek és kornyékbeliek, hanem a megye tavolabbi részein, s6t
néhany baranyai telepiilésen él6 gazdalkodo is csatlakozott a szervezethez, a tagok kb.
Otszaz hektar ultetvényt muivelnek. Mivel a szovetkezet nem palyazhatott hiitékapacita-
sok kiépitésére, 1999-ben megalakitottdk a Kisvejkei Gyliimolcsos Gazdak Gépkor Egyesii-
letét, amely elnyerte a tdmogatast, s megvalositotta a beruhazast. A szovetkezet 2008-ban
csatlakozott a béhdnyei kézpontu, regiondlis BALATON KER-TESZ termeld és értékesitd
szervezethez, azéta annak fidktelepe. Ez az integracié piacbéviilést eredményezett, és
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bévitette az elérhetd forrasokat. A szervezeti fejlédés kovetkezd [épéseként 2010-ben tiz
taggal megalakult a Volgység Kincse Gylimdlcsfeldolgozéd Szocidlis Szovetkezet; csak ez
a szervezet palyazhatott olyan unids forrasra, amely lehet6vé tette a gyiimolcsfeldolgozas
iranyaba tett elsé beruhazast, a Iélizem megvaldsitasat.

Az 6nkormanyzati koordinacidban megvaldsuld helyi gazdasagfejlesztési programo-
kat elindité polgadrmesterek arra torekedtek, hogy olyan szervezeteket hozzanak létre,
amelyek aktivan részt vallalnak a programok koordinéalasaban, bonyolitasaban, segitenek
a fejlesztési forrasok megszerzésében, a piacra [épésben, mas szereplékkel valé egyiitt-
mUikodésben. Az 6nkormanyzati kezdeményezésli és bonyolitdsu programok keretében
létrehozott, a kovetkezOkben ismertetett szervezetek azonban sehol nem jelentették
a teleplilésvezetés, elsésorban is a polgdrmester hattérbe szoruldsat a stratégiai dontések
meghozataldban, a tervezésben, a fejlesztési irdnyok megfogalmazasaban és a programok
bonyolitdsaban. Ugyanakkor a tapasztalatok szerint e szervezetek csak akkor tudnak tar-
tésan fennmaradni, ha megfeleld, a kdzségvezetés és a helyi lakossag bizalmat is élvez6
(szak)embereket taldlnak mikodtetésiikre, valamint ha a polgdrmester/6nkormanyzat és
a szervezet kozott a kozos értékek és célok mentén folyd munka soran létrejon a feladatok
és felelésségek megosztasa. Az dnkormanyzati alapitasu, de 6nalld szervezetek létrehoza-
sat a helyi programok keretében végzett tevékenységek bdviilése és Gsszetettsége teszi
sziikségessé, jellemzéen e szervezetek végzik a kdozfoglalkoztatas keretében és/vagy a helyi
lakosok altal megtermelt alapanyag feldolgozasat, és foglalkoznak a piacépités feladatai-
val is. E programok a szervezeti, intézményi hattér tekintetében is eltéré utat jartak be.

Belecskan a néhai polgarmester 2002-ben hozta létre a Belecskai Kézséglizemeltetd
Kiemelten Kézhasznu Tarsasagot (2009-t6l nonprofit kft.), amely a szociélis foldprogram
bonyolitasaért is felel6s volt. A kdzhasznu tarsasdgot a néhai polgdrmester azért hozta
létre, mert az 6nkormdanyzattal szemben a kht. visszaigényelhette az afat, és a szervezet
mikoddése nem jelentette a feladatok, dontési kompetencidk megosztasat sem; minden
a polgarmester kezében 6sszpontosult. A szervezetben 2010-ben hdarom szerz6déses kol-
Iéga mellett hat kdzcélu foglalkoztatott és a Sorsforditd program tamogatasaval tizenegy
tovabbi munkanélkuli dolgozott. A programot 1998-ban kitalalé és iranyité polgarmester
varatlan haldldval, 2011-ben a szervezeti keretek is valtoztak. Az Uj polgdrmester megsziin-
tette a kdzhasznu kft.-t, azéta a kdzfoglalkoztatasra szdkilt programmal kapcsolatos ad-
minisztrativ feladatokat az dnkormanyzati hivatal dolgozéi latjik el, a korabbi két munka-
vezetd helyett mar csak egy dolgozik, 6 is kozfoglalkoztatottként. A szervezeti struktura
egyszerlsodése mogott elsésorban anyagi megfontolasok alltak: a szocialis foldprogram,
majd a kozfoglalkoztatas nem tudta kitermelni a szervezet miikodésének koltségeit.

A tuaristvandi faluvezetés elébb (1999) egy munkaeré-piaci szolgaltatasokat nyujto,
képzések megszervezésében, palyazatok megirasdban és koordinalasaban kézrem(ik6do,
100%-ban énkormanyzati tulajdonu nonprofit kft., majd pedig (2008) egy szocidlis szévet-
kezet létrehozésdra tett épéseket. Az OFA-forrasbdl, tizenharom helyi munkanélkili koz-
remlkodésével megalakitott Szatmari Szocidlis Szovetkezetet a ,haztartdsgazdalkodasi”
szolgaltatasok (pl. kertgondozas, kisebb felujitasi, javitasi munkalatok, takaritas) nyujtasara
szervez6dott. A szovetkezet a mikddés, a tdmogatas elszamolasa sordn felmerilé nehéz-
ségek, valamint a kdzfoglalkoztatas kiterjesztése miatt révidesen tagsag nélkiil maradt,
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jelenleg felszamolas alatt van. Az OFA-pélyéazat keretében vallalt tiz f6 foglalkoztatasat
megnehezitette az akadozva fizetett munkabér és a kozmunkanal nagyobb megterhelés-
sel jar6 munkatempé, igy az alkalmazottak kozll tdbben is ,visszamentek a kdzmunkaba”.
Uj szocidlis szovetkezet létrehozasardl a turistvandi vezetés nem tett le, de azt mar a koz-
foglalkoztatas talajan tervezik.

Az 1992-ben elinditott rozsalyi gazdasagfejlesztési program mind a tevékenységek ko-
rét, mind a programban résztvevék szamat tekintve folyamatosan béviilt, s ez a szervezeti
hattér bévitését is sziikségessé tette. A helyiek bizalmat élvezd vezetés iranyitasaval mu-
kddé, 1993-ban létrehozott Rozsély Kozségért Joléti Szolgalat Helyi Alapitvany a helyi fej-
lesztés kulcsintézménye lett. Az Alapitvany maga is végez mezégazdasagi tevékenységet,
a termékek értékesitse céljabodl online értékesitési fellletet és helyi szocidlis boltot hozott
Iétre, ahol nemcsak az dnkormanyzati koordinaciéban megtermelt z6ldséget, gyimolcsot
értékesitik, hanem a helyi, térségi kistermeldk termékeit is. A szervezettebb termékér-
tékesités érdekében a rozsalyi vezetés a helyi gazdasagfejlesztést hasonlé elvek alapjan
megvaldsitd panyolai vezetéssel és néhany helyi értelmiségivel 2010-ben koz6s szocialis
szdvetkezetet hozott Iétre Szatmari izek Haza Szocialis Szévetkezet néven. A szdvetkezet
a szatmari vidék adottsagait kihasznélva egy 2011-ben elnyert TAMOP-projekt keretében
gyumolcsfeldolgozé manufakturat Iétesitett, amely piacképes gylimolcstermékeket (lek-
varokat, aszalvanyokat) allit el6 hagyomanyos médon. A TAMOP-program keretében nyolc
tartés munkanélkili oktatassal egybekotott alkalmazdsat valositottdk meg kdzel masfél
éven keresztiil. A szervezeti paletta 2013-ban Uj szervezettel, a ROZS-SZOV Ertékesits, Ter-
melé és Szolgaltatd Szocidlis Szovetkezettel béviilt, amely a helyben megtermelt z6ldség
és gylimolcs feldolgozasahoz biztosit majd szervezeti hatteret.

Az Alsémocsoladi Kozségfejleszté és Szolgaltatd Nonprofit Kft.-t 2009-ben az Orsza-
gos Foglalkoztatasi Alap tdmogatasaval az dnkormanyzat és hét maganszemély hozta lét-
re szocialis szovetkezeti formaban. A szovetkezet karbantartési, mosodai és konyhai fel-
adatok elvégzésére jott létre, célcsoportja a térségi 6nkormanyzati intézmények voltak,
és husz munkanélkilit alkalmazott a haroméves tdmogatasi idészak alatt. A tdmogatas
lezarulasat kovetden a szocialis szovetkezet léte veszélybe kerllt, mert a fogyasztdk (tér-
ségi 6nkormanyzatok) inkdbb a kdzfoglalkoztatas keretében olcsdbban biztositott szol-
galtatasokat vették igénybe.” A szocialis szovetkezet tevékenysége 2013-ban atalakult,
feladatul a helyi komplex k6z0sségi és gazdasagfejlesztési programcsomag ,Magunk ke-
nyerén” nevet viseld, a helyi termelési kedv felkeltését és a termények feldolgozasat célzo
gazdasagfejlesztési részprogramjanak megvaldsitasat kapta. Ennek keretében a szocialis
szovetkezet feldolgozoilizemet hozott létre, amelyben kutatasunk idején a faluhoz k6t6dé,
egyedi kézmuves élelmiszerek kifejlesztését végezték. A termékfejlesztést az Eszak-hegy-
hati Mikrotérségi Uni6 piacformialé tevékenységével 6sszhangban, a potencialis felvasar-
I6val, a bikali Puchner Kastélyszalloval egyeztetve végzi a szovetkezet és az 6nkorményzat
alkalmazasaban allo termékfejleszté szakember. A sziikséges alapanyagot részben a start-
munkaprogram keretében, részben a helyi lakosok altal megtermelt, illetve 6sszegyjtott

7 Példaul a magocsi idésotthonban kozfoglalkoztatott alkalmazottak végzik a mosodai munkakat.
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(did, kokény, csipkebogyo) terményekbdl biztositjak. A termékfejlesztési folyamat nyitott,
a kisérleti kostolast a falu lakoi kozosen végzik a projektet koordindlé szakemberrel.

A maganszemélyek altal alapitott bikali Brezik Szocialis Szovetkezet, a helyi LEADER-
program tamogatasanak eredményeként maga hozza létre a feldolgozdiizemét, és piaci
gitése érdekében megteremtette sajat beszallitoi halézatat is. A szovetkezet kezdeménye-
zésére Alsdmocsoladon és Tékesen a szbvetkezet segitségével telepitett Ultetvényeken
a startmunkaprogram keretében folyik a gazdalkodds, a termést a szOvetkezet értékesiti.

Tdrsadalmi vdllalkozdk és tevékenységlik

A kutatasunk soran megismert kdzosségi gazdasagfejlesztési programok cél- és eszkoz-
rendszerének komplexitasdban, valamint a tevékenységek és intézményi formak diverzifi-
kaciojaban meghatarozé szerepet toltottek be a tarsadalmi véllalkozok. Kozos jellemzéjik,
hogy az altaluk kezdeményezett programok céljainak megvalésitasahoz komplex eszkoz-
rendszert és forrastérképet igyekeztek mobilizalni, és ennek érdekében sokszinl egyutt-
mUkodési haldzatokat hoztak létre a piaci, civil és dllami szereplék kozott. Az egytittmiko-
déseket létrehozé vagy kialakitasukban és mlkddésiikben meghatarozé szerepet jatszé
tarsadalmi vallalkozék a tarsadalmi mez6 kilonb6z6 részeibdl érkeznek; akadnak kozottik
polgarmesterek (Alsomocsoldd, Rozsaly), a helyi/térségi civil élet (értelmiség) képviselbi
(Bikal, Hegyhati Uni6, Tolna megyei programok), illetve gazdasagi vallalkozdk (Kisvejke).
Tovabbi koézos jellemzojiik, hogy a helyi tarsadalomban elfoglalt pozicidjuktdl, illetve a ko-
z0sségi gazdasagfejlesztésben betdltott kozponti szerepiiktél fiiggetlendl, befolyasukat
mas intézmények képviselbivel megosztva igyekeznek a fejlesztési célok érdekében kama-
toztatni, egyfajta fejlesztési koaliciét szervezve maguk koré.

E szempontok alapjan a hegyhati kdozségek, Alsémocsolad és Bikal, valamint a Tolna me-
gyei Kisvejke és a szatmari Rozsaly azok a telepulések, ahol egy vagy tobb tarsadalmi vallal-
kozo tevékenysége is azonosithato. Az alsémocsoladi gazdasagfejlesztési programcsomag
motorja az 6nkormanyzat, azon belil is a polgdrmester, aki tobb mint két évtizedes veze-
tése alatt szines intézményi halot épitett fel, és szamos szakembert hozott a faluba, illetve
a térségbe. Az elmult huszonot év fejlesztéseit tudatosan felépité polgarmester a palyazati
lehet6ségeket kihasznélva folyamatosan bévitette egylttmikodéi halézatat. A fejleszté-
sekben résztvevdk eltérd hatterl szakemberek (tanarok, lizletemberek, gazdak, kilfoldiek
stb.), akiket a polgarmesternek sikeriilt megnyernie az Alsémocsoladon folyé fejlesztési el-
képzelésekhez. A programok tervezése, a stratégiaalkotds identitasképzd tevékenységnek
bizonyult, amennyiben a résztvevék az alsémocsoladi faluk6zosség életének jobba tételén
faradoztak. A fejlesztések sordn létrehozott kis |éptékid intézmények vezetdibél a polgar-
mester egyfajta fejlesztési koalicidt hozott létre; az ebben résztvevék mandatuma szakmai
dontések meghozataldra is kiterjed, annal is inkabb, mert jelentés mértékben atfedésben
vannak az évtizedek ota a helyi fejlesztést menedzsel6 stab tagjaival (Kovacs—Racz 2008).
Dontéseiket elézetesen egymassal és a legtobb palyazatnal pénzigyi felelésséget valla-
16 6nkormanyzat fejével (polgdrmester) konzultdlva hozzdk meg. A résztvevék otleteinek,
kreativ problémamegoldéasanak teret hagy6 hatalommegoszté koordinacionak kdszénhe-
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téen az egylittmikodések kore kitdgult az évek soran, az alsémocsoladi fejlesztési koalicid
tagjai térségi halézatok szervezésébe is bekapcsolddtak.

A bikali Brezik Szocialis Szovetkezet elndke, az alsémocsoladi sokszind fejlesztési koali-
ci6hoz hasonléan, a tarsadalmi mezé igen eltéré szegleteibdl érkezé embereket kovacsolt
0ssze a szocialis szOvetkezet Iétrehozasaval. A szovetkezet alapitoi kozott taldlhaté munka
nélkili szakmunkas, pedagdgus, tehetds budapesti lizletember, illetve a 2002-t6l két ciklu-
son at polgdrmesterként is tevékenykedd, majd 2010-2014 koz6tt a Gyerekesély program
munkatdarsaként dolgozd, 2014-t6l pedig Ujra polgdrmesteri posztot betdltd szovetkezeti
elnok. A szovetkezet létrehozasat, miikodését, a szilkséges szervezeti fejlesztéseket és
beruhazasokat magantdke és palyazati forrasok kombinalasaval sikeriilt megvalositani.
A fejlesztési irdnyok, a stratégia kialakitasaban donto szerepet vallal a szocialis szvetke-
zet elndke, aki a palyazatok elkészitését az alapitd tarsakkal egyeztetve végzi. A fejlesztési
konzultaciokba bevontak kore az évek soran kiboviilt a térség teriletére. Az alsémocsoladi
és bikali egyiittm(ikodések fontos szerepet jétszottak az Eszak-hegyhati Mikrotérségi Uni6
megsziiletésében. A program koordinaciojaért az 1995-ben térségfejlesztés céljaval lét-
rehozott, és 2014-ben Ujraélesztett Hegyhat Eszak Térségi Egyesiilet kétszemélyes stabja
felel. A hegyhati tarsadalmi véllalkozok tevékenységének kdzéppontjaban a kooperacid,
koordinacié és kommunikacio all: a telepiilések, illetve civil és piaci szereplék kozotti ko-
operacio el6segitése, kozos fejlesztések koordinacidja, valamint a mikrotérségi unién belili
szereplOk kozotti, illetve a szomszédos térségi szovetségekkel valé dllandé kommunikacio,
informaciéaramlas biztositasa. A fejlesztési célok meghatdrozasaba és végrehajtasaba kii-
16nb6z6 mdédon kapcsolédhatnak be a mikrotérség lakodi, akiknek véleményét a hegyhati
tarsadalmi vallalkozok személyesen, illetve kérddivek formajaban is kikérik. Az egyesiilet
munkajat végzd szakemberek a fejlesztéseket — a tovabbra is meghatarozé szerepet jatszo
onkormanyzatokkal egyitt — tematikus munkacsoportokba szervezve koordinaljak.

Alsémocsoldadhoz hasonldan a rozsalyi k6z0sségi gazdasagfejlesztés kozéppontjdban
is telepulésvezetdk allnak. 1992-ben az akkori rozsalyi polgarmester azzal a céllal kereste
fel a térségi kozpont csaladsegité szolgalatat, hogy a szocialis szakemberekkel egy(ttm-
kodve taldljon megoldast a munka nélkil maradé lakosok megélhetési gondjaira. A piac
rendszerébe illeszthet szocialpolitikai koncepcié megvaldsitasat otletekkel, utanajarassal,
tapasztalatokkal a helyi képvisel6-testiilet is tAmogatta. Az elképzelések megvalositasa-
hoz a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1évé kdzel szazhektéros foldterilet adott hatteret.
A kozbsségi gazdasagfejlesztés lendiiletét a 2006-ban bekdvetkezett polgdrmestervaltas
sem torte meg, noha kétségtelenil Uj iranyt adott a helyi fejlesztéspolitikanak. A rozsalyi
gyoker(, pedagdgusbdl lett polgarmester, a helyiek bizalmat élvezd, hozzaértd stab koz-
remikodésével, nemcsak az addig zommel sajat fogyasztésra keriilé termékek volumené-
nek, feldolgozottsagi szintjének novelésére, hanem a telepiilésen kivili piacok megszer-
vezésére is |épéseket tett. Ennek érdekében a telepiilés vezetése a kapcsolatrendszerét is
bovitette: a kdzosségi gazdasagfejlesztés gyakorlataban mar tapasztalatokat felhalmozé
panyolai vezetéssel Iépett koalicidra, valamint Gzleti ismeretekkel rendelkezé, vallalkozéi
szemlélet(i szerepl6ket vont be a helyi fejlesztésbe, mikdzben a telepiilésen kiviili, tulnyo-
morészt kistizemi méretl termeldkbdl szervezett beszallitdi kort. A rozsalyi kozosségi gaz-
dasagfejlesztési program héldézatainak bdvitésére elsésorban a polgdrmester személyes
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dontései mentén keriilt sor az évek sordn, a fejlesztésekbe ugyanakkor a helyi stab tagjai-
nak tudasa, otletei is beépliltek.

A kisvejkei program induldsaban és lebonyolitasaban, valamint a kisvejkei szovetkezeti
gylimolcsgazdélkodas torténetének formaldsaban dontd szerepet vallalt a Tolna Megyei
Munkatigyi Kézpont munkatarsa. A tarsadalmi vallalkoz6 szerepét betdltd szakember-
nek tobb lépcsében sikerilt az eltéré helyzetl érdekcsoportokat egyiuttmikodésre bir-
ni. Elsé6ként 1996-ban az un. Gyorsreagalds program keretében, amely akkoriban meré6-
ben Gjszer(ien, a helyi szereplék 6sszefogdsara, onszervezédésére és a helyi eréforrasok
mozgositasara épilt, sikerilt elinditania a gyiimolcstermesztd programot. A szdvetkezés
gondolatatoél kezdetben 6dzkodé gazdék a tarsadalmi vallalkozé altal szervezett mdhely-
beszélgetéseken kozésen fogalmazhattak meg, hogy milyen jovot képzelnek el a falunak.
Az akkor megismert dontéshozatali méd a mai napig é16 technika a kisvejkei gazdasagfej-
lesztési program résztvevéi kozott, akik autondmiajuk megtartasaval hoznak egymassal
egyeztetett dontéseket kozos célok mentén. A széban forgé tarsadalmi vallalkozonak ma-
sodszorra az ezredfordul6 koril a Sorsforditd — Sorsformald elnevezési regiondlis munka-
eré-piaci program (Kabai 2011b) kapcsan sikeriilt heterogén érdek(i embereket egy k6zos
cél érdekében egyiuttmUiikddésre birnia. A program ,sorsfordité” eleme egy komplex fog-
lalkoztatasi program, amelynek célja az volt, hogy a tartés munkanélkilieket visszavezesse
az elsédleges piacra gyakorlatorientalt szakmai képzéssel, személyiség- és életvitel-fej-
leszté mentoralassal. A megvalésitast a vallalkozoknal vagy az 6nkormanyzatoknal vég-
zett munka bérkoltségének kozel kétéves tdmogatadsaval segitették. A program minden
érintett korben sikert aratott: az akkori munkanélkiliek kozil sokan ma is féallasban dol-
goznak, a munkat adé vallalkozok pedig a program képzési és tdmogatott foglalkoztatasi
elemeit szivesen latnak Ujra. A koaliciéépités harmadik Iépcséfoka a szocidlis szovetkezet
Iétrehozasa volt, amellyel marginélis munkaeré-piaci helyzetben [évé emberek és sikeres
vallalkozék kozé sikerllt hidat épitenie a tarsadalmi vallalkozénak. Bar a profitorientalt
gazddak a szovetkezés ,szocidlis” gondolatat eleinte idegennek érezték, a tarsadalmi val-
lalkozoénak sikeriilt meggydznie 6ket az Uj szervezet hosszu tdvu anyagi hasznarél. Egy Uj
palyazati forrds bevonasanak lehetdsége, illetve a gylimolcsfeldolgozas iranyaba tett elsd
beruhazas fontos szempontok voltak a gazdak szdmdra, akik igy végiil elfogadtak a szovet-
kezet ,szocialis” elemét is. A tarsadalmi vallalkozé ezzel nemcsak a szamara fontos Sorsfor-
dité — Sorsformald program eredményeit tudta hosszu tavon kamatoztatni, hanem olyan
fejlesztési iranyt tudott kijel6lni, amelyet minden érdekcsoport a magaénak érezhetett.
A szocialis szovetkezet létrehozdsanak és a koalicidépitésnek meghatdroz6 momentuma
volt, hogy sikerilt a helyi véleményformalokat — a legnagyobb gylimdlcstermeszté gaz-
dat, a Danubia-Frucht Szovetkezet elndkét, a szocialis szbvetkezet elndkét, illetve a pol-
garmestert — csapatta csiszolnia. A szervezeteket alapité tagok, tulajdonosok kérében je-
lentGs az atfedés, az érintett gazdak kozotti egylttm(ikodés, a kdzos stratégia és fejlesztés
a kolcsonos érdekeltségen és a messzemend, olykor személyes anyagi kockazatvallalassal
(magankdlcson, kezesséq) is jard bizalmon alapul. A koalicion bellili bizalom apolasaban,
az egyéni érdekek mederben tartasaban és a konfliktusok elsimitasaban, valamint otletek,
tanacsok biztositdsaban, piaci kapcsolatok épitésében, csakugy, mint a dontéshozatal de-
centralizalt jellegének fenntartdsaban a tarsadalmi vallalkozénak, illetve a koré szervez6d6
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koalicids partnerek kdzott kialakult informalis bizalmi hdromszognek meghatérozé szere-
pe volt abban, hogy nem ,csusztak el” a kisvejkei ligyek a maganérdekek felé. A kisvejkei
fejlesztési koalicio tagjainak egytttmdkodésre valo nyitottsdaga donté fontossagu a fejlesz-
tési rendszer miikodése szempontjabdl. JOl példazza ezt a folyamatot a Danubia-Frucht
elndkének, a telepiilés legnagyobb gyimolcstermeszté vallalkozdjanak foglalkoztatasi
stratégiaja. A kizarolag gazdasagi érdekeket szem el6tt tartdé gazda kezdetben nehezen
fogadta el a Sorsfordité programban megfogalmazott szocidlis célok és a szovetkezet 6tle-
tét, amelynek 0sszeegyeztetetése piacorientdlt egyéni szempontjaival alkalmanként ma is
konfliktussal terhelt. Am ma mar tudatosan térekszik arra, hogy minél tébb roma fiatalbél
neveljen megbizhaté munkast.

A tarsadalmi vallalkozé koré szervezédé koalicidépités fontossagat jol illusztralja a be-
lecskai program, amelynek életében a munkatigyi szakember tarsadalmi vallalkozé szintén
aktiv szerepet vallalt. Belecskdn a néhai polgdrmester 1998-ban kezdeményezte dnkor-
manyzati szervezés(i gazdalkoddsi modell kialakitasat (JAvor-Racz 2013, Kabai-Németh
2011). A szakember az intézményszervezésben és kapcsolatépitésben segitette a néhai
polgarmestert, aki egymaga koordinalta a programot, mikézben személyre szabott figye-
lemmel, ,pedagdgusként” foglalkozott a dolgozokkal. Ok ketten szervezték palyazati céllal
a gépkort, az 6t évig mikoédé varrodat, a buszokat, amelyek a munkavéllalékat vitték par
évig a kornyezé teleplilésekre. Mindazonaltal a Sorsfordité — Sorsformélé program kap-
csan — amelyet szintén a munkaligyi szakember hozott a faluba — nem épiilt ki Belecskan
a kisvejkeihez vagy az alsémocsoladihoz hasonlo fejlesztési koalicié. A felmeriilé kockaza-
tok csokkentése, az atlathatésag érdekében a polgdrmester mindent személyesen tartott
kezében, és részben ennek kdszénhetd, hogy varatlan haldlaval 2011-ben a szervezeti ke-
retek és munkafeltételek is megvaltoztak Belecskan.

Turistvandi kozosségi gazdalkodasanak alapjat a szociélis foldprogram jelentette 1997-
ben, amelyet az akkori karizmatikus polgdrmester asszony inditott Utjara. A polgdrmester
asszony szamos vallalkozasi elemmel gazdagitotta a programot - differencialt tevékenysé-
gi korok és szektorok az eltéré munkaképességi lakosok szamara -, és felismerte a ,tobb
ldbon allas”, valamint az ezzel 6sszehangolt human téke fejlesztésének sziikségességét.
E differencidlt megkozelités ellenére koordinécios gyakorlatat tekintve a polgdrmester asz-
szony megmaradt a kdzvetlen, személyes irdnyitas mellett. A szervezeti differencialédas
elmaradasabdl, a fejlesztési koalicié és az annak hatterét biztositd intézmények hianyabdl
fakaddan, a telepiilésen bekovetkezé vezetdvaltas a programokban és a szervezetek, in-
tézmények életében is némi megtorpanast hozott.

Osszegzés és tanulsagok

Tanulméanyunkban arra kerestiik a valaszt, hogy a hatranyos helyzeti térségekben elhe-
lyezkedd kistelepiiléseket sujtdé munkanélkiiliség, szegénység kezelésére és a teleplilés-
Uzemeltetési, valamint fejlesztési forrasok csokkenésével besziikilé mozgastér szoritasa-
bdl kibuvét keresé kozésséqgi gazdasagfejlesztési programok miként tudtak hosszabb tavu
mUkodésiik feltételeit biztositani a hazai kdz- és fejlesztéspolitikai intézményrendszer at-
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alakuldsa szabta lehetéségek és korlatok kozott. Elemzésiink hazai és nemzetkozi fejlédés-
elméleti és gazdasagszocioldgiai kutatdsok tapasztalataira épitve abbdl a feltételezésbél
indult ki, hogy a k6z0sségi gazdasagfejlesztési programok palyaive, illetve hosszu tava mu-
kodése a kiilonb6z6 piaci és tarsadalmi halézatokhoz vald kapcsolodastol fligg. Tanulma-
nyunkban a k6z0sségi gazdasagfejlesztés fogalmat olyan programok leirdsara hasznaljuk,
amelyek tarsadalmi integraciés és gazdasagi szempontokat 6tvozve, a helyi tdrsadalom
kiilonb6z6é szerepldinek részvételével kialakitott célok mentén prébaltak valaszt talalni
a helyi kozosséget sujto foglalkoztatdsi, megélhetési gondokra. E programok az éllami j-
raelosztasbol szarmazo szocidlis segélyezés helyett a mezégazdasaghoz kapcsol6dé gaz-
dasagi tevékenységek kiilonb6z6 formaival igyekeztek megélhetést, jovedelmet biztosita-
ni a programban résztvevék szamara.

Elemzésiink a k6zosségi gazdasagfejlesztési programok palyaivét a cél- és eszkdzrend-
szer, valamint az intézményi hattér tengelyén vizsgélta indulasuktol kutatasunk idépont-
jaig. Eseteink igazoltdk, hogy a kozosségi gazdasagfejlesztési programok anndl inkabb ké-
pesek tagabb piacok felé nyitni, minél komplexebb cél- és eszkozrendszert mikodtetnek,
és a sokrétl érdekeltségeken keresztil kiilonb6zé tipusu forrasokat (szocidlis foldprogram,
magantbke, EU-pélyazatok stb.), tudést és kapcsolati t6két vesznek igénybe és kombinal-
tak a megvaldsitas soran. Kutatdsunk azt is megerdsitette, hogy a heterogén érdekek és
eszkézok produktiv interakcidjanak intézményi feltétele a kilonb6zd tipusu szereplék
programtervezésben és megvalositdsban valé részvétele. Az ilyen hatalommegoszté in-
tézményrendszer kiépuilését és hosszu tavu mikoddését hatékonyan segithetik a tarsadalmi
vallalkozok kozosség- és koalicidszervezé munkajukkal.

A hat kdz6sségi gazdasagfejlesztési program koziil 6t esetében a programok elindita-
sanak céljai hangsulyozottan a helyi megélhetési problémak kezelésére iranyultak, majd az
évek sordn kiilonb6zé mértékben és modon jelentek meg a piacszerzéshez és bévitéshez
kapcsol6doé gazdasagi célok és eszkdzok.

Eseteink kozil egyediliként, Kisvejkén tisztdn gazdasagi megfontolasok inditottak
Utjara a gazdasagfejlesztési programot, amelyben a profitorientalt szereplék az évek so-
ran fokozatosan vallaltak fel tarsadalmi kohézids célok és tevékenységek megvaldsitasat.
A kisvejkei szervezeti fejl6dés jol példazza azt a folyamatot, ahogy a gazdaséagi érdekek
alapjan mikodé szervezetekhez és haldzatokhoz (termeldi és értékesitéi szovetkezet, gép-
kor, regionalis értékesitési szovetkezet) kapcsolddva, azok tevékenységét kiegészitve, lét-
rejott a tarsadalmi integracios célokat szolgalo szocialis szovetkezet.

A programok célrendszerének mélyebb vizsgélata azt mutatja, hogy a gazdasagi és
szocialis célokat kombinald kbzosségi gazdasagfejlesztés nem homogén érdekeltségek ki-
épitésére torekszik. Az egyéni gazdasagi érdekek nem feltétleniil gatoljak kozosségi célok
és érdekek kibontakozasat, hiszen még a tisztan gazdasagi és piacszerzési megfontolasok
alapjan szervez6dd programok is képesek a tarsadalmi kohézié céljai felé elmozdulni és
azokat ugy integralni, hogy erdsitsék a programok tébb labon all6, hosszu tava mikodését
(Kisvejke). Az ellentétes oldalrol induld, k6zosségi kohézios, tarsadalmi célokat megfogal-
mazd programok pedig képesek egyéni gazdasagi érdekeket, illetve motivacidkat életre
hivni és a kdzosségi gazdasag szolgalatdba allitani. Bikalon és Alsémocsoladon az egyé-
ni gazdasagi érdekeltségek sziikséges feltételei a programok hosszu tavd miikddésének.
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Az alsémocsoladi és rozsalyi program kdzponti célja az 6ngondoskodasi készség elbse-
gitése, kezdettdl fogva az egyéni motivaciok és érdekeltségek kialakitasat tlzte ki célul.
Belecskan és Turistvandiban nem taldltunk hasonld, az egyéni érdekeltségeket, motivaci-
Okat 6sztonzé programelemeket, dacara annak, hogy mindkét teleptilésen voltak célzott
képzések (Belecska) és torekvések kistermelbi vallalkozdsok megerésitésére (Turistvandi).
Ezeken a telepiiléseken alapvetéen a szocialis foldprogramra és kozfoglalkoztatasra épiilé
kockazatkeril6 stratégiak er6sddtek meg az évek soran.

Kutatdsi tapasztalataink szerint az egyéni gazdasdgi érdekek mindaddig nem gatjai
a kozosségi célok elérésének, amig az intézményi mechanizmusok képesek mederben
tartani ezeket. Masrészrél a kozosségi célok és egyéni érdekek kozti 6sszhangot olyan
intézmények képesek megteremteni, amelyek az egyszemélyes vezérlés és iranyitds he-
lyett a koordinéciora fektetik a hangsulyt. Utébbi azért fontos, mert a koordinacié egy-
mas mellé rendelt viszonyaiban lehet6vé valik kiilonb6z6 szereplék — idedltipikus esetben
onkormanyzati, civil, izleti — egymdssal rivalizalo fejlesztési céljainak, egyéni gazdasagi
és a tarsadalmi integraciot szolgald kozosségi érdekeknek az 6sszehangolasa és differen-
cialt forrasok, eszkozok kombinacioja. Vizsgalatunk ugyanakkor arra is ramutatott, hogy
a hierarchia elvén alapul6 gazdasagkoordinécioé rovid tavon a széttartd egyéni érdekek
hatékony kontrolja lehet.

A feltart kozosségi gazdasagfejlesztési programok felében (Belecska, Turistvandi, Ro-
zsély) lényegében egyszemélyes, masik felében komplexebb koordinaciés mechanizmu-
sokat (Kisvejke, Bikal, Alsémocsolad) azonositottunk. A személykézpontd programokat
polgarmesterek kezdeményezték és iranyitjdk a kezdetektél. Eseteink vizsgdlata szerint
az egyszemélyes koordinaciot rendszerint a kdzpontositott eszkdzok (szocidlis foldprog-
ram, kozfoglalkoztatas) haszndlatanak tulsulya, ezzel 6sszefliggésben a kiilsé szerepléktél
(foként az allamtdl) valé nagyobb mértéki fliggés, a piaci szereplék mérsékeltebb jelen-
Iéte, valamint kevésbé intézményesiilt megoldéasok jellemzik, amelyek a vezetd kivalasaval
a program 9sszeomlasat okozhatjak.

Az onkormanyzati kezdeményezés(i kbzosséqgi gazdasagfejlesztési programok kozott
azonban olyat is taldlunk, amely - a magankezdeményezés( bikali és kisvejkei programok-
hoz hasonldan - sszetett koordinédciés mechanizmusok gyakorlatdt mutatja. A decentra-
lizalt, egymdsrautaltsagi viszonyokat feltételez6 és a kilonbozé szerepldk kozotti diald-
gust lehet6vé tevd koordinacids mechanizmus kiildnbozteti meg Alsémocsoladdot a maésik
harom Onkormanyzati szervezésl kozosségi gazdasagtdl. A kozvetlen irdnyitasuy, illetve
a hatalmat megoszto6 koordinacids formak kozti kiilonbséget a célrendszer skalajan azonos
helyet elfoglalé Rozsallyal valo 6sszehasonlitas érzékelteti a legjobban. Alsémocsoladhoz
hasonldan Rozsélyon is Iétrejott a szervezeti hattér béviilésével parhuzamosan egy stab,
ami a polgarmester fejlesztési tevékenységét hivatott segiteni. A rozsalyi szakemberek
nélkuldzhetetlen szerepet téltenek be a szakmailag indokolt dontések el6készitésében és
végrehajtasaban, azonban a fejlesztési irdnyok kijel6lésében kisebb a mozgasteriik. Rész-
ben ebbdél adédodan a rozsalyi eszkdzrendszer és forrastérkép az alsomocsoladihoz képest
kevésbé Osszetett. Belecskan és Turistvandiban is hasonlé személyfliggd, a polgarmester
altal ,feltgyelt”, hierarchikus irdnyitési formak szildrdultak meg; ezeken a telepuiléseken
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azonban fejlesztési stab nélkil, a polgdrmester személye koré szervez6dott az igy rendki-
vil torékennyé vald kdzdsségi gazdasagfejlesztés.

Eseteink 6sszehasonlité elemzése arra is felhivta a figyelmet, hogy a kiilonb6z6 tipusu
célokat, érdekeltségeket és eszkozoket 6sszehangolni képes hatalommegosztd koordina-
cids formak kialakitasahoz tarsadalmi véllalkozo(k) jelenléte és tevékenysége is sziikséges,
amelyek lehetnek térségi munkatigyi szakemberek, véllalkozék (Kisvejke, Belecska), a helyi
értelmiség képviseldi (Bikal), de akar polgarmesterek (Alsomocsoldd, Rozsaly) is. Kutatasunk
tapasztalatait 6sszegezve a polgdrmesterek akkor tekinthet6k tarsadalmi véllalkozénak,
ha a kilsé intézményrendszer dnkormdanyzatokra 6sszpontosito forrdselosztasat, tovabba
a kdzponti programok standard intézményi és szervezeti rendjét meghaladva részvételt
biztositanak a korilottik dolgozé stab tagjainak a tervezésben és a dontéshozatalban

A kutatasunk azon mechanizmusok feltarasara véllalkozott, amelyek biztosithatjak a
kozosségi gazdasagfejlesztési programok hosszu tadvu mikodoéképességét. Megallapitot-
tuk, hogy e programok fenntarthatésaga alapvetéen a kiilonb6z6 tipusu halézatokhoz
valé kapcsolodastol fligg, amelyek a ,tobb labon allas” biztonsagan keresztil nydjthatnak
hosszabb tavu perspektivakat a kbzosségi gazdasagfejlesztésnek. Az Gnkormanyzati ko-
ordinaciéban megvalésuld, elsésorban szocialis célok alapjan szervez6d6 kdzosségi gaz-
dasagfejlesztési programok annal kénnyebben kapcsoléddnak piaci hdl6zatokhoz, minél
Osszetettebb cél- és eszkdzrendszerre tdmaszkodva hatdrozzak meg tevékenységiket.
E programok a decentralizalt hatalomgyakorldsbdl, illetve a hdlézatba kapcsolt részvevék
heterogenitasabdl kdvetkez6en nemcsak nagyobb innovaciés potenciallal rendelkeznek,
de a piaci halézatokhoz is jo eséllyel kapcsolddnak, ami a forrasbevono képességet noveli.
Ezzel szemben a kozvetlen iranyitasu, személyfliggé programok — noha rovid tavon haté-
konyan biztosithatjdk az egyéni érdekek kontrolljat — hosszu tava mikddéképességét két-
ségessé teszi az egyoldalu forrasfelhasznalas, a korlatozott innovaciés potencial, valamint
az esetleges vezet6valtas.

Magankezdeményezés(i gazdasagfejlesztési programok esetében a piaci/gazdasagi
halézatokhoz valé kapcsolddas igénye magatél értetédben adott, a tevékenységek diver-
zifikaciojat is piaci igények hivjak életre. E programok ,kézdsségivé” vélasa attdl fligg, hogy
képesek-e az egyéni érdekeltségeket a tarsadalmi integracids célokkal és eszkozokkel 6sz-
szehangoltan m(kddtetni. Ebben meghatarozo szerepet jatszanak a térsadalmi mez6 bar-
mely részébdl érkezé tarsadalmi véllalkozok és az altaluk alkalmazott hatalommegoszto
tervezési és dontéshozatali médszerek. Magankezdeményezésl kozdsségi gazdasagfej-
lesztési programoknal a hosszu tavi miikodés fontos tényezdje a programok kdzosségivé
vélasa, amelyek a tobb labon allas lehetéségén tul a helyi gazdasagfejlesztés tarsadalmi
bedgyazottsdgat biztosithatjak.

Mindkét k6z6sségi gazdasagfejlesztési modell l1étre tudja tehat hozni azokat az innova-
tiv intézményi formakat, amelyeken keresztil megvalésulhat a szakirodalom altal is hang-
sulyozott produktiv interakcié az allami, piaci és civil szereplék kdzott. Ehhez olyan kézpo-
litikai mechanizmusokra van sziikség, amelyek standard modon elGirt intézményi formak,
kotott felhasznalasu, normativ alapon felosztott forrasok helyett lehetéséget adnak a helyi
szerepléknek intézményi/szervezeti formak létrehozaséra, fejlesztési igényeik 6nallé meg-
fogalmazasara, illetve amelyek forrdsokhoz valé hozzaféréssel tdmogatjak a civil szereplék
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meger6sodését a vidéki terekben és elésegitik a hdrom szektor produktiv interakciojat. Az
ezek segitségével tobb labon 4ll6, piaci és tarsadalmi halézatokhoz egyarant kapcsol6do
helyi gazdasagok képesek a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés hosszabb tavu perspektivait
megvalositani.
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