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ABSZTRAKT: A tanyak kultirtajakban és telepiilésszerkezetben betdltott fontos szerepét, valamint a
szorvanyokon él6 tarsadalom megerdsitésének szitkségességét az Alfélddel foglalkozo6 kutatok hossza
évtizedek 6ta hangsulyozzak. A tanyarendszer megbrzése érdekében zajl6 tudatos és kitartd kiilterileti
vizsgalatoknak koszonhetGen az elmult évtizedben a szakpolitika oldalardl is komoly felismerés és
elérelépés mutatkozott. 2010-t6l elindult a Tanyafejlesztési Program, amely a hazai forrasokra
tamaszkodé vidékfejlesztések soraban, a legsikeresebb, folyamatosan miikédé programma valt. Jelen
tanulmanyban 6sszegezziik e program el6zményeit, a hozza kapcsol6dé palyazati kifrasokat, bemutatjuk
a célrendszer valtozasait és végiil javaslatot tesziink a hosszi tivon is mikodSképes tanyafejlesztés
célhierarchidjara, mely a forrasbévités fokuszalasaba nyujthat segitséget.

Bevezetés

A magyar tanyak a hazai telepiiléskornyezeti rendszerek sajatos alkotdelemei, amelyek
évszazadokra visszavezethetS, sokszind ,,morfogenezisik” révén az alfoldi tijak
kulcsfontossagt  OsszetevOivé valtak. A szérvanyok mind megjelenésiikben,
funkciéjukban, mind tarsadalmi Gsszetételikben igen valtozatos képet mutatnak. A
tanyatipusok e nagyfoku kilénb6z8sége évtizedek 6ta komoly kihivast jelent a hazai
telepiiléstervezésben, tajgazdalkodasban és vidékfejlesztésben egyarant, hiszen a
fejlesztési elveket meglehetSsen eltérd koézosségl, gazdalkoddi, szocialis érdekek,
illetve ©kologiai, kulturalis értékvédelmi szempontok mentén kell kialakitani. A
tervezési feladatokat évtizedek 6ta olyan tertleti kutatasok segitették, amelyek nem
csupan a tanyak torténeti hatterét, épitészetét és gazdalkodasi viszonyait tartak fel,
hanem komplex foldrajzi kontextusba helyezve egyszerre probaltak értelmezni a
tanyak természeti kornyezetét és tarsadalmi viszonyait. Ezek a kutatdsok tobb izben
felhivtak a figyelmet arra a tényre, hogy a tradicionalis mezévarosok kérnyezetében
és az agrariumban lezajlott valtozasok nyoman, a szamos értéket 6rz46, unikalisnak
szamité telepiilésforma kritikus helyzetbe kertilt. Szerzék sora mutatott ra, hogy a 20.
szazad utolsé évtizedeiben a tanyasi életforma népszeriisége lecsdkkent, a korabban
vitathatatlan térségformald és népességmegbrz6 szerepiik visszaesett, az ott él6k
jovéje pedig bizonytalanna valt (Becsei 2002; Csatari 2004; 2006; Miltényi 1997;
Romany 2000). Az ezredfordulét kévetben gy tint, hogy ezeknek az évszazados
hagyomanyd telepiilési formanak megpecsétel6détt a sorsa, kultertleti laké- és
munkahelyek ezrei sziintek meg, s6t a tanyasodott teleptiléseken a bel- és kiiltertletek
egymassal val6 kapcsolata is kitiresedett, ellehetetleniilt (Duré 2012; Farkas, Kovacs
2011)

A kedvezétlen folyamatok ellenére mindig voltak olyan elhivatott szakemberek,
kutatdk, akik dgy vélték, hogy az alféldi szérvanyteleptléseket, mint a hazai
telepiiléshalézat jellegadd formacidit tovabbra is meg kell 6rizni, meg kell erésiten,
st a tanyasi tarsadalmi, gazdalkodasi funkcidkat ki kell béviteni. A tanyakra iranyuld
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konzekvens, moédszeres és kitartd vizsgalatok mar a 90-es évektSl kezdédben
kimutattak, hogy a tanyak felzarkoéztatisa nem csupan 6nmagaban fontos, de az
altaluk érintett alfoldi térségek szempontjabdl is meghatarozoé lehet, és ez csak egy
atgondolt, atfogd tanyapolitikaval és allami tamogatassal lehetséges. Az EU-
csatlakozast kévetben korvonalazédtak azok az Gjszerd elgondolasok is, melyek
szerint a tanyak — bizonyos feltételekkel és javulé korilmények kozétt — a
fenntarthatésag szempontjait figyelembe vevs, multifunkcionalis vidéki gazdalkodas
és a kornyezettudatos életmod letéteményesei lehetnek. A tanyarendszer jelentGségét
és megmentését szorgalmazé tudomanyos muhelyek soraban — szakpolitikai
korokben is elismert tevékenységével — kiemelkedett az MTA Regiondlis Kutatasok
Kozpontjanak Alféldi Tudomanyos Intézete. Az intézet kollektivaja mar a
nyolcvanas évektdl kezd6dSen olyan munkakban vallalt meghatarozé szerepet, mint
a VATI-MTA 2005-6s Homokhatsig-kutatdsa, vagy a Lakiteleki NépfSiskolaval
koézésen  megrendezett Tanyakollégiumok — sorozatos —felmérései és  mas
vidékkutatasok (Csatari et al. 2005; Csatari, Kiss 2003; 2004; Perger et al. 20106)
Ezeknek az empirikus vizsgalatoknak a tanulsagai, tapasztalatai beéptiltek a helyi és
kistérségi stratégiakba, akciéprogramokba és ma mar bizonyos, hogy a hosszu tava
gyakorlati eredmények egyikeként foghaté fel a 2010-es években megindul6
Tanyafejlesztési Program is.

A Tanyafejlesztési Program el6zményei és a hozza kapcsolodo
palyazati kiirasok

Mig az 1998-ban elfogadott Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcié még ugy
fogalmazott, hogy a teriiletfejlesztési politika ,,nyitott a tanyak fejlédésével
kapcsolatban és fejlédésiiket nem kotlatozza”, a 2005-ben elfogadott hasonld
dokumentum mar egyértelmien kijelentette, hogy az eurdpai szinten is taj- és
kultartérténeti jelentGséggel bird tanyas teleptilésrendszer és gazdalkodasi forma
olyan térszerkezeti struktira, melynek fennmaradasa nemzeti érdek. A koncepci6 a
Hturdlis (vidékies) térségek tertiletileg integralt fejlesztési prioritasai” koézott
részletezve szerepeltette a tanyas térségek revitalizaldsanak feladatait. A 2000-es évek
végéig a mar emlitett tanyakutatisokon kivill azonban nem sok gyakorlati 1épés
tortént ebben a kérdésben. ,,A tanyak és tanyas térségek meg6rzésérdl, fejlesztésérol”
52016 49/2009. (V. 27.) OGY hatarozat azonban elinditott egy folyamatot, melynek
eredményeképp a tanyak és tanyas térségek megérzése, fejlesztése az elmult években
egyre atfogdbb célokkal kertilt be a hazai fejlesztéspolitikaba.

Az OGY hatirozat végrehajtasanak el6készitésére a Foldmiveléstigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium koordinalasaval mar 2010 elétt megindult a szakmai
munka. 2011-re el is készilt egy jelentés az Orszaggyllésnek az addig megtett
Iépésekrdl, de ez a dokumentum végil nem kerilt a Kormany elé. Az immar
Vidékfejlesztési Minisztériumban (VM) azonban tovabb folytatédott a munka,
amelynek érdemi eredménye volt, hogy a 2012-ben elfogadott Nemzeti
Vidékstratégia a tanyas térségeket mar komplex vidékfejlesztési modellteriiletként
értelmezte. A 2014-ben elfogadott Orszagos Fejlesztési és  Teriletfejlesztési
Koncepcid szintén specidlis vidékfejlesztési feladatot jelents vidéki térségként kezelte
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a tanyas térségeket, konkrétan meghatarozva a fejlesztéspolitikai feladatokat, valamint
tobb szakpolitikai fejlesztési irdnyhoz kapcsoloddan (pl. vallalkozasfejlesztés;
kornyezetvédelem) megjelenitette a tanyas térségeket.

A Nemzeti Vidékstratégia stratégiai iranyként fogalmazta meg, hogy keriiljon sor ,,a
tanyas térségek, tanyas kiltertlettel rendelkez6 6nkormanyzatok, illetve a tanyai
gazdalkoddk, lakosok szamara érdemi és kézvetlen fejlesztési forras” biztositasara is.
Ehhez illeszked6en a hazai finanszirozast Tanyafejlesztési Program elsé palyazati
kifrasara az orszaggytlési hatarozat és a késziild stratégiai fejlesztési dokumentumok
szellemében mar a fenti stratégiai dokumentumok elfogadasa el6tt sor kerilt, ugyanis
a 2011 évi koltségvetési torvény a VM fejezetében elkilonitett erre a célra egy
viszonylag szerény 6sszeget, 930 millié6 Ft-ot. A foldrajzi értelemben vett céltertilet
ekkor az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcidban szereplé 206 alfoldi tanyas
telepiilést fedte le. A meghirdetett konkrét timogatasi célokat a minisztérium
elsésorban a Magyar Tanyakon Flék Egyesiiletének szakmai programjara alapozva
alakitotta ki. Gyakorlatilag mar ez az els6 palyazati kifrds meghatirozta a késébbi
kifrasok alapvetd strukturajat, a megcélzott két £6 célesoport szerint killénvalasztva
az 6nkormanyzatoknak, szakmai szervezeteknek sz616 térségi, teleptilési palyazatokat
(TP1) és a tanyasi gazdalkoddknak sz016 egyedi palyazatokat (TP2). Az elsé esetben
a tamogatas mértéke maximum a koltségek 90 % - a, a masodik esetben — az unios
versenyszabalyokhoz igazodva - maximum 75 %-a lehetett. A konkrétan timogatott
tevékenységek a TP1 keretében a kévetkez6k voltak: tanyai termékek piacra jutasanak
elGsegitése; a tanyas térségek kilterilet foldutjainak karbantartisat, rendszeres
feldjitasat  biztositd gépek, eszkozOk beszerzése; a villany nélkili tanyak
energiaellatasat megujuld energiaforrasokkal biztosité 6nkormanyzati fejlesztések; a
tanyakon él6k egészséges ivovizzel t6rténd ellatisa érdekében szitkséges vizminGség
vizsgalatok elvégzése; tanyagondnoki szolgalatok fejlesztése; illetve a kistérségi
tarsulasok altal térségi tanyafejlesztési programok kidolgozasa. A tanyai termékek
placra jutasat a palyazé 6nkormanyzatok, megyei agrarkamarak, valamint az altaluk
alapitott nonprofit tarsasagok a tanyai termékek feltardsaval, helyi piacok, boltok
létesitésével, védjegy és mindségbiztositasi rendszerek fejlesztésével, kisléptékd
feldolgozé kapacitasok 1étesitésével, vertikalis integraciok létrehozasaval, illetve
placra jutast segité szolgaltatisokkal segithették. A TP2 keretében tanyagazdasaguk
fejlesztése érdekében tobb célt is megjelélve palyazhattak a gazdilkodok: tanyai
lakééplet felujitasara; gazdalkoddsi céla épiiletek felujitasara, épitésére; gazdalkodasi
gépek, kisgépek, eszkozok fejlesztésére, beszerzésére; karam, kerftés létesitésére,
felujitasara; vetémag, gyimolcesfa csemete vasarlasara, beszerzésére; allatallomany
kialakitasara, b&vitésére; tanyagazdasig megujulé energiaval torténé energetikai
megujitisara; egészséges ivoviz beszerzéséhez szitkséges létesitmények beruhazasara;
természet kozeli, egyedi szennyviz-kezelésre és elhelyezésére.

2012-ben a Tanyafejlesztési Program mar kézel 1,5 milliard Ft-os keretsszeggel
szerepelt a VM fejezeti kezelésd iranyzatai kozott, bar zarolas miatt oktéberben ebbdl
440 milli6 Ft-ot elvontak, melyet végil decemberben mégis feloldottak. A
meghirdetett palydzatok kis médositasokkal - a vizminbség vizsgilatok, illetve a
kisléptékd feldolgozé kapacitasok létesitésének kivételével - a 2011-es palyazatokban
felsorolt tevékenységeket tamogattak. A megcélzott teleptlési kor 34 olyan
telepiiléssel béviilt, ahol tanyagondnoki szolgalat mikodott.
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2013 marciusaban a Kormany beszamolt az Orszaggyllésnek az OGY hatarozat
végrehajtasarol, mely beszamoléban a Tanyafejlesztési Program palyazataival
kapcsolatos javaslatokat is megfogalmazott. Az el6z6 két palyazat tapasztalatainak
alapjan és a varhatéan novekvd keretésszegre vald tekintettel - mind teriileti
értelemben, mind a tdmogatandé célok tekintetében - a Program kiterjesztését
javasolta. A felvetett javaslatok egy része a 2013-as kifrasokban meg is valosult. A
koltségvetésben szereplé célelbiranyzat valéban nétt, 1 940 millié Ft-ra emelkedett,
de zarolasok miatt a palyazati kifrasokban mar csak 1 234,138 millié Ft-os keretet
tudtak meghirdetni. A f6ldrajzi célteriilet ennek ellenére immar az egész Alfdldre,
azaz 724 telepiilésre terjedt ki, és 4j konstrukcidkban bekertilt a timogatasi célok kozé
az indulé tanyagazdasagok tamogatisa (TP3), illetve a villany nélkili tanyak
lakéépiiletének  alapvetd  villamosenergia-ellatasat  biztositd egyéni fejlesztések
tamogatasa (TP4) is. Egy 4j TP1 célhoz rendelten f6varosi kertileti Gnkormanyzatok
és megyel jogi varosok onkormanyzatai is palyazhattak a tanyai termékek piacra
jutasanak el6segitésére, valamint mobil egészségiigyi szlirGvizsgalatok végzésének
szervezésével bévilt a tanyagondnoki szolgalatok altal végzett tevékenységek
tamogatasainak kore. A tobbcéla kistérségi tarsulasok tobbségének megsziinése miatt
egy felsGoktatasi intézmények, kutatéintézetek szamara meghirdetett 4j konstrukcié
igyekezett biztositani a tanyafelmérések folytonossagat. Végll a csokkend
keretOsszeg és a célok, valamint a féldrajzi célteriilet bévitésének ellentmondasa nem
okozott jelentSs fesziltségeket, mert a koltségvetési zarolast feloldottak, sét év
kozben sikertlt jelentGsen — Osszesen 3,5 milliard Ft-ra — béviteni az eléiranyzatot.

2014-ben azonban drasztikusan lecsOkkent a meghirdethet6 keret. A rendelkezéstre
allé minddssze 300 millib Ft csak a tanyagazdasagok fejlesztésének és a kormanyzati
prioritasként kezelt lakossagi villamos-energia fejlesztések timogatasat tette lehetévé.
2015-ben - bar emelkedett a célelSiranyzat - Gsszege még mindig nem érte el a 2012-
es szintet. Ebben az évben a felel6s tarca, az immar Féldmiveléstigyl Minisztérium
(FM) egyfajta aranyeltolédasrol dontétt az egyéni konstrukciok javara. Mig 2013-ig
az Onkormanyzatok, szakmai szervezetek részére kiirt palyazatok keretOsszege
altalaban majd haromszorosa volt az egyéni palyazatok keretdsszegének, 2015-t8l
mar az egyéni konstrukcidk keretei lettek magasabbak. Az 6nkormanyzati, kbz6sségi
konstrukcidk kérében pedig a tanyai lakossag életmindségének javitasat szolgald
alapvetS szolgaltatasok fejlesztésének timogatasara kertlt csupan sor. A
tanyagondnoki szolgalatokra és a villamositast segité fejlesztésekre igy kissé nagyobb
keret jutott, mint kordbban és djra a célok kézé kerillt a vizmindség vizsgalatok
tamogatasa. Mivel az egyéni fejlesztéseket szolgal6 keret a korabbiakhoz képest kissé
magasabb lett, djra meghirdették a tanyagazdasdgok inditasat szolgal6 konstrukciot.

A hazai kéltségvetési timogatasi forrasok sziikéssége miatt a tirca folyamatosan
kereste azokat a lehet&ségeket, mellyel unios forrasokat lehetne a tanyai fejlesztésekre
biztositani. Az igyekezetet siker koronazta. Mar a 2016-os tanyafejlesztési palyazatok
meghirdetésekor ismert volt, hogy a Vidékfejlesztési Program keretében kilén
konstrukci6 segiti majd a kiilteriileti utak fejlesztését és a karbantartashoz szikséges
gépek beszerzését, valamint a tanyak haztartasi 1éptékd villamos energiai, vizellatasi
és szennyvizkezelési fejlesztéseit. 2016 végén, illetve 2017 elején sor is kertlt e
palyazatok meghirdetésére, 2017 és 2019 kozott tobb szakaszban elbiralt palyazati
fordulokkal. (A felhivasok kédszama VP6-7.2.1-7.4.1.2-16, illetve VP6-7.2.1.4-17). E
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konstrukciokban nagysagrendileg nagyobb forras allt rendelkezésre, mint a
tanyafejlesztési palyazatok hasonlé céla kifrasaiban. Az elsé esetben Osszesen 18,4
milliard Ft volt a haroméves keretdsszeg, de kiltertileti helyi kozutak fejlesztésére,
onkormanyzati utak kezeléséhez, allapotjavitasahoz, karbantartasdhoz szitkséges ers-
és munkagépek beszerzésére nem csupan tanyas telepiilések palyazhattak, hanem
valamennyi vidéki telepiilés. A masodik esetben a természetes személyek haztartasi
1éptékii egyéni fejlesztéseire 2 milliard, a telepiilési 6nkormanyzatok haztartasi 1éptékd
villamos energia és vizellatds, valamint szennyvizkezelési fejlesztéseire 6,23 milliard
Ft volt a harom évre meghirdetett keret. Természetesen e palyazatok esetén az
eljarasrend, a palyazati feltételek, illetve a biralati szempontok is eltértek a
tanyafejlesztési programétol. Az egyéni fejlesztések esetén nagyobb a maximalisan
kaphat6é timogatas Osszege, 2017 &szi moédositasok utan kedvezébb, 95 %-os a
tamogatasi intenzitds, de sokkal tobb a palyazatok megvaldsitasahoz kapcsolédd
elvaras  és  bonyolultabb  az  adminisztracié. A haztartasi  1éptékd
infrastruktarafejlesztési palyazatra harom év alatt az Iranyité Hatdsag csupan 300
kérelmet timogatott, mintegy 1,6 millidrd forint értékben, igy a timogatasi kérelmek
benyujtasanak hataridejét egy évvel, azaz 2020. aprilis 3-ig meghosszabbitottak.
Ezzel parhuzamosan a tanyaprogramhoz illeszkedd hazai finanszirozasa
tanyafejlesztési palyazatokra 2016-ban és 2017-ben rendelkezésre all6 keretSsszegek
még az indul6 2011-es szintnél is alacsonyabbra siillyedtek. Mivel 4j tamogatasi célok
is megjelentek az 6nkormanyzati k6z0sségi fejlesztésekre rendelkezésre all6 alacsony,
kétszaz-haromszazmilli6 Ft-os 0Gsszeg teljesen elaprozédott.  2016-t6l  4j
O6nkormanyzatok szamara meghirdetett TP1 célként jelent meg néhany 10 millids
keretOsszeggel a tanyasi lakosokat célzé lakd- és vagyonbiztonsagi eszkozok
beszerzése, valamint a szigetlizem( kiltertileti kozvilagitas kialakitisa. A
tanyagondnoki szolgalatok fejlesztésére mindkét évben kevesebb, mint 100 millié Ft
jutott, mikézben 2016-ban a tanyagondnoksdgot mutikédtetd dnkormanyzati, civil,
vagy egyhazi palyazok Gj célokat is megjeldlhettek (gazdalkodok képzése, kbzosség
hazak kialakitasa, idegenforgalmat timogaté szolgaltatasok, igényvezérelt kbzlekedési
rendszer). A 2017-ben 4j konstrukciéként megjelend a tanyasi életet és gazdalkodast
segité szolgaltatasokra elkulonitett 65 milli6 Ft-os keretre mar nem csupan
tanyagondnoksagot muiikédtetSk, hanem mas 6nkormanyzatok, civil és nonprofit
szervezetek is palyazhattak, kissé médosult célrendszer megjeldlésével. (pl. 4j cél a
tudasatadast biztosit6 kiadvany, a nyitott tanyagazdasigok halézatanak létrehozasa, a
tdjgondnok képzésben val6 részvétel).

A 2018-as valasztasokat koveté kormdnyzati 4talakitdsok hatraltattak a 2018 évi
palyazatok meghirdetését. A 2018-as keretre csupin decemberben jelent meg a
palyazat. A meghirdetett keret a 2017-es 807 milliérél majd 1, 2 milliardra emelkedett,
ezzel Osszességében megkozelitve a 2015-0s szintet. A keretOsszeg a teleptilési,
térségi fejlesztések terén 200 millié Ft-ra cs6kkent és a meghirdetett célok a
tanyagondnoki szolgalatok és a tanyasi k6zosségi terek kialakitasanak tdmogatasara
szikiltek. Jelentésen 646 milliéra béviilt azonban a tanyagazdasigok inditdsat és
fejlesztését szolgalo keret, a lakoépiiletek fejlesztését és biztonsagat szolgalé keret
pedig meghdromszorozédott. 2019 januarjiban a kifrdsokat médositottdk és minden
céltertilet keretosszegét megduplaztik. Ez a novekedés azonban gyakorlatilag a 2019-
es célelbiranyzat felhasznaldsat jelenti.
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A meghirdetett jogcimek és keretOsszegek alapjan a tanyafejlesztési program
célhierarchidja az elmdlt években jelentésen moddosult. A 2009-ben elfogadott
Orszaggytlési hatarozat megfogalmazasa szerint ,,a tanyak és tanyas térségek védelme
és fejlesztése, a tanyavilagban meglévé nemzeti értékeink megérzése, valamint az itt
élok iranti tarsadalmi szolidaritas érdekében” szikséges az eliranyzott lépéseket
megtenni. Mar ez a megfogalmazas is azt titkrézte, hogy a tanyafejlesztési program
esetén egy komplex, Osszetett célrendszerr6l beszélhetiink. A részcélok az
orszaggyUlési hatarozat szellemében a kvetkezGk voltak: a tanya, mint telepiiléstipus
megGrzése; a tanyas térségek, mint sajatos vidéki térségtipusok megbrzése; a tanyakon
fellelhet6 nemzeti értékek megérzése; valamint a tanyan él6k életszinvonalanak
javitasa. A hatarozat egyértelmiiem utalt arra is, hogy a tanyakon kialakult termelési-
termesztési  hagyomanyok  hozzdjarulnak a  biodiverzitds  gazdagsiaganak
megGrzéséhez, és a magyar t4j fenntarthaté hasznalatihoz, tehat a fenntarthatd
gazdalkodas szintereiként tekintett a tanyakra, melyek védelme, fejlesztése taj- és
kornyezetvédelmi célokat is szolgal.

A tanyafejlesztési program az Orszaggytlés altal 2012-ben jévahagyott Nemzeti
Vidékstratégiaban ,, Tanyas térségek fejlesztési programja® cimmel, mint a térségi
komplex vidékfejlesztési nemzeti programok egyike szerepelt. Ebben az
értelmezésben az atfogd cél elsésorban a tanyas térségek megbrzése és fejlesztése
komplex moédon, tehat mind kornyezeti-taji, mind gazdasagi, mind tarsadalmi
szempontu beavatkozasokkal. E dokumentum a stratégiai iranyok és teend6k kozott
elsGként emlitette ,,a tanyas térségek atfogd fejlesztési programjanak és cselekvési
tervének elkészitését”, melynek érdekében szamos lépés tortént a Tanyafejlesztési
Program el6iranyzat terhére meghirdetett palyazatok keretében (pl. kistérségi
tanyafejlesztési programok kidolgozasanak timogatisa, megyei tanyafelmérések
tamogatasa) és egyéb modon is (pl. a tanyavillamositashoz kapcsolédd orszagos
tanyafelmérés, tanyakutatdsok), de egy atfogé komplex program a mai napig nem
késziilt el. Nem kerilt tehat kidolgozasra egy egyértelmd célhierarchia, mely
meghatirozza az atfogd hossza tiva célokat. a kozéptava stratégiai célokat,
részcélokat és prioritasokat, valamint a célok kozotti kapesolédasokat.

A, Tanyafejlesztési Program” célelSiranyzat felhasznalasa kapcsan 2011-ben
elkésziilt javaslat a timogatdsokra vonatkozdan kialakitott egyfajta operativ
célrendszert, mely j6l titkrozte az akkori prioritasokat. Ezeket jol foglalja Ossze az
orszaggytlési hatarozat végrehajtasardl szolé 2013-as kormanybeszamold, mely igy
fogalmaz: ,,A Program célja a tanyas telepllések Onkormanyzatai, kistérségi
tarsuldsok, tanyagondnoki szervezetek, valamint a tanyai gazdilkoddk szamara
kozvetlen fejlesztési lehetGség biztositasa, ezaltal a tanyas térségekben éIGk,
gazdalkoddk helyzetének javitisa. Kiemelt feladat a tanyai gazdalkodas megujitasa
sajatos  értékeinek megmentésével, tovdbba a tanyai életmdéd hatranyainak
csokkentése, emellett egy hossza tavd, rendszeressé valé tanyaprogram beinditdsa.”
A Tanyafejlesztési Program alapveté stratégiai  célkitlizéseit kilonb6zo
dokumentumok és vezetéi nyilatkozatok a késébbickben is lényegében az
orszaggytlési hatirozat gondolatmenetéhez illeszkedéen fogalmaztik meg, bar a
hangsulyok néha valtoztak. Az elsé idészakban példaul a tanyak elsésorban, mint a
tanyal gazdalkodas terei kaptak figyelmet, mig a masodik id6szakban inkabb a
tanyakon él6k életkérilményei, az elsé id6szakban inkdbb a tanyas térségek

259



megGrzésére, fejlesztésére helyez6dott a hangsuly, késébb inkabb az egyedi tanyak,
tanyaépiiletek és kornyezetiik fejlesztésére, az els6 id6szakban kiemelésre keriltek a
kornyezeti célok és szempontok, kés6bb azonban azok kissé hattérbe szorultak.

A Tanyafejlesztési Program keretében meghirdetett palyazatok részcéljal, és az egyes
célokra allokalt keretdsszegek, illetve azok aranyai is folyamatosan valtoztak. Ezek a
valtozasok tukrozték, hogy a kilonb6zs idSszakokban — a keretOsszeg nagysaga, az
aktualisan felmertilé beazonositott ujabb problémak, illetve az egyéb palyazati
lehetéségek fuggvényében — a gyakorlatban is mds és mas szempontok kaptak
prioritast. (1. tablazat)

1. tablazat: Kifejezetten tanyafejlesztést célzé palyazati keretésszegek millié Ft-ban (2011-2019)

cél 2011 2012 |2013 |2014 [2015 |2016 |2017 ggig Osszesen
Telepiilési és térségr| 130 1y 40 2720 |- 500 200 |327  |400 5917

fejlesztések!
Egyéni fejlesztések 200 400 770 299,5 |707,5 |525 480 1932,5 |53145

Tanyagazdasigok inditdsa | )y 1400 1770|1995 [550 [400 [3s0 |12025 |4192
és fejlesztése
- - 100 [157,5 |125_ [100__ [640,0  |112255

Lakoépiiletek fejlesztése 3

TANYAFEJLESZTESI

PROGRAM 930 1440 [3420 (299,55 [12075 725 807 23325 | 11231
OSSZESEN

VP FORRASKERET |- - - - 8 2304 8 230

Forras: Palyazati kifrasok, a 2013-as meghirdetésnél az év kézben modositott, illetve a 2018-as
meghirdetésnél a 2019 januarjaban maédositott palyazati kiirasok adatai

A tanyafejlesztési program célrendszerének legfébb valtozasai és
lehetséges folytatasa

A Tanyafejlesztési Program elsé két évében kiirt palyazatok céljai, részcéljai azt a
logikat kovették, amely elsGsorban a tanyai gazdalkodas értékérzé megujitasan
keresztill latja elérhetének a tanyasi térségek fennmaradasat, meguajulsat, valamint a
tanyai életmdd hatranyainak csokkentését, bar vitathatatlanul megjelentek a tanyai
lakosok életkérilményeinek javitisait és az alapvet§ szolgaltataisokhoz vald
hozzaférését szolgalé tamogatasok is (pl. tanyagondnoki szolgalatok fejlesztése). A
foldrajzi céltertilet is egyfajta koncentraciét mutatott, ami azt az tizenetet hordozta,
hogy a f6 cél a tipikusan tanyas térségek megdrzése, fejlesztése. A kistérségi
tanyafejlesztési programok kidolgozasanak timogatasa szintén térségi gondolkodasra
utalt, valamint a forrasmegosztas szerint is a teleptilési, térségi k6zosségi fejlesztések
kaptak prioritast. A taj és értékmeg6rzés, valamint a kornyezetvédelem szempontjait
a palyazatok elsGsorban az értékelési rendszerben érvényesitették. A 2013-as évtdl
kezd6déen azonban egyértelmien megkezd6dott egy hangsulyeltolédas  a
célrendszerben. 2013-ban még csak a foldrajzi célteriilet kiterjesztése és az elsé
kifejezetten lakossagi célcsoportra kiirt ,,szocialis” jellegl villamositasi palyazat jelezte
a késébb markansan megjelené tendenciakat. A 2014-es alacsony forraskeret mellett

1'TP1

2 TP2 és 2013-ban valamint 2015-ben TP3
32016 utan TP3 és 2013-2015 kozott TP4
4 A VP6-7.2.1.4-17 konstrukcio.
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mar nem jutott telepiilési térségi fejlesztésekre. Késébb ez a konstrukci6 visszatért,
de a timogatasi keret drasztikusan lecsokkent és 2 éven 4t csupan a tanyai lakossag
életminbségének javitasara iranyul6 célokat szolgalt. Bz a £6 irany gyakorlatilag 2017-
ben is megmaradt, bar egy szolid keret olyan szolgaltatdsok timogatasat iranyozta el6,
amellyel mind a gazdalkodast, mind a tanyasi életet kivantdk segiteni. 2018-ban mar
csak a tanyagondnoki szolgalatok és a kozOsségl terek kialakitasa kapott ebben a
korben tamogatast, forraskerete pedig az eredeti meghirdetéskor tovabb csékkent,
amit csak a késGbbi emelés modositott, de még ezzel egyiitt sem érte el a 2015-6s
szintet. Az egyedi, kozvetlentl az egyes tanydkat érint6 tamogatisok 2013-tdl
kiterjedtek olyan célokra is, melyek nem a gazdilkodast, hanem a tanyan lakas
feltételeinek javitasat szolgaltak. A lakéfunkcidhoz kapesolodod fejlesztési keretek
2018-ban megharomszorozédtak, s6t a 2019-es emeléssel a hatszorosara névekedtek.
Bar tovabbra is fennmaradt a tanyagazdasagok fejlesztését szolgalé konstrukcid, sét
2015-t6] mar induld tanyagazdasigok taimogatasara is volt lehetéség, az e célokat
szolgalé pénziigyi keretek 2017-ig csokkentek. Erdemi novekedést csak a 2018-as
kifras és annak 2019-es megemelése hozott, de ez az emelkedés nem érte el a
lakéfunkciot szolgald taimogatasok névekedési titemét.

A Tanyafejlesztési Program inditasakor eredetileg kirajzolédé célhierarchia az
elSiranyzat felhasznalds soran tehat bizonyos fokig atalakult. A harmadik palyazati
ciklustdl egyre nagyobb sulyt képviseltek azok a palyazatok, melyek kozvetleniil az
életminGség javitasat, azaz az OGY hatarozat szerint megfogalmazott egyik részcélt
szolgaltak, bar kzvetett mdédon természetesen a t6bbi részcélhoz is hozzajarulhattak.
Mig az els6 két évben a gazdalkodas érték6rz6 megujitasa volt a kézéppontban, és a
kifrasok a lako6 és gazdasagi funkcidk egységeként kezelték a tanyat, a késGbbiekben
megjelentek a csak lakofunkceiot, illetve életszinvonal javitasat célzo kifrasok. A
tanyavillamossagi palyazatok (TP4 - 2013, 2014, 2015) példaul egyértelmten ugy
fogalmaztak, hogy a palyazat célja a tanyan ¢€l§, alap infrastruktiraval nem rendelkezé
lakosok szamara szocidlis alapi tamogatds, és a lakdépiletek villamos-
energiaellatasinak biztositasara iranyul. (Azaz a gazdalkodasi célok villamos-
energiaval val6 ellaitdisa nem jelent meg) A 2016-2017-2018-ban a tanyak
lakéépiiletének  felgjitasara, valamint laké- és vagyonbiztonsagot szolgald egyéni
fejlesztésekre  kiirt palyazatok (TP3) szintén nem kotdtték — gazdalkodasi
tevékenységhez a tamogatasokat, tehat olyan tanyai lakosok is palyazhattak, akik nem
gazdalkodtak. E kifrasok tehat kézvetlentl csak a tanyak laké funkcidjanak és a tanyan
¢lés feltételeinek javitasat céloztak. Ugyanigy visszaszorult a célrendszerben a tanyés
térségek, mint sajatos vidéki térségtipusok megérzésének részcélja, egyrészt a
foldrajzi értelemben vett timogatasi célteriilet kiterjesztésével, masrészt a kbzosségi
tipusu térségi palyazatok silyanak visszaszorulasaval. A telepiilési, térségi fejlesztések
2019 elején megemelt kerete mar csupan az egyéni fejlesztések keretének egy 6tédére
ragott, bar ezt némileg ellensilyoztdk a Vidékfejlesztési Program forrasai.
Meglatasunk szerint ahhoz, hogy a program legf&bb iranyvonalait Gsszegezzik, illetve
a tovabbi hatékonysagot fokozzuk, érdemes egy elvi sémat kialakitani. Ezért — az
eddigi palyazati tapasztalatokra és a korabban végzett (jelenleg is folyamatban 1évo)
tertileti kutatasainkra épitve is — felvazoltunk egy olyan célstruktiarat, amelyben
megtalalhatok az elmult 10 év fejlesztési trendjei, ugyanakkor a kutatdi szemszogbdl
megfogalmazott tudomanyos elképzelések is. Ugy gondoljuk, hogy a rendszerbe
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foglalt célok segitséget adhatnak a forrasbévitések tovabbi fokuszalasahoz, valamint
a célteriileti hangsuilyok és aranyok esetleges atrendezéséhez is. A kévetkezd abrank
magaba foglalja a program kordbban mar részben megjelolt célkitlizéseit,
elképzeléseit, ugyanakkor 1 szerkezetben, 4j szempontokat is tartalmaz, amelyek
szem el6tt tartjak mind a fenntarthaté tdjgazdalkodast, a kiltertleti életvitel
megkertilhetetlen szempontjait, mind a szérvanyokkal Gsszefiiggé kiilonbozé
lakossagi elvarasokat egyarant.

A j6vét tekintve elsédlegesnek véljik az egyre mozaikosabb tanyavilagot kérilvevd
kultartajak  megbrzését és az Okoszisztéma-szolgaltatisok kornyezettudatos
kiaknazasat. Bzt nem csupan a multifunkcionalis gazdalkodas, a vidéki lakhatasi és
rekredcidés potencial megbrzése, de a klimavaltozassal kapcsolatos megel6z6
tevékenységek is egyre jobban indokoljak. Mindebben kulcsfontossagu lesz a
telepiilések és szorvanyok kozott specifikus  tarsadalmi-gazdasdagi kapcsolatok
tovabbi megerSsitése és térségi szintd Osszehangoldsa, valamint a kozosségek
megerSsitése. Az ezeket segité pénzligyi forrasok kiszélesitése és lokalspecifikus
elosztasa minden bizonnyal meghatarozhatja a tanyas térségek elkévetkezé évtizedeit.

1.dbra: A tanyafejlesztési célok j6vSbeni lehetséges sémdja
A TANYAVILAG FEJLESZTESENEK LEGFOBB PILLEREI

OSSZEGZETT FO CEL

ATANYAK KULTURTAJAKBAN ES TELEPULESSZERKEZETBEN BETOLTOTT
SZEREPENEK MEGORZESE ES FUNKCIOBOVITO MEGUJITASA -

A KULTERULETI GAZDALKODASI- ES ELETMODOK TERSEGI SZINTU
OSSZEHANGOLASAVAL -

A TANYAN ELO KOZOSSEGEK MEGEROSITESEVEL

Mo

PRIORITASOK

&

Az alfoldi kiilteriiletek A mozaikos kérnyezeti A szérvanytelepiilések
arculatat meghatarozo, viszonyokhoz alkalmazkodé strukturalis, funkcionalis
kultartorténeti és gazdalkodasi és tajfenntart6 szerepkoreinek
tajokologiai jelentéséggel alternativak revitalizalasa és ujrafogalmazasa (a tanyai
biré, sajatos magyar az ebben szerepet vallalo lét atértelmezése) és a
telepiiléstipus és telepiilési rétegek érdekeit szolgalé telepiilési, térségi szinti
szerkezet megérzése beruhazasok tamogatasa kiilteriileti szolgaltatasok
modernizalasa
_] Tamogatott és a jovoben is tamogatando fejlesztési szegmensek l_
A tanyas A tanyak épitett Meglévé tanyai A tanyai Az elérhetéség | Kozosségi és A tanyas
térségekre kérmnyezetének gazdasagok termékek piacra javitasa, aszocidlis | telepllések altal
szabott, megujitasa és a segitése, (j jutasanak a kaltertleti ellatasi megvaldsithatéd
osszehangolt | kérnyezettudatos gazdasagok elésegitése, |infrastruktira és | haldzatok kalterleti
stratégiak és | beruhazasok és a elinditasa a terméklancok alapellatas human és tarsadalmi,
programok tajfenntartast is |fenntarthatosagot és| kialakitasa és bévitése és targyi életminéség-
készitése, szolgalé tanyai | a tradiciokat 6tvéz6 mindezek korszer(sitése | hatterének javité
megvaldsitasa életmodok termelési médok | népszerisitése megerésitése | fejlesztések
tamogatasa preferalasaval tamogatasa

Forras: sajat szerkesztés

Koszonetnyilvanitas: Kovacs Andras Donat munkajat a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij timogatta.
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