—_

12. FEJEZET

A két onkormanyzati torvény parlamenti vitija

Bodor Akos — Griinhut Zoltin

1. Bevezetés

A fejezetben arra keressiik a valaszt, hogy az 1990. évi LXV. térvény (Otv.), valamint a 2011,
évi CLXXXIX. torvény (Motv.) altalanos parlamenti vitaja milyen hasonlosagokat, illetve
eltéréseket mutat a kutatasunk altal kijeldlt egyes tartalmi csomopontok mentén,

Az onkormanyzati térvények parlamenti vitdinak tudomanyos igényti, empirikus fel-
dolgozdsa, elemzése nem eldzmények nélkiili a hazal szakirodalomban, ugyanakkor ezek
a munkék kizarolag az els6 onkormanyzati térvény vitajaval foglalkoznak, ismereteink
szerint a 2011-es parlamenti vita elemzésére eddig még nem vallalkoztak.

Téth Tamara (2010) altalanos jelleggel és idérendi sorrendben mutatja be az 1990,
évi torvény 4altaldnos vitdjanak legfontosabb tartalmi elemeit, legmeghatarozébb felszd-
laldsait. Szintén altalanos megkézelitésben foglalkozik a magyar dnkormanyzati rendszer
megsziiletésével Ripp Zoltan (2010) munkdja, amiben sorra veszi a torvénytervezet alta-
lanos vitdjanak legfontosabb eseményeit. Sziics Zoltan Gabor (2008) doktori értekezésé-
ben kiildn fejezetet szentel az 1990. évi dnkormanyzati térvény vitdjanak. Jelen elemzés
szemléletéhez — és bizonyos értelemben a témajahoz is — ez a vizsgdlat all a legkozelebb,
mivel a szakpolitikai értékelés helyett inkabb egy sziikebb szempontra, az értékek meg-
jelenésére, szerepére koncentral. Az elemzés sziikségességét azt tdmasztotta ala, hogy
a reformfolyamatokban kulcsfontossagtinak tekinthetd péartok, és dnkorményzati elit
értékrendjét a valasztasi programokbdl, s kiiléndsen a korméanyprogramokbdl nehéznek
bizonyult megismerni.

2. Az elemzés szempontjai

A teriileti reformok, a kormanyzasban végrehajtott szerkezeti és mitkodési valtozasok
komplex folyamatdnak minél teljesebb megértése érdekében a kutatds fontos magyardzo
tényezokent tekintett a valtozasokat motivéld értékekre és célokra. Ezzel kapcsolatban eld-
zetesen elméleti keretrendszer kerilt felallitasra (PALNE KovAcs 2013b), amely az értékekre
és motivaciokra vonatkozdan is tartalmaz kiindulo feltételezéseket, illetve korabbi kutatasi
eredményekre, tapasztalatokra alapozva bizonyos allitasokat is. Jelen elemzés szempontja-
bol a kovetkezoket emeljiik ki ezen eldfeltevésekbol:
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« Az egyes reformkorszakokat eltérd hatalmi, tarsadalmi-gazdasagi konstellaciok, illet-
ve értékrendek, €s ennek megfelelden eltérd tdrekvések jellemezték. Ennek titkrében
harom reformkorszak kiilonithetd el:

1. rendszervaltas-alkotmanyozas, onkormanyzati térvény megalkotdsa és beiizeme-
lése (1989-1993);

2 az unids csatlakozdsra késziilés, illetve az unids tagsag elsé éveinek idoszaka,
elsésorban a teriileti 1éptékvaltds jegyében (1994-20006);

3. az alkotmanyozasi és kozjogi reformok centralizacios korszaka (2010-2013).
Elemzésiinkben a masodik korszakot nem érintjik, egyrészt azért, mert nem kot-
hetd egyetlen torvényhozasi eseményhez, és igy 18bb térvény parlamenti vitdjat
kellett volna elemezni (pl. a tertiletfejlesztésrdl szolo 1996-os torvényt, a kis-
térségekrdl szolo 2004-ben megjelent jogszabalyt, vagy a 2006 nyaran sikertele-
niil maradt regionalizacios torvénycsomagot). Masrészt azérl valasztottuk a két
onkormanyzati torvény vitdjanak elemzését, mert az azonos torvényhozasi targy
miatt az dsszehasonlitas szdmdra idedlis moédszernek bizonyult.

« Az egyes korszakok jol elkiilonithetd, sajatos jellemzdkkel birnak a kepviselt értékek
szempontjabol: , Az elsé idszak, az alapok lerakasa, kissé talan romantikus politikai
értékrend hatdsa alatt allt (...) Az 1990-ben elfogadolt dnkormanyzati térvény, illetve
az alkotmany énkormdinyzati fejezete egyértelmiien a helyi demokracidhoz fiiz6d8.
szinte egységes politikai elkitelezettséget tikrozott. A kdvetetl minta meglehetdsen
absztrakt, és valljuk be »odivatii« volt, sokkal inkdbb XIX. szdzadi liberalis szabad-
sag- és demokraciaeszményt valositott meg, semmint a XX. szazad végi, mar a haté-
konysag és min6ség kihivasaival kiizd6 kozszolgdltato dnkormanyzatisagot” (PALNE
Kovacs 2013b:14). Ennek megfelelen erdsen decentralizalt rendszer jott létre, ami
elsésorban nem a nyugati dnkorményzati mintdk iranti politikai elkotelezettségbol
fakadt, bar annak szerepe sem vitathato el, hanem sokkal inkabb az allamszocialista
milt tagadasabol. Mindezzel szemben az elemzésben vizsgalt masik korszak, az un.
harmadik reformhullam gyokeresen mas értékrendbeli gykerekkel, illetve célrend-
szerrel rendelkezik. Ennek Iényege a centraliz4cio, ami a gondoskodo allam idedjara
épiil, s tudatosan szakit is a nyugati, liberdlis téarammal.

A két korszak a politikai értékek, illetve a kormanyzis szemlélete-filozofidja szem-
pontjabol a kévetkezOképpen hasonlithato 6ssze: ,.Az 1990-ben képviselt dnkormany-
zati filozofial, amely az autonomiara és a helyi demokricidra helyezte a hangsilyt,
tmara egy erdsen ellen6rzott, mozgasterében korlatozott »helyi korméanyzat« modell
valtotta fel, amelyik mar egyaltalan nem altalanos felhatalmazast a helyi koziigyekre
nézve, és a valasztasi szabalyok modosulasaval, a fliggetlenek €s civilek esélyeinek,
szerepének gyengiilésével politikai étéke is jelentésen csokkent. A hatalom térbeli
szerkezete ugyancsak a kozponti kormanyzati expanziot, a gondoskodo, ellendrzd
allam modelljét szolgalja. A régiok felszamolasa, a régi megyék stabilizalasa, a ja-
rasok bevezetése a feliilrdl iranyithatosag szempontjat koveti, aminek mar nem sok
kéize van a korabbi reformkorszak regionalizacios, decenlralizacios, partnerségi
retorikajahoz” (PALNE KovAcs 2013b:18).

Jelen elemzés elsddleges célja, hogy az 6nkormanyzati torvények parlamenti vitaiban
vizsgélja azt, hogy a reformkorszakok sajatossagaiként feltételezett, és az el6bbiekben be-
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mutatott markans jellemzok miképpen jelennek meg. Ennek megfelelden a vizsgalatnak két
6 dimenzidja van, amelyek alapvetéen a két idészak kulesjellemzdihez igazodnak:
1. A vitakban az dnkormanyzalisiggal kapcsolatos értékek, alapelvek megjelenése
a téma jelentdségenek, szerepének és tartalmi sajatossagainak, ha ugy tetszik a de:
mokracia szempontjainak feltérképezése.
2. Az 6nkormanyzati mitk6dés finanszirozasaval, gazdasagi kérdéseivel, illetve a péng.
ligyi hatékonysaggal kapcsolatos, inkabb gyakorlatias, technokrata megkézelitésg
témdk szerepének ¢s tartalmi sajatossagainak feltérképezése.

Az elbfeltevések és kutatasi eredmeények alapjan az elemzés hipotézise az, hogy a k¢
vizsgalati dimenzio markansan eltérd jellemzoket mutat a két reformkorszak parlamentj
vitaiban, vagyis:

* Az els6 onkormdnyzati tdrvény altalinos vitajaban az énkormanyzatisiggal kap-
csolatos absztrakt értékek ¢és alapelvek jelennek meg elsésorban fontos témaként,
ugyanakkor a 2011-es vitdrdl ez nem mondhato el.

* Az dnkormanyzatok finanszirozasaval, illetve a gazdasagi hatékonysag téméjaval
kapesolatban viszont éppen forditott a helyzet: a masodik dnkorményzati torvény
vitajaban valnak ezek lényeges elemmé.

Sziikséges kiemelni és megjegyezni, hogy jelen elemzés a teriileti reformoknak csak
egy sziik szeletére — az 6nkormanyzati lorvények parlamenti vitdinak elemzésére — vallal-
kozik, tovabba a vizsgalt témdkat is kizarolag a politikai diskurzus alapjan elemzi. Ennek
értelmében eredményeink nem a reformok, vagy akér a két térvény érték- és célrendszerére
vonatkoznak.

2. Az elemzéshez hasznalt adatok
Az elemzés a két onkormanyzati torvény altalanos parlamenti vitdjanak teljes szévegére
kiterjedt.! Az elemzés alapveto egységei a felszdlaldsok, melyek fébb adatait az 5/, rib-

[dzat tartalmazza:

51. tablazat
A felszolalasok scama a két vizsgdlt iddszakban

1990 2011 Osszesen
Felszolalasok szama 131 181 312

Az clemzéshez az Orszaggyiilési Naplot hasznaltuk, illetve annak a www.parlament,hu oldalon talalhato
viltozatat. A letdltés datuma 2014, méjus 18. Az elemzésben a vitak tisztitott formajat hasznaltuk, azaz
kizarolag a felszolaldsok szovegeit elemeztiik, a kiilonbozé dsszckstd, technikai jellegii tartalmak nem
szerepelnek ebben. A vizsgalatba a kdvetkezo tilésnapok szdvegei keritltek: 1990. jalius 2., 1990, julius 9.,
1990. julius 16., 1990. julius 23., 1990. jilius 30., 1990. augusztus 2., 2011. november 18., 2011. november
23.
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E 312 felszolalast dsszesen 148 Kiilénboz6 képviseld/tisztviseld mondta el, koziilik
71-en voltak olyanok, akik egyn€l tbbszor szolaltak meg. Amennyiben a két idoszakot
Kiilon vizsgaljuk, Ggy a kovetkezoket lathatjuk (32, tdbldzai).

32. tablazat

A felszélalok szdma és azon beliil a 10bbszor felszolalok szama a két vizsgalt iddszakban

1990 2011 Osszesen
Felszolalok szama 74 74 148
Egynél tobbszor felszolalok szama 29 42 71

A tablazatbol lathato, hogy a két ciklus eltérd felszolalas-mennyiségét pontosan
ugyanannyi képviseld produkaélta. Az 1990-es iiléssorozaton legtobbszor We':kler Fere:}c
(SZDSZ, 8 alkalom), Konya Imre (MDF, 7), illetve Juhasz Pal (S_ZDSZ, 5) szolalt fel, mxg
2011-ben az énkormanyzali vita legaktivabb képviseldje Szilagyi Péter (LMP, 12) volF, ot
kivette Michl Jozsef (KDNP, 11), és Bebes Istvan (FIDESZ, 8). Erdekesség, hogy.n.mcs
egyetlen egy olyan politikus se, aki mindkét idészakban felszolalt volna. A 2011-es vitdban
a 74 megszolalo képviseld kozill 31 polgarmesterként is tevékenykedett parhuzamos?an eb-
ben az idészakban. Koziilik minddssze négyen (3 MSZP és 1 fiiggetlen) voltak, akik nem
a korménypartok szineiben lattak el e kettds funkciot. .

Az elibbi adatokat arnyaljék a felszolalasok terjedelmére, méretére vonatkozo jellem-
76k. A parlamenti vitdk természetébdl, illetve a hazszabalyokbol adéddan ezek ugyanis

valtozatos képet mutatnak (53. tabldzai).

53, tablazat

A felszélaldsok mérete (kavakierek szdma)

1990 2011
Felszolalasok atlagos mérete 761 472
Legrévidebb felszolalds 52 35
Leghosszabb felszélalas 3181 3640
(Osszes felszolalds mérele 99 693 85429

Lathato, hogy az 1990-es vitaban a felszolalasok atlagos mérete jelentosen nagyobb volt,
mint 2011-ben. Ennek kovetkeztében a vita teljes terjedelme is hosszabb, annak ellenére, hogy
kevesebb volt a felszolalasok szama (131 vs. 181). A legrovidebb és leghosszabb beszédek ko-
zotti komoly kiilsnbségek jol mutatjak, hogy mennyire eltérd jellegtick a felszolalasok.

Partok szerinti bontasban a kévetkezd sajatossagokat lathatjuk (54-53. tablazatok).

54. tablazat
A felszélaldsok szamanak megoszldsa parthovatariezds szerint 1990- ben

MDF KDNP FKgP  SZDSZ FIDESZ MSZP Fiiggetlen Osszesen

Felszolalé- 50 9 10 34 12 13 3 131
sok szdma
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55, tablazat
A felszolaldsok scamadnak megoszidsa parthovatartozds szerint 2011-ben

FIDESZ KDNP  MSZP LMP  JOBBIK Figgetlen Osszesen
Felszolaldsok szdma 75 21 36 19 27 3 181

Mindkét korszakban a kormanyparti tébbség szamszer(ien valamivel t6bb, mint a fa].
szolalasok felét tudhatta magéénak, azonban a mar emlitett, jelentdsen eltérd terjedelen
miatt ezekbdl a szamokbol nem lehet messzemend6 kovetkeztetéseket levonni.

3. Az elemzés modszere

A korabban bemutatott hipotézis vizsgalatat a parlamenti vitak szévegének kvalitatiy
¢és kvantitativ elemzésével végeztiik. A munka elsé szakaszdban kvalitativ szévegelem-
zést készitettiink, amelynek eredményeit szamszerusitettiik, majd ezekkel az adatokkal
kvantitativ elemzéseket is végeztiink. A vizsgalat sordn kovettiik és szintetizaltuk a legel-
terjedtebb kvalitativ és kvantitativ sz6vegelemzési modszertani eljardsokat (Mason 2005,
GLASER-STRAUSS 1967, KRIPPENDORF 1995),

Az elemzés két 6 dimenzidjat a felallitott hipotézis vizsgalatahoz alakitottuk ki.

. Az dnkorményzatisiggal kapcsolatos értékek/alapelvek: Azokat a szdvegrészeket
tekintettiik az értékek/alapelvek kategoriajaba tartozoknak, amelyekben az dn-
korményzalisiggal kapesolatban altaldnosan elfogadott absztrakt fogalmak explicit
médon kimondva, vagy a fogalom tartalmat lefedéen, egyéb formaban megjelentek.
Ugyan az dnkormanyzati értékek és alapelvek szakmai és tudomanyos evidencianak
tekinthetdk, mégis sziikséges felsoroldsszerfien megadni, hogy mely fogalmakkal
dolgoztunk, ezek meghatarozasihoz figyelembe vettiik a Helyi Onkorméanyzatok
Eurépai Chartdjanak szdvegét is. Tehat az dnkormdnyzatisdg értékeihez és alap-
elveihez a kovetkezoket soroltuk: demokracia, helyi demokracia, demokratikus
részvétel, decentralizacio, hatalommegosztas, helyi hatalom, autondmia, szubszidia-
ritas, alulrél épitkezés, egyenloség (dnkormanyzatok egyenldsége), szabadsagjog =
dnkormanyzashoz valo jog, tnszervezddés, szuverenitas.

2. Az dnkorményzatok finanszirozasa és gazdalkoddsa: A demokratikus politikai és koz-
jogi értékekkel szemben a miikodtetés materidlis, racionalis Gsszefliggései sokkal
Osszetettebb €s szertedgazobb szokészlettel lennének leirhatdak, raadasul dltalanosan
érvényes, kodifikalt nemzetk6zi dokumentum sem 4ll rendelkezésre az orientélashoz,
igy magunk hataroztunk meg fokuszt, a finanszirozasi és gazdalkodasi aspektusok
kijeldlésével. E masodik kategoriaba az dsszes olyan szévegrészt besoroltuk, amely
4 nevezett témat barmilyen modon lefedi, sziikebb fogalmi tisztdzas nem sziikséges.

A két 16 elemzési dimenzid mellett, tovabbi kettdt is kialakitottunk, a korabbi elo-
feltevések alapjan:

3. Az dnkormanyzati szakértok szerepe

4. Eurdpa, az eurdpai mintakvetés,

§
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Az eltbbi kategéria az énkormanyzati szakértokre, vagyis az dnkormanyzatisaggal
udomanyosan foglalkozo kutatok tevékenységere valo utalasokat rdgzitette, mig az utobbi
az Eurdpdval, az europai mintakovetéssel osszefliggé tartalmi részek megragaddsara ira-
pyult. E témak ugyan nem kotddnek kozvetleniil a felallitott hipotézisiinkhéz, am a kutatas
két fontos aspektusara reflektélnak, igy a parlamenti vitikban vald megjelenésiik vizsga-
jata indokolt volt tdbbek kozott azért is, mert a minta-, illetve modellkdvetés szempontjat
az onkormanyzati szabélyozas terén is hangsilyosnak feltételeztiik.

Az elemzés 1épései mindegyik vizsgalati dimenzid esetében megegyeznek:

« A téma jelentGsége: It egyrészrol azt vizsgaltuk, hogy a két ciklus felszolalasainak
mekkora része foglalkozik az adott elemzési dimenzio téméjaval. Masrészt azt néz-
tiik, hogy a témat tartalmazo felszdlalasokon belill, az egyéb tartalmi elemekhez
viszonyitva, milyen silya van a iémanak.

« Apolitikai hovatartozas: ltt azt vizsgaltuk, hogy a téma felmeriilésében a felszolalok
politikai hovatartozasanak milyen szerepe van.

« A tartalom: Ebben a szakaszban arra kerestiik a valaszt, hogy az adott téma a fel-
szolaldsok, illetve a vita egészét tekintve milyen konkrét tartalommal bir, milyen
funkciot tolt be.

4. Az elemzés fé6bb eredményei
4. 1. Az onkormanyzatisaggal kapcsolatos értékek/alapelvek

A téma jelentdsége

Elstként a f6 vizsgalati dimenzioink koziil az értékek/alapelvek kategoridjaval foglalko-
zunk. Az osszes felszolalds egyharmadaban (105 db) jelennek meg az énkormanyzatisag
értékeivel, alapelveivel kapcsolatos tartalmak. A két vita kozotti kiilonbséget az 36. tdb-
ldzat érzékelteti.

Az adatok alapjan egyértelmien latszik, hogy elézetes feltételezésiinknek megteleléen,
az elsd onkorményzati térvény altalanos vitajdban az énkormédnyzatisaggal kapesolatos
absztrakt értékek és alapelvek hangsulyosabb témaként jelentek meg.

56. tablazat
Onkormdnyzatisdggal kapesolatos ériéket/alapelvet tartalmazé
felszolaldsok megoszlasa a ket vicsgalt idoszakban

1990 2011 Osszesen
% dh % db % db
Ertéket/alapelvet tartalmazd felszolalas 51,1 67 21.0 38 33.7 105
Ertéket/alapelvet nem tartalmazo felszolalds 48,9 64 79.0 143 66.3 307
Osszesen 100.0 131 1000 181  100.0 312
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A tovabbiakban mar csak a 105, értékekel és alapelveket tartalmazo felszolalasra kop.
centralva azt vizsgaltuk, hogy az adott téma milyen sullyal szerepel e beszédeken belj)
az bsszes 10bbi, érintett tartalomhoz képest. Ez alapjan két csoportot tudtunk 1étrehozni:

» Az ériékek/alapelvek nagyon hangsilyosan jelennek meg a felszolaldsban, Ezek

taglalasa a f0 mondanivald szerves részét jelentik.

« Az értékek/alapelvek megjelennek a felszolalasban, de kevésbé hangsulyosan, illetve

tobb, ettd] fiiggetlen témaval egytt.

A két ciklus kdzotti killonbséget mutatja az 37, rdbldzat,
57. tablazat

Az értéket/alapelvet tartalmazo felszolaldsok megoszidsa
a tartalmi jellemzd szevint a két vizsgdlt iddszakban

1990 2011 Osszesen
% db % db % db
El‘tékek/'alapelvek nagyon hangsulyosan 77.6 52 36.8 14 62.9 66
Ertékek/alapelvek kevésbé hangsilyosan 22.4 15 63.2 24 3.1 39
Osszesen 100.0 67 100.0 38 100.0 105

A fenti adatok az el6zo eredménnyel dsszhangban szintén azt mutatjak, hogy az abszt-
raktabb értékek/alapelvek az elsd dnkorményzati torvény megalkotasanak idején fontosabb
szerepet tolt6ttek be. Jol lathatod, hogy 1990-ben a beszédek t8bb mint haromnegyedében 5 té-
maként szerepelnek, mig 2011-ben nagyobb részben csak mellékes témaként jelennek meg.

Amennyiben az értékeket/alapelveket tartalmazg, illetve az azokat nem tartalmazé
felszdlalasok terjedelmét hasonlitjuk ssze, akkor a kévetkezd eredményeket kapjuk (38.
tablazat).

E tekintetben a két korszak hasonlé képet mutat, amennyiben az értékek/alapelvek
egyértelmiien a fajstlyosabb, hosszabb beszédek részét képezik.

58. tablazat
Onkormdnyzatisdggal kapesolatos értékeket/alapelveket tartalmazo
és az azokat nem tartalmazo felszolalasok atlagos mérete (karakterszam)

Ertéket/alapelvet tartalmazd felszolalds Ertéket/alapelvet nem tartalmazé Sfelszolalds
1990 1107 398
2011 985 336

A politikai hovatartozds

A kovetkezOkben azt vizsgaljuk, hogy a parlamenti partokat tekintve tapasztalhato-e bar-
milyen eltérés az alapelvek/értékek hasznalatdban (59-60. tabldzati.

A partok szerinti bontds is meger0siti altalanossdgban az alapvetd kiilonbséget a két
korszak kozétt, ugyanakkor néhany kisebb érdekesség felfedezhetd. Az alacsony elem-
szamok sok esetben dvatossagra intenck, azonban felt{ing, hogy a FIDESZ mar 1990-ben

-
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sem az értékek/alapelvek kore épitette elsdsorban az dnkormdnyzati térvénnyel kapcso-
Jatos érveit. A FIDESZ-t leszamitva viszont a kormanyoldal és az ellenzék partjai meg-
Jehetdsen hasonlo képet mutatnak, Ez 2011-re részben megvaltozik, hiszen a kifejezetten
az értékekkel/alapelvekkel foglalkozd felszolaldsok a kormanypartok diskurzusabol
teljesen eltlintek, mig az ellenzéknél, ha visszafogottabb mértékben is, de jelen vannak.
A 2011-es jelentOs visszaesés ellenére sem tiintek el teljesen az értékek/alapelvek egyik
part érvkészletébdl sem.

59. tabldzat
Az értekeketialapelveket tartalmazo felszolalasok megoszidsa partok szerint 1990-ben

Ertékek/alapelvek  Ertékek/alapelvek ke- Ertéket/alapelvet nem Osszesen

nagyon hangsulyosan  véshé hangsilyosan tartalmaz

% db % db % db % db
MDF 46.0 23 6.0 3 48.0 24 100.0 50
KDNP 55,6 5 - 44.4 4 100.0 9
FKgP 40.0 4 20.0 2 40.0 4 100.0 10
SZDSZ 41.2 14 14.7 5 4.1 15 100.0 34
FIDESZ 83 | 8.3 1 83.3 10 100.0 12
MSZP 30.8 9 30.8 4 38,5 ) 100.0 13
Fiiggetlen 333 1 - - 66.7 2 100.0 3

60. tablazat

Az értékeket/alapelveket tartalmazo felszolaldsok megoscidsa pdrtok szervint 2011-ben

Ertékek/alapelvek E"rte'kek/alapelvek ke- E‘rtéker/a[apelvet nem Osszesen

nagyon hangsulyosan  vésbé hangsiilyosan tartalmaz

% db % db % db % db
FIDESZ - - 13,3 10 86.7 65 100.0 75
KDNP - - 14,3 3 85,7 18 100.0 21
MSZP 11,1 4 19.4 7 69.4 25 100,0 36
LMP 2L1 4 10,5 2 68.4 13 100,0 19
JOBBIK 7.4 2 11,1 3 81.5 22 100.0 27
Fiiggetlen 33,3 1 66.7 2 = 100.0 3

A fenti eredmények dsszességében visszatiikrozik a torvénykezés kdriilményeiben
rejlé alapvetd kiilonbséget. 1990-ben a modellvélasztds feladata volt hangsulyos, és nem
lehetett a milkodés tapasztalataira tamaszkodni. 2011-ben viszont a térvénykezés a korabbi
milkodési tapasztalatokra éptild korrekeios szandékkal zajlott, kevésbé kellett elvi, ideologiai
dimenzidkat érintenie. Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy a 2011-es térvényke-
z€s is alapvetd, az alapelveket, értékeket érintd valtozasokat hozott, ami indokolhatta volna
a vitaban az értékvaltas indokolasat, kifejtését a kormanyzo partok részérol is.
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A tartalom

[gazan arnyalt képet akkor kapunk a felszolalasokrol, ha azokat a kontextus figyelembe.
vételével vizsgaljuk. Ezért ezzel az aspektussal feltétleniil sziikséges kiegésziteni az eddig;
elemzéseinket.

Az 1990-es vitaban mar az elsé nap meghatdrozta azt, hogy az értékek/alapelvek
kozponti témava valjanak, Mér a miniszterl eldterjesztés is nagyon sok ilyen elemet tar-
talmazott, a vezérszonokok pedig végképp a vita egyik 6 elemévé tették a vizsgalt t¢-
mat. Ezt kovetden pedig az egész hosszira nylt vita folyaman a kdzéppontban maradtak
az értékek/alapelvek. Szempontunkbol a legérdekesebb sajatossag, hogy a kormanypartok
és az ellenzek (kiilondsképpen az SZDSZ) egymasnak feszild vitdjiban tulajdonképpen
ugyanazokat az értékeket/alapelveket hasznaltak a politikai erbk, de teljesen ellentétes célra,
A vitara bocsatott torvénytervezet az ellenzék szerint nélkiildzte a ,,valddi, demokratikug
onkorményzatisag” jellemzoit €s garancidit, sokkal inkabb a tanacsrendszer tovabbélését,
a helyi autondmia hidnyit, a kdzpontositas tovabbi térnyerését volt hivatott szolgalni. Ez-
zel tokéletesen ellentétes allaspontot képviselve a kormanykoalicidhoz tartozo felszélalok
a tervezet kifejezetten demokratikus jellegét emelték ki, ami — mint hangsilyoztak — végleg
eltorli a tandcsrendszert, és egy valodi, decentralizalt helyi hatalmi struktira megterem-
tését teszi lehetové az eurdpai minték figyelembevételével, valamint a magyar torténelmi
hagyomanyok modernizalt felhasznélasaval. A 61. tdbldzat sematikus formaban megkisérli
osszefoglalni, hogy az értékek/alapelvek jellemzoen milyen konkrét tartalmi csomépontok
mentén, milyen konkrét témak kapcsan meriiltek fel a vita soran.

61. tablazat
Az értékek/alapelvekhez kapesolodo fo tartalmi elemek az 1990-es vitdban

Kormdny Ellenzék

A tervezet mindenben megfelel a demokratikus
Snkormanyzatisag kritériumainak

A tervezet nem felel meg a demokratikus
onkorményzatisag kritériumainak

A tervezet decentralizalt helyi 6nkorméanyzatokat A tervezet a tandcsrendszer tovabbélését jelenti,
hoz létre, a telepiilésck dnallosaga minden
tekintetben 1étrejon

centralizal. A telepiilési onallésag stlyosan sériil,
feliilrdl iranyitott dnkormanyzatok jénnek létre
(kételezd feladatok rendszerével, a tOrvényességi
ellendrzés rendszerével, az allamigazgatasi

és az 6nkormanyzati feladatok §sszemosasaval)

A megyék a demokratikus, decentralizélt, alulrol A megyék anlidemokratikus, anakronisztikus
épiild énkormanyzatisag fontos intézményei képzédmények a centralizaldst és a kdzponti
lesznek hatalom elnyomadsal jelentik

A foispan a demokratikus, decentralizalt, alulrol A féispén az antidemokratikus, anakronisztikus
épiilo onkormanyzatisag fontos intézménye lesz képzodmény a centralizélast és a kdzponti hatalom

elnyomdsat jelenti
Az énkorményzatok szabad és teljes kori Az énkorményzatok énszervezidése silyosan

dnszervezOdését, szabad tarsulasat biztositja korlatozott
a tervezet

:
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A demokratikus énkormanyzatisag értékei/alapelvei tehat megkérddjelezhetetlen irany-
mutatast adtak mindegyik politikai erdnek, azok érvényessege vitan feliil allt. Nem hangzott
el egyik politikai erd részérdl sem olyan kijelentés, amely ezekkel ellentétes lenne, vagy
a legkisebb mértékben is megkérddjelezné azok 1étjogosultsagat. Az egyetlen kivételt Mizsei
Béla (FKgP) késobb sokat idézett és tamadott kiszolasa jelentette, aki a kovetkezbképpen
fejezte be beszédét, reagilva az ellenzéki tamadéasokra: ,, Tisztelt Képviseldhaz! 1945-ben
a magyar nép elindult a demokratikus fejlodés tjan. Ennek én is kdzvetlen tanija vagyok.
Rakosi Matyas megakadalyozta a helyi kdzségi, illetve a helyi onkormanyzati valasztasokat.
mert Gigy érezte, hogy ott nem lesz t6bbsége. Negyven éven keresztiil a magyar nép nem
tudott a demokratikus lehetdségekkel élni. Most tanulja, és hogyha most tanulja, nem art,
ha van a kormény kezében egy egészen sziik korii folvilagosité és enyhe kis gyamkodas,
nehogy megvigja magdt a nép”.

Az elbzdeket tamasztja ald, hogy 37 olyan felszolaldst azonositottunk (az dsszes 1990-
es felszolalds 28,2%-a), amelyek a térvénytervezetet Ugy tamogatta, védte, vagy éppen
tamadta, hogy érvként kizarolag az értékekre/alapelvekre tamaszkodott. Terjedelmiiket
tekintve ezek az egyértelmiien terjedelmes, jelentds beszedek kozé sorolhatok, atlagos
karakterszamuk 966. Ezeken kiviil még tovabbi 25 felszolalasban (az 6sszes 1990-es fel-
szolalds 19,8%-a) szintén szerepelnek az értékek/alapelvek az el6zdvel megegyezd célbol.

A 62. tabldzar 5sszefoglalja a torvénytervezet tamadasat, illetve megvédését szolgald
értékek/alapelvek hasznalat partok kozotti megoszlasat.

A tablazat adataibol vilagosan latszik, hogy az értékek/alapelvek hasznélatanak legfobb
funkcioja az volt, hogy eszkdzként szolgaljon a tervezet kritizalasahoz, illetve a kritika elha-
ritaséhoz. Ilyen értelemben a korméanyparti és ellenzéki pozicio determinisztikusnak tiinik
mar ebben az idészakban is. Fontos magyaraz6 tényez6 azonban, hogy az ellenzék heves
kritikaja ellenére a parlamenti plenaris vitdt megel6z0 hatparti targyalasok megalapoztak
a dontés konszenzusos voltat.

62. tablazat
Az értékelkialapelvek haszndlatdnak funkcior 1990-ben

MDF KDNP FKgP SZDSZ FIDESZ MSZP (fiiggetlen Osszesen

A tervezel timaddsa/

védése kizarolag ér- 15 3 5
tékkel/alapelvvel

Atervezet timadésa/

védése tobbek kdzott 10 2 1 5 2 4 1 25
értékkel/ alapelvvel
Ertékek/alapelvek
egyéb funkcidban

37

|
(V8]
|

Az mar a korabbi adatok tiikrében is latszik, hogy noha a 2011-es vitarél nem beszélhe-
tiink gy, mint amiben az értékek/alapelvek teljesen hattérbeszorultak volna, szerepiik mér-
séklédése mégis egyértelmiien megallapithato. A torvénytervezetet beterjesz(é allamtitkar,
valamint a korményoldali vezérszonokok beszédei egyonltetlien hangsilyozték az értekek/
alapelvek fontossagat, de ez mar nem €lvezett fo prioritast a diskurzusban. Olyannyira, hogy
Tallai Andras beszédében explicite megjelenik az dnkormanyzati értékek/alapelvek ujszerti
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értelmezésének igénye: ,,Célunk egy olyan modern, koltségtakarékos, feladatorientalt .
kormanyzati rendszer kiépitése, amely a vélasztopolgarok onkormanyzashoz vald kollektiy
jogait érvényre juttato, és védendd modon ad szigoribb kereteket az dnkormanyzati autg-
nomidnak”. E mondat ellenére, a 2011-es vitdban, az eldz6 korszakkal megegyezé médon
az onkormanyzatisag demokratikus értékei és alapelvei — legalabbis a politikai diskurZus’
szintjén — kikezdhetetlenek maradtak. A vita ide vonatkozd része viszonylag konnyen mo-
dellezheto:

« Az ellenzék szerint a tdrvény megsziinteti az {nkormanyzatisag demokratikys
intézményét: szélsoséges kozpontositast jelent és a telepiilések elveszitik onal-
losagukat.

« A kormany szerint az 6nkorményzatisag demokratikus értékeinek/alapelveinek ér-
vényestilését biztositja a torvény.

Ebben a korszakban ugyanakkor mar egyaltalan nem talalunk hosszasan, absztrakt
szinten ériékeket/alapelveket elemz6 beszédeket, €s a tervezet tamaddasaban/megvédésében
is lecsokkent a szerepiik mas témakhoz képest. Kizarolagos érvként a telszdlalasok 9,4%-a
(17) haszndlja, mig mas érvvel egylitt 11% (20). A kizarolagos érvként értékeket/alapelvet
haszndlo felszolalasok ebben a vitdban is az atlagosndl nagyobb terjedelmiiek kézé tartoz-
nak (dtlagos karakterszamuk 611). Amennyiben partok szerinti bontdsban vizsgdljuk ezeket
a felszolaldsokat (63. tabldazat), ismét azt lathatjuk, hogy mindegyik part érvkészletében
megjelenik az értekek/alapelvek hasznélata, ugyanakkor figyelemreméltd, hogy a kormany-
partok pusztan egy-egy beszédben hasznaltak kizdrolagos érvként azokat. Emellett az is
egyértelmiien lathatd, hogy az értékek/alapelvek hasznalatinak gyakorlatilag egyetlen
funkcidja, szerepe az volt, hogy eszkozként szolgdljon a tervezet kritizalasahoz, illetyve
a kritika elharitasdhoz.

63. tablazat
Az értékekialapelvek haszndlatdnak funkcici 2011-ben

FIDESZ KDNP MSZP LMP JOBBIK Figgetlen Osszesen

A tervezet lamaddsa/védése

kizdrolag értékkel/alapelvvel . 3 6 2 2 17
A tervezet tamaddsa/védése

tobbek kozatt értékkel/ 9 2 5 - 3 1 20
alapelvvel

Ertékek/alapelvek egyéb 1

funkcioban B B - - - !

A témahoz tartozé szavak eléfordulasi gyakorisiga

Az ériékek/alapelvek elemzése soran azt is vizsgaltuk, hogy bizonyos szavak, kifejezések
el6fordulasaban milyen eltérések mutathatoak ki a vizsgalt két idészak, illetve a kor-
many-ellenzéki relaciok tekintetében. A relevansnak tekintett szavak kivalasztisiban itt
is a Helyi Onkormanyzatok Europai Chartdjara timaszkodtunk, az ott leggyakrabban

e
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hasznalt kifejezéseket alkalmaztuk. Az igy létrehozott lista sziikségképpen nem lehet tel-
jes kor(, mégis Ggy véljiik, fontos kiegészitése lehet az alapvetden kvalitativ aton létrejott
eredményeinknek. A vizsgalt szavak és kifejezesek Osszesitett eldfordulasi gyakorisagat
a 64. tabldzat tartalmazza.

64, tablazat
Az értékekhez/alapelvekhes tartozé szavak eldforduldasi gvakorisdaga a két iddszakban, valamint
kormdnypdrti és ellenzéki megoszlashan (darabszdm)

1990 2011

dsszesen  kormuiny  ellenzék dsszesen  kormuiny  ellenzék
Alapjog 11 6 5 8 3 5
Antidemokratikus 3 2 1 -
Autonomia 32 16 16 20 8 12
Centralizacid 80 45 a5 8 2 6
Decentralizacié 18 12 6 2 - 2
Demokratikus 84 56 28 32 11 21
Demokrécia 63 38 25 35 21 14
Demokratizacio 8 5 3 - -
Diktatira 12 10 2 3 1 2
Egyenjogusag 5 2 3 1 - 1
Egyenrangusag 7 2 3 1 - 1
Hatalommegosztas 7 3 4 1 - 1
Hatalomkoncentrcio - - 5 1 4
Hierarchia 17 3 12 1 1
Jogallam 23 10 1 2 1 I
Népszuverenitas 15 12 3 - -
(Onkormanyzatisag 17 6 11 71 37 34
Onigazgatds 4 1 3 -
(Onkormaényzas 38 22 16 20 7 13
Onrendelkezés 4 1 3 29 3 26
Részvélel 5 1 4 8 1 7
Szabadsag 38 20 38 29 13 16
Szubszidiaritas 3 3 9 5 4
Szuverenitds 6 2 4 -

A fenti tablazat 6sszesitd adatai megerositik a kordbban leirt sajatossagokat. Ezek részletek-
ben tekintve még érzékletesebben rajzolodnak ki. A /0. cbrdin eloszor a két korszak teljes
szohasznalatanak Osszehasonlitasa lathatd®.

A 10, dbrdn lathato, hogy 1990-ben az értékekhez/alapelvekhez kizvetlenil kapesolha-
t6 szavak és kifejezések jelentdsen nagyobb aranyban fordultak el a vita szohasznalataban,
mint 2011-ben.

? A kévetkezbkben az cgyes szavak/kifgjezésck gyakorisagat mar nem darabszdmmal tintetjik fel, hanem
az adott ciklus parlamenti vitajanak Ssszes haszndlt szavat tekintettitk 100%-nak (1990-ben N=97694,
2011-ben N=87367), és a vizsgalt kifejezéscknek az ehhez viszonyitolt szazalékos eldfordulasi aranyat
hasznaltuk.
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10. dbra
Az értékekhez/falapelvekhez tartozo szavak eldforduldsi
gvakorisdga a két iddszakban

Amennyiben mindkét korszakban megvizsgaljuk a kormany és az ellenzék szohasz-
nalataban mutatkozo eltéréseket, gy azok szintén a korabban leirtakal tamasztjak ala
(11-12. dabra).

Mindkét korszakban az ellenzék és a kormanyoldal is hasznalta az alapelvekhez/ér-
tékekhez kapcsolodo kifejezéseket, ugyanakkor az is lathato, hogy 2011-ben mar vannak
olyanok, amelyeket csak az ellenzék képvisel6itdl hallhattunk (pl. decentralizacio).
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12. dbra
Az értékekhez/alapelvekhez tartozo szavak eldforduldsi
gvakorisdga 2011-ben kormany-ellenzék szevint (%)

4.2. Az onkormanyzatok finanszirozisa és gazdilkodasa
Elemzésiink masodik 16 dimenzidja azt vizsgalja, hogy az dnkormanyzati miikddés finan-

szirozasaval, gazdasagi kérdéseivel, illetve a pénziigyi hatékonysdggal kapcsolatos témak
miképpen meriilnek fel a két vizsgalt parlamenti vitdban.

A téma jelentdsége

Az Gsszes felszolalas valamivel t6bb, mint egyharmadéban (113 db) jelennek meg az 6nkor-
manyzatok finanszirozasaval és gazdadlkoddsaval kapcsolatos tartalmak. A két vita kozotti
kilonbséget a 63. fabldazat érzékelteti.

—
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65. tablazat
Onkormanyzatok finanszirozdsdval és gazddlkoddsdval kapesolatos elemeket tartalmazo felszélaldasok
megoszldsa a két vizsgdlt iddszakban

1990 2011
% db % db

Finanszirozassal/gazdalkodassal kapcsolatos elemeket tartalmazo
felszolalas

Finanszirozassal/gazddlkodassal kapcsolatos elemeket nem
tartalmazo felszolalas

Osszesen 100.0 131 100.0 181

26.0 34 43.6 79

74.0 97 56,4 102

A fenti adatok megerésitik az eldzetes feltételezésiinket, miszerint a finanszirozasi/
gazdasagi kérdések a 2011-es vitdban hangsilyosabban jelennek meg.

Ha részletesebben megvizsgaljuk a finanszirozdssal/gazdalkodassal kapesolatos fel-
szolalasokat aszerint, hogy az adott felszolaldson beliil mennyire hangsulyos e téma szerepe,
akkor ez alapjan két tovabbi csoportot képezhetiink:

= a felszodlalds 6 témajét jelenti a finanszirozas/gazdalkodas,

* afelszolalasnak tobb témaja is van, ezek egyike a finanszirozas/gazdalkodis.

A két ciklus jellemzdi a 66. tabldzatban lathatoak.
66, tablazat

A finanszirozdssal és gazdalkoddassal kapesolatos elemeket tartalmazo felszolaldsok megoszidsa
a tartalmi jellemzé scerint a két vizsgalt idészakban

1990 2011
% db % db
A felszolalas 16 témdja a finanszirozas/gazdalkodas 50 17 67.1 53
A felszolalasnak nem 6 témaja a finanszirozas/gazdalkodds 50 17 329 26
Osszesen 100 34 1000 79

Mig 1990-ben a finanszirozassal/gazddlkoddssal foglalkozo amugy is viszonylag kevés
felszdlalasnak csupén a fele szolt errdl a témardl, addig 2011-ben mar a kétharmada. Ez to-
vabb erdsiti a hipotézist, miszerint 2011-ben a gazdasagi hatékonysag témaja el6térbe keriilt.
Magyarazatkent ehhez sziikséges hozzatenni, hogy a mar korabban is jelzett nagyon eltéré
kontextus mellett, 2011-ben az dnkorményzatok kérében is egyértelmiien megmutatkoztak
a gazdasdgi valsig kovetkezményei, az adossagkezelés sziikségessége, még akkor is, ha
ennek okait kiilonbozoképpen itélték meg.

A politikai hovatartozds

A kovetkezokben azt vizsgaljuk, hogy a parlamenti partokat tekintve tapasztalhato-e bér-
milyen eltérés az gazdasagi/finanszirozasi témak haszndlataban.
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Az értékek/alapelvek dimenzidjdhoz hasonloéan a partok szerinti bontas itt is megerdsit
dltalanossdgban az alapveto kiilénbséget a két korszak kozott, ugyanakkor néhany kiseby
érdekesség felfedezhetd. Az alacsony elemszamokbol kovetkezd korlatokat figyelembe véve
is figyelemre mélto a kifejezetten finanszirozasi/gazdasagi felszolalasok magas ardnya a F.
DESZ és az MSZP esetében, mindkét id6szakban (67-68. tiblazat).

67. tablazat
A gazdasagiffinanszivozasi témdkat tartalmazo felszolalasok megoszldsa
partok szervint 1990-ben

Fd témaként Nem f0 témaként Nem tartalmaz Osszesen

% db % db % db % db
MDF 8.0 4 18.0 9 74.0 37 100 50
KDNP 11.0 1 11.0 1 77.8 7 100 9
FKgP 10,0 1 - - 99.0 9 100 10
SZDSZ 11.8 4 8.8 3 79.4 27 100 34
FIDESZ 16.7 2 25,0 3 58,3 7 100 12
MSZP 30.8 4 7.7 1 61,5 8 100 13
Fiiggetlen 33.3 ! - 66.7 2 100 3

68, tablazat
A gazdasdgi/finanszirozasi témakai tartalmazo felszolaldsok megoszidsa
pdrtok szerint 2011-ben

Fi témaként Nem fi témaként Nem tartalmaz Osszesen

% db % db % db % db
FIDESZ 41.3 31 123 13 41.3 3] 100 75
KDNP 14.3 3 14.3 3 714 15 100 21
MSZP 27.8 10 16,7 6 556 20 100 36
LMP 21.1 4 - 78.9 15 100 19
JOBBIK 18,5 5 11.1 3 70.4 19 100 27
Fiiggetlen — - 33.3 1 06.7 2 100 3

A tartalom

A téma az 1990-es vitaban azon ellenzéki észrevételek kapcsan meriilt fel, miszerint a terve-
zet nem szabalyozza megfeleloen a kérdést, nem deriilnek ki pontosan az dnkorméanyzatok
miikddéseének garanciai, nem biztosit a jogszabaly kelld forrast a feladatok ellatasahoz.
Erre reakcioként a kormanyoldal megkisérelte bebizonyitani ennek ellenkezdjét. Fontos
kiemelni, hogy ebben az iddszakban még nem talalunk olyan felszolalast, amelyik csak
és kizarolag ezzel a téméval foglalkozna. Altaliban olyan, komplex beszédek részét képezi
a finanszirozas/gazdalkodas kérdése, amelyek mds témdkkal is foglalkoznak (sok esetben
éppen az alapelvek/értékek tematikdjaval). Tehat még azon, csekély esetben sem 6ndlléan
jelenik meg a finanszirozas/gazdalkodas témdja, amikor amigy a beszéd {0 részét e kér-
deskor adja. E ciklusban a témaval foglalkozo 34 felszolalas atlagos mérete 1317 karakter,
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ami lényegesen magasabb az atlagértéknél (761). Ez szintén azt jelzi, hogy a téma ebben
a korszakban nem onélloan meriilt fel, hanem nagyobb beszédek részeként. Szerepét te-
kintve kijelenthetjiik, hogy leljes egészében a tervezetre vonatkozo kritika, illetve az arra
valo reakcio eszkozeként jelent meg.

2011-ben ez a szerep, illetve a téma hangsulyossaga is jelentOsen megvaltozott. Az on-
kormanyzatok finanszirozasa és gazdalkoddsa kozponti kérdésse valt. Az elbterjesztd
gllamtitkar, illetve a kormanyparti vezérszonokok egyértelmiien az dnkormdanyzatisig
megmentdjeként mutattak be az vj torvényt, amire a baloldali kormanyzas felelGtlen gaz-
dalkodasa, illetve forraskivonasa miatt van sziikség. Ez a feliités természetesen a téma
folyamatos felszinen tartasat alapozta meg.

Mindezt figyelembe véve nem meglepd, hogy a témaval foglalkozo felszolalasoknak
csak egy része vonatkozott a tervezet konkrét birdlatdra, illetve a tervezet intézkedéseinek
megvédésére. Jelentds mennyiségii felszélalds inkdbb az ellentétes oldalon 1évé partok,
vagy politikusok negativ mindsitése végett ny(l a témahoz, a kritikat elsésorban az 6n-
kormanyzatok finanszirozésaval/gazdalkodasdval kapcsolatba hozva. A 69. tdbldzat a téma
haszndlatanak jellemz6it foglalja Gssze.

69. tablazat
A finanszivozasi/gazdalkoddsi témdk haszndlatanak funkeioi 2011-ben

FIDESZ KDNP MSZP ILMP JOBBIK Fiiggetlen Osszesen

A tervezet tamaddasa/védése kiza-

rélag finanszirozasi/gazdalkodasi 15 2 3 1 4 . 25
témakkal

A tervezet timaddsa/védése tob-

bek kozott finanszirozdsi/ gazdal- 9 2 5 = 3 1 20

koddsi témakkal

Partok, politikusok biralata finan-

szirozdsi/gazdalkoddsi témakon 18 1 5
keresztiil

L]
f=1
2
0

4.3. Az inkormanyzati szakérték szerepe

Az el6z6 téméakhoz képest az dnkorményzati szakértik szerepérdl valéo megnyilatkozasok
nyilvanvaléan csak kiegészitd részeit jelentik egy-egy felszdlalasnak, nem fo témaként
funkcionalnak, Osszesen 15 erre vonatkozo szovegrészt azonositottunk, ami a felszola-
lasok mindossze 4,8%-at jelenti. A két ciklus tekintetében egyértelmii hangsilyeltolodas
tapasztalhaté: 1990-ben 12, mig 2011-ben csak 3 erre vonatkozo rész talalhato. Ezek partok
szerinti megoszlasat a 70-71. tibldzat tartalmazza.

A szakértokre valo hivatkozas mindegyik esetben a tervezet kritikajat, illetve dicsé-
retét volt hivatott aldtdmasztani a politikai hovatartozas fliggvényében. Az elsd ciklusban
a témat Ader Janos hatarozta meg, aki felszolaldséaban idézte Schmidt Péter €s Ficzere Lajos
kozos biralatdt a tervezetrol, miszerint az kidolgozatlan €s parlamenti vitara alkalmatlan.
Ezt kovetden tobben reagiltak erre. A kormanyoldal egyes felszolaloi ugyanezen szakértok
biralatat a tervezet tamogatasaként értelmezték, illetve azzal védekeztek, hogy egy kordb-




F

198 A KET ONKORMANYZATI TORVENY PARLAMENTI VITAJA

bi verzid biralatarol van szd. Szintén erre reakcioként, nem nevesitett enrdpai szake’rté’ket,
illetve Szelényi Ivant emlitették még szakértGként kormanyparti felszolalok, mint akij
tamogatasukat fejezték ki a tervezettel kapcsolatban.

70. tablazat
Az dnkormdnyzati szakértok szerepével foglalkozo tartalmak megoszidsa pdrthovatartozds szerint
1990)-ben

MDF KDNP FKgP SZDSZ FIDESZ MSZP Fiiggetlen Osszesen
Felszolalasok szama 6 - 1 3 1 1 - 12

71. tablazat
Az dnkormdnyzati szakértdk scerepével foglalkozo tartalmak megoszlasa parthovatartozds szerint
2011-hen

FIDESZ KDNP MSZP LMP JOBBIK Fiiggetlen Osszesen
Felszolalasok szama 2 — 1 = : = 3

2011-ben a szakértokre vonatkozo kijelentéseket Lamperth Monika kovetkezd gon-
dolata tematizalta: ,,De mi nem gy alltunk hozza ehhez az atalakitashoz, valtoztatdshoz,
hogy az allamtitkar és a helyettes allamtitkar asszony dsszedugia a fejét egy sotét szoba-
ban, és irt valamit, aztdn arrdl indult az egyeztetés, hanem kutatasokat kezdtiink. Az IDEA
munkacsoport kiadvanyaiban tudosok, akadémikusok, kutatdk tették le az asztalra azt,
hogy milyen irdnyba kell tovabbvinni ennek a rendszernek az atalakitasat™. Erre vélaszolt
Kis Attila a FIDESZ reszérol a kijvetkez modon: , Nekliink is volt tiz évvel ezelbtt is, meg
husz évvel ezelott is elképzelésiink az onkormanyzati rendszerrél, de az 6ndk bizonyéra
tudoményos igényii és csoddlatos anyagardl egyszer mar a magyar nép 2010 aprilisaban
szavazott, az egész kormanyrol, az akkori kormanyrdl™

4.4, Europa, az eurdpai mintakovetés

A szakértékhoz képest Eurdpa, mint téma valamivel hangsilyosabban jelenik meg. Osz-
szesen 36 erre vonatkozd szovegrészt azonositottunk, ami a felszolalasok 11,5%-at teszi
ki. A két ciklus tekintetében szintén jelentds hangsulyeltolédas lapasztalhato: 1990-ben
29, mig 2011-ben csak 7 erre vonatkozo rész talalhatd. Ezek partok szerinti megoszlasat
a 72-73. tabldzat tartalmazza.

Ennek a témanak a felmertlése a szakértokhoz hasonloan gyakorlatilag minden esetben
és mindkét korszakban a tervezet kritikdjat, illetve dicséretét tamasztja ala. Ez a kormany-
oldali felszolalok esetében a tervezet eurdpai normaknak, a legkorszeriibb eurdpai elveknek
valé megfelelését hangsiilyozza, mig az ellenzék részérol éppen ennek a tagadasat. Ezen
kivil kilonféle nyugat-eurdpai példak merdiltek fel, amelyek annak bizonyitékaul szolgal-
nak, hogy a magyar rendszer sokkal decentralizaltabb, vagy éppen centralizaltabb, mint
a példaként felhozott eurdpai 6nkormanyzali struktarak.
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72. tablazat
Eurdopdaval, az europai mintakéverésse! foglalkozo tartalmak megoszldasa pearthovatartozds szerint
1990-ben

MDF KDNP FKgP SZDSZ FIDESZ MSZP Fiiggetlen Osszesen
Felszolalasok szdma 17 2 3 2 - 4 1 19

73, tablazat
Ewrépdval. az eurdpai mintakévetéssel foglalkozo tartalmak megoszldsa parthovatartozds szerint
201 1-ben

FIDESZ KDNP  MSZP LMP  JOBBIK Fiiggetlen Osszesen
2 — 1 — 7

Felszolalasok szdma 1 3

5. Osszegzés

A két plenaris parlamenti vita Osszevetéséhez, a kivetkeztetések levondsihoz természete-
sen szitkséges az elfogadas koriilményeit is ismerni (v8. a kdvetkezo fejezetben). 1990-ben
a heves vita ellenére, a térvényt tobb mint 90%-os parlamenti tobbséggel. tulajdonképpen
teljes egyetértéssel fogadta el az orszaggy(ilés annak koszonhetden, hogy az elbterjesztés
parlamenti vitdjat politikai egyeztetés, hosszu parlamenti bizottsdgi vita elézte meg. 2011-
ben viszont az ellenzék egyaltalan nem tamogatta az eldterjesztést. Mindkét parlamenti
vita soran nagyszama modositd inditvanyt nyujtottak be, amelyek jelentés mértékben mo-
dositottak a kormany altal eléterjesztett szoveget, de 1990-ben ebben a vonatkozasban is
inkabb konszenzus mutatkozott, mig 2011-ben az ellenzék nem sok esélyt kapott a szoveg
formalasara, ahogy ezt a parlamenti vita statisztikai jellemzéinél bemutattuk.

Jelen elemzés eredményei azt mutatjak, hogy a rendszervaltashoz képest jelenleg
az onkormanyzatisag politikai, demokratikus értéke kevésbé hangsulyos a parlamentben.
Mikozben az természetes folyamatnak is tekinthetd, hogy 25 év elteltével a rendszerrdl
sokkal tébb miikddési tapasztalat halmozodott fel, tehat az absztrake alapelvekhez képest
a finanszirozas példdul sokkal inkabb fokuszba kertilt. Ugyanakkor az absztrakt értékektdl
valé elfordulds a nyers pragmatizmus jegyében lényegeében a demokratikus kormanyzas
egyik nagyon fontos szegmensét hagyta magara. A masodik énkormaényzati torvényt el-
fogado parlament nemcsak a vdlasztasi matematika, hanem a torvényhozo altal képviselt
értékrend alapjan sem vétdzta meg a centralizaciot.




13. FEJEZET

Z:ar6 gondolatok

Pdalné Kovdes Hona

A kutatds otlete, ha ugy tetszik hirtelen felinduldsbdl sziiletett, a 2010-t61 megindult cent-
ralizécios kormanyzdsi reformok hatédséra, azt kérdezve, ., miért hagytuk. hogy igy legyen”
(PALNE KovAcs 2013b). A kutatds €s a kotet végére jutva még nagyobb bizonyossaggal
allithato, hogy fontos a reformok folyamatanak, intézményi és eljarasi koriilményeinek,
szélesebb tarsadalmi, kulturdlis kozegének az elemzése. Nemcsak azért, hogy megértsiik,
miért hitsulnak meg rendre masra a meghirdetett reformelképzelések, hanem azért is, hogy
realisan felmérjiik a reformok lehetséges irdnyait, amelyek valoban végrehajthatoak. A re-
form célok és a reform kapacitasok egyarant formalhatéak, javithatéak, ha valdban jelen
van a hazai kormanyzasi elitben a valtozas, a tanulas szandéka,

A kozigazgatdsi reformok altalaban felfoghatoak gy is, mint a szokdsos kozpolitikai
ciklussal elemezhet6 kozpolitikai beavatkozasok, de a kitiintetett mélységli és dimenzioju,
inkabb intézményi valtozast megeélzo, reformbeavatkozdsoknak mindig dominans a ha-
talmi, politikai dimenzioja, ezért is értelmezhetéek politizalt kézpolitikai (polity-policy)
dontésekként. Ebben az esetben mar egyértelmien lazabb kapcsolddas van a reformretorika,
areformdontés és annak végrehajtasi folyamata kozote, a retorika még erdteljesen politikai
iizenetet hordoz, a reformdontés és a végrehajtas viszont inkabb a kozpolitikai racionalitdsra
torekszik (KuHLMANN-WOLLMANN 2014:36).

A teriileti dnkorményzati reformok ugyan sziikebb fokusziak, mint a hatalomgya-
korlas rendjét atfogdbban €rintd kormanyzati reformok, de elemzésiik sok dltaldnosithato
tapasztalattal is jar, egyébként is azt a véleményt képviseljik, hogy a hatalomgyakorlas te-
ritleti rendje van olyan jelentdségii tényez6, amely dnmagaban is megérdemli a figyelmet,
A rendszervaltast kovetd valtozasok gyorsasaga €s iranya arra figyelmeztet, hogy a teriileti
érdekek érvényesitésének stabil, hatasos garanciai hidnyoznak a magyar politikai, kormany-
zati intézmeényi képletbal.

A 2010 utdni, néhany év alatt végrehajtott dnkormanyzati reformintézkedések szinte
egyaltalan nem titkztek ellendllasba, ami elvileg tébb okkal is magyariazhaté:

+ az dnkormanyzatok autondmidja, szerepe az emberek szamaéra Snmagéaban vagy nem

fontos, vagy legalabbis nehezen eladhato téma,

» az dnkorményzati érdekszovetségek meglehetGsen ambivalens tiltakozdsa nem éri

el a nyilvanossag ingerkiiszibét,

» az onkorményzati politikai elit sem volt konfliktusvallaldsra képes,

= atdrvényhozo szamara pedig a decentralizdcio mar nem olyan érték, mint 1990-ben volt.

Painé Kovacs llona (szerk.): A magyar decentralizdcio kudarca nyomdban
@ Dialég Campus Kiado (Nerdex Kft.), 2016.
Minden jog fenntartva. A mésoldst a térvény bunteti.
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« Areformok olajozottsdgat biztositotta az is, hogy az 6nkorméanyzatok jo része halara
volt kitelezve, hiszen megszabadult a nyomasztd addssagtol, s hatalom és kompe-
tenciaveszteség kvetkezményeit még nem mérte fel.

A kormdny tehat kihasznélhatta a hatalmi vakuumot, s példas hatékonysaggal képes
volt az akaratat érvényesiteni. A folyamat gyorsasdga, az ellenallas hianya miatt nem érvé-
nyesiilhettek a fokozatos bevezetes, a kisérletezés elényei: a déntéshozd nem alapozhatott
a visszacsatolasra, az érintettek, és szakértok véleményére. Ezek a kértilmények pedig
elérevetitik a sikeresen végrehajtott reformok negativ kdvetkezményeit.

Kutatasunkban nem a tartalmi, ha agy tetszik, kozpolitikai dsszefiiggésekre koncent-
raltunk, ezért a kutatas eredményei is inkdbb a decentralizacidt vagy centralizaciot megeél-
70 atfogo, intézményi reformok egyes szerepl6inek sajatossagairol nyijtanak intormaciokat.
Nem célunk az egyes fejezetekben ismertetett kutatdsi eredmények megismétlése, csupan
olyan 8sszegzés, amely a jovire vonatkozoan lehet tovabbi kutatasok indoka, kiindulépont-
ja, vagy (bar erre sok esélyt nem latunk) Gjabb Snkormanyzati reformok eldkészitésében
figyelembe veendd szempontok gyjteménye.

1. A decentralizacié és 6nkorményzatisag nem bizonyult stabil
értéknek a hazai politikai gondolkodasban

A helyi demokracia érvényesiilése szorosan Osszefiigg az adott kormanyzasi rendszer
modelljével. Lijphart (1999) altal leirt konszenzusos demokracia modellje, illetve az 4lla-
mi tradicidk jellege meghatarozonak tekinthetd. A decentralizicié maga is hozzdjarulhat
a demokracia modelljének valtozdsahoz. Példaul a részvételi, illetve kozvetlen demokra-
cia er6sodését a helyi demokratikus ujitdsok is tdmogatjak (LouGHLIN et al. 2011:728).
A World Value Survey adatok szerint a decentralizalt orszagokban fontosabbnak bizonyult
a kormanyzasba vald beleszolas lehetdsége, mint a centralizalt orszagokban (MELLO 2011),
Mas kutatdsi eredmények szerint is a helyi, regionalis szintér (6bb lehetdséget nyujt kii-
16nbozo kormdnyzdsi innovéaciokra is (Kemp 2003), a partnerek bevonasdra, a horizontalis
kormanyzasi modszerek alkalmazéasira. A decentralizdcio atrendezheti a teriileti érdekek
megjelenését, a partok térbeli kliensrendszerét is (HUTCHCROFT 2001).

A decentralizacié azonban énmagaban nem garantdlja a helyi demokréciat (LiTvack et
al. 1998, PickvANCE 1997), kiildnésen akkor, ha a kulturalis, politikai, gazdasagi kdrnyezet
nem kedvez6 a decentralizacio szamara. A kelet-kozép-eurdpai rendszervaltd orszagok ese-
tében is az a vélemény, hogy hosszabb id6 sziikséges, amig a modellvaltds elonyei egyaltalan
jelentkezhetnek, hiszen nem egyszerlien allami, intézményi valtozdsokat hajtanak végre,
hanem a teljes gazdasdagi, tdrsadalmi atalakulassal kell megbirkézniuk. A decentralizacio
tényleges célja kimeriilhet a politikai felelosség atharitdsaban is. Vannak olyan ciklusok,
és orszagok, amikor és ahol az énkormanyzatok, mint pufferzénak (Orre 1975) pusztan
a kozhatalom és a tarsadalom kozotti konfliktusok felszivasara, kezelésére szolgalnak, ki-
fejezetten csokkentve a helyi déntéshozok €s a polgarok kozotti bizalmat.

A rendszervéltas soran érvényesiilo vagy pontosabban fogalmazva inkabb kévetett
politikai értékrend egyértelmiien kedvezett az autonomidknak és az dnkormanyzati decent-
ralizdcidnak. Kedvezett az akkori torvényhozdsban jellemz6 kiegyensulyozottabb (kevésbé




