6. FEJEZET

A reformdontések kormanyzati elokészitése

Finta Istvan

1. A kormanyzati dontés-elokészités és a kormanyzasi filozofidk
osszefiiggései

A kézponti kormanyzat reformokban, illetve a reformokat érinté dontési folyamatban jat-
szott szerepét illetden a rendelkezésre allé kozvetlen empirikus informécidk szlikosek,
Ez nem azt jelenti, hogy a reformok targyat érintd dontésekrdl nem allnak rendelkezésre
megfeleld mennyiségli informéciok, hanem azt, hogy a médszer, vagyis a dontés és a dén-
tés-elokeészités hogyanja a reformiddszakokban, de maskor sem keriiltek a figyelem kozép-
pontjaba. A kdzponti kormanyzati dontési mechanizmusra vonatkozoan az alabbi forrasok
alapjan tesziink megallapitasokat:
« a kormanyzas megitélése és a kormanyzati modellek értékelése a szakiroda-
lomban;
= ajogi szabalyozas, ezen beliil a kormanyzati (belsd) déntési mechanizmus, a kor-
manyzat kiilsé dontés-elokészitd, érdekegyeztetési rendszere;
« a dontéshozatali mechanizmushoz k6t6dé interjualanyok megdllapitasai;
» arendelkezésiinkre 4llo kormanyzati dontés-el6készitd dokumentumok.

A kormanyzasi korszakok értékelése szempontjabdl célszeril bizonyos vizsgélati szem-
pontok kivalasztasa, kiilondsen:

= a kormanyzas filozofidjanak valtozasa,

= akozponti korméanyzati déntésekben és dontés-elékészitésben résztvevidk kore,

+ arésztvevok jogositvanyai,

+ aszakmai €s politikai részvétel és befolyas értékelése,

* az informalis &s a jogilag szabalyozott dontési, dontés-eldkészitési mechanizmusok

viszonya,
« anyilvanossag.

Elsoként sziikséges leszogezni, hogy a kézponti kormanyzati tevékenység sokkal
inkabb az egymast kovetd kormanyok ideologiai alapjainak véltozasaival all ésszefiiggés-
ben, semmint a meghirdetett kiilonbéz6 kdzigazgatasi reformokkal, reformtorek vésekkel.
A korményzati tevékenység modellje gyakrabban véltozott, mint ahanyszor a kozigazgatas,
a kormanyzas atfogd megujitasara kodifikalt kisérlet tortént volna.
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Az adott idészakban érvényesiilo kormanyzati filozéfia kézvetleniil befolyasolta
a kormanyzati tevékenység nyitottsagat, a dontésbe bevont szervezetek korét, a dontési,
dﬁmés—elﬁkészitési mechanizmus egészét. Kozismert, hogy a klasszikus, weberi alapo-
Kon nyugvo kormanyzas mas nézdépontbdl, egészen mas eszkozokkel kivanta az allami
feladatok megoldésa sordn a tarsadalom szerepl6it kezelni, mint az azt kdvetd neolibe-
ralis és New Public Management irdnyzat, és megint més a szemlélete az (j weberidanus
irinyzatnak a korményzat szerepével és a kiilonbozo szereplok kozolti egyiittmitkodéssel
kapcsolatban.

Természetesen ezen altalinos sajatossagok alapjan még nem itélhetd meg, hogy
az adott kormanyzati déntési, dontés-eldkészitési mechanizmus milyen modon hatéroz-
1a meg a kiilonbozo szereplék egyiittmiikodési, részvételi lehet6ségeil. A jé kormdnyzds
iranyzat sokkal inkabb hangsulyozza a kormanyzas dltalanos hate¢konysagi ¢s demokracia
ismérveit, kitiintetett szerepet tulajdonitva a részvételnek €s a decentralizacionak (PALNE
Kovacs 2013a) Maskor a kiilonbéz6 tipust kozfeladatok ellatasinak konkrét koriillményei-
b6l indulnak ki, és konkrét modszereket, formalat értékelnek (SARKOZY 2012, STUMPF
2006). Nyilvanvalo, hogy az dllamnak a gazdasaggal kapcsolatos feladatai erdsebb hang-
sulyt igényelnek a piaci szereplokkel valo egyiittmikodésben, bar a kapcsolat forméja,
tartalma eltérhet a kiilonb&zo kormanyzas filozofidk mentén. Hasonloképpen az EU ko-
héziés politikdjaban a partnerség kdzponti szerepet kap, elsdsorban a kozos fejlesztési
célokhoz szitkséges forrasok mozgositasa érdekében, nem véletlen példaul, hogy a korabbi
unios programozasi ciklusban az Allamreform Operativ Program sok. a partnerséget
elémozditd Gjitast, fejlesztést timogatott. Kétségtelen, hogy a partnerség elvével vissza
is lehet élni, elmosodhat a kozosségi dontésekért valo felelosség, megerdsddhet az igény
a demokratikus legitimaciora (FRivaLDSzKY 2010).

Amikor a gazdasagi valsag nyoman koltségvetési krizishelyzetek megolddsdra van
szitkség, akkor az allam szorosabb felelossége, és koltséghatékonysaga kertil a fokuszba
(L6rINCZ 2006). A neoweberi erds 4llam modelljének hivei kiemelt szerepet tulajdo-
nitanak a formalis normativitasnak, a kapcsolatok, a kormanyzashoz kapcsolddé rész-
vétel jogi szabalyozdsdnak. Ezeknek a hangsulyeltolodasoknak jelentds kovetkezményei
vannak a kormanyzati dontések folyamatara és az érdekegyeztetési mechanizmusokra.
Ha az erds allam koncepcidja cstkkenteni kivinja az iizleti sztéra, kevésbé formalizalt
befolyasat a kormanyzasban, akkor elvileg két lehetoség is kindlkozik, amelyek irdnyé-
ba az ij kormanyzasi gyakorlat elmozdulhat. Az egyik a széles tarsadalmi szerepldket
képviseld szervezetek részvételének biztositasa a kormanyzasban, szoros Gsszefiiggésben
arészvételi kormanyzas eszkozeivel (FrRivaLDpszky 2010). Létezhet azonban az erts al-
lamnak egy masfajta értelmezése is, amikor a hatalom birtokosainak — sziikebb, vagy
tagabb — korén kiviil senki masnak nem nyilik részvételre lehetdssége, az etatizmus
Jjegyében. A 2011-ben elfogadott Magyary program a jé kormdanyzds kategdriaja helyett
ajoé dllam fogalmat hasznalja, tudatosan demonstralva az dllamhatalom gyakorldsanak
hagyomanyosan hierarchikus, etatikus elképzelését (Kaiser-Kis 2014). Mar felvazolod-
tak olyan nézetek, amelyek finomitjak az erés allam filozofigjat és fogalmi megkozeli-
téseit. Frivaldszky példaul kifejti, hogy a szubszidiaritas és a szolidaritas elvei szerint
szervez6d6 relaciondlis dllam jelenthetné kdzéptavon a helyes kormanyzati struktarat
(FrivaLDszxy 2010).




102 A REFORMDONTESEK KORMANYZATI ELOKESZITESE

2. A kormanyzati dontési, érdekegyeztetési mechanizmus jogi szab4lyozasa

A gyakorlati kormanyzati mikodés keretét a jogi szabalyozas biztositja, Ezért sziikséges
attekinteni, hogy az elmalt két és él évtized relevins szabalyozasi elemei milyen véltozs.
sokon mentek keresztiil, a kiilénb6z6 korméanyzasi filozéfiak milyen mértékben éreztették
a hatasukat. Az aldbbiakban az érdekegyeztetés altalanos kereteit ismertetjiik, miutan
az onkormdanyzati érdekszovetségekkel valo egyiittmiikddést a kovetkezd fejezetben kiilon
targyaljuk.

2.1. Az érdekegyeztetés, tarsadalmi részvétel szabalyozisa

Hazankban a tarsadalmi parbeszédre, a konzultacios mechanizmusok szerepére, mikodé-
sére vonatkozo egységes torvényi szabalyozas nem létezik, azonban vannak, illetve voltak
olyan jogszabilyi rendelkezések, amelyek az egyiittmilkddést szabalyozzak kilonbézs,
specidlis szempontok szerint,

A rendszervaltozas idején ,,a szocializmus rossz maradvanyanak mindsitették a Jjog-
alkotasi folyamatban az érdekképviseletek véleményezési jogositvanyat (rogton torolték is
a jogalkotasi torvénybél), és a partok féltékenysége 2010-ig megakadalyozta a Gazdasagi
és Szocialis Tandcs torvényi megalapozasat” (SARKOZY 2006:48). Ugyan a korabbi alkotmény
rendelkezett a szakszervezetekrél és érdekképviseletekrdl - bar az egyiittmiikddésre vonat-
koz6 kotelezés, illetve jogosultsag deklaralasa nélkiil — az alaptérvény mér emlitést sem tesz
olyan nem korményzati szervekrél, amelyeknek joga bekapcsolédni a korményzasba, igy
az intézményi keretek vagy eljardsi szabalyok rogzitése fel sem meriil alaptérvényi szinten.

Az 1987. évi jogalkotdsrol szolo térvényt valtd 2010, évi CXXX. térvény nem tartalmaz
rendelkezéseket sem a partneri kor, sem pedig a lehetséges eljarasi szabalyok vonatkozi-
saban, viszont a jogszabalyok elokészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szolo 2010, évi
CXXXI. torvény részletesebben foglalkozik e kérdéssel. E jogszabalynak koszonheten ma
mar nem kifogasolhato, hogy ,,hazankban a tarsadalmi parbeszédre, a konzultaciés mecha-
nizmusok szerepére, miikodésére vonatkozo egységes torvényi szabalyozés nincs” (VADAL
2011:95). Ez a jogszabdly kétféle partneri kérre, kétféle eljarasrendet kivant intézményesi-
teni. Létezik egyrészt az altaldnos egyeztetés, mely a jogszabalytervezetekre és Jjogszabaly
koncepcidkra vonatkozik, amelyekre barki tehet megallapitast, fogalmazhat meg véleményt.
A véleménynyilvanitas kizdrélagos eszkoze az internet. Alapesetben a jogszabaly szerint
- véleményezési hatdrid megegyezik a korményzati szervekkel valo egyeztetésre bo-
csatds soran megallapitott hataridével”. Erre a hataridére viszont a torvény nem tartalmaz
rendelkezéseket, igy legfeljebb a kormany iigyrendjére vonatkozo korményhatarozatra
hagyatkozhatunk, amely az eléterjesztések kormanyzati szervekkel tSrténé egyeztetésére
tiz napot hatdroz meg, ami lehet kevesebb is, de 6t napnal nem lehet révidebb. (Sziikséges
megjegyezni, hogy a 2011. janudr [4-én elindult kormany.hu weboldalon szerepld tiz mi-
nisztérium koziil csupdn kettd esetén — Miniszterelnskség, Nemzetgazdasagi Minisztérium
— érhetd el a tarsadalmi egyeztetés nevii meniipont.)

A torvény altal intézmenyesitett mésik lehetdség a kozvetlen egyeztetés. A torvény
értelmeében a jogszabily elékészitéséért felelds miniszter tn. partnerségi megallapodésok
keretén belill szoros egyiittmiikddést alakithat ki azon szervezetekkel, amelyek készek
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a kolesonos egylittmiikodésre, és amelyek az adott jogteriiletek s*{abélyozésénak el(’jlfészﬁ
(ésében szeles tarsadalmi érdeket jelenitenek meg vagy az adotjt. jogteri.iltlrten tudomanyos
revékenységet végeznek. Stratégiai partnerség alakithato ki kﬁlﬁnos'en a civil sze.rv’ez‘egekkel,
pevett egyhdzakkal, szakmai, tudomanyos szervezetekkel, orszigos n§1nzet1se%1 onk(’)r-.
m;’myzatokkal, érdekképviseleti szervezetekkel, koztestiiletekkel, valamint a felséoktatasi
intézmények képviseldivel. ’ ‘

Az egylittmiikddés tartalmara a térvény kiilon rendelkezést nem tartalmaz — tehat nem
rogzit semmiféle garancialis jogositvanyt, vagy k(‘jtelezethéget'a ;?artnerek sZamara — eprzek
rendezését a megallapodas targykorébe utalja. Azokat a }'ogosuvgnyokat, amelry.ek a kilon-
biz§ partnereket megillethetik, a szakirodalom az alabbiak szerint csoportositja:

. informicids jog: a dontéstervezetek, elékészitd anyagok megismerésének joga;

« targyaldsi jog: formalis és informalis tanacskozasokon, megbeszéléseken vald rész-

vétel joga;

« javaslattételi jog: meghatdrozott kérdésekben a sajat alldspont kifejtését, valamint

dontések kezdeményezését jelenti;

« véleményezési jog: a masik fél dontéstervezetének kritikai észrevételekkel valo el-

latasa, a tervezett dontéshez a sajat érdekek becsatlakoztatasanak lehetdsége jelenik
meg altala (VADAL 2011).

Vadal (2011) véleménye szerint nem lehet része az egyiittmikodeési mechanizmusnak
az egyetértési jog, mert ez mér olyan jogositvany, amely egyiitt dontést jelent, vagyis egyet-
értés hianyaban a mdsik fél 6nalloan nem hozhatja meg a dontést. Az allamigazgatasi-ha-
tosagi eljaras filozofidjanak talajan ez a vélekedés akar helyes is lehet, de a kormanyzati
dontési mechanizmus nem tekintheté kizdrdlag kozigazgatdsi aktusoknak, hanem a politika
része, ahol a kormanyzat és a kilonbdzo partnerek kozott tényleges alkudozas, érdekbesza-
mitas zajlik, és fogalmilag az sem kizart, hogy a kormanyzat aldveti magat a megegyezés
kényszerének. A hazai gyakorlat €s jogi szabalyozas — 2011-ig — ismert egyetlen esetben
olyan egyeztetési, egyiittmiikddési mechanizmust, amit a kozos dontési jogositvanyok miatt
a szakma egy része hosszabb ideje birdlt (SoLyom 2004). Ez a mechanizmus az Orsz4gos
Erdekegyezteté Tanédcs (OET) keretében mitkadott. A Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi
Tandcsrol sz616 2011. évi XCIIL torvény, amely — az egyébként mas szervezetekkel (pl. egy-
hazak) — felduzzasztott tagsaggal mar csak javaslattevd, véleményez6 szerepkirt kapott.

Jogos dllaspont, amelyik az egyiittmiikddés fogalmi korébol kizarja a tdjékoztatast is.
Az egyiittmiikidés legaldbb kétoldalu kontaktust és informécidaramlast feltételez. A puszta
tajékoztatasbol akkor lesz egyiittmiikddés és konzultdcid, ha a kormany maga is térekszik
a civil szervezetek, a szocialis partnerek véleményének megismerésére (VADAL 2011).

A kormanyzati partnerség szabalyozasianak modellezése szempontjabol specialis eset,
de akdr mintaul is szolgalhat az eurdpai unios kozdsségi szintil szabalyozas a kohézios po-
litika teriiletén, mar csak azért is, mert a szabalyozas folyamatosan finomodott a gyakorlati
tapasztalatok nyoman. A kdzosségi szabalyozas mar a strukturalis alapok létrehozasa sordn
(1988) figyelmet forditott a partnerség szabalyozasira, de akkor a partneri kérbe csupéan
az illetékes kozhatosagok tartoztak. 1993-t6l kibovitették a partnerek korét a gazdasagi
és szocialis szereplokkel. Az 1999-es szabdlyozds nyoman a regionalis és helyi hatosdgok,
valamint egyéb hataskorrel rendelkezo kozigazgatisi hatdsagok, a gazdasagi és szocialis
partnerek mellett a jogszabaly barmely egyeb megfeleld érintett szerv szamara lehetoveé tette
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a célok kialakitdsaban és megvalositasaban torténd partneri kozremitkodést. A 2007-2013.
as id6szakban tovabb pontositotték az egyeb szervezetek korét, a civil tarsadalom szerepls;
kozdtt nevesitik a kornyezetvédelmi partnereket, az esélyegyenléségért kiizdd szervezeye.
ket. A 2014-2020-as programozasi id0szak (jabb mérfldkének tekinthetd. A partnerekre
vonatkozo szabalyozas kétszintiive valt. Legmagasabb szinten a minden fejlesztési alaprg
vonatkozo atfogé rendelet tartalmaz olyan rendelkezéseket, ahol a partneri kér mellett a tag-
dllamok bevondsi kotelezettségének terjedelmét is meghatarozza. A szabalyozds masodik
szintje az (n. etikai kodex, amely szintén EU rendelet. Erre azért volt sziitkség, mert korabb;
értekelések felismerték, hogy nem minden tagallam rendelkezett olyan politikai kultaraval,
amely alapjan a partnerségi el6irdsok valoban érvényesiilhettek. Ugyanakkor a szabélyozag
nem betartasanak tovabbra sincs szankcidja. A kozisségi szabélyozas alapjan a monitoring
bizottsag tekinthetd a partnerség formalis intézményének, ahol a szabalyok folyamatos val.
tozdsa nyoman mér a nem kormanyzati képvisel6k tobbségben vannak.

A magyar teriiletfejlesztésrél és teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI. torvény alta|
létrehozott teriiletfejlesztési tandcsok mindenképpen az unids partnerségi elvet kévetd in-
tézménynek tekinthetéek, de nem kaptak helyet benniik a civil tarsadalom képviseldi, sét
1999-ben sziikiilt a partnerek kore. A t6rvény 2004. évi modositdsa soran orszagos, regio-
ndlis és kistérségi szinten létrehoztak az (in. egyeztet6 forumok rendszerét, mely a kiilon-
boz6 léptékii civil szervezetek teriiletfejlesztésbe torténd bevonasat volt hivatott szolgalni,
a gyakorlati tapasztalatok azonban nem voltak kedvezdek. A teriiletfejlesztési torvény 2013,
évi modositasat kdvetden létrehozott Orszagos Erdekegyeztetéi Forum a kormany, valamint
a megyei onkormanyzatok, a fovarosi dnkorményzat, a megyei jog(i varosok és a fovarosi
kertileti énkormanyzatok koz6tti konzultaciok és targyalasok érdekegyeztetd foruma lett.
Tagjai kizarélag korményzati (miniszterek) €s egyes dnkormanyzati szervezetek képviseléi
voltak, mig a kordbbi Orszagos Tertiletfejlesztési Tandcs tagjai kozott fiiggetlen intézmé-
nyek is helyet kaptak. A forum miikodése azonban visszaigazolta, hogy a korméanyzat nem
tekintette partnereknek még a kozjogi felhatalmazasi teriileti szereploket sem. Teriileti
szinten pedig minden formalizdlt egyeztetd forumot megsziintettek.

2.2. A belsé és kiilsé érdekegyeztetést negligalo jogalkotasi lehetéségek

Az érdekegyeztetés — fliggetleniil attdl, hogy az a kormdnyzaton beliil, a kiilonbozo tarcak
kozott, vagy éppen kiilsé tarsadalmi, érdekképviseleti szervek kozott zajlik — iddigényes
folyamat. A kisebb, vagy nagyobb iddigény mellett — ha az egyeztetés nem formalis — az-
zal is jarhat, hogy az eredeti elképzelések, illet6leg konkrét eléterjesztések modositasara
kertil sor, figyelembe véve a kiilénboz6 javaslatokat. Ez viszont azt eredményezheti, hogy
az elbterjesztd akarata, célja — fiiggetleniil annak erkélesileg, politikailag, szakmailag ér-
tékelhetd helyességétdl, vagy gazdasagi értelemben vett hasznossagatol, hatékonysagatol
—nem az eredeti formdaban keriil a dontéshozok elé.

Amennyiben viszont az a cél, hogy a kiilénbdzo egyeztetéssel jaro idét jelentdsen le-
roviditsék, vagy teljesen kikiiszoboljék, és emellett akédr az allami szakapparatuson kiviil
kialakitott elképzeléseket érdemi szakmai, kormanyzati kontroll nélkiil a parlament elé
terjesszek, erre a jogi szabalyozds — az egyéni képvisel6i inditvany formajaban — lehetd-
séget biztosit.
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Az egyéni képviseldi inditvany benyujtasara, pontosabban torvény kezdeményezésére,
elvileg mér a rendszervaltds elotti 1987, évi XVIL tc")r‘ve’ny is lehet('iségel. biztosij[c.)tt. A rendT
sze,-yéltozést kovetden megjelenik a kdzvetlen beterjesztés lehetdsége is. Az 0j jogalkotasi
wwrveny (2010. évi CXXX. torvény), kiilon nem tartalmaz rendelkezébjeket arra vonatkozoan,
hogy kik kezdemeényezhetnek torvényl, mert ezt maga az Alaptorvény szabalyozza. ‘

Az olyan eldterjesztések, amelyeket a kormény terjeszt be, szilkségszerien egy for-
malizalt belsd és — adott esetben — kiilso egyeztetés eredményeként keriilnek a parlament
elé. Ilyen formalizalt egyeztetési kdvetelményt viszont az egyéni képviseldi inditvanyokkal
szemben nem tamasztanak, igy ezek az elokészitési, egyezletési szakaszok kikiiszébolhe-
16k. Ez az intézmény ezért nem ¢élvez szakmai kordkben tamogatottsagot, hiszen a gyakori
és emiatt visszaélészszeriinek tetszd alkalmazas legalis lehetdséget ad a tarsadalmi — az al-
Jami szféran kiviil a kormanyra elirt barmilyen — egyeztetés célzatos kikeriilésére. Még
kozelebbrdl: ,.a torvény-elokészités ezzel a gyakorlattal nyilvan nem javitja a kodifikacio
_ egyébként nehezen megfoghato, sokak szerint folyamatosan romlo — minéségét, de nem
is rontja okszer{ien. Nem miikedvel6 kodifikdciot jelent, altalaban nem amatér vagy kontar
modon torténik, mert tipikus esetben a bonyolult tartalmi inditvanyokat nem az azokat
jegyz0 képviselok allitjak eld, hanem a megrendeléseket a kormanyzati szerveknél, igy-
védi irodakban, polgarmesteri hivatalokban, a frakcioknal és orszdggyiilési bizottsagokban
alkalmazott szakértk teljesitik” (MULLER 2014:4).
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Az elharapodzott gyakorlat masik kovetkezménye, hogy ..megnd annak veszélye, hogy
fontos szakmai szempontok, érdekek nein keriilnek becsatornazisra a dontési folyamathy,
Ez megndveli annak kockazatat is, hogy a torvényhozas nem megfeleld, hibas szabdlyokgg
alkot, és akar puszta ismerethidny, illetve az el6re latas hidnya miatt keriilnek elfogadasrs
a lehetségesnél rosszabb mindségl torvények™ (CRCB 2014:9).

Az I dbra jol szemlélteti az elmilt évtized torvényhozasi gyakorlatat, amelybey
az egyéni képviseldi inditvanyok egyre nivekvo szerephez jutottak.

2.3. A kormanyzati dontési folyamat keretei

A rendszervaltozast kdvetd korményzati mikodeés jogi szabdlyozasanak vizsgalata sorgn
kiilonosen az aldbbi dimenziok fontosak:

» a kormany testlleti jellege és milkddése,

= arelevans belsd konzultativ szervek,

= akormany tigyrendje és annak valtozasai.

A kormany testiileti jellege - legalabbis a jogi szabdlyozas szerint — a rendszervaltasto]
napjainkig véltozatlan, ami azt jelenti, hogy a miniszterelnik szavazata legfeljebb csak sza-
vazategyenldség esetén lehet dont6. Ugyanakkor a szakirodalom megallapitja azt is, hogy
mig a formalis szavazds rendjéhez az Antall- és Boross-kormany szigoruan tartotta magit,
addig a rend fellazulasa mar a Horn-kormany alatt megkezdédott, az elsé Orban-kormény
ota, 1998-161 pedig a kormanydaontések legfeljebb eseti kivételekkel formalis szavazas nélkiil
sziiletnek. Ez magaban hordja a lehetGséget, hogy a miniszterelndk a testiiletiség sérelmével
a vita berekesztésével magahoz vonja a déntést. Megvalosulhat a miniszterelngk befolydsa
formalis szavazdshoz vezet6 modon is, ha az allaspontok ismeretében és figyelembevételével
fogalmazza meg a dontési javaslatot, vagy mondja ki a dontést, amely el6tt €s utan a minisz-
terek jelezhetik ellenvéleményiiket, illetve egyet nem értésiiket (MULLER 2011b).

A miniszterek valodi silyat és a kormanyon beliili erdviszonyokat kiilénféle ténye-
z0k — a tarca vagy az iranyitott teriilet jelentésége, politikai hattér, parttisztségek, koalicids
szempontok, személyes adotisagok, a miniszterelndkhoz flizod6 viszony és a helyettesitése,
kabinettagsag — hatarozzak meg (MULLER 2014). Igy tehat korantsem mellékes, hogy az on-
kormanyzatokat érinté reformelképzeléseket mely miniszter képviselte és kezdeményezte,
illetve az sem mindegy, hogy az dnkormanyzatok egyaltalan mely tarcihoz tartoztak a kii-
lonboz6 idészakokban. Ahogy az egyik interjualany fogalmazott ,nem szabad elfelejtent,
hogy a kritikus idészakban Boross Péter volt a legerdsebb miniszter. En nem emlékszem
hasonlo erds beliigyminiszterre, arra emlékszem, hogy a Borosshoz jart a tobbi miniszter,
de forditva nem.” (B. L., volt korményzati tisztviseld). Az dnkorményzatokért is felelds
beltigyminiszter kormanyzati poziciojdnak valtozasit mutatja az 1998-as modositas, amely
megsziintette a beliigyminiszter egyetértési jogat rendkiviili vagy azonnali intézkedést
igényl6 olyan esetben, ami nyilvinvaléan &sszefiiggott a miniszterelndkség pozicidjanak
a megerosodésével.

Az dénkormanyzati hataskér 2006-ig a Belligyminisztériumhoz kotodétt, 2006-t6] meg-
alakitottak Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztériumot, majd 2008-tél Onkormény-
zati Minisztérium névvel 6nallo tarca jott létre. 2010-t81 viszont — az elébbiek megsziinése
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mellett —a hagyomanyos beliigyminisztériumi s.zereplffjr mellett létrejort a Kozigazgatdsi
és Igazségﬁgyi Minisztérium (KIM), amely szintén jelentds, dnkormanyzatokat érint6
feladat- €5 hataskorrel rendelkezett. 2014-et kovetden a KIM megszint, maradt a Beliigy-
minisztérium, az onkormanyzati tigyeket illetden igen szerény apparatus mellett.

A mindenkori korméanyok egyik fontos belso konzultativ szerve lehet a kabinet. A kabi-
net feladata a torvény alapjan, hogy a kormany tilését megelézden egyes kiemelt fontossagn
iarsadalompolitikai, gazdasigpolitikai vagy nemzetbiztonsagi tigyekben allast foglaljon.
A kabinet tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek, valamint a miniszterelndk éltal
kijelolt személyek (VaDAL 2011). A kiillonbozd idGszakokban az egyes korményok az 3.
(abldzatban felsorolt kabineteket mitkddtettek.

A magyar kormanyzas 2011-t6] a klasszikus kabinet kormany iranyaba fordult, mely
az addig 4ltalanos testiileti elv silydnak cskkenését is jelentette. Erre jogszabalyi alapot
2 2011. évi CCI. térvény biztositotta. Minderre amellett kertilhetett sor, hogy az eredetileg
10-11 tagjaval kivételesen kis létszami masodik Orban-kormanynak még csak dontés-eld-
készitésre hivatott kabinetekre sem volt szitksége. Ebben a szellemben jétt 1étre 2012-ben
a miniszterelndk vezetésével és tovabbi harom tagjaval (Miniszterelndkséget vezetd allam-
titkar, 2014-t6l miniszter, nemzetgazdasagi €s nemzeti fejlesztési miniszter) a Nemzeti
Fejlesztési Kormanybizotisag, amely a kormany {igydont6 jogkorii — alapvetéen az unios
forrdsokhoz k6t6do — fejlesztéspolitikai kormanyzati feladatok 6sszehangolt iranyitasat
végz6 szerve (MULLER 2014).

5. tablazat
Kormanykabinetek

1990-1994 19941998  1998-2002  2002-2006  2006-2009  2009-2011 2011-

Gazdasagi Kormény- Kormany- Kormany- Kormény- Kormany- Nemzet-
kabinet kabinet kabinet kabinet kabinet kabinet biztonsagi
g . s o : 4 kabinet
Gazdasagi Gazdasagi Gazdasagi Gazdasagi Gazdasagi abme
kabinet kabinet kabinet kabinet kabinet
Nemzet- Nemzet- Nemzet- Nemzet- Nemzet-
biztonsdgi biztonsagi biztonsagi biztonsagi biztonsagi
kabinet kabinet kabinet kabinet kabinet
Europai Eurdpai Integracios  Tarsadalom-  Térsadalom-
0 o Integracios kabinet politikai politikai
ntegr.duos kabinet L kabinet kabinet
kabinet [fjusagi
¢és Oktatas- Fejlesziés-
politikai politikai
kabinet kabinet
Eurdpai ’
tigyek kabi-
netje
Vidékpoliti-

kai kabinet

Forrds: sajat szerkesztés.
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A kormdny az altala elfogadott igyrend alapjin tevékenykedik, amely az {ilése)
és dontéshozatal rendjének megallapitasaval nemesak a testiileti miikodés szabdlyait foglalja
egybe, hanem a minisztériumok €s més kormanyzati szervek dontés-elokészitési eljardsarg
is kiterjed. Miikodési szabalyainak kialakitasakor a kormany meglehetésen szabadon mg.
zoghat, az alaptorvény, vagy mas térvények még csak annyit sem rogzitenek, hogy a kor.
many iigyrend alapjan mitkodik (MULLER 2011a).

1990-ben ideiglenes iigyrend kialakitasdra keriilt sor, melyet 1991-ben valtott egy 4.
landoénak szant valtozat, Ebben az évben intézményesitették a belso szakmai egyeztetés maj
napig egyik legfontosabb rendszerét, a kozigazgatasi allamtitkari értekezletet, ami 1993-bag
kiegészilt a politikai allamtitkari értekezlettel. Az 1991-es tigyrendben szerepel elsdként
az a rendelkezés, amely szerint az orszagos onkormdnyzati érdekképviseleti szerveknek
meg kell kiildeni véleményezésre az olyan eldterjesztést, ami a helyi dnkormanyzatok fel-
adatkdrét érinti. 1994-ben fogadtdk el azt az tigyrendet, amely egészen 2010-ig hatalyos
volt. Ezt az tigyrendet 2010-ig 17 alkalommal modositottak kisebb-nagyobb mértékben,
A belsd miikodés szempontjabol fontos elem, hogy 1994-t6] — egészen a 2006-0s LVI],
torvény megsziiletéséig — az tigyrend biztositja a kormany szamara, hogy meghatarozott
feladatok ellatasara kabinetet, kormanybizottsagot, kollégiumot, tanacsado testiiletet, szak-
értéi bizottsagot hozzon létre, kormanybiztost nevezzen ki.

Az tigyrend 1ényegi elemét képezd elbterjesztési rendszer 2002-ben azzal egésziilt ki,
hogy az eldterjesztéscket meg kellett kitldeni a koalicios egyiittmiikiddésért felelds politikai
allamtitkaranak is, ami érzekelteti, hogy a kormanydintések konzultacios mechanizmusait
nemcsak az agazatok, hanem a koalicios partok viszonylatdban is rendezni sziikséges.

20006-tol jelentds modositasokra keriilt sor: a szakmapolitikai egyeztetés, az elg-
terjesztések tartalmi elemeire, az egyeztetésre vonatkozo szabalyok tovabbi részletezése,
kozigazgatasi allamtitkari értekezlet helyett allamtitkari értekezlet bevezetésére. A 2006
elejétd] bevezetett szakmapolitikai egyeztetés és az erre felallitott munkacsoport a méasodik
Gyurcsany-kormany megalakulasa utdn formalizalodott igyrendi szabéllyal, amely a terve-
zetek politikai, szakmai, jogi és pénziigyi alkalmassaganak vizsgdlatat szamos szemponttal
irta koriil: kormanyprogrammal valo 6sszhang, idGszer(iség, jogi, szakmai és pénziigyi fel-
tételek megléte, a tarsadalmi partnerekkel torténd egyeztetés menetrendjének megfeleldsége,
Jogszabalytervezetek esetében a természetes személyek €s a vallalkozdsok adminisztrativ
terheire gyakorolt hatdsa. A masodik Orban-kormany tigyrendje az elterjesztések egyez-
tetésre bocsathatosaganak vizsgdlati szempontjait nem hatarozza meg; annyit mond, hogy
arr6l a Kormanyirodat irdnyité helyettes dllamtitkar véleménye alapjan a Kozigazgatdsi
és Igazsagiigyi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara dont (MOULLER 2011b).
titkdri értekezletet a tarca nélkiili miniszter hivja ssze, szervezi és vezeti). A miikodés
tekintetében 2007-ben jelenik egy, az énkormanyzati reformokkal 6sszefiiggésben allo
rendelkezés, mely szerint a kormany a miniszterelnok dontése alapjan az allamreform
és a fejlesztéspolitika aktualis kérdéseirdl — dllamigazgatasi dontéshozatal nélkiil — ese-
tenként konzultativ iiléseket tart.

A kormany miikddése, a bels6 egyeztetési mechanizmus szempontjabol fontos kérdes,
hogy a kormaény iilésein kik vesznek, illetve vehetnek részt. Az alapvetéen a miniszterelnok
dontésétdl fiigg, hogy kik azok a politikai és szakmai statuszii személyek, akik a kormany-
{iléseken a miniszterck mellett tanacskozasi joggal allandé meghivottként vesznek részt.
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Altalaban 2 kormaényzati kézpont — Minisztereln6ki Hivatal, Miniszterelndkség, kozigaz-

qtasi tarca — Cgyes allamtitkarai vagy més vezetdi és a szovivok, kivételesen kormanybiz-
tosok keriilhetnek ebbe a korbe, amely kormanyonként valtozik. (Példaul egyik kormany
alatt a miniszterelndk igényt tartott kiilpolitikai fétandcsadojanak, a masik kormany alatt
a Kozponti Statisztikai Hivatal elndkének a jelenlétére. A masodik Orban-kormany iiléseire
allandé meghivottak: a Miniszterelntkséget vezeté allamtitkar, a Kozigazgatasi és Igaz-
sagiigyi Minisztérium kommunikécids feladatokért felelos allamtitkara, és kozigazgatasi
4llamtitkdra, miniszterelnoki biztosként a miniszterelndk szovivdje €s a korményszovive.)
A meghivotti kor csak részben lathato &t a kormany tigyrendekb6l, mert a miniszterelnok
olyanoknak is biztosithat rendszeres jellegli részvételt, akiket az iigyrendben nem tiintet-
nek fel (MOLLER 2011b).

A kormany miikodésének értékelése szempontjabdl kiilon figyelmet érdemel a kor-
manyiilések dokumentalasanak szabalyozasa. Szakirodalmi megallapitasok szerint a kor-
minytilések dokumentalasanak a rendszervaltas utani véltozatos torténetét két kozérdek
psszetitkdzése hatdrozta meg, amelyek harmonizalasa nem sikeriilt. Az egyik a kormény
normalis és zavartalan mikodeéséhez, voltaképpen zart iiléséhez tlizidik, azért, hogy a po-
litikai vitak helyszineként szolgalhasson, és a déntést megeldz0 érvelések, nézetkiilonb-
ségek onnan ido el8tt ne keriilhessenek ki, Ezzel 41l szemben a masik kozérdek — amely-
nek érvényesithetbsége szempontjabol érdemes megkillonboztetni a jelen- és az utdkort
_ az informacidszabadsdg, illetve a kdzérdekii adatok nyilvanossaga. Amellett nehezen
lehet érvelni, hogy az utokor megtoszthato a miltbeli kormanytilések tdrténéseinek teljes
korli kutathatdsagatol és megismerésétdl. Ezzel szemben, habar nem mindenki fogadja
el, a kormany miikddési érdeke megindokolhatja, hogy a jelenkor a kormanyiiléseken
kifejtett dllaspontokrol és vitdkrol ne vagy csak korlatozottan jusson informaciékhoz
(MULLER 2011b).

A konkrét szabdlyozds — minden esetben kormdnyhatarozati formaban — lépései
az alabbiak szerint alakultak:

*+ 1990 ideiglenes tigyrend: szo szerinti jegyzokonyv késziil a korméanyiilésrol;

+ 1991-t6l a jegyzokonyv kiegészil dsszefoglaloval;

¢+ 1992-t6l a madositott ligyrendi szabalyok szerint csak Gsszefoglalo késziil;

»  1994-t6] a kormény iilésérdl dsszefoglald és hangfelvétel késziil;

* 1995-ben a hangtelvétel kikeriil az iigyrendbdél,

* 1996-ban ujra visszakeriil a hangfelvétel,

* 1998-ban kikertiil a hangfelvétel;

* 2002-t6] a kormany iilésérél osszefoglalo és az iilés sz0 szerinti jegyzdkonyvéil
szolgald hangfelvétel késziil;

* Akozponti allamigazgatési szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl sz616 2010. évi XLIIL térvény szerint a kormény iiléseirdl — melyek
egyebként nem nyilvanosak — hangfelvétel késziil, mely — a miniszterelndk eltérd
rendelkezése hidnydban — szintén nem nyilvanos. A kormanyiilésen elhangzottakat
osszefoglaloban kell régziteni.

* Ugyanakkor a kormény tigyrendjérdl sz6lo 1144/2010. (VII. 7.) kormanyhatarozat
83. pontja arrol sz6l, hogy ,.a kormany tilésérél 6sszefoglalo és a Kormany tagjanak
kérésére, indokolt esetben és a miniszterelndk engedélyével rogton, tovabba az iilés
végén az dsszefoglalo elkészitésére alkalmas hangfelvétel késziil”.
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A kormany miikodésére vonatkozé szabdlyozis attekintése alapjan megéllapithatg
hogy a szabalyozis segitségével nem lehet érdemi informaciokhoz jutni az ﬁnkorményzat;
reformok el6készitésérdl, a nagyobb reformok dontési mechanizmusa nem specidlis, leg.
alabbis a kormanydontések meghozatala szempontjabél. Mint érzékeltik, a meghivottak
kore véltozatos, kabinetek nem szervezédtek ilyen szempontok mentén, és az egyes kor-
ményok az elokészilési mechanizmusok és a partnerség szempontjabol is eltérd, megle.
hetdsen ad hoc irdnyokat kovettek. Az is érzékelhetd volt, hogy a beliigyminiszter, nohg
az Onkormanyzatokért volt felelds szinte folyamatosan a rendszervaltas ota, tarcakéns
nagyon eltérd ambicioval és erésséggel volt képes a teriileti érdekeket képviselni a kor
manyon beliil.

3. Az onkormanyzati reformok kormanyzati el6készitésére vonatkozo
empirikus vizsgalatok eredményei

Mint a késdbbi fejezetekben részletesebben bemutatjuk, empirikus vizsgéalatokat folytattunk
azon polgarmesterek koreben, akik orszaggyilési képvisel6i mandatummal is rendelkeztek.
Masrészt a kiilonbozé szakértdkkel, korabbi és jelenlegi kormdanyzati tisztségviselSkkel
folytatott interjikra és korményzati dokumentumokra épitve fejtjiik ki a kormanyzati elg-
készitési mechanizmus miikédésérél nyert tapasztalatainkat. Mar elézetesen megjegyezziik,
hogy a kormanyzati déntések megsziiletési koriillményei tekintetében volt a legtébb gondunk
az informaciogy {ijtéssel, miutan egyrészt a nyilatkozok ezekrol a dimenziokrol tsbbnyire
csak szlikszavian adtak informéciokat, az irasos dokumentumok segitségével pedig nehéz
volt megkozeliteni a tényleges egyezkedések, informalis elemek szerepét. Ennek ellenére
els6sorban az interjik vildgitottak r olyan elemekre, amelyekkel a kormanyzat kiilsé és bel-
s6 egyeztetési mechanizmusait targyald szakirodalomban kevésbé talalkozunk. A reformok
és a belsé kormanyzati miik6dés osszefiiggéseirdl érdemi informaciét az olyan szereplokkel
folytatott interjuk szolgaltattak, akik — tébbnyire mar a rendszervaltas iddszakatdl — koz-
vetlen részesei voltak a belsd kormdnyzati munkénak is (B. I, B. J. kormanytisztviselék).
Az alabbiakban ezekre az interjukra tdmaszkodunk.

3.1. Szakmai elokészités és érdekegyeztetés

1990 specidlis id6szak volt, mert az Otv. elékészitése, kifejezetten szakmai kérnyezetben,
a Beliigyminisztériumhoz k6t6d6 Kézigazgatasi Intézet keretein beliil indult, illetve elké-
sziilt egy olyan koncepcid, amire lehetett tamaszkodni. 1994-ben a Kozigazgatasi Intézet
szerepe mar sokkal kisebb volt, a kézponti kdzigazgatasban dolgozok egyre jelentdsebb sze-
repet toltdttek be a valtoztatasok el6készitésében. Mire az 1j kormany megérkezett, az ap-
paratus egy kész koncepciot tudott a kormény részére biztositani. Ez a koncepcio az elsé
négy év tapasztalataira épiilt, s mar az érdekszovetségektdl is érkeztek észrevételek.
1998-2002 iddszakban Pintér Sindor miniszter elokészittetett egy dnkormanyzati
szabalyozasi koncepeidt a minisztérium apparatusara tamaszkodva, az érdekszovetségeket,
és kozvetlenill az 6nkormanyzatokat is bevonva. Az elkésziilt koncepcié nem keriilt a kor-
many elé, viszont az elkésziilt anyagot atadtak az jj miniszternek, Lamperth Ménikanak.
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Az j vezetds nem a Magyar Kdzigazgatasi Intézetre tamaszkodott, hanem létrehoztak

a meglehetdsen informalisan mikodo IDEA programot. - . .

A 2011-es Motv. el6készitése a BM-ben tortént, de eleinte nem a torvény teljes tjra-

gondolésa volt a cél. Valamennyi érdekszovetség be lett vonva az el6készitésbe és ezzel
srhuzamosan tortént egyeztetés a politikai partokkal is. A torvény meghozatala elétti

idészakban az apparatusnak mar nem volt kdzvetlen szerepe.

3.2. A tarcak kozotti egyezteteés

A tarcak kozotti egyeztetésekre legalabb kétszer, de leggyakrabban haromszor, kiilonbozd
szinteken keriilt sor, alapvetben irdsban, a fennmarado vitds kérdésekben pedig személyes
egyezletés formdjaban. A kormany elé azok a vitas politikai kérdések keriiltek, amelyek
esetén az egyeztetés soran nem sziiletett megallapodas.

Az Otv. vagy Motv. kapesan a tdrcak csak a feladat-hatdskoriikbe tartozo ilgyekben
nyilvanitottak véleményt, Osszességeben kevés volt az iitkdzési pont az egyes tarcikkal.
Az onkorméanyzatokat érint6 kérdésekben kordbban a K1M, jelenleg pedig a Miniszterelnik-
ség fejti ki allaspontjat. A kormany elé altalaban ket szakaszban keriilnek a kérdések. Az elvi
természetil, fobb tartalmi kérdésekben vald dontést kovetd masodik szakasz a részleteiben
kidolgozott szabalyozasi és egyéb dontések elokészitéseére €s meghozatalra iranyul.

A tarcak kozott, kiillonosen a nem jogszabalyban meghatarozott és leginkabb szabalyo-
zasi kérdésekre vonatkozd egyeztetés nagyon nehéz. A BM-nek nagyon kicsi a mozgastere
még a jogszabaly-elokészitésben is, de a pénziigyi forrasokra vonatkozoéan a befolyasold
képessége kiilonosen csekély. Ennek egyik 16 oka, hogy az énkormanyzatokhoz kapcsolodo
feladat- és hataskorok nagyon szét vannak szorva a tarcak kozott. Az altalanos felelosség
a BM-nél, a beavatkozasi eszkézok viszont az egyes tarcakhoz vannak telepitve. A BM
szeretett volna egyetértési jogot az dnkormanyzatokat érintd agazati tigyekben, de ezt
a kezdeményezést lesdporték a tarcdk (B. J. kormanytisztviseld). Hianyzik a tarcak atfogo
gondolkodasa, foként a sajat agazati szerveikkel foglalkoznak, az onkormanyzatokkal —
komplex modon — csak az dltalanos hataskori BM térddik. A tarcdknak az onkorményzati
szegmenset is magukénak kellene tekinteni és optimalis az lenne, ha a BM végezhetné
a koordinaciot 6nkormanyzati iigyekben a tarcak kozott, sot akar az érdekszovetségekkel
is. A BM-nek is jo lenne egy egységes érdekszovetségi hattér kiilondsen, amikor tAmoga-
tasra van sziikség az dgazatokkal szemben (B. J. kormanytisztviselo).

4. Osszegzés

Mikgzben teljesen egyértelmii, hogy az dnkormdanyzali reformok el6készitésében a kor-
manynak és a kormdnydontést megeloz0 szakmai elékészitésnek és érdekegyeztetésnek
kitiintetett szerepe van, jelen kutatasunk csak nagyon kézvetve tudolt evidencidkal talalni
a dontéshozast formalo szakmai, politikai értékrendek, és az azokat megtestesitd szereplék
helyére, hatalméra vonatkozéan. Noha attekintettitk a korményzati déntéshozashoz kétédé
szabélyozasi kereteket, és az interjialanyok is segitettek ravilagitani az énkormanyzati vi-
lighoz k6t8dé szerepldk gyenge pozicidinak az okaira, még sem sikeriilt megtalalni azokat
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a déntéshozasi pontokat, vétdszerepldket, amelyek a reformok elmaradasat magyarazngk,
illetve amelyek hianya miatt a centralizacios fordulat bekivetkezhetett,

Logikai alapon persze allithato, hogy az 6nkorméanyzatok a vakfoltjara esnek a mip.
denkori kézponti korményzatnak, és legtébb dgazatdnak, s ennyiben az énkormanyzatokry
vonatkoz6 dontéshozas érdemi, konfliktusos szakaszai nem a kormanyzaton beliil he.
lyezkednek el. Nem igaz ez még logikai alapon sem természetesen a teriileti reformokra,
amelyekben az dgazatok érdekei is erfsebben artikuldlhatoak. Ami viszont tapasztalag
uton is allithato (s majd a kdvetkez0 fejezet tovabbi evidencidkkal szolgal erre), hogy az én.
kormanyzatokkal valo érdekegyeztetés nem foglal el silyponti helyet a dontéshozasban,
Arrol kevésbé sikertlt hiteles informaciokkal gazdagodni, hogy a partok a korméanyzag
szakaszban a szokasos koalicios egyeztetési csatorndkban, vagy mar lényegesen korabbap
vagy késobb, éppen a parlamentben aktivizalodnak.

A hazai kormanyzas folyamatosan formdlodoé kancellari vagy elndki, vagy perszo-
nalizalt modellje (KOrROSENYI 2006) szlikiti annak lehet6ségét, hogy komplexebb érdek-
egyeztelés, az egyes agazatok és a teriileti kormdnyzatok kozotti érdemi egytittmiikodés
talajan sziilessenek a teriileti kormanyzasrol a kormanyzati dontések, leszamitva azt a vé-
letlenszert szituacidt, amikor a miniszterelnok személyesen elkételezett az onkormanyzis
és a decentralizacio iranyaban. Mint ahogy a parlament €s a kormany viszonyrendszere sem
teszi lehetdvé, hogy a torvényhozas parlamenti szakaszdban er6stdhessen fel a teriileti ér-
dekeket hordozo szereplok befolyasa (erre sajat kutatasaink bdségesen adnak evidenciakat),
Igy arra a kivetkeztetésre kell jutnunk, hogy a kormanyzat hatalmat elvileg ellenstilyozni
képes dontéshozasi szakaszok ¢s szerepldk strukturalisan nincsenek abban a helyzetben,
hogy a teriileti szempontok mellé alljanak.

7. FEJEZET

Az onkormanyzati szovetségek szerepe a teriileti
érdekérvényesitésben

Zongor Gdbor

1. Bevezetés

A fejezet célja, hogy bemutassa a magyar Snkormanyzati szovetségek kialakulasét, rendsze-
rét és mitkodési sajatossagait, elsdsorban azért, mert intézményesitett szerepiik volt a teriileti
reformok formalasaban, akar vétdpontkeént is milkédhetnének, hogy nem valtak azza, annak
okait a szovetségek alakuldsdnak és miikddésének torténeti attekintése is igazolja.

2. Az orszagos dnkormanyzati szovetségek rendszerének attekintése
2.1. Telepiilési Onkormanyzatok Orszigos Szovetsége (TOOSZ)

Els6ként, 1989. marcius 10-én, Budapesten mésfélszaz tandcselndk aktiv részvételével jott
létre a TanAcsi Onkorményzalok Orszigos Szovetsége. Természetesen a szervez6k mar
az alakulaskor tudtak, hogy tandcsi dnkormdanyzatok nem léteznek, viszont a kezdemé-
nyezés célja az ujonnan létrejovo onkormanyzati szféra érdekérvényesitd képességének
megteremtése volt. A névviltoztatasra és a tisztujitasra csak 1991 januarjaban keriilt sor,
ekkor lett a tanacsibol telepiilésivé a szovetség. A Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos
Szovetsége megalakulasa ota az altalanos 6nkormanyzati érdekek képviseletére és az eltéro
onkorményzati érdektipusok dsszehangoldsara torekedett. Tevékenységében kezdetektdl
fogva jelentds szerepet jatszott a szakmai megalapozo munka, melyet elédlegesen a fotitkar
vezette titkarsag jelenitett meg. A TOOSZ tagjai informéléasa céljabdl 1989 észété] hirlevelet
adott ki, melyb6l kialakult és 1991. mésodik felétol havonta, jelenleg negyedévente meg-
jelend az Onkormdnyzat cimii folyoirat.

A TOOSZ orszigos ismertségét elsédlegesen az 6nkorményzati vagyonért vivott sike-
res kiizdelmének kdszonheti. Tagjai kdzott az alapitastol 2011-ig megtalalhaté volt a févaros
onkorményzata. A jelenlegi tagok kézott van keriileti Snkorméanyzat éppuigy, mint megyei
kozgyiilés, megyei jogl, jarasszékhely és kisvaros, valamint nagy és kiskizség egyarant.
Jelenleg a tag dnkormanyzatok szama mintegy 1600, vagyis a magyar dnkorményzatok
tobb mint fele, értelemszeriien a tagsag talnyomo t6bbsége kozség.
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