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A sziléziai vajdasag szamara 1920-ban biztositott autonom statusz visszaszerzésé-
(Ruch Autonomii Slaska) 2008-ban tijra napirendre tiizte a kiilonleges helyzetet meg-
sziintetd, 1945-ben sziiletett rendelet feliilvizsgalatat. A tanulmany bemutatja a jelen-
legi folyamatok torténeti és tarsadalmi eldzményeit, sz61 az autonémiaért kiizd6 szer-
vezet tevékenységérdl, az autondmia tartalmara ¢€s teriileti kiterjedésére vonatkozo
véleményekrodl, végiil szamba veszi a kiilonleges statusz biztositasanak lehetséges
politikai, tarsadalmi és kdzigazgatasi kovetkezményeit.

Felso-Szilézia torténeti és kozigazgatasi hattere

A torténelmi Szilézia a Gorlitz és Katowice, valamint a Zielona Goéra és Opava
varosok altal hatarolt teriileten fekszik, s jelenleg harom allam, Németorszag, Len-
gyelorszag és Csehorszag osztozik meg e térségen. A XV. szazadtol kezdve tesznek
kiilénbséget a nyugati, Gorlitz és Wroctaw kozott elteriilé Also-Szilézia, valamint az
ettdl keletre, a Nysa és Katowice kozott fekvd Fels6-Szilézia kozott!, melyeknek tor-
ténelmi fejlodése is jelentdsen eltér egymastol. Az 1. vilaghaborut kdvetéen a korab-
ban a Német Csaszarsag, az Osztrak-Magyar Monarchia és Oroszorszag altal felosz-
tott Szilézia nyugati része Németorszaghoz keriilt, mig keleti részén Németorszag,
valamint az ujonnan létrehozott Lengyelorszag és Csehszlovakia osztozott. A lengyel
allam autonomidt biztositott a teriiletén létrehozott sziléziai vajdasagnak, igy az on-
allo parlamenttel, azaz torvényhozoi jogositvanyokkal rendelkezett a sziléziai
iigyekre vonatkozoan; a hadi-, kiiliigyi, birdsagi és az altalanos politikai tigyek azon-
ban tovabbra is a kdzponti hatalom hataskorébe tartoztak. A II. vilaghaborut kdvetd
hatareltolasok kovetkeztében Felsd-Szilézia egészét, valamint Alsd-Szilézia egy ré-
szét is a lengyel allamhoz csatoltak, ezzel egyidejlileg azonban az Orszagos Nemzeti
Tanacs rendeletileg megsziintette az 1920-ban biztositott autonomiat. A demokrati-
kus centralizmus elvén 1950-ben ujjaszervezett allamigazgatasi struktira a vajdasa-
gok szaman is valtoztatott, s a korabbi 14 vajdasagbol 17-et hoztak létre Lengyel-

* Eredeti megjelenés: A Virtudlis Intézet Kozép-Eurdpa Kutatdsdra kozleményei, 2009/1.
261-267. 0.
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orszagban; ekkor alakult meg Fels6-Szilézia teriiletén az opolei és a katowicei vajda-
sag?, amelyek az 1975-6s kdzigazgatasi reform soran tovabbaprozodtak. A rendszer-
valtast kovetd olyan kozigazgatasi reformra, amely az alapszinten tali allamigazga-
tasi beosztast is érintette, csak 1998-ban keriilt sor. A kormany altal beterjesztett ja-
vaslat a korabbi 49 vajdasig 12 nagyvajdasigga torténd atszervezését tartalmazta®,
amely egyiitt jart volna a katowicei, az opolei, a bielsko-biatai és a czgstochowai vaj-
dasagok felsé-sziléziai vajdasigba vald integralasaval is*. A tervezet azonban ellen-
tétes volt mind az opolei vajdasdg, mind a parlamenti ellenzék érdekeivel, igy végiil
az 1999-ben bevezetett reform 16 vajdasagot hozott létre a lengyel allam teriiletén, s
Fels6-Sziléziaban tovabbra is két vajdasag — az opolei és a sziléziai — 1étezik.

Tarsadalom és regiondlis szervezetek Felso-Sziléziaban

Lengyelorszagban csaktigy, mint a tobbi kelet-kdzép-eurdpai allamban, a masodik
vilaghaborut kovetd allamszocialista iddszakban nem tulajdonitottak nagy jelentdsé-
get sem a nemzetiségi hovatartozas megallapitasanak, sem a nemzetiségek elismeré-
sének, tamogatasanak, igy ebbdl az idészakbol a kisebbségek 1élekszamat és aranyat
illetéen csak becsiilt adatokkal rendelkeziink. Az 1946-0s népszamlalas adatai alap-
jan Lengyelorszag népessége ebben az évben 23 928 000 f6 volt, ebbdl 2 288 000 {6
német, 162 000 f6 ukran, mig 138 000 f6 belorusz volt, a zsidok szamat pedig tobb
mint 110 ezerre becsiilték®. A jelenlegi nemzetiségi struktira azota — a természetes
migracid, valamint az at- és kitelepitések, illetve a nemzetiségi tudat modosulasainak
hatasara — jelentds valtozasokon ment keresztiil. A legutdbbi, 2002-es népszamlalas
soran a lengyel tarsadalom csaknem 97 szazaléka (36 983 720 ) a lengyel tobbségi
tarsadalomhoz tartozonak vallotta magat, s a fennmaradé 4 szazalékbol is csak 1,23
szazalék (471 500 f6) nevezett meg valamely nemzetiségi kozosséget, ahova magat
besorolja (a lakossag 2,03 szazaléka nem nevezett meg semmilyen nemzetet, nemze-
tiséget)®. A sziléziaiak valtak a legnagyobb nemzetiséggé Lengyelorszag teriiletén
(173 200 £6); ennek érdekessége az, hogy e folyamattal parhuzamosan az Snmagukat
németként identifikalok szama lényegesen lecsokkent, azaz feltételezhetéen — a szi-
1éziai mozgalom felerésodésével egyidejiileg — a két csoport kozotti atjarasnak lehe-
tiink tanui.

A sziléziai regionalis szervezetek, kisebbségi mozgalmak bazisaul a két felsé-szilé-
ziai régio lakossaga szolgal; ezen a teriileten koncentralodik az 6nmagukat sziléziainak
vallok 99,8, s a németként megnevezok 90,7 szdzaléka. A két régid azonban ellenté-
tes képet mutat: az opolei régioban a németek aranya magasabb (69,9%, a vajdasag
népességének 10 szazaléka), mig a sziléziaiban a sziléziaiaké (85,8%, a vajdasag né-
pességének 3,1 szazaléka)’. A rendszervaltast kdvetd idészakban azonban még a leg-
tobben — a korabbi folyamatos kivandorlas mellett, amely t6bb mint 500 000 embert
érintett —, 300400 ezren németnek deklaraltadk magukat Fels6-Szilézidban.
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1. ABRA

A német és a sziléziai népesség létszama a lengyel vajdasagokban, 2002 (1)
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Forrds: Gtowny Urzad Statystyczny, 2002 alapjan sajat szerkesztés.

A német allam a lengyel allammal k&tott megallapodast kdvetden a német nemze-
tiségliek tObbsége szamara allampolgarsagot és ttlevelet adott. A folyamat 1993-ban
torpant meg, ekkor Németorszag 1ényegesen korlatozta az allampolgarsag odaitélé-
sét, mely Felsd-Sziléziaban fesziiltséget keltett a tarsadalmi csoportok kozott. A né-
met allampolgarsaggal rendelkezdk kilatasai jelentdsen javultak, hiszen egyuttal
unids allampolgarokka is valtak, igy biztositott volt szamukra a szabad munkavalla-
las lehetdsége; ezzel szemben a lengyel allampolgarok helyzete egyre rosszabbra for-
dult a Sziléziaban hagyomanyos nehézipar — szénbanyaszat, kohaszat — hanyatlasa-
val, a banyék és gyarak bezarasaval, s a nagy méreteket 61t6 munkanélkiiliség meg-
jelenésével. A kiilonosen a jelenlegi sziléziai vajdasagot stjtd gazdasagi szerkezetat-
alakitasi valsag vezetett a sziléziai regionalis mozgalom felerdsddéséhez. Mindekdz-
ben az opolei vajdasagban a nemzedékek kozotti kiizdelem valt dominanssa, s foként
a német regionalis szervezetek vezetdi rétegébdl kiszorult fiatalok valtak a sziléziai
szervezetek rekrutacios bazisavas.

A két fels6-sziléziai vajdasag kozott jelentds kiilonbségek fedezhetok fel a regio-
nalis szervezetek vonatkozasaban. Az opolei vajdasagban a rendszervaltds 6ta jol
szervezett és jol finanszirozott német szervezetek miikddnek, s igy az altaluk nyujtott
lehetdségek jorészt ellehetetlenitik az egyéb, nemzetiségi alapon szervezddo szerve-
zetek 1étét. A sziléziai vajdasagban ugyanakkor joval magasabb a német és lengyel
allambol egyarant kidbrandult lakossag aranya, igy ebben a régidban nagyobb esély-
lyel szervezddnek a sziléziai mozgalmak, azok a szervezetek, amelyek egyarant kép-
viselik azokat, akik nem kaptak német allampolgarsagot, azokat, akiket nem ismer-
nek el lengyelként a lengyelek, valamint azokat is, akik sem németnek, sem lengyel-
nek, hanem sziléziainak tartjak magukat®. A legjelentdsebb regiondlis szervezet,
amely felvallalta ezeknek a tarsadalmi csoportoknak a képviseletét, a Mozgalom
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sorban a két vilaghaboru kozotti autonomia visszaallitasaért, az opolei és sziléziai
vajdasag egyesitésével 1étrehozott 6nalld Felsé-sziléziai Régio kialakitasaért kiizd.

A Mozgalom Szilézia Autonomidjaért (RAS, Ruch Autonomii Slgska)
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be, jelenleg koriilbeliil hétezer tagja van, akiknek egy része a région kiviil, illetve
kiilfoldon él. A szervezet tevékenysége az egész torténelmi Szilézia teriiletére kiter-
jed, azaz magaban foglalja a jelenlegi lengyelorszagi sziléziai, opolei, s részben a dél-
sziléziai vajdasagot!?. Az 1991-es valasztisok nyomén felallé Szejmben a szervezet
is rendelkezett mandatummal, az 6tszazalékos kiiszob 1993-as bevezetésével azon-
ban elestek a parlamenti képviselett6l!!. A sziléziaiak érdekeinek alternativ képvise-
letére kivantak 1étrehozni a sziléziai nemzet elismerését, a sziléziaiak nemzeti tuda-
tanak fejlesztését, valamint a sziléziai nyelv és kultara kisebbségi iskolakban torténd
apolasat!? zaszlajara tiizé Sziléziai Nemzetiség{i Emberek Szovetsége (Zwigzek Lud-
nosci Narodowosci Slaskiej) nevii szervezetet, amelyet 1995-ben jegyeztettek be a
katowicei birdsdgon. A fellebbviteli birdsag a bejegyzési végzést azonban megsem-
misitette, s ezt a dontést késébb a Legfelsébb Birdsag is helybenhagyta. A bejegy-
zésre varo szervezet ezek utan az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsagahoz fordult, mely-
nek nyoman az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a lengyel allamnak adott igazat, s ezt
erdsitette meg a sziléziai fellebbezés utan az Emberi Jogok Europai Birésaga Nagy-
kamaraja is'®. A birosagi dontésekben, hatarozatokban — a lengyel Alkotméanybirosag
is allast foglalt a kérdésben — elhangzott megallapitasok, vagyis az, hogy a sziléziaiak
nemzeti kisebbséget nem, de etnikai, illetve regionalis csoportot alkotnak, semmilyen
visszhangra sem talaltak a lengyel torvényhozasban, hiszen a 2005-ben elfogadott
kisebbségi torvényben a sziléziaiakat nem emlitik sem az etnikai kisebbségek, sem a
regionalis nyelvek kozott.

A nemzetiségi szervezet bejegyzésének sikertelensége mas lehetdségek keresésére
inditotta a RAS-t. A 2002-es népszamlalas soran, amelyen hossza id6 utan el3szor
kérdeztek ra a nemzetiségi és a vallasi hovatartozasra, a mozgalom felhivasa nyoman
tobb mint 173 ezren vallottak magukat sziléziainak, am l1étszamukat a népszamlalast
végzOk — nem bizonyitott — adathamisitasai, s a valaszadokra gyakorolt nyomasa,
megfélemlitése miatt 200 ezerre becsiilik'*.

A kovetkezd, nemzeti szinten is hirértéki 1épésre 2008-ig vart a sziléziai szervezet,
ekkor peticidt nyujtottak be Donald Tusk miniszterelndknek abbdl a célbol, hogy azt
tovabbitsa az Alkotmanybirosaghoz. A beadvanyban azt kérte a RAS, hogy a testiilet
vizsgalja meg az 1945-6s, a régio autonoémiajat eltérlé ONT-hatarozatot, s ,,gondos-
kodjon arrél, hogy a lengyel alkotmanyba bevezessék azt a passzust, amely lehetdvé
teszi minden regionalis kdzosség szamara, fliggden azok aspirdcigjatdl és vagyatol
az autondm statusz elnyerését”?®.
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Az autonomia biztositasanak lehetséges kovetkezményei

A RAS jelenlegi kovetelései a korabbi autondm statusz visszaallitisara iranyulnak,
s ennek megfelelden annak tartalmat is az 192045 (illetve valodi fennallasa alapjan
1920-39) kozotti idoszak decentralizalt hatalomgyakorlasa alapjan képzelik el a
mozgalom tagjai, azaz azt kivanjak, hogy a helyi iigyekben maguk donthessenek,
s hogy apolhassak nyelviiket, kultirajukat, mely utobbiakra most — mivel nem tartoz-
nak sem a kisebbségek, sem a regionalis csoportok koz¢é, s igy allami tdAmogatasokhoz
sem juthatnak — nincsen lehetéségiik. Korantsem ilyen egyértelmi azonban az, hogy
a szervezet mely teriileten valdsitand meg az autonémiat, hiszen a korabbi, kiilonle-
ges statuszt ¢lvezd vajdasag ma mar mas formaban, mas nemzetiségi Osszetétellel
létezik. Tovabba a RAS-on beliil is eltérd vélemények vannak a teriileti kiterjedésre
vonatkozoan; egyes elképzelések szerint Fels6-Sziléziat torténelmi egységként kell
kezelni ebben a kérdésben, masok csak a sziléziai vajdasagot tekintenék az autono-
mia alanyanak. Olyan tervek is napvilagot lattak, melyek azokra a teriiletekre is ki-
terjesztenék a még ki sem vivott autondomiat, ahova idékdzben sok, dnmagat szilézi-
ainak megnevezd koltozott — ilyen teriilet példaul Czestochowa és térsége.

A kiilonboz6 elképzelések mentén zajlod vitdk azonban nem szamitanak hatraltatod
tényezoknek az autondmia kivivasanak folyamataban, hiszen a lengyel allam a leg-
kevésbé sem mutatkozik hajlandonak arra, hogy a kérdést napirendre tiizze. Ennek
ellenére érdemes felvazolnunk, hogy milyen lehetséges tarsadalmi, politikai és koz-
igazgatasi kdvetkezményekkel jarna a sziléziai kiilonleges statusz biztositasa.

Az autondmia kérdésének felvetését is elutasitok korében a mozgalom tevékenysé-
gével kapcsolatos ellenérvek kozott az els6é az, hogy a két vildghaboru kozotti, s a
jelenlegi Fels6-Szilézia Iényegében semmiben nem hasonlit egymasra. A kiilonbség
a régi6 gazdasagi jelentdségének visszaesése mellett megragadhatd a népesség 0sz-
szetételében is, hiszen a |l. vilaghaborut kovetd hatareltolasok kovetkeztében a Szov-
jetunidhoz csatolt keleti orszagrészbdl a nyugati hatarszélre, a Németorszagtol elvett
teriiletekre telepitették at az embereket, ahonnan ezt megel6zden kétmillio német
nemzetiségli lakost tztek el.
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2. ABRA

A sziléziai népesség létszama Fels6-Szilézia térvenyhatosagaiban, 2002 (f6)

A sziléziaiak szama a tirénvhatdsagokban
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Forras: Glowny Urzad Statystyczny, 2002 alapjan sajat szerkesztés.

Megjegyzés: Az alaptérkép a kdzigazgatasi alapszint 2008-as beosztasat koveti, igy a 2002 6ta
létrehozott, illetve megsziintetett torvényhatésagok nemzetiségi megoszlasat az dbra nem
tartalmazza.

Az autondmia idGszakanak viszonylag egységes nemzetiségi szerkezete jelentGs
valtozasokon ment keresztiil, melyre a természetes folyamatokon tul hatast gyakorol-
tak a lengyel allam polonizacios kisérletei €s az allamszocialista nemzetiségi politika
(hianya) is. A népszamlalasi adatok alapjan a fels6-sziléziai népességen beliil az 6n-
magukat sziléziainak vallok ardnya a harom szazalékot sem éri el, s a német nemze-
tiségliekkel egyiitt is csak mérsékelten haladja meg az 6t szdzalékot. Az opolei vaj-
dasagban ezek az aranyok rendre 2,2 és 12,3 szazalék, a népesebb sziléziai régioban
pedig 3,1 és 3,8 szazalék. A sziléziai lakossagnak a tarsadalmi 0sszetételében elfog-

nyuk sem éri el a 22 szazalékot?’.

A sziléziaiak aranya, valamint [étszama alapvetéen megkérddjelezi egy esetleges
autonomia tarsadalmi tAmogatottsagat és elfogadottsagat, barmilyen kiterjedési terii-
leti egységet is vesziink alapul; akar egész Fels6-Sziléziat, akar csak a sziléziai vaj-
dasagot érintené a kiilonleges statusz, mindenképpen olyan teriileten jonne létre, ahol
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a lengyel nemzetiségliek tobbségben, a sziléziaiak pedig kisebbségben vannak. Emel-
lett a RAS érvelése és megnyilvanulasai mar jelenleg is ellenérzést keltenek a tobb-
ségi tarsadalomban, mert a mozgalom lengyelellenessége, illetve Lengyelorszag-el-
lenessége néhany kijelentés, nyilatkozat kapcsan igen konkrétan felszinre tor. Az au-
tondmia biztositasa orszagos és helyi szinten egyarant a tarsadalmi fesziiltségek to-
vabbi élez6déséhez vezetne, s alapot szolgaltatna a lengyel nacionalizmus, valamint
a németellenesség'® megerdsddésének, amelynek akar nemzetkdzi kdvetkezményei
is lehetnek.

A sziléziai autonémia biztositdsa mas, elismert kisebbségeket és regionalis csopor-
tokat, esetleg jelenleg még ontudatra nem ébredt kozosségeket is mozgdsithatna, ha-
sonl6 kdvetelések megfogalmazasara dsztondzhetne'®, amelynek tarsadalmi és poli-
tikai kovetkezményei belathatatlanok. Az autondmia tovabbi problémat vet fel az al-
lam jelenlegi kozigazgatasi szerkezetének stabilitasat illeten is. A kiilonleges statusz
teriileti kiterjedésétol fliggden, de a tervezetek megvaldsulasanak majd’ mindegyike
— egyediil a jelenlegi sziléziai vajdasag autondmiajanak koncepcidja szamit kivétel-
nek — a fennall6 vajdasagi rendszer megvaltoztatasinak sziikségességét idézné eld.
A lehetséges atalakitas a kormany altal 1998-ban javasolt forgatokdnyv, vagy az
1975-06s kisvajdasagokat kialakito kozigazgatasi reformhoz hasonlé elgondolas alap-
jan mehetne végbe. A kozigazgatasi struktira egyik elemének megvaltoztatasa azon-
ban — kiilondsen a jelenlegi vajdasagoknal kisebb autonom Szilézia 1étrehozasanak
esetén — aligha lehetséges a tobbi érintetleniil hagyasa mellett, igy Lengyelorszagnak
egy ujabb, a kozigazgatas egészét érintd, roppant koltségeket felemészto feladattal
kellene szembenéznie.

24rszo

A sziléziai autonomtorekvések egyre markansabb, egyre erdteljesebb kifejezodése
a kovetelések mogott 4116 mozgalom, a RAS tamogatottsaginak novekedésére, szer-
vezeti fejlédésére utal. Az eréfeszitések ellenére azonban kétséges, hogy valaha is
elérik céljukat, hiszen a kiilonleges statusz precedensértékii odaitélése megingatna az
O6nmagat nemzetallamként definialé Lengyelorszag alapjait is. Az autonom Szilézia
a mar fentebb felsorolt kedvezétlen tarsadalmi, politikai és kozigazgatési kovetkez-
mények miatt olyan instabil képzédménnyé valna, amely nem kivant hatast gyako-
rolna az orszag tobbi térségére is. A szervezetnek az autondmia helyett indokoltabb
lenne olyan célért kiizdenie, amellyel az allamot a kisebbségpolitika atgondolasara
kényszeritené?, igy a kasubok mellett a sziléziaiak is elnyerhetnék mélt6 helyiiket a
regionalis nyelvi kdzosségek kozott, s a kisebbségi torvény jelenlegi rendelkezései
alapjan jelentds allami forrasokat fordithatnanak nyelviik és kultarajuk apolasara.
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167 torvényhatosag (gmina) Lengyelorszagban az alapszintii kozigazgatasi egység, mely tobb telepiilést
foglal magaban, kivéve a nagyobb varosokat, melyek 6nmagukban alkotnak egy térvényhatosagot. Ez
utobbiak a varosi torvényhatdsagok (gmina miejska), a masik tipus pedig — attol fliggden, hogy teriiletén
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205 lengyel kisebbségi torvényi szabalyozas harom kategériat ismer, a nemzeti kisebbségekét, az etnikai
kisebbségekét és a regionalis nyelvi csoportokét, melyek eltérd jogokkal rendelkeznek.
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