10. FEJEZET

A kérdoives felmérés eredményei a polgarmester-képviselgk
szerepfelfogasarol

Bodor Akos — Griimhut Zoltén

A vétoszerepldk teoridja segilségével megragadhatd, hogy kik vagy melyek azok a sze-
replok, akiknek a hozzajarulasa elengedhetetlen a kozpolitikai valtozashoz, a status qug
legy6zéséhez. A keérdbives felmérés soran nem arra fokuszéltunk, hogy mely szereplék,
intézmények akaszthatjak meg az Snkormanyzatokkal kapcsolatos valtozasokat; sokkal
inkabb arra, hogy beszélhetiink-e a decentralizécio ligye mellett érdekei okan elkdtelezett,
s ezért az egyéb formalis/informalis kereleket atlépni képes, déntési potenciallal bird sze-
reploi korrdl, amelyik a reformokat befolyésolni tudja.

llyen szereplének tartottuk a parhuzamosan polgarmesteri feladatokat ellato orszaggyij-
lési képviselOket (az dnkormanyzati érdekszovetségekhez és szakértékhoz hasonloan). Mint
tudjuk, az efféle kettés mandatum az elsd parlamenti ciklus idején még Osszeférhetetlen volt,
s a jelenlegi ciklustdl (egész pontosan a 2014 &szi onkormanyzati valasztasoktdl) ismét an-
nak szamit. Vagyis mar csak mult id6ben, retrospektiv médon tudjuk értelmezni, hogy vajon
e specialis statuszu képviselok ténylegesen vétoszereplok voltak-e, vagy sem. A feltételezés
alapjat az adta, hogy a polgarmesterként erds helyi bedgyazotisaggal biro, az orszagos politikai
szerepiiket is sokszor a lokalis népszer(ségiiknek és elismertségiiknek kiszonhetd képviseldk
érdekeltek az dnkormanyzas, a helyi politikai-déntési onallosag, autonomia fenntartasaban,
Ez a pozicio motivaltta teheti oket a part- és frakciofegyelem atlépésére, a decentralizacio
tigyének fokozott hangsilyozasara, a vonatkozo reformok befolyasolaséara.

Empirikus kutatasunk tehat arra iranyult, hogy a polgarmester-képviseldk onkor-
manyzati targykor(i reformokkal kapcsolatos vélekedéseit, meggydzodéseit és aktivitisait
elemezziik. Képet kapjunk arrdl, hogy

1. miként itélik meg a kettds mandatum elényeit és hatranyait;

2. hogyan gondolkoznak éltalaban a reformok eldkészitésérdl és elfogadasuk mecha-

nizmusanak mikéntjeirdl;

3. milyen véleménnyel vannak a kiilonbozo férumokrol, amelyeken a reformok ftigye

végighaladt;
. milyen aktivitdsokat tettek a reformok alakitasa érdekében;
. miként vélekednek a két 6nkormanyzati térvény hatasairol és kdvetkezményeir6l;
. miben latjak a regionalizacids reform kudarcanak okait;
. altaldban kiket tartanak a decentralizacié iigye mellett elkdtelezett legfontosabb sze-
mélyiségeknek.
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Palné Kovdcs llona (szerk.): A magyar decentrafizdcid kudarca nyomdban
@ Dialég Campus Kiadd (Nordex Kft.), 2016.
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A kutatas kérddives adatfelvételen alapult. A kérdoiveket online ké.zbes'itcttiil.( az Osszes
yalaha mandatummal rendelkezé polgz’irmester—k'épviselﬁ szé{néra, maj d ketszerrl ﬁquem'
felhivo elektronikus értesités nyomadn, telefonon is megk"errestuk az addig nem vglaszolokat.
s (0bbszori probalkozasok utin 47 darab kitoltott kérdoivvel tudtlunk dolgozn{. o
" Az adatelemzés els6 részében négy kérdésblokk eredményeinek bem.utz.ltasa torténik
(a fent részletezett témateriiletek koziil az 1-4.). E blokkokbar’l pgrla{nenn f:]klusok,ra yu-
patkozoan tettitk fel a kérdéseket, tehat azon polgarmester:kepvls?lok, akl!i eg?/nel to!?b
iklusban is kettés mandatummal rendelkeztek, az adott kérdéseket ciklusonként valaszoltak
fneg- igy a 47 t9s elemszamunk 62-re duzzadt (11, tablazat).
11. tablazat
A valaszadok ciklusonkénti megoszidsa

Ciklus Vilaszadok szdama (db)
1990-1994 -
1994-1998 )
1998-2002 4
2002-2006 13
2006-2010 20
2010-2014 20
2014-2018 -
(sszesen 62

Az elsé ciklusban tehat az osszeférhetetlenség miatt nincs kettds mandéltummal ren-
delkezé honatya. Az utolso ciklusban a 2014 6szi dnkormanyzati vélasztésok‘}g ugyan po-
ziciojukban maradhatiak a polgarmester-képviselok, utana azonban az t‘ljsszeferhet’etlgnse’g
kizarta a kettds hivatalviselést. Valaszadoink kozott nem volt olyan polgarmegter—kepwselo,
aki 2014 Bszéig mindkét tisztséget folyamatosan ellatta volna. Mivel a rr'nésm‘hk f’:s’a harma-
dik ciklusban egyarant nagyon alacsonyak az elemszamaink, igy ezek v1zsgalata'tol glte{cm—
tettiink. A negyedik, 6todik, valamint a hatodik ciklusbol azon polgarmester-képviseloket
vontuk be az elemzésbe, akik az adott idoszakban a korménytébbséghez tartoztak. Ezt
elsésorban az indokolta, hogy az érintett ciklusokban a kormanytdbbséghez és az ellenz€k-
hez tartozé valaszadok aranya — az elobbiek javara — nagyon kiegyenlitetlen volt, a vélaszok
sszehasonlitasara igy nem keriilhetett sor. A mindezek nyomén 1étrejovo, sszesen 36
valaszadot aztan a baloldal—jobboldal tradicionalis politikai tengely mentén két csoportba
rendeztilk: a baloldaliba keriiltek az MSZP-s és az SZDSZ-es polgarmester-képviselok, mig
a jobboldaliba a fideszesek (12. tablazar). ‘ ' '

Az elsd harom blokk kérdéseire négyfoku skalan kellett jelolnitik a polgarmester-kép-
visel6knek az allitassal valo egyetértésiik szintjét, mig a negyedikben igen-nem (és ,.nem
tudom”) alternativa allt rendelkezéstikre a valaszadashoz. o

A tanulmény kovetkezd részében attériink az elsd négy kérdésblokk eredmel}yen‘lek
bemutatasara és elemzésére. A kérddiv eredményei és a tanulmany megallapitasai, a fent
vazolt visszakiildési arany miatt, nem vonatkoztathatéak dltalaban a kettds mandatumot
betdltd polgarmester-képviselokre.
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12. tablazat
A védlaszadok megoszlasa a hagvomdnvos bal—jobboldali tengely szerint

Vilaszadok szdma (db)
Baloldali (MSZP-s és SZDSZ-cs) polgarmester-képviseldk 17
Jobboldali (fideszes) polgarmester-képviselok 19
Osszesen 36

1. Elényok és hatranyok a kettos pozicio tiikrében

Elészor is fontosnak tartottuk, hogy a polgdrmester-képviseldk ériékeljék a kettds mandg-
tumbol fakado elonyoket és esetleges hatranyokat. Azt igyekeztiink megtudakolni, hogy
a valaszadok — sajat véleményiik szerint — mennyiben bizonyultak eredményesnek az 4lta-
luk vezetett telepiilés, illetve altalaban a helyi 6nkormanyzatok érdekeinek megjelenitése
tekintetében; miként tudtdk parlamenti pozicidjukat és az annak révén kiépiilt kapesolat-
halézataikat a polgdarmesteri munka, illetve forditva, a lokalis beagyazottsagot és helyben
felhalmozott ismereteket az orszagos szintil szerepvallalas szolgalataba allitani. A lehetsg-
ges hatranyok kapcsan arra koncentraltunk, hogy okozott-e a kettds mandatum személyes
leterheltséget, s az kihatott-e a parlamenti és/vagy a polgarmesteri munkajukra. Emellett
kivéancsiak voltunk arra is, hogy a parlamenti part-/frakcidfegyelem korlatozta-e a helyi
politikai és dontési szabadsagukat (13-14. rdbldzar).

13. tablazat
Hatékonyvabban tudtam érvénvesiteni az dltalam vezetett relepillés érdekeit (N=36)

Teljesen igaz  Inkdbb igaz Inkdabb Egydltalin nem  Osszesen
nem igaz igaz
Baloldali 11 5 1 - 19
Jobboldali 8 2 19
Osszesen 19 14 1 2 36

14. tablazat
Altaldban véve a helyi onkormenyzatok érdekeit erésebb hangsiilyal tudtam megjeleniteni (N=36)

Teljesen igaz  Inkdbb igaz Inkdbb  Egydltalin nem  Osszesen
nem igaz igaz
Baloldali 7 9 [ - 17
Jobboldali 8 8 2 1 19
(sszesen I5 17 3 1 36

Mint a tabldzatok adataibél latszik, a valaszadok tilnyomd tobbsége (mintegy 90%-a)
ugy gondolja, hogy a sajat telepiilését ¢és altalaban az dnkormanyzatok érdekeit is hatéko-
nyabban tudta érvényesiteni a kettds mandatumnak kiszinhetden. Egyetlen kiilénbségre
érdemes felhivni a figyelmet a baloldali—jobboldali dimenzio kapcsan, nevezetesen, hogy
a baloldali valaszadok valamivel hatarozottabbak annak ligyében, hogy az altaluk vezetett
telepiilés érdekeinek megjelenitése sordan elényiikre volt a parlamenti megbizatasuk.
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Az orszagos politikaban vald kozvetlen részvétel informéacioszerzési és kapesolat-
épitési lehetbségeinek polgarmesteri feladatellatassal ﬁssgefﬂggﬁ eldnyei, illetve a helyi
szinten felmerilé problémak, s az azokhoz kapcsolodo ismeretek parlarpenti munkara
hat6 pozitivumai terén szintén markans (95% koriili) egyetértés mutatkozik a valaszadok
Kozott (15-17. tabldzat). A bal-jobb dimenzi6 kapesan latvanyos kiilonbség nem tapasztal-
hato, habdr a kettds mandatum kedvezd aspektusainak jelentdségét ezuttal is a baloldaliak
hangsilyozzak hatdrozottabban.

15. tablazat
Tébb hasznos informdcichoz jutottam, igy hatékonyabban tucltam elldmi a polgdrmesteri munkdt

(N=36}
Teljesen igaz  Inkdbb igaz Inkdbb Egydltalin nem  Osszesen
nent igazg igaz
Baloldali 12 5 = - 17
Jobboldali I 6 2 - 19
()sszesen 23 I1 2 - 36
16. tablazat

Tohb scemélves kapcesolatot tudtam kiépiteni kormanyzati szinten (N=36)

Teljesen igaz  Inkdbb igaz Inkdbb  Egyditalin nem  Osszesen
nem igazg igaz
Baloldali 11 5 1 — 17
Jobboldali 12 6 - | 19
(sszesen 23 11 1 1 36
17. tablazat

Hatékonvabban tudtam ellai az orszdggviilési képviseldl munkdt, mert ismertem a helyi szintii
problémdakat (N=33)

Teljesen igaz  Inkdbb igaz Inkdbb Egvdltaldn nem  Osszesen
nem igazg igaz
Baloldali 15 2 - - 17
Jobboldali 10 6 2 18
Osszesen 25 8 2 - 35

Az esetleges hatranyok vonatkozasdban a valaszadok kétharmada nyilatkozott agy,
hogy a parhuzamos megbizatas személyes leterheltséget okozott szamukra (718-20. tdb-
lazat). A megkérdezettek egyharmada mondta, hogy emiatt kevesebb energiat tudott for-
ditani a polgarmesteri munkdjara, s szintén egyharmadnyian jelezték, hogy a parlamenti
feladataikra maradt a sziitkségesnél kevesebb erejiik. Mikozben a bal-jobb dimenzi6 mentén
relevans téréspont nincs a valaszok megoszlasa vonatkozdsaban, azt azért mindenképpen
érdemes kiemelni, hogy a baloldaliak korében tobben nyilatkoztak egyérielmiien tagadod
mo6don az emlitett negativ hatdsok tigyében.
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18, tabldzat
Tiilterhelt voltam (N=36)

Teljesen igaz  Inkdbb igaz Inkdbb  Egydltaldn nem  Osszesen
nem igaz igaz
Baloldali 6 6 1 4 17
Jobboldali 7 7 3 2 19
(sszesen 13 13 6 36

19, t4bldzat
Kevesebb energidt tudtam forditani a parlamenti munkdra (N=36)

Teljesen igaz  Inkaibb igaz Inkdabb Egyiltalin nem  Osszesen
nem igaz igaz
Baloldali 1 4 3 9 17
Jobboldali 1 7 7 4 19
Osszesen 2 11 10 13 36

20. tablazat
Kevesebh energidt tudiam forditani a polgdrmesteri munkdra (N=36)

Teljesen igaz  Inkdbb igaz Inkdbb Egydltalin nem  Osszesen
nem igaz igaz
Baloldali 1 1 10 17
Jobboldali 1 5] 9 4 19
(sszesen 2 10 10 14 36

A partelvérasok (frakciofegyelem) polgarmesteri munkara haté esetleges korlatozasait,
mint negativumot a legjelentéktelenebb hatranykeént itélték meg a felvetett aspektusok koziil
(kevesebb mint egynegyediik értett egyet teljesen vagy részben az dllitassal). Ugyanakkor
érdekes, hogy a baloldali polgarmester-képviselok korében egyértelmien tébben hangsii-
lyozték e negativ tényezd jelentdségél (21. tabldzat).

21. tabldzat
Kisebb volt a fiiggetlenségem a pdrtelvdrdasok miatt (N=36)

Teljesen igaz  Inkdbb igaz Inkibh Egyiltalin nem  Osszesen
nem igaz igag
Baloldali 3 2 4 8 17
Jobboldali - 3 7 9 19
Osszesen 3 5 11 17 36

2. Az onkorméanyzatokra vonatkozé jogalkotas elékészité folyamatanak
megitélése

A masodik blokkban azt vizsgéltuk, hogy az onkormanyzatokra vonatkozo jogalkotasi
és dontési folyamatot miként itélik meg a polgarmester-képviselok. A kérdések implicite
azt tudakoltak, a valaszadok hogyan latjak a vétokapacitasaik kifejtésének opcioit, Egyfelél
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kivéncsiak voltunk a kormanyzati elékészitési szerep esetleges talsalyaval, ’ille‘lve a frak-
cion beliili sajatossagokkal kapcsolatos véleményiikre, masrészt Pértéllést?l fﬂgget}enﬁi
apozgérmester—képviselék kozotti kooperaciok milyenségére, valamint a kiilsd szakériokkel
valo egyiittmiikddes intenzitasara (22. rabldzay).

22. tablazat
Az énkormdnvzatokra vonatkozo jogalkotds sordn
szitk kormdnyvzati csapatmunka jellemzd (N=35)

Teljesen igaz Inkdbb Tnkdabb Egydltaldn Nem Osszesen
igaz nem igazg nent igaz tudom
Baloldali 1 9 3 3 1 17
Jobboldali 2 9 6 1 = 18
()sszesen 3 18 9 4 1 35

Szembedtld kiilonbség nélkiil, a baloldali és jobboldali valaszadok is tobbségében dgy
nyilatkoztak, hogy az dnkormanyzatokra vonatkozo jogalkotas eldkészitésére elsdsorban
sziik korméanyzati csapatmunka jellemz6. Azzal ugyan csak kevesen (kb. 8%-nyian) értet-
tek egyet, hogy alapvetden ez lenne a gyakorlat, am a d6ntd hanyad (50%) elismerte, hogy
inkabb korlatozott 1élszami kormanyzati tisztviselok egyiitimiikddésével kidolgozott elo-
ferjesztések a meghatarozoak, semmint birmi mas megoldas.

A frakcidn beliili sajdtossagok kapesan egyfeldl kivancsiak voltunk arra, hogy altala-
ban mennyire jellemz az dnkormanyzati targykorii dontési folyamatok esetében az egy-
séges allaspont, masfeldl milyen gyakori a kettds mandatumot betdltd képviselok és a csak
parlamenti megbizatdssal rendelkezé honatyak kozotti vitahelyzet. Mikdzben az elsé
kérdés vonatkozasaban kozel fele-fele aranyban oszlott meg azon valaszadok szdma, akik
szerint altalaban jellemzd, illetve akik Ggy gondoljk, altaliban nem jellemz6 a frakcion
beliili egyetértés, addig a masodik kérdés esetében egyértelmiien tobben (68%-nyian)
vélekedtek Ggy, hogy a kettds mandatummal bird és a csak parlamenti megbizatassal ren-
delkez6 képviselék kozott gyakoriak a vitak, Fontos megjegyezni, hogy mindkét kérdés
tekintetében a baloldali valaszaddk nagyobb aranyban hangsulyoztak a frakeion beliili
egyet nem értés (70% vs. 33%), illetve a polgdrmester-képviselok és a sima képviseldk
kozotti vitdk (80% vs. 55%) 1étét. Ez utdbbi adatok dsszefiiggésbe hozhatoak az el6z6
blokk utolsé kérdésével, amelynél a baloldali valaszadok nagyobb aranyban nyilatkoztak
Ugy, hogy a partelvarasok és a frakciofegyelem korldtoztak a polgarmesteri munkdjuk
ondllosagat (23-24. rabldzar).
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23. tablazat
Az dnkormdanyzatokra vonatkozd jogalkoids sordn
Jellemzben nines egyvetértés a frakcion beliil sem (N=33)

Teljesen Inkdbb Inkdbb Egydltaldn Nem Osszesen
igaz igaz nem igaz nem igaz tudom
Baloldali 4 8 4 1 - 17
Jobboldali 2 4 7 5 = 18
(sszesen 6 12 11 6 - 35

24, tablazat
Az dnkormanyzatokra vonatkozo jogalkotds soran jellemzoek vitdk
a frakeion beliil a parlamenti képviselok, illetve a polgdarmesteri
és a képviseldi tisztséget egvidejiileg efldtok kézdte (N=35)

Teljesen Inkdbb Inkidbb Egydltaldn Nem Osszesen
igaz igaz nem igaz nem igaz tudom
Baloldali 4 10 2 1 - 17
Jobboldali 3 7 6 2 s 18
(sszesen 7 17 8 3 - 35

Az a kérdés, hogy partallastol fliggetleniil vannak-e egyiittmiikidések a polgarmes-
ter-képviselok kozott, mutatdja lehet a kdzos érdekeltségeken alapuld vétokapacitasoknak
(23. tabldzar). A valaszadok tobbsége (50%-a) szerint jellemzoek a kooperaciok, de csak
kevesen (kb. 8%-nyian) allitottdk teljes hatdrozottsaggal ezt. A bizonytalansigot erésiti
az is, hogy a .,,nem tudom” vdlaszok ardnya meglehetésen magas értéket (14%-ot) mutat.
Emellett érdemes kiemelni, hogy a baloldali vélaszadok jelent6sebb hanyadban valaszoltak
igennel, mint a jobboldaliak (64% vs. 38%).

25, tablazat
Az énkormanyzatokra vonatkozé jogalkotds soran vannak partalidsto!
fliggetleniil egvectetések a kettds mandatuma képviseldk kézott (N=35)

Teljesen Inkdbb Inkdbb Egydltalin Nem Osszesen
igaz igaz nem igaz Hem igaz tudom
Baloldali 2 9 3 2 1 17
Jobboldali 1 6 6 1 4 18
(sszesen 3 15 9 3 5 35

Végezetiil e blokk utolsd kérdése azt tudakolta, hogy a polgarmester-képviselék mi-
ként latjék, jellemzo-e az tnkormanyzatokra vonatkozo jogalkotds soran kiilsé szakérték
bevonasa (26. tdbldzar). Az eredmények kapesan tobb érdekesség is elmondhalé. Egyrészt
a markans tébbség, a valaszaddok tobb mint 80%-a szerint igen, jellemz6 fiiggetlen szakér-
tok bevonasa a reformfolyamat elokészitésébe. Ugyanakkor csak kb. 9% nyilatkozott teljes
hatdrozottsaggal err6l — valamennyien baloldaliak. Senki sem vélaszolt Ggy, hogy kiilsé

.
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szakértokkel egyaltalan nincs egyittmiikodes, de kozel 9% a ,.nem tudom” mellett dontétt,
ami sugall némi bizonytalansagot.

26. tablazat
Az onkormanvzatokra vonatkozo jogalkotas soran
fliggetlen szakértok véleményét is kikérik (N=34)

Teljesen Inkdbb Inkdbb Egydltaldn Nem Osszesen
igaz igaz nem igaz nem igag tudom
Baloldali 3 12 1 = 1 17
Jobboldali = 13 2 - 2 17
()sszesen 3 25 3 - 3 34

3, Az onkormanyzati érdekek megjelenitésére szolgalé forumok

Az elsd két kérdésblokkban altaldban vizsgaltuk a polgarmester-képviselék, mint véto-
szereplOk vélekedéseit a kettds mandatum el6nyeivel, hatranyaival kapcsolatban, valamint
4llaspontjukat az 6nkormanyzatokkal dsszetliggd jogalkotdsi folyamat sajatossagai tekin-
tetében. A kovetkez0 két blokkban mélyebben igyekeztiink megragadni a vétofunkciokat
és a tényleges vérdaktivitdsokat, Eldszor is arra voltunk kivancsiak, hogy miként latjak
a valaszadok az onkormanyzati érdekek megjelenitésére szolgalo kiilonbsz6 forumok sze-
repét, jelentdségét. E forumokat a kdvetkezéképpen csoportositottuk eldzetesen: intézmé-
nyi (parlamenti, parthoz k&t6dé és kormanyzati) forumok; informalis forumok; szakmai
forumok (szakértok és Onkorményzati érdekszovetségek); nyilvinossag (sajto).

Az intézményi forumok koziil a frakeioiilést (kb. 92%), valamint a kormanyzati, mi-
nisztériumi egyeztetéseket (kb. 89%) tartjak a legeredmeényesebbnek a vilaszadok. Mikéz-
ben az utdbbi kapesan nem beszélhetiink markans kiilonbségrdl a bal- és a jobboldali pol-
garmester-képviseldk allaspontjat Gsszevetve, addig a trakcioiilés esetében lényeges eltérés
tapasztalhato: a jobboldaliak sokkal hatdrozottabban emlitették e forum eredményességét.
A masik hdrom intézményi férum, vagyis a parlamenti plendris vita, a parlamenti bizottsagi
iilés, és a partférum megitélése egyarant elmarad a két fent emlitettél. Tobb érdekességet is
kiemelhetiink. Egyrészt szembeotld, hogy a baloldali vélaszadok t6bb mint fele nem tartja
eredményesnek a partforumot, raadasul kizel egynegyediik hatarozottan nem. Ezen intéz-
ményi forum megitélése a jobboldali polgarmester-képviselok korében sokkal kedvezébb
(84% pozitivan nyilatkozott). Szintén érdekes, hogy a baloldali valaszadok kirében a par-
lamenti bizottsdg, mint férum értékelése erdsen ambivalens. Senki sem mondta azt, hogy
nagyon eredményes lenne, s senki nem allitotta azt sem, hogy nagyon eredménytelen lenne,
am az inkabb egyetértdk és az inkabb egyet nem ¢értok ardnya is kozel fele-fele megoszlast
mutat, ami erés bizonytalansagra utal. A jobboldaliak kérében e forum is pozitiv megitélés
ala esik osszességében (84% kedvezden vélekedett). A parlamenti plenaris vitarol mar egy-
becsengébben nyilatkoztak a polgarmester-képviselok: mindkét oldalon szkeptikussaggal
gondolnak e forum eredményességére, s bar a baloldaliak ezuttal is kritikusabbak, a jobb-
oldalon tobben adtak hatdrozottan negativ véalaszt (27-31. tabldzat).
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Az énkormanyzati érdekek megjelenitése szempontjabol mennyire tartja eredményeg
nek a kdvetkezd forumokat...

27. tablazat
Frakcioiilés (N=36)

Nagyon ered- Inkdbb ered- Inkdbb nem Egydltalin nem — Nem Osszesen
ményesnek  ményesnek  tartom ered- tartom eredmé-  tudom
tartom tartom ményesnek nyesnek
Baloldali 2 12 2 I - 17
Jobboldali 10 9 - - 19
Osszesen 12 21 2 1 - 36

28. tablazat
Kormdnyzati, minisztériumi egveztetések (N =36)

Nagyon ered- Inkdbb ered-  Inkdbb nem Egydltalin nem  Nem Osszesen
ményesnek  ményesnek  fartom ered-  tartom eredmé-  tudom
tartom tartom ményesnek nyesnek
Baloldali 2 12 3 - - 17
Jobboldali 5 13 1 - — 19
Osszesen i 25 4 - = 36
29. tablazat
Partforumok (N=36)
Nagyon ered- Inkdbb ered- Inkdbb nem Egydltalin nem  Nem Ossgesen
ményesnek  ményesnek  tartom ered- tartom eredmé-  tudom
tartom tartom meényesnek nyesnek
Baloldali 1 6 3 4 1 17
Jobboldali 4 12 2 - 1 19
Osszesen 3 18 7 4 2 36
30. tdblazat
Parlamenti bizottsagok (N=36)
Nagyon ered- Inkdbb ered- Inkdbb nem Egydltalin nem  Nem Osszesen
ményesnek  ményesnek  tartom ered- fartom eredmé-  tudom
tartom tartom ményesnek nyesnek
Baloldali = 9 8 - - 17
Jobboldali 4 12 3 - - 19
Osszesen 4 21 11 - = 36

"
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31. tablazat
Parlamenti plenaris vitdk (N=36)

Nuagyon ered- Inkdbb ered- Inkdbb nem Egydltaldn nem  Nem Osszesen
ményesnek  ményesnek  tartom ered-  tarfom eredmé-  tudom
tartom tartom ményesnek nyesnek
Baloldali 1 7 8 1 17
Jobboldali 1 11 4 3 = 19
()SSZCSen 2 18 12 4 36

Mint lattuk tehat az intézményi forumok eredményességének megitélése valtozatos.
Kiindulva a kapcsolati kulttra, illetve a kapcsolati t6ke haszndlatanak magyar sajatossa-
gairol irt miivekbol (lasd pl. Haypu 2012, KeLLer 2010, 2013, Six 2012, ToTa 2009), fel-
tételezve, hogy az altaldnos tarsadalmi kozeg és a politikai tér személyes interakcidi kozott
nincs éles kiilonbség, vizsgalatunkba beemeltitk az informalis egyeztetéseket, bizalmas
konzultaciokat, Talan nem meglepd moédon — megeldlegezve bizonyos végeredményeket
¢ blokk kapcsan —, az §sszes alternativa koziil ezt tartjak gy a bal-, mind a jobboldali
polgarmester-képviselok a legeredményesebbnek. Tobb mint jelzésértékii, hogy egyetlen
valaszado sem mondta azt, hogy e forumok eredménytelenek lennének — vagy masképpen
fogalmazva: 100% szerint eredményesek ezen informalis interakciok, s t6bb mint 60% gy
gondolja, nagyon eredményesek (32. tibldzar). Mikozben ez egy rendkiviil fontos eredménye
a vizsgalatunknak, egyuttal jelzi a polgdrmester-képviseldk mint vétoszereplok tevékeny-
ségével kapcsolatos kutatasi korlatokat. Amennyiben ugyanis az €rintett szereplok f6ként
az informalis interakcidkat, bizalmas konzultaciokat, hivatalos keretek nélkiili egyeztetése-
ket, alkukat és megallapodasokat favorizaljak, ugy a vétokapacitasaik jelentdségének pontos
értékelése, az alkalmazott vétdmechanizmusaik sajatossagainak és eredményességének
feltérképezése nehéz vallalkozas. Az atlathatatlansdg, visszaellendrizhetetlenség azon til,
hogy tudomanyos kihivast jelent, érzékelteti a reformokkal kapesolatos folyamatok sajétos
belsd logikajat: nem tudni, hogy a nyilvanossag eldtt, a hivatalos keretek kozott, s kiilon-
féle szerepldk bevonasaval zajlo események hatterében mi térténik, illetve azoknak milyen
relevancigjuk van. Az informalis alternativa egyontetiien kedvezd megitélése a polgar-
mester-képviseldk korében mindenesetre azt sugallja, van okunk feltételezni a szinfalak
mogotti interakciok fontossagat.

32. tablazat
Informedlis, scemélves megbeszélések (N=36)

Nagyon ered- Inkdbb ered-  Inkidbb nem Egydltaldn nem Nem Osszesen
ményesnek  ményesnek  tartom ered- tartom eredmé-  tudom
tartom tartom ményesnek nyesnek
Baloldali 10 7 = - - 17
Jobboldali 12 7 - # - 19
Osszesen 22 14 - - - 36

A szakmai forumok kapesan két alternativara koncentraltunk: egyfeldl a fiiggetlen
szakértOkkel valo konzulticidkra, masrészt az dnkormanyzati érdekszévetségekkel valo
egylittmilkdésekre (33-34. tdbldzar). A szakértok szerepét altalidban eredményesnek tartjak
apolgarmester-képviseldk, bar nyilvan az a vélaszokbdl nem deriil ki, hogy ténylegesen meny-
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nyire fliggetlenek és hozzaértok a szaktanacsadok. Mindenesetre 75% nyilatkozott kedvez{jen
a szakértdkrol, 25% nagyon hatarozott pozitiv véleménnyel. A baloldaliak valamive] eredmg.
nyesebbnek tartjak a szakértOkkel valo konzultaciokat, de nem szembeotld a kﬁlﬁnbség‘

Sokkal latvanyosabb viszont az nkorméanyzati érdekszovetségekkel valo egyiy.
mikodések negativ megitélése. Alig tobb mint 40% tartja eredményesnek e forum hasz.
ndlatat, s csak elenyészd aranyban gondoljak bal- ¢s jobboldalon is, hogy nagyon kedvezg
az érdekszovetségek bevonasa. Alahizando, hogy a baloldaliak 70%-a eredmeénytelennek
tartja e forumot.

33. tablazat
Szakeértokkel valo konzultaciok (N=36)

Nagyon ered- Inkdbb ered- Inkibb nem Egydltaldn nem  Nem Osszesen
ményesnek  ményesnek tartom ered- tartom eredmé-  tudom
tartom tartom ménvesnek nyesnek
Baloldali 5 9 - 2 1 17
Jobboldali 4 9 4 1 1 19
Osszesen 9 18 4 3 2 36
34. tablazat

(jnkormcimfzari érdekszdvetség (N=33)

Nagyon ered- Inkdbb ered- Inkdbb nem Egyditalin nem Nem Osszesen
ményesnek  ményesnek  tartom ered- tartom eredmé-  tudom
tartom tartom ményesnek nyesnek
Baloldali 1 3 11 1 1 17
Jobboldali 1 10 3 3 1 18
Qsszesen 2 13 14 4 2 35

A politika és altalaban a mindennapjaink jellemz6 mediatizalodésa, a nyilvanossig
kiilonboz6 eszkozeinek felériékelddése az érdekek megjelenitése és kanalizaldsa szempont-
jébol arra Gsztonzott benniinket, hogy a sajtot is beemeljiik a vizsgalt forumok kazé (35,
tabldzat). Az eredmények azt mutatjak, hogy sem a bal-, sem a jobboldalon nem tartjak
nagyon eredményesnek e formdt, s a,.nem tudom” valaszok viszonylag magas szama is arra
utalhat, hogy t6bbeknek nehéz pontosan megitélni e forum eredményességél.

35. tdblazat
Sajtonvilvanossdg (N=33)

Nagyon ered- Inkdbb ered- Inkdbb nem Egydltalin nem  Nem Osszesen
ményesnek  ményesnek  tartom ered- tartom eredmd-  tudom
tariom tartom meényesnek nyesnek
Baloldali 2 ) 3 1 2 17
Jobboldali - 10 4 2 2 18
Osszesen 2 19 7 3 4 35

s _
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4 Jellemzden milyen vétéaktivitasokkal élnek a polgarmester-képvisel6k

A negyedik blokkban azt vizsgaltuk, _h(.)gy a po]gérmester«képvise](:ik jell?mzﬁen milyen
fipusti tevékenységeket, mint vétoaktivitdsokat tesznek az dnkorményzati érdekek érvé-
nygsitése céljabol. Ezeket el6zetesen a kévetkezoképpen csoportositf)l.tuk: eldterjesztések
Uogszabély-tervezet, jogszabaly-modosits benyujtasa), részvételi aktmyltésok (kormanyhoz
kotodoen, a parlament valamelyik bizottsigahoz k6t6d6éen), konzultacios aktivitdsok (szak-
srtbkkel, informalis szinten tisztviselokkel), tdjékozodasi torekvések (iratbekérés), proteszt
tipustt megnyilvanulas (ellenszavazat). _ o

A direkt eléterjesztések vonatkozasdban — illeszkedve azon fenti eredményhez, mi-
szerint az snkorményzatokkal kapesolatos reformtervek elsdsorban szlik korményzati
esapatmunka sordn sziiletnek — a kormany elé lerjesztett jogszabaly-kezdeményezés kevésbé
jellemz0 aktivitas a polgarmester-képviseldk kérében, ugyanakkor a moédositdsi javaslat be-
nytjtasa az Orszaggyilés és/vagy annak valamelyik bizottsiga szamdra mar sokkal inkabb
gyakor]atnak szamit (36—37. tdabldzar). Amig elobbire a valaszadok kézel 63%-a mondta
azt, hogy élt mar ezen aktivitassal, utobbira t6bb mint 85%-uk felelt igennel. A modositasi
javaslat benyjtasa terén nincs érdemi kiilonbség bal- €s jobboldali polgarmester-képvise-
lok kozott, ugyanakkor a jogszabaly-kezdemeényezés eselében a jobboldaliak aktivabbnak
latszanak. Ez egyébirant magyarazhatja azt is, a jobboldaliak miért gondoljak kevésbé,
hogy az dnkorményzatokkal kapcsolatos reformtervek sziik 1étszami kormanyzati kérben
latnak napvilagot.

36. tablazat
Jogszabaly-kezdeménvezést nyiijtottam be egyéni képviselként
vagy mas mindségben dnkormdnyzati targvkdrben a kormanykabinet elé (N=33)

Igen Nem Nem tudom Osszesen
Baloldali 9 8 . 17
Jobboldali 13 4 | 18
Osszesen 22 12 1 35
37. tablazat

Jogszabdly-modositasi javaslatot nyvijtottam be egyvéni képviseldként
vagy mds mindséghen dnkormdnyzati targvkérben az Orszaggviilés
vagy annak valamelvik bizottsdga elé (N=36)

Igen Nem Nem tudom Osszesen
Baloldali 15 2 - 17
Jobboldali 16 1 2 19
Osszesen 31 3 % 36

A részvételi tipusu aktivitasok kapcsan tébb érdekességet tapasztaltunk az eredmé-
nyek tiikkrében (38—40. tdbldzar). Egyrészt szembeitld, hogy a polgarmester-képviseldk, gy
abal-, mind a jobboldalon, viszonylag korlatozott aranyban vesznek részt az Orszaggyiilés
onkormanyzatokért felelds bizottsdganak tanicskozasain. A megkérdezettek mindossze




162 A KERDOIVES FELMERES EREDMENYEL A POLGARMESTER-KEPVISELOK

egyharmada valaszolt igennel, s érdemi kiilonbség nincs a bal- és jobboldal kdzott e térey
Mas bizottsagok iilésein, ahol énkormanyzatokkal kapesolatos reformokat targyaltak, ma;
nagyobb hanyadban mikodtek kozre a polgarmester-képviseldk (60%), 4m a baloldalig
esetében e kérdés kapcsan is tbbségben vannak a nemmel vilaszolok. A kormanykabinet
vagy valamelyik minisztérium dnkormanyzatokkal kapcsolatos reformjavaslatainak j.
dolgozésdban szintén 60%-os ardnnyal vettek részt a megkérdezettek — s ezittal érdem;
kiilénbség nincs a bal- és jobboldali vélaszok megoszlisa tekintetében.

38, tablazat
Részt vettem az Orszaggyiilés onkormdnyzatokeért felelds
bizottsdaganak tandceskozdsain (N=35)

Igen Nem Nem tudom Osszesen
Baloldali 6 10 - 17
Jobboldali 6 11 1 18
Osszesen 12 21 1 35

39. tablazat
Részt vettem mds parlamenti bizotisdgi tandcskozdsokon, amelveken az énkormanmyzarokkal
kapesolatos reformjavaslatokat targyvaltak (N=35)

Igen Nem Nem tudom Osszesen
Baloldali 8 9 = 17
Jobboldali 13 3 2 18
(Osszesen 21 12 2 35

40, tablazat
Részt vettem a kormdanyvkabinet vagy valamelvik minisztérivm dnkormdnvzatokkal kapesolatos
reformjavaslatdanak elékészitésében (N=33)

Igen Nem Nem tudom Osszesen
Baloldali 11 6 - 1%
Jobboldali 10 7 1 18
Osszesen 21 13 1 35

A konzulticids jellegli aktivitdsok kapcsan — a fenti eredmény okan — nem megleps,
hogy az informalis megbeszélés kezdeményezése és lefolytatasa bal- és jobboldali polgar-
mester-képviselok kdrében is népszer(i gyakorlatnak szamit: kozel haromnegyediik élt
mar ezzel, érdemi kiilénbség nem kimutathato a két oldal kdzott (41, tdbldzat). Az sem
kiilondsebben varatlan, hogy a szakértdkkel vald egyeztetés is bevett tevékenységnek te-
kinthet6: kétharmad valaszolt igennel, s eltérés e téren sincs a bal- és jobboldali valaszok
kozott (42. tablazat).

- .
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41. tabldzat
Onkormanvzatokkal kapesolatos reformjavasiar alaposabb megismerése
végett informalis, szceméfves egveztetést kezdeménveztem kormdnvzati
és/vagy orszaggviilési tiszrviselonél (N=33)

Igen Nem Nem tudom Osszesen
Baloldali 12 5 = 17
Jobboldali 14 3 1 I8
{sszesen 26 8 1 35

42, tablazat
Parlamenti képviseldi mindségemben fiiggetlen szakértdkkel
targyaltam snkormdnyzatokkal kapesolatos
kormdmzatiforszaggviilési reformjavaslatokrél (N=33)

Igen Nem Nem tudom Osszesen
Baloldali 11 5 1 17
Jobboldali 12 3 1 18
()sszesen 23 10 2 35

A mélyebb megismerést, illetve alaposabb informécio- és ismertszerzést szolgalo tajé-
kozodasi aktivitasok kapesan a kormanyzati és/vagy orszaggyiilési szervtdl valo hivatalos
iratbekérést adtuk meg opciokeént (43, rdbldzar). Erre bal- és jobboldali polgarmester-kép-
viseldk is viszonylag korlatozott ardnyban feleltek igennel — minddssze 42%. Erre magya-
razat lehet egyrészt, hogy a részvételi tipust aktivitasok okén dnmaguk szamara elegendo,
kielégitd mennyiségl ismerettel rendelkeznek a vélaszadok az onkormanyzatokkal kap-
csolatos reformtorek vésekrol, masrészt feltételezhetjitk, hogy az informalis konzultaciok
gs megbeszeélések targya gyakorta ilyesféle tdjékozodas.

43. tablazat
Parlamenti képviseldi mindségemben iratokat kértem be kormdnyzati
szervekitol ésfvagy az Orszaggyilés valamely szervétdl dnkormdnyzatokkal
kapesolatos reformjavaslat mélvehb megismerésének szandékaval (N=33)

Igen Nem Nem tudom Osszesen
Baloldali 8 9 - 17
Jobboldali 7 9 2 18
Osszesen 15 18 2 35

Végezetiil lassuk a proteszt aklivitasok egyik legerdteljesebb megnyilvanulasat, a nem-
mel szavazdst olyan, dnkormanyzatokkal kapcsolalos eléterjesztés kapesan, amelynek
fartalmaval a valaszado nem értett egyet (ne felejtsiik el: itt mindenki a sajit, kormany-
lébbséghez kt6dd mandatumidejét vette a valasza alapjéul) (44, tabldzar). Az eredmények
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érdekesek: altalaban a polgarmester-képviselok alig tébb mint egyharmada élt e Protesyg
aktivitasi formaval, ami alacsonynak nevezheté dsszevelve a tobbi tipussal, ugyanakkgy
komoly eltérés tapasztalhato a bal- és jobboldaliak kozott: elébbiek lényegesen magasaby,
aranyban valaszoltak igennel (47% vs. 26%). Ez is visszaigazolja azon fenti adatokat, ;.
szerint a baloldalon kisebb a frakcidegység, t6bb a sirlodas, jobban nehezményezik a part.
elvarasok hatasait.

44. tablazat
Nemmel scavaztam egy (vagy 16bb), nkormanyzatokkal
kapcsolatos jogszabdlvkezdeménvezés kapesdn,
mivel nem értetiem egyet az eldterjesziés(ek) tartalmdaval (N=36)

Tgen Nem Nem tudom Osszesen
Baloldali 8 8 1 17
Jobboldali 5 12 2 19
(sszesen 13 20 3 36

A partok szerinti viselkedés tesztelésére alkalmasnak bizonyult az arra a kérdésre adott
véalaszok elemzése, amely a 2002-ben elindult, majd kudarcot vallott regionalizacids reform
okait firtatta (45. tabldzat). Noha dltalaban nem volt érzékelhetd nagy eltérés a partok véle-
ménye kozott, a politikai megosztottsag hatraltatd szerepét a baloldalon hangsilyosabbnak
itélték meg, mig a jobboldalon inkébb a regionalis identitds hidnyat tartottak akadalynak.

Mint lattuk a korabbi adatokbol, a polgarmester-képviseldk bizonyos, snkorméany-
zatokat érint6 kérdéseket illetden sokszor kritikus hangvételben fogalmaztak. A 45, #db-
lazatban bsszefoglalt eredmeényekbol kitiinik, a megkérdezett polgarmesterek t6bbsége
— parthovatartozastol t6bbé-kevesbé fiiggetleniil — az 1990-ben megalkotott Snkormény-
zati rendszerrel kapcsolatban elégedetlen volt, telepiilésvezetoként a torvénybdl adode
szervezési, méretgazdasagossagi és financidlis problémdkat észlelt. A 2011-ben tandsi-
tott torvényhozoi aktivitds tehat a korabbi rendszerrel valo elégedetlenség eredménye
volt: a polgdrmester-képviseldk helyi tapaszlalataikbol és részleges elégedetlenségiikbél
adodoan a 2011-es énkormanyzati reformot megprobaltak érdemben befolyasolni, an-
nak tartalmat sajat megitélésiik szerinti pozitiv irAnyba terelni. A 46. tdbldzat Métv.-re
vonatkozo kérdéseire adott valaszok alapjan ugyanakkor megallapithat6, hogy a polgar-
mester-képviselok korantsem értékelik pozitivan az elfogadott térvény tartalmat. Az els
Moétv.-re vonatkozd kérdés esetében a térvény vitajakor is tobbszor hangoztatott vad,
az onkormanyzati hataskorok tilzott esékkentése keriilt el6térbe: a t6bbség (61,7%) va-
lamely mértékben egyetértett ezzel az allitassal. A kovetkezd, finanszirozasra vonatkozo
kérdés esetében hasonlo eredményeket taldlunk, a vélaszolok tobbsége (57,5%) szerint
az Motv. bevezetésének hatdsara nem javult az dnkormanyzatok helyzete. A valaszold
polgarmester-képvisel6k tobbsége szerint a kistelepiilések és a megyék koriilményei sem
valtoztak: el6zbek kapacitas-problémai megmaradtak (55,3%), utébbiak szerepét pedig
a 2011-es szabalyozas nem megfelelden rendezte (57,3%).
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45, tablazat
Ugvanez a kérdés politikai hovatartozds szerint

Atlag - Szbrdas - Atlag -  Szords - Atlag —  Szords —

osszes  dsszes bal bal Jjobb Jjobb
A regionalizacios reform nem
valosult meg. mert nem igazdn akarta 227 0.899 2.32 0.946 2.24 0.879
2 kormdny sem
A regionalizdcios reform nem valdsult
meg, mert nem szantak kelld idot 217 0.730 221 0,855 2.13 0,620
a megvitatéséra
A regionalizdcios reform nem valosult
meg, mert nagy volt az ellentét 2,00 0.964 1.68 0.820 224 1.012
az ellenzéki és kormanypértok kézott
A regionalizacios reform nem valdsult
meg, mert erds volt a megyei lobbi 224 0.821 1.84 0,765 2,57 0,728
ellene
A regionalizdcios reform nem valosult
meg, mert szakmai kij?iikbe'n s%‘m 215 0.573 216 0,501 214 0.640
sikeriilt konszenzust kialakitani
a kérdésrol
A regionalizacios reform nem valdsult
meg, mert nincs regiondlis identitasa 1.77 0.803 217 0,785 1,50 0.707
az embereknek
46. tablazat
Polgdarmester orszaggyviilési képviselok véleménye
az dnkormdnyzati rendszert érintd kérdesekrol
Teljesen Inkdbb Inkdbb  Egydltaldn Nem Osszesen
egretériek  egretértek  nem értek  nem ériek tudom
egyet egyet
T Y "
. ’ (34,0%) (34,0%) (23,4% (8,5%) (100%)
korményzatokra
Az Otv. (1990) nem ga-
rantalta ;E pénz)iigyi ffde- [90 ]6n ; o 40 0 47"/
zetet a feladatokhoz ) Ll W) [8.57) et
Az Otv. (1990) elaprozta 11 19 9 5 2 46
akizségi szintel (23,9%)  (41,3%)  (19.6%)  (10,9%)  (4,3%) (100%)
Az Otv. (1990) elhanya- 5 8 23 9 1 46
golta a megyei szintet (10,9%) (17,4%) (50%) (19,6%) (2,2%) (100%)
2011 elbtt az 6'nkurm{my- | 5 15 25 15
zatok nem latdk el meg- o 00 g0y 326%)  (54.3%) 0 (100%)

felelden a feladataikat
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Teljesen Inkdbb Inkdbb  Egydltalin Nem (jsszesen
egyetértek  egyetériek  nem értek  nem értek tudom

egyet egyet
Az Métv. (2011) talzdan "
cstkkentette az dnkor- bn 160 ! 50 30 0 47
mdnyvzati hataskrbket .7 (i) (21:2%) (Gt (100%)
Az Motv. (2011) nyoman 5 14 14 - 15
javult az énkorményzatok
e R 28%) (298%)  (298%)  (21.7%) < (100%)
Az Motv. (2011) meg-
oldotta a kiste-lepiilések 1 18 16 10 2 47

méretbdl fakado kapaci- (2.1%) (38,3%) (34.0%) (21,3%) (4,3%) (100%)
tas-problémait

Az Motv. (2011) meg-
feleld szerepet jelolt ki
a megyék szamara

1 17 9 18 2 47
(2,1%) (36,2%) (19,1%) (38,3%) (4,3%) (100%)

A 46. tabldzar adataibol tehét kitlinik, hogy a valaszolok tobbsége nem volt elégedett
az 1990-es szabdlyozassal, azonban a 2011-es véltozdsokat sem értékelte pozitivan.! Ez
az eredmény azért kiilonds, mert a 2011-es reformot a polgarmester-képviseldk érdemben
is megprobéltak befolydsolni, ami ugy tiinik, sajit megitélésiik alapjin nem jart sikerrel,
Az énkormanyzatokat €érint6 2011-es térvényhozas soran tehat a polgarmester-képviselk
vagy nem tudtak keresztiilvinni helyi tapasztalataikbol adodo véleményiiket, vagy doku-
mentalt aktivitdsuk elsdsorban partpolitikai ¢s frakcioérdekekbdl fakade, amely feliilirta
az egyéni véleményeket. Utobbi megerdsitené a képviseldi identitds el6térbe helyezésének
hipotézisét, egyuttal a FIDESZ-frakcio szavazogépének partfegyelmére is utal. Bizonyéra
nem allunk messze a valosagtol, ha azt feltételezziik, hogy mind a frakciofegyelem, mind
a polgarmester-képvisel6i lobbi gyengesége egyszerre befolyasolta az Motv. végleges tar-
talmanak kialakulasat.

Tanulsagos, hogy a 2010-2014-es ciklusban még a parlamenti helyek 22%-4t elfoglalo
polgarmester-képviselok pont az altaluk leginkabb befolyasolni kivant térvény mindségét
vitatjak. Ennek fényében tulajdonképpen érthetd, hogy a kettds képviselet elveszitette
létjogosultsagat, hiszen jol lathatéan 2011-re a sokat hangoztatott parhuzamos tisztségvi-
selésbol adodo onkorményzati érdekképviselet a torvényhozast lényegileg mar nem tudta
befolyasolni.

Ez az allitas tobbé-kevdsbé politikai hovatartozdstol fiiggetleniil igaz, baloldali és jobboldali valaszolok
véleménye kézatt éles kiilénbség sem a 1990-cs, sem a 2011-es tdrvényre vonatkozo vilaszok esetében
nem tapasztalhato.

—A— ==

11. FEJEZET

A szakértok szerepe a teriileti reformok eldkészitésében

Pdalne Koveces Hlona

1. EIméleti kiindul6 pontok

Kutatdsunk természetszerlien nem keriilhette meg a szakértdk szerepét a teriileti kdz-
igazgatasi reformfolyamatok elemzése sordn. Evidensnek t(ind feltételezés volt, hogy
a szakértOk kiildnbozd mindségben, formaban és hatékonysaggal részt vettek a reformok
elokészitésében. Szerepiik elemzéschez kiilonbozo tudomanyteriileti, sziikebb, tagabb
dimenzioju elméleti kiindulasi pontok, keretek dllnak rendelkezésre a tudasszociologia-
tol, tudoményfilozofiatol, az alkalmazottabb jellegii kozpolitikai és szervezéstudomanyi
elemzésekig. Kutatasunkban elsésorban a reformfolyamatokra koncentrald elméletekre
fokuszaltunk, azokra, amelyek a szakértdket nemcsak passziv tudasbirtokosoknak, hanem
a kozpolitikai dontéseket befolyasolo szereploknek tartja. Nemcsak, illetve nem elsd-
sorban arrol szerettiink volna informdacidkat nyerni, hogy a szakérték milyen tartalom-
mal befolyasoltak a dontéseket, hanem inkéabb arrdl, hogy hol helyezkedtek el a déntési
folyamatokban, milyen kapcsolatok alakultak ki a déntéshozok és a szakértok kozott,
illetve milyen értékrendet képviselnek a decentralizaciorél, helyi énkormanyzatokrol
valo gondolkodésban.

Az elméleti megkozelitések kozil kiilondsen a tudaskdzosségek (epistemic commu-
nities, Haas 1992) és a tamogato koalicidok modellje (advocacy coalition framework, ACF,
SABATIER-JENKINS-SMITH, 1988, 1993) igérkezett alkalmas elméleti keretnek a szakért6k
szerepének elemzéséhez. Az elsd sziikebben a kozpolitikai szakértékre koncentral, még-
pedig kiilondsen nemzetkdzi 1éptékben, mig a tdmogatd koaliciok szélesebb kézpolitikai
teriileteket és szereplkort fognak at. Mindkét megkozelités fontos elemnek tartja, hogy
az adott kozosség kozos értékeket, meggyodzodéseket, tudast birtokol és kdzvetlen széandé-
ka a kdzpolitikai folyamat befolyasolasa. Mindkét elmélet épit a kdzpolitikai halozatok-
ra, melyek a szakértdket Osszekapesoljak (DowbpING 1995). A Haas tanulményat kdvetd
évtizedekben empirikus vizsgalatok, modszertani kisérletek sora térekedett a szakértok
és a tudas szerepét megérteni (ZOLLMAN é.n.; ROTH-BOURGINE 2006), bar kétségtelen,
hogy a tarsadalomtudomanyok mar sokkal korabban is foglalkoztak ezzel a kérdéskorrel.
Az utobbi évtizedek vezettek viszont annak felismeréséhez, hogy nem 6nmagdaban a tudas
eldallitasa a fontos, hanem annak terjedése és hasznosulasa, kiboviilt a hasznosnak tekin-
tett tudasok kore is (STEHR 2000). Ezért is irdnyult nagy figyelem a szakértdi kozosségek
€s a halozatok elméletének az dsszekapcsolasara, és a hatalommal valo osszefiiggésekre.

Pilné Kovacs llona (szerk.): A magyar decentralizdeid kudarca nyorndban
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