Rechnitzer Janos
Comitatus, a 1azméro!

A rendszervaltozas hajnalan sziiletett meg a COMITATUS Onkormanyzati
Szemle, stilusosan nem a fovarosban, hanem Veszprémben, egy aktiv, frissen ala-
kult megyei 6nkormanyzat gondozasaban. A 30 év gyorsan eltelt, a 238 szamban
tobb ezer tanulmany, cikk, ismertetd, bemutatkozas és sok mas jelent meg az
Oonkormanyzati rendszer miikodésérol, gondjairdl, aktualis allapotarol.

1991- 2011 (ettdl az évtdl indul el a szamozasa a periodikanak) koézott havi
rendszerességgel jelent meg, majd 2012-t6l egyre gyérebben, s az elmult években
volt, hogy csak a tavaszi-nyari és 6szi-téli 6sszevont szamokat adta ki a laptu-
lajdonos egyesiilet. A 238 szamban tobb ezer kozlemény adott helyet a témahoz
kapcsolodo elméletek, elemzések kozvetitésének, kutatointézetek eredményei-
nek kozlésének, gyakorlati szakemberek, az dnkormanyzati rendszer napi ma-
veloi értékeléseinek, vagy éppen doktoranduszok, palydjuk kezdetén allok elso,
indul6 kozleményeinek.

A folyoiratban végig kovethetjiik a magyar 6nkormanyzati rendszer torténetét
a kezdetektdl napjainkig. Izgalmas és lendiiletes palyat irt le a demokracia alap
intézményrendszere. Hiszen a kezdeti lelkesedéstdl, az alakulas kisérletez6 pro-
balkozésaitol a kiépiilés gyotrelmes, de egyben nagyszert probalkozasain at, az
egylttmiikodések kiilonféle, alulrol, majd a korméanyzati 6sztonzésekkel erdsite-
ni szandékozo botlasain €s eredményein at, megismerhetjiik a gazdasagi, egyben
tarsadalmi valsag hatasait és végiil az elmult 10 esztendd kdzpontositasanak szo-
morq, de valos torténetét.

Az els6 idOben a tertileti onkormanyzatokra fokuszaldo Comitatus egyre nyitot-
tabb lett, fokozatosan befogadta a helyi kozdsségeket gondozo intézményrend-
szer bemutatdsat ¢s értekelését, igy valt aztan az onkormanyzatisag szakmai, de
egyben tudomanyos fellegvarava. Cikkek sokasdgaban olvashattunk eseteket,
kivalo személyiségek életpalyajat, a helyi és térségi politikusok elgondolasait,
gyakran toprengéseit az intézményrendszer akkori jelenérdl, fejlodési sajatossa-
gairol, a mitkodés ellentmondasairdl, s talan ritkabban sikereir6l.

Szamomra két nagy tanulsagot nyujtott a folyoirat gyakori bongészgetése. Az
egyik, hogy a hazai modernizacid lazmérdje az dnkormanyzati rendszer volt és
vélhetden marad a jovében is. Ezen a politikai, gazdasagi és tarsadalmi alrendsze-
ren lehet lemérni, meglatni, hogy mennyiben sikeres, progressziv a demokracia
kiépiilése, pontosabban szétteriilése, beépiilése a magyar intézményrendszerbe,
de egyben az emberekbe, kozosségekbe és ezaltal a hétkdznapjaink valosaga-
ba. Mind feliilrél az aktualis hatalom, kormanyzat dimenzi6jabol, mind alulrél a
lakossag, annak kozosségei vonatkozasaban az dnkormanyzati rendszeren lehet
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fogni, tapasztalni azt, hogy képesek vagyunk-e kiépiteni, majd stabilizalni és fo-
kozatosan fejleszteni a helyi és részben a teriileti kozosségek, egyre tartozo terek,
helyek, falvak és varosok rendszereit. Megadva nekik az 6nallosag, a szabad mu-
kodés, fejlodés és fejlesztés lehetdségeit. Az aktualis hatalom/kormanyzat képes
volt-e segiteni, kiépiteni €s stabilizalni a demokracia, s egyben a modernizacio
ezen bastyajat, ami az emberek, a lakosok szamara kozvetleniil, nap, mint nap
elérhetd, tapasztalhato és befoghat6.

A Comitatus, mint hdmérd jelezte, hogy a lazas allapot mikor és milyen magas
volt az elmult harminc esztenddben. A probalkozasok dicséretes meglendiilésétol
deményezések, azokat megjelenit6é funkciok, forrasok, szervezetek és sok masok
alakitasat, majd a centralizacid visszafogottabb leirasaig, lathatjuk a hazai vilag
megujitasanak nagy probalkozasait. Nem allitom, hogy az 6nkormanyzatisag,
mint modernizacio jelzérendszere egyértelmiien sikertelen volt a rendszervalto-
zastol napjainkig, de nem volt sikeresnek tekinthetd sem. Sok energiat elpazarol-
tunk a kiilonféle megujitasi kisérletekre, probalkozasokra. Ezeknek valamicske
nyomai maradtak, épitd kdvei lettek a hol erdsnek tiind lokalis és térségi kdzos-
ségi szervezOdésen, hol meg azok funkcidinak leépitésének. Az dnkormanyzati
szerepkorok folyamatos atalakitasa, gazdasagi helyzetiik gyengitése, a kiilonféle
szintek egymasnak feszitése igenis erdsitette az alrendszer miikddését, s a fenn-
maradas, de a megujitas igényét is.

A masik tanulsdg szamomra a jovO kezelése. A sok-sok cikk, tanulmany, hely-
zetelemzés, szervezet és személyiség bemutatasa nagyszerii olvasmanyai mellett
kevés informaciora akadtam a jovorol, ennek az onkormanyzatok a lehetséges jo-
voképérol. Pontosabban megvaltozott koriilményekre vald reagalasarodl, az alkal-
mazkodas ¢€s az alakitas iranyairol, esetleges aktivitasairdl, kezdeményezéseirol.

Mire gondolok itt? A digitalizacio a hétkdoznapok valosaga, a klimavaltozas
elkeriilhetetlen, Europa nem szigetek halmaza, hanem egy nagy k6zosség, ami-
ben a lokalis és teriileti egységek meghatarozo feladata, tennivaldja van és lesz,
a teleptilések atrendezddése egyre latvanyosabb, leépiild terek garmadéja mellett
egy-egy térség, azok kdzpontjai erds €s tartos szivast gyakorolnak a népességre,
s ezzel a klasszikus funkciok alakitasara. A fogyasztasnak uj terei alakulnak ki, a
lokalis és teriileti tarsadalmak atalakulésa latvanyos, az infrastrukttra 0 értelme-
zést nyer, a kozosségi szolgaltatasok hagyomanyos rendszerei felbomlanak és 1j,
mas intézményi kereteket kivano szolgaltatasok megjelenésével kell szamolni.
Nem beszélve a kozosségek aktivitasarol, az lakosok véleményének sziikségsze-
ribb beépitésérdl a dontésekbe, vagy éppen a tajékoztatas formalis rendszereinek
kimeriilésérdl €s a social media villamgyors terjedésérol.

Tobbet kell gondolkodnunk a jovordl, az dnkormanyzati rendszer megujita-
sanak alternativairol. Véleményem szerint nem Iéphetiink vissza ugyan abba a
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folyoba! Nem a rendszervaltozas kori idok bajos vizioit, vagy a bizonytalan sta-
bilitasnak vélt idészak esetleges eredményeit kell visszaidézni, és persze nem az
ujboli kdzpontositasi idészak funkcio, forras, szervezet, szabalyozatlan szabalyo-
zas modelljeinek kiigazitgatdsa a lehetséges megujitasi irany. A folyoirat akkor
tudja folytatni misszids szolgalatat, ha éppen a jovohoz, a modernizacio sziikség-
szer(i 0j szakaszahoz nyujt elméleteket, elemzéseket, informaciokat, modelleket,
példakat, s ha az azokat megvalositd személyiségeket is bemutatja.
Ehhez kivanok a Comitatusnak sikeres tovabbi éveket!
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