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ABSZTRAKT

Horvitorszag foldrajzilag igen tagolt orszdg. Viszonylag kis alapteriletéhez és
lakossdgszamahoz képest nagyfoku diverzitas jellemzi mind természetfoldrajzi, mind
gazdasigi szempontbdl. Az diverzitis nagyfokd, és sok esetben specidlis foldrajzi
determindciokbdl  kozvetkezd tertileti egyenltlenségekkel jar egyiitt, melynek
kezelésére szdmos jogi és intézményi eszkoz sziletett az 1990-es évek ota. A
teriiletfejlesztés eszkoz- és intézményrendszerének szabalyozasa folyamatosan véltozott:
Uj térkategoridk jelentek meg, tobbféle lehatdroldsi logika mikodott. A legkomolyabb
véltozdst az unids csatlakozds (2013) jelentette, melynek kévetkeztében tobb kordbbi
mechanizmus megsziint, illetve beépitésre kertlt egyéb fejlesztéspolitikai eszkozokbe.
Mindemellett a kordbbi lehatdrolisok egyéb — nem feltétlenl tertiletfejlesztési céllal —
tovabb élnek, melyek egy viszonylag nehezen dttekinthetd rendszert eredményeznek.
A tanulmany els6 részében rovid attekintést adok Horvatorszag terileti struktirdjinak
véltozdsarol, majd dttekintem a terililetrendezés és -fejlesztés intézményrendszerét
a unids csatlakozdst megelézden. A 2009-ben elfogadott, azdta tobbszér médositott
tertiletfejlesztési torvényt részletesen bemutatom, kiemelve a kapcsolédé teriileti
kormanyzasi gyakorlatokat. A teriileti fejlettség mérésének alkalmazott gyakorlatinak
bemutatdsit kovetden dttekintem az unids forrasok felhaszndldsinak kereteit az
elécsatlakozdsi idészaktdl napjainkig, beleértve roviden a Horvitorszdg dltal is
alkalmazott integralt tertileti beruhdzis végrehajtasi gyakorlatat.

KULCSSZAVAK: teriiletfejlesztés, kohéziés politika, fejlettségi index, integralt
teriileti beruhazds.
Horwvdtorszdg teriileti struktiirdja

Bir a volt Jugoszldvia valamennyi utédallamédban volt tertleti 6nkormanyzati
reform, a legradikalisabb beavatkozds Horvitorszdgban zajlott le: a fiiggetlen-
ség utdn kialakitott helyi szintd egységek szdma a szocialista koztdrsasig idején

1 A tanulminy a Valtozds és folytonossdg a magyar térképzetekben: nemzet, teriletiség,
fejlesztés és hatarpolitika cimd NN 114468 témaszami Nemzeti Kutatisi, Fejlesztési és
Innoviciés Hivatal (NKFIH) kutatis keretében késziilt.
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miikods kozségek szamdnak 6tszorose lett (Ivanidevic et al., 2001, Lérinczné
Bencze, 2014). Mindez egyiitt jirt egy a tertileti kozépszint, a megye (Zupanija)
kialakitdsival, melyet az alkotmdny teriileti (regiondlis) 6nkorményzatnak ne-
vez (Zakon, 2010; 134. cikk). A megyei vezets kezdetben a kézponti hatalom
megyei kinevezett képvisel6je, majd egy 2000-ben bevezetett reform eredmé-
nyeként vélasztott funkciéva vélt (IvaniSevi¢ et al, 2001). A 2007-es jogszabaly-
moédositas értelmében a 2009-es helyi valasztdsok 6ta a telepiilési és megyei
vezetSk kozvetlenil vilasztédnak (Kopri¢, 2009).

Horvitorszag a helyi és teriileti (regionalis) 6nkormanyzatokrdl szolé
torvény (Zakon, 2001a) értelmében 20 megyére és Zdgrab védrosra oszthat,
melyet kilon toérvény szabdlyoz (Zakon, 2001b), a stitusza megyei. A helyi
onkormanyzatok struktdraja a korabbi jugoszliv nagyméretl kozségekre épii-
16 rendszerhez képest jelentSs valtozdson ment dt: a nagy méretd kozségeket
felvaltottdk a varosok (grad), melyek a kézponti urbanus telepiilést és sziikebb
kornyezetét alkoté telepiiléseket foglaljak magukba, illetve a kozségek (opéi-
na), melyek jellemz8en vidékies teleptilésekbdl allnak. A rendszer folyamatos
fragmentdcién ment keresztil (1. tablazat), melynek eredményeként a helyi 6n-
kormanyzati egységek szdma folyamatosan nétt. A torvény a 'viros’ kategoridn
beliil megkiilonbozteti a ‘nagyvirost’ 35 ezer £6s lakossag felett, melyek dtve-
hetnek feladatokat a megyei dnkormanyzatoktél (Zakon, 2001a).

1. tdblizat: A helyi onkormdnyzatok szamdnak viltozdsa Horvdtorszdgban 1992-2017.

Virosok szima™ Kozségek szdma Helyi 62;2::::1)%“01(
1992 68 418 486
2017 127 428 555
Viltozds 187% 102% 114%
* Zagrdb nélkiil

Forrds: Tvanisevic et al. (1992) és MU (2017) alapjdn sajat szerkesztés.

Horvitorszag esetében a jelenlegi megyei struktira (NUTS 3), bér épit a
torténelmi Magyarorszdg megyerendszerére, alapvetden a fiiggetlenség termé-
ke. Az egyes megyék teriiletikben, népességiikben és fejlettségiikben is igen
nagyfoku kilonbségeket mutatnak.

Horvitorszag NUTS 2 beosztisa komoly vitdk tirgyit képezte. Az elsd
beosztds négy régiot tartalmazott, majd a 2004-2006-os elGcsatlakozdsi prog-
ramozdsi id6szakban egy hdromrégids struktirdt fogadott el az Eurostat
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(Eszaknyugat-Horvatorszig — benne Zagrab varossal, Pannon-Horvatorszag,
valamint Adriai-Horvitorszdg). Annak érdekében, hogy Horvitorszdg koz-
ponti térsége az unids csatlakozdssal ne essen el a kedvezd timogatasi lehet8sé-
gektdl, 2007-t61 egy kétrégids — az északnyugati és a pannon régié 6sszevona-
saval — strukturdval rendelkezik. A 2. tablazatban szereplé megyei GDP-adatok
alapjdn lithatd, hogy a két région belil meglehetésen nagy szérasértékeket fi-
gyelhetiink meg (Adriai Horvitorszag: 2 216,15, Kontinentalis Horvétorszag:
3 073,82), mig a két régi6 adata minimalisan tér el az orszagos atlagtol. Igy a
jelenlegi beosztas eltinteti a megyék kozotti nagy fejlettségbeli killonbségeket.

2. tablazat: Horvdtorszdg megyéinek teriilete, népessége és GDP-adatai.

Megye/régié Tertilet | Lakossdg Népstirtiség GDP/f6
, (km?) | (2011) (o11) | (EUR,2014,
magyarul horvitul foly6 dron)

Horvitorszig Hrvatska 56594 | 4284889 75,71 10 152

SR Jadranska 1) 05 | 1 411 935 57,15 9802
Horvitorszig Hrvatska

Dubrovnik- Durbovacko- | zaq | 157 568 68,82 10177

Neretva neretvanska

Isztria Istarska 2813 208 055 73,96 12 724

Lika-Zengg Licko-senjska 3353 50927 15,19 7822

Sibenik-Knin Sibensko- 2984 | 109375 36,65 8068

kninska
Split-Dalmdcia | Splitsko- 4540 | 454798 100,18 7808
dalmatinska

Tengermellék- | Primorsko- |+ 5 500 | )94 195 82,55 12548
Hegyvidék goranska

Zira Zadarska 3 646 170 017 46,63 8197

Kontl/nental’ls Kontinentalna 31889 | 2872954 90,09 10325
Horvitorszig Hrvatska

Belovir-Bilogora ij:lovarsko— 3640 119 764 4537 7012
bilogorska

Bréd-Sziva- Brodsko- 2030 | 158575 78,12 5661
mente posavska

Eszék-Baranya Osjecko- 4155 | 305032 73,41 8045
baranjska

Kapronca-Kérés | Koprivnicko= |y 7,8 | 115 584 66,12 8 564
krizevacka
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Karolyviros Karlovacka 3626 128 899 35,55 7629
Krapina-Zagorje | Krapinsko- 1229 | 132892 108,13 6 541
zagorska
Murakoz Medimurska 729 113 804 156,11 8 686
Pozsega- Pozesko- 1823 | 78034 42,81 5827
Szlavénia slavonska
Sriszek- Sisacko- 4468 | 172439 38,59 7 409
Moszlavina moslovacka
Varasd Varazdinska 1262 175951 139,42 8 448
Ver6ce-Dréiva- Viroviticko- 2024 84 836 41,92 5655
mente podravska
Vakovir- Vukovarsko- |y 454 | 179 501 73,15 5897
Szerémség srijemska
Zagrab Zagrebacka 3060 317 606 103,79 7 894
Ziagrab Viros Grad Zagreb 641 790 017 1232,48 17908

Forrds: DZS (2013; 3) és DZS (2017) alapjdn sajdt szerkesztés.

1. dbra: Horvdtorszdg NUTS-struktirdja 200716l

N {,f""\—»

3N

eurcstat

Forrds: Eurostat http.//ec.europa.eu/eurostat/documents/345175/7451602/nuts-map-HR. pdf
(2017.02.16.)
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Teriileti tervezés Horvdtorszdgban

Horvitorszagban a tertiletrendezés (prostorno uredenje) és a tertiletfejlesztés
(regionalni razvoj) szabalyozésilag elvilik egymast6l, azonban a gyakorlatban
a két szaktertlet kozott fontos kapcesolat van: a teriiletfejlesztési dokumentu-
moknak orszigos szinten illeszkednitik kell az orszdgos teriileti (rendezési)
tervhez. A teriiletrendezési céla tervek nevében is szerepel a , fejlesztés”, ,fejls-
dés” (,razvoj”) kifejezés, illetve a tertiletrendezés céljai kozott megjelenik — tob-
bek kézott —a kiegyenlitett teriileti fejldés elésegitése gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti szempontbél. Tgy a két teriilet, bar kiilon jogszabélyok vonatkoznak
ra, részben atfedést mutat.

A teriiletrendezés funkciéit Horvétorszag esetében a 2013-ban elfogadott,
épitésiigytdl levalasztott tertiletrendezési térvény szabilyozza (Zakon, 2013a),
mely dllami, megyei és helyi szinten hatiroz meg eszkézoket, melyek jellem-
z8en stratégiaiak, operativak (terv), illetve a specidlis jellemzdkkel rendelkezd
térségekre vonatkoznak. Orszdgos szinten késziilnek tervek a kiemelten védett
tertiletekre (nemzeti parkok, természeti parkok). Ehhez hasonléan a megyei
szint is kiemel a helyi szint( tervekbdl teriileteket és hatdskoroket (urbanisticki
plan uredenja Zupanijskog znacaja — megyei jelentéségl urbanisztikai-rende-
zési terv). A helyi szintd terveknek illeszkednitik kell a magasabb szintd doku-
mentumokhoz. A top-down szemlélet altaldban jellemzé a horvit tertiletpoli-
tikdra, mind rendezési, mind fejlesztési szempontbél.

Teriiletpolitikai eszkozok az unids csatlakozds elott

Az 1990-es években a teriileti kiegyenlités, a regiondlis fejlesztés nem volt a
kozgazdasagi és szakpolitikai diskurzus része (Cavrak, 2002). A hébord lezd-
raséval, és az orszdg Gjjaépitésének Osztonzésére fogadtik el 1996-ban az elsd,
tertileti politikai eszk6zoket bevezets torvényt (kiilonos dllami bandsmdéd ald
es6 teriletekrdl sz616 torvény — Pamer, 2007), a szigetekrdl, illetve hegyvidéki
tertiletekrél sz616 torvényt (Pulabié-Manojlovi¢, 2011).

A kiil6nos dllami bandsmad ald esé teriiletekrd] (podrudja posebne drzav-
ne skrbi — PPDS) sz616 torvény (Zakon, 2015) eredeti célja a hdboru altal
stjtott teriiletek helyredllitisa volt, mely a fuggetlenné valt Horvitorszigban
napjainkig a legfontosabb determindnsa a fejlettségbeli kiillonbségeknek. A tor-
vény alanyai a kijelolt teriileten €16 maganszemélyek, cégek, véllalkoziasok. A
torvény hdrom tipusa térséget hatirol le: (1) a honvédé haborud sordn elfoglalt
térségek, melyek kozvetleniil az allamhatdr kozelében taldlhatok; (2) azon terti-
letek, melyeket szintén elfoglaltak a hdboriban, azonban nem tartoznak az elsé
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csoportba; (3) olyan kozségek/telepiilések, melyek egyéb gazdasigi, strukturilis
és demografiai okokbol maradnak el fejlettségi szempontbél. A lehatdrolds az
els6 két esetben zomében koézség/viros szinten torténik, par teleptlésszintd
tertlettel kiegészitve (2. dbra). A torvény kezdetben dltaldnos fejlesztéspolitikai
célokat is szolgdlt: a nemzeti forrdsbdl finanszirozott Teriletfejlesztési Alap
forrasainak elosztisiaban volt jelentSsége, azonban a fenti lehatdroldst az id8
sok szempontb6l meghaladta. Tobb olyan tertilet tartozik a lehatdroltak kozé,
melyek fejlettség szempontjabél nem indokoljdk a kiloénés banasmédot (pl.
Dubrovnik térsége). A jogszabdly jelenleg a lakéingatlan-beruhazis tekinteté-
ben nyujthaté dllami kedvezmények szempontjdbdl relevins, teriiletfejlesztési
szerepe visszaszorult. Tervben van a t6bbszor médositott jogszabdly hatilyon
kiviil helyezésére, azonban erre egyel6re napig nem kerilt sor (Regionalni,
2018).

2. dbra: A kiilonés dllami bandsmdd ald esé teriiletek.

-

o’

* s I

el > i -
"» ‘ .: A ol
‘ Podruljs poselne drisve shobl
I . s
2. shupina
. 2. sluging - o nasalla (Karkowac)
X | ERT
SN
-~
)
] 100 200 km ‘

Zabon & pocdnuliEna posebne & favee sirbi
AR B SPUTLL ST, AL TRLA JARTA, LR

[C)] - - - | —|

Forrds: Regionalni (2018).

Horvitorszag természetfoldrajzi diverzitdsinak kovetkezménye a termé-
szeti extremitdsok nagy ardnya, mely teriileteket fokozottan fenyeget az elnép-
telenedés veszélye. Kulonosen igaz ez a hegyvidéki tertiletekre. A domb- és
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hegyvidéki teriiletekrl szol6 torvény (Zakon, 2014a) 2002-ben sziiletett, a
gazdasigi-demogrifiai fejlesztés és a bioldgiai-természeti értékek 6sszehango-
lasanak szellemében fogant. Azon tertiletek tartoznak a torvény hatilya ald,
ahol a nagy tengerszint feletti magassdg megneheziti a lakossdg életét és mun-
kavégzését. A lehatdrolds ebben az esetben is helyi 6nkormdnyzati (viros/koz-
ség) szinten torténik. A torvény olyan hegyvidéki teriiletekre terjed ki, melyek
nem tartoznak a szigetekrdl és a kiilonos dllami bandsmad ald es teriletekrdl
sz016 torvény hatdlya ald, 6sszesen 12 virosra és 32 kozségre. A torvény elren-
deli a céltertiletek szamadra fenntarthaté fejlédési program kidolgozasat, melyet
a kormdny fogad el a minisztérium javaslatra, ezekhez kés6bb operativ progra-
mok késziilnek. A torvény a célteriileten él6 maginszemélyek és villalkozasok
szamdra kedvezményeket nyujt a hegyvidéki teriletek természeti értékeinek
hasznositdsa, feldolgozdsa terén, tovabba kiilonb6zé addkedvezményeket a
helybeli foglalkoztatottak utdn.

Mivel Horvitorszag tengerparti teriiletének partszakasza roppant tagolt,
tobb szaz kisebb-nagyobb sziget tartozik az orsziaghoz, melyek igazgatisa és
fejlesztése komoly feladatot ré az dllami és helyi kormanyzati szervekre. A
szigetekrdl sz6l6 torvény (Zakon, 2006) tertleti hatilya valamennyi szigetre,
illetve a Peljesac-félszigetre terjed ki. A térvény csoportositja a szigeteket fej-
lettség szerint. A torvény az egyes kozszolgaltatisokra vonatkozéan hatiroz
meg el6irdsokat: a tobb dnkormdnyzatbdl dll6 szigetek esetén kozos feladatel-
latast ir el6. Az egyes szigetekre, vagy szigetcsoportokra fejlesztési programok
kidolgozdsit rendeli el. A szigeteken eszk6zolt beruhdzasokhoz kiilonb6zé ta-
mogatdsok nyujthatok.

Vukovir a honvédé hdbortaban legtébbet szenvedett varosként a horvit
tertiletfejlesztési politika egyik f6 célteriilete. Ennek megfeleléen 2001-ben
kulon torvény elfogaddsiara kertlt sor, mely szimos véltozdson ment keresztil
(Zakon, 2013b). A torvény értelmében a véros feldjitasihoz és gazdasigi-tar-
sadalmi ujjaélesztéséhez kapcsolédé tevékenységekre kiilonboz6 timogatisok
és kedvezmények vehetdk igénybe, melyek részben koltségvetési forrdsokbdl,
részben hitelekbdl és adomanyokbdl dllnak. A kormdny a térvény értelmében
a vdros Ujjaépitésére és fejlesztésére stratégiat és programok fogad el minden
évben a koltségvetés elfogaddsit kovetSen. A beruhdzdsok finanszirozdsira
kalon alap kerilt felallitisra, melynek forrdsai a terv és a program céljainak
megfelelGen keriilnek elkdltésre. Az Alapot az dllam alapitja, 6nallé jogi sze-
mélyként. A viros feldjitisra érdekében kilf6ldrsl behozott druk mentesil-
nek a vimfizetés alol. A virosban foglalkoztaté vallalkozisok és foglalkozta-
tott magdnszemélyek szimos kategéridban mentesiilnek az egészségbiztositasi
hozzajarulis fizetése aldl. Ezenfelil az allam segiti a lakhatdsi beruhizasba
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kezd6 maganszemélyeket, szabad vallalkozési zéndk kialakitdsardl rendelkezik.
A viros tertiletén foglalkoztaté cégek — hasonléan a szigetek és a hegyvidé-
ki tertletek szabalyozasihoz — kedvezményt kapnak a tirsasdgi ad6 fizetése
tekintetében.

Teriiletfejlesztési torvény és unios csatlakozds

Az elsé dtfogo, az unids csatlakozdst el6készitd teriletfejlesztési torvényt 2009-
ben fogadtik el. Horvitorszdg legujabb tertiletfejlesztési torvénye 2014-ben
lépett hatélyba, melyet 2017-ben tobb ponton médositottak. A térvény szaba-
lyozza az egyes teriileti szintek fejlesztési kompetencidit. A torvény értelmében
harom tervezési szint jelenik meg, melyekre az unids tervezési idészakoknak
megfelelden késziilnek tervezési dokumentumok:

*  orszdgos szint: a Horvit Koztdrsasig regionilis fejlesztési stratégidja;

*  megyei stratégidk, valamint Zagrab varos fejlesztési stratégidja — utéb-

biak &sszhangban kell legyenek az orszagos stratégiakkal és a rende-
zési tervekkel;

* avirosi (urbdnus) teriiletek fejlesztési stratégidja.

A megyéknek van lehetdségiik a partnerség elve mentén kézds megyei
stratégia kidolgozdsira és elfogaddsira. Ebben az esetben nem késziilnek a
résztvevé megyékre kiilon stratégiak. Ezzel a lehetSséggel a megyék jellemzéen
nem élnek, igy valamennyi megyére kiilon rendezési terv késziil. Tobb esetben
a kisvarosok és kozségi jogalldst 6nkorményzatok is készitenek helyi stratégiit.

Virosi tertiletként — az Integralt Tertleti Beruhdzds (Integrated Territorial
Investment — I'TI) alkalmazasra érdekében — a torvény négy nagyvirosi agg-
lomeréciét jeldl ki, melyek kézponti teleptilése 100 ezer £6t meghaladé népes-
ségszdmu: Zagrab (Zagreb), Split, Fiume (Rijeka), Eszék (Osijek). Ezen tal
a miniszter dontése alapjan tovdbbi hdrom virosra estében kerilt sor varosi
agglomerdcio lehatdroldsdra az I'TI alkalmazasa érdekében: Zara (Zadar), Bréd
(Slavonski Brod), Pula, melyek lakossiga meghaladja az 50 ezer 6t (Odluka,
2016). A torvény ezen tal ,nagyobb urbédnus tertletként” definidlja a 35 ezer f6t
meghaladé virosokat, ,kisebb urbanus tertiletként” pedig a 10 ezertdl 35 ezer
t6ig terjedd lakossdggal rendelkezd virosokat.

Orszéagos szinten a tertletfejlesztés koordinacidjit a Regionilis Fejlesztési
és EU Alapok Minisztériuma latja el (Zakon, 2014b). A torvény a statisztikai
(NUTS 2) régidk szintjén un. partnerségi tandcsok felallitasat irja elS, melyet a
megyei kézgytilések képviseldi, az egyes 6nkorményzatok képvisel6i, gazdasa-
gl szereplk, tudomdnyos intézmények, szocidlis partnerek és civil szervezetek

alkotjik (Zakon, 2014b; 21. cikk). A statisztikai régié nem rendelkezik sajit
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munkaszervezettel. A NUTS 2 régiét alkoté megyék 1étrehozhatnak kisebb
tertileti lefedettség ,altandcsot”. Ezen ,alrégiok” minimum hdrom megyébdl
kell dlljanak, melyek megallapodast kell kossenek az egyiittmiikodésrél, bevon-
va a minisztériumot, mely ebben az esetben is felelés a koordindciéért. Erre
az egyuttmiikodésre példa a Szlavénia, Baranya és Szerémség tanicsa, mely 6t
megyére terjed ki, és az 6sszesen 2,5 millidrd eurés forrdssal rendelkezd prog-
ramot irdnyit (Vlada RH, 2017).

A NUTS 3 szinten a fejlesztési feladatok megyei koordinaciéjira a me-
gyei onkormanyzat — adott esetben egyéb tulajdonosok bevondsival — fejlesz-
tési tigynokséget hoz létre, mely 2017 6ta kotelezéen kézintézményként kell
muik6djon (Zakon, 2014b; 24. cikk). Eszerint a szubnaciondlis teriletfejlesztés
teladatok ellatiasra Horvitorszagban nem a kézépszintd kozigazgatdssal par-
huzamosan j6tt 1étre intézményrendszer, hanem arra épiilve. Ugyanakkor a fej-
lesztési tigynokségek kozott, feladatukat és kapacitdsukat tekintve is jelentGs
kiilonbségek vannak (Puljiz, 2011).

Az ITI-ben részt vevd urbanus térségek esetében szintén partnerségi ta-
nicsok miikddnek, melyek feladata a prioritisok kijel6lése és a stratégia kidol-
gozdsiban val6 részvétel. Az I'TT kozrem(ik6ds szervezeti feladatait a kézponti
véros latja el.

A helyi szinten az 6nkormanyzatok fejlesztési tevékenységiik Gsszehan-
golisa érdekében helyi fejlesztési tigynokséget hozhatnak 1étre kozintézményi
formdban vagy gazdasigi tirsasigként. Amennyiben az adott térségben m-
kodik helyi akcidesoport (LAG), a koordindcidt ez a szervezet is végezheti. A
helyi szint felel8s a helyi stratégia kidolgozasaért és végrehajtasaért, projekteket
kezdeményez, hajt végre, megjelenhet piaci szereplként is.

A telepiilések és megyék fejlettség szerinti besoroldsa

A tertiletfejlesztési torvény fejlettségiik alapjan a megyéket négy, a helyi 6nkor-
manyzatokat nyolc kategéridba sorolja az un. fejlettségi index, mint komplex
mutaté értéke alapjn felallitott ordindlis sorrend szerint, a megyéket kvarti-
lisekbe, a helyi 6nkormanyzatokat nyolcadokba rendezve (Zakon, 2014b). Az
unids fejlesztési forrasok elosztisakor a megyei és helyi fejlettségi fejlettségi
besorolds jogosultsagi, adott esetben értékelési szempontot jelent. A jelenlegi
megyei fejlettségi besoroldst mutatja az 3. dbra mutatja. Megyei szinten az alsé
két (I-11.), helyi onkormdnyzati szinten az alsé négy kategéridba sorolt teriileti
egységek szamitanak ,segitségre szoruld” térségnek.
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3. dbra: Megyék fejlettségi csoport szerinti besoroldsa fejlettségi index alapjdan, a 2014-2016-os
iddszak adatai alapjdan.

Forrds: MRRFEU (2016) alapjin sajdt szerkesztés.

A fentieken tdl a minisztérium a segitségre szorulé térségekben, valamint
az egyéb, ,specidlis fejlettségl” terileteken szakmai és pénziigyi timogatast
nydjt az unids forrasokbdl finanszirozandé projektek elgkészitéséhez, valamint
azok végrehajtisa sordn a tdrsfinanszirozdshoz. Ezen tdmogatdsok médjat mi-
niszteri dontéssel hatirozzik meg. Ezen megéllapodas operativ végrehajtdsaért
a megyei fejlesztési ugynokségek felelnek.

Az 1. és II. kategéridba es6 helyi onkormanyzatok jogosultak a tertiletiik-
16l szdirmazé megel6z6 évi véllalkozdsokra kivetett profitadé kéltségvetésbol
valé visszatéritésére. Ugyanezen tertleteken miikodé vallalkozasok részére is
nydjthaté adékedvezmény a helyben foglalkoztatott alkalmazottak utin, mint
kisosszegli (de minimis) timogatds, melyet a vallalkozasok kérvényezhetnek
(Pravilnik, 2015). Ugyanezen kategéridji hely onkorményzatok esetében a
természeti kincsek kiaknazdsaért beszedett dij 50%-a a helyi 6nkorményzatot
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illeti, azt gazdasdgfejlesztésre és kornyezetvédelemre fordithatja. Az 6nkor-
mdnyzat tertiletén taldlhaté védett tertiletek turisztikai hasznositdsibol befo-
ly6 bevétel bizonyos szdzaléka is visszatéritésre kertil az dnkormanyzatokhoz,
tuggéen a fejlettségi szinttsl, melyet szintén kornyezet-, természetvédelmi,
valamint gazdasigtejlesztési projektekre kell forditania. Mindemellett, kiilon
jogszabaly alapjan, lakhatdsi timogatas is nyudjthatd.

Unios forrdsok felbaszndldsa a csatlakozdstol napjainkig

Horvitorszag 2013. julius 1-jei unids csatlakozdsit megel6zéen a kilonbo-
26 elSesatlakozdsi alapok kedvezményezettje volt. A haborat kovetd rende-
zési id6szak {6 forrasa a CARDS program, majd a hivatalos tagjeloltté vi-
lastol kezdve a PHARE, ISPA és SAPARD forrdsok voltak meghatirozok
(Dubarle et al, 2011). A 2007-2013-as programozisi idszakban kialakitott,
a f6aramu unids tertletfejlesztési eszkozrendszerrel jelentGsen harmonizalt
IPA (Instrument for Pre-accession) programbél 997,65 millié euréval része-
sult (EC, 2012), amivel Szerbidt kovetden az eszkoz legnagyobb kedvezmé-
nyezettje volt.

A 2013 masodik félévében indulé ,,mini” idszakra vonatkozéan 1j straté-
giai referenciakeret késziilt, mely az elGcsatlakozasi periddusra késziilt operativ
programokban lefektetett célokat vitte tovabb, a rovid idészakra tekintettel vi-
szonylag alacsony forrasokkal (3. tablazat).

3. tablazat: Horvdtorszdg 2013-as Stratégiai Referenciakeretének sarokszdmai.

Operativ program Alap EU-timogatds
(2013.07.01-12.31.)
ezer EUR %

Kozlekedés ERFA 120 000 26,70%
Kornyezet KA 149 800 33,33%
Regiondlis versenyképesség ERFA 108 400 24,12%
Humadneréforrds-fejlesztés ESZA 60 000 13,35%
Nemzeti stratégiai referenciakeret 6sszesen | 438 200 97,51%
Eurépai teriileti egyiittmiikddés | ERFA 11 200 2,49%
Mindosszesen 449 400 100,00%

Forrdas: EC (2013) alapjian sajit szerkesztés.
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A 2014-2020-as id8szakra vonatkozé Partnerségi Megillapodds suly-
pontjai a gazdasig versenyképességének névelése; a fenntarthaté, modern
kozlekedési infrastruktira fejlesztése; a munkaerépiac és a mindségi oktatds
tejlesztése; a szegénység, egyenl6tlenség és diszkrimindcié felszamoldsa; illet-
ve a kozigazgatds hatékonysiginak névelése (EU-RH, 2014). A Partnerségi
Megillapodis szdamszerdsitett célja az EU 2020 stratégidhoz illeszkednek: a
kutatds-fejlesztés GDP-bdl val6 részesedésének novelésére, az tiveghdzhatisi
gazok kibocsatdsinak csokkentésére, a meguijulé energiaforrisok részesedésé-
nek névelésére, a foglalkoztatottsdg novelésére, illetve a tarsadalmi kirekesztés
visszaszoritisira vonatkoznak (EU-RH, 2014).

Az Eurépai Regionilis Fejlesztési Alaprol (ERFA) sz6l6 rendelet
(1301/2013/EU) dltal rogzitett tematikus célok (thematic objectives — TO)
tekintetében a villalkozasok versenyképességének névelése (TO 3), a kornye-
zet- és 6rokségvédelem (TO 6), valamint a kozlekedési infrastruktira fenntart-
hat6 fejlesztése (TO 7) a legjelentésebb (EU-RH, 2014). A fenti célok mentén
készils operativ programok jellemz8en monofund-jellegtiek. Az egyes OP-k
pénziigyi keretét az 4. tabldzat mutatja.

4. tablazat: Az egyes operativ programok forrdsmegoszlisa Horvatorszdagban (2014-2020).

Operativ program C)sszeg (EUR) Arény (%)
Versenyképesség és kohézi6 6 881 045 559 64,06
Hatékony emberi eréforrisok 1582210217 14,73
Vidékfejlesztési program 2026 222 500 18,86
Tengerészeti és Haldszati Operativ Program 252 643 138 2,35
Osszesen 10 742 121 414 100,00

Forras: EU-RH (2014; p. 104).

A TTI-ben részt vevd varosok térségeinek a kormédnyzat 6sszesen 345 mil-
1i6 eurés tarsfinanszirozist szavazott meg, melybdl legnagyobb koltségvetéssel
a legnagyobb agglomericiéval rendelkezé Zdgrab részesiil, azonban alacso-
nyabb tdmogatdsi intenzitdssal. A régickozpont viros lakossdgihoz képest a
spliti és eszéki agglomeraci6 a legkiterjedtebb (5. tdbldzat).
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5. tdblazat: Az ITI mechanizmusban részt vevd vdrosi térségek f6bb adatai Horvdtorszdgban.

%5 g g g8 g 2z 2% s g5

b8 § b} 58 2o 58 TS 8 PiLe

E M ~ g2 =g g% g2 ERS

R E & E's £8 s .f 5= 2 fER

gE E X 2 i Bl EFE o

] < S R x < 2 & 3

2 Z = ¥ S 8 = <3 =2
Zigrib 3 1 19 30 790017 | 1086528 137,53% 91872 881,20
Split 1 7 6 13 178102 | 325407 182,71% 62773 406,55
Fiume 1 4 6 10 128624 | 188497 146,55% 49588 331,67
Eszék 2 3 16 19 108048 | 195235 180,69% 44105 165,39
Zira 1 2 13 15 75 062 113 045 150,60% 35314 937,82
Bréd 1 1 9 10 59141 91331 154,43% 31072252,64
Pula 1 2 5 7 58594 82117 140,15% 30 624 293,73
Osszesen 30 74 104 2082160 345 351 269,00

Forrds: Ricov (2016), valamint az agglomerdcids stratégidk alapjan sajdt szerkesztés.

Tekintettel arra, hogy mindkét NUTS 2 régi6 az uniés dtlag 75%-a alatt
van az egy fére juté GDP tekintetében, az operativ programok orszagos le-
tedettségiick, igy valamennyi régié szimdra nyitva allnak. Ennek ellenére az
egyes operativ programok élnek preferencidkkal a fejletlen (I-II. kategéria) te-
riiletekkel kapcsolatban.

* Az elsdleges és siirg6sségi betegellatishoz valé hozzaférés elsegi-
tésére irdnyul6 timogatdsok tekintetében kiemelten kezelik az elzart
és elmaradott térségeket. Ez a preferencia megjelenik az infrastruk-
tura fejlesztését timogat6 Versenyképesség és kohézié OP-ban (OP,
2014a), valamint a kapcsol6dé humin fejlesztéseket finanszirozé
Hatékony emberi eréforraisok OP-ban (OP, 2014b).

* A rurdlis térségek fizikai, gazdasdgi és tirsadalmi megujitdsanak ta-
mogatdsa 6t kisvarosra (10 és 35 ezer £6 kozott) és funkcionilis va-
roskorzetére fokuszal, melyek hdboriban valé érintettségiik és gaz-
dasidgi-tirsadalmi elmaradottsiguk mellett nagyszimu kisebbségi
(szerb, roma) lakossdggal rendelkeznek. A programban Pélmonostor
(Beli Manastir — a romdn dltal nagy szdmban lakott Darda (Darda)
kozséggel egyiitt), Benkovac, Knin, Petrinja és Vukovir vesz részt
(MRRFEU, 2015). Ez konstrukcié szintén a két OP-bél parhuza-
mosan valésul meg.

* A Versenyképesség és kohézié OP 3. prioritisa a kis- és kozepes
véllalkozdsok regionilis, nemzeti és nemzetkozi piacokon valé no-
vekedési képességét timogatja az innovicids folyamat erdsitésén
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keresztil. Az elmaradott térségekbdl érkezd projektek pontozasnal
elényt élveznek, magasabb tarsfinanszirozdsi ratdval és technikai se-
gitségnyujtassal kiegészitve (OP, 2014a).

Bar Horvitorszdg mindkét NUTS 2 régidja az uniés dtlag 75%-a alatt
helyezkedik el, az egy fére juté GDP-mutaté referencia-idészakanak valtozasa
miatt a két horvat régié relative fejlettebbé valt, igy a timogatasi intenzitds
jelent8sen lecsokkent, killonésen a Kontinentdlis Horvétorszag régié esetében,

ahol a fejlettségi mutaté meghaladja az EU-dtlag 60%-at (6. tablazat).

6. tablazat: A horvdtorszdagi NUTS 2 régid esetében alkalmazhatd tamogatdsi intenzitds a
tamaogatdsi térkép alapjin.

GDP/f6 az EU- Ti o GDP/f6 az EU- 3 ,

. . . dmogatds % , , Tdmogatds %

Régio dtlag %-dban 2013) atlag %-dban (2014-2020)
(2000-2002) (2008-2010)

Adriai 46,74 40 60,00 35
Horvitorszdg
Kontinentlis 49,62 40 61,67 25
Horvitorszdg

Forrds: Odluka (2013) és EC (2014) alapjdn sajdt szerkesztés.

A témogatisi térkép ilyetén kedvezdtlen viltozdsa tovabb névelte a fej-
letlenebb térségek képviselSinek elégedetlenségét a meglévé NUTS 2 struk-
turdval szemben, igy ennek feliilvizsgilata varhaté a kévetkezé programozisi
idészakot megel6zGen.

Ossz;ey‘bglalds

Horvitorszig — haboras koézelmdltja okdn — differencidlt teriiletpolitikai esz-
koézokkel rendelkezett mar az unids integrciés folyamat megkezdddését meg-
elézéen is. Az uniés csatlakozds meginduldsival azonban a hiborus helyrealli-
tds és a specialis foldrajzi extremitdsok kezelésén tdl az orszag teljes tertiletére
kiterjeds, tertletfejlesztési politika kialakitdsara kertilt sor. A fejlettségi index,
folyamatosan véltozé médszertan mellett bar, de lehetSséget ad a tertleti fo-
lyamatok monitoringjara, illetve az uniés kohézids politika végrehajtisa sordn
preferencidk meghatarozasira. A 2009-ben elfogadott, tobbszor médositott te-
riletfejlesztési torvény erds dllami szerep mellett a megyei 6nkormanyzatokra,
illetve a megyei fejlesztési koordindtorokra telepit hatdskoroket, 4j struktarakat
csak a tobb megyére kiterjedd programok esetén hoz létre. A torvény 2017-es
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moédositisa bevezette a nagyvirosi agglomeracié fogalmat, mely kategéridba
az 50 ezer f6nél népesebb virosok és azok térségei tartoznak, melyek egyben
a kohéziés politika integrilt teriileti beruhazas nevii eszkézének kedvezmé-
nyezettjei is. Az agglomerdcids megkozelités, a kozos tervezés és végrehaijtds
a nagyvarosokat komoly feladat elé allitja, egyuttal komoly kapacitasfejlesztési
és forraskoordindcids tapasztalatokat jelenthet, mely egy késébbi decentralizal-
tabb terileti struktira kialakitdsdnak alapja lehet.

Irodalomjegyzék

CAVRAK, VLADO 2002: Strategija i politika regionalnog razvoja Hrvatske.
Ekonomija/Economics. 3/1X. 645-661. o.

DZS 2013: A statistical portrait of Croatia in the European Union. DrZavni za-
vod za statistiku Republike Hrvatske. http://www.dzs.hr/Hrv/important/
PressCorner/StatPortraitOfCroatialnThe EU2013.pdf [2017. februdr 16.]

DZS 2017: Bruto domaci proizvod za Republiku Hrvatsku NKPJS 2012.
— 2. razina i Zupanije u 2014. https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publica-
tion/2017/12-01-03_01_2017.htm [2019. méjus 16.]

DUBARLE, PATRICK-MEZEI CECILIA-PAMER ZOLTAN (2011):
Regionilis Fejlesztési Programok. In: HORVATH GY., HAJDU Z.
(szerk.): Regiondlis dtalakuldsi folyamatok a Nyugat-Balkin orszdgaiban.
Pécs, Magyar Tudoményos Akadémia Regiondlis Kutatisok Kozpontja.
548-579. o.

DULABIC, VEDRAN-MANOJLOVIC, ROMEA 2011: Administrative
Aspects of Regional and Cohesion Policy in Croatia. In: Search of a
Better Coordination of Parallel Processes. Croatian and Comparative Public
Administration, god. 11. br. 4.1041-1074. o.

EC 2012: Communication from the Commission to the European Parliament and
the Council — Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) revised mul-
ti-annual indicative financial framework for 2013. https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2012/
package/miff_adopted10-10-12_en.pdf [2018. julius 23.]

EC 2013: Odluka Komisije od 26.8.2013. o odobravanju odredenih elemenata na-
cionalnog strateskog referentnog okvira Hrvatske. CCI 2007HR16UNS001.
Bruxelles, 26.8.2013. C(2013) 5490 final.

EC 2014: Drzawvne potpore: Komisija pribvatila kartu regionalnih potpora za
Hrvatsku 2014. — 2020. Europska komisija, priopéenje za tisak. http://



9 172 Pdmer Zoltdin
<O

europa.eu/rapid/press-release_IP-14-662_hr.htm [2017. februdr 13.]

EU-RH 2014: Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske
komisije za koristenje EU strukturnih i investicijskih fondova za rast i rad-
na mjesta u razdoblju 2014-2020. https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//
arhiva/EU%20fondovi/Programi%20prekogranicna%202014-2020//
GLAVNI%20DOKUMENT _Sporazum_o_partnerstvu_HR.pdf [2017.
februar 12.]

IVANISEVIC, STJEPAN et al. 2001: Local Government in Croatia.
In: Kandeva, Emilia (ed.): Stabilization of Local Governments. Local
Government and Public Service Reform Initiative. Budapest, Open Society
Institute. 180-240. o.

KOPRIC, IVAN 2009: Neposredno birani nacelnici: institucionalno obli-
kovanje, tradicija i kultura javnog sektora. — Anali Hrvatskog politoloskog
drustva, 2008. 399-416. o.

LORINCZNE BENCZE EDIT 2014: A horvit teriileti politika jogszabalyi
hatterének véltozdsai. In: Lukovics M., Zuti B. (szerk.): 4 feriileti fejlédés
dilemmadi. Szeged, SZTE Gazdasigtudomanyi Kar. 93-103. o.

MRRFEU 2015: Odluka o pilot podrucjima za provedbu Programa integrirane
[fizicke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim
podrucjima. https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/Istaknute%20teme/
Novi%20po%C4%8Detak%20za%20BM,%20Benkovac,%20Knin,%20
Petrinju,%20VU%20i%20Dardu/1.%200dluka%200%20pilot%20pod-
ru%C4%8Djima.pdf [2017. februar 13.]

MRRFEU 2016: Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izracun indeksa
razvijenosti prema novom modelu izracuna na Zupanijskoj razini (razdoblje
2014-2016.). https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/O%20ministarstvu/
Regionalni%20razvoj/indeks%20razvijenosti/ Vrijednosti%20indeksa%20
razvijenosti%20i%20pokazatelja%20za%20izra%C4%8 Dun%20indek-
sa%20razvijenosti_jedinice%20podru%C4%8Dne%20(regionalne)%20
samouprave.pdf [2019. majus 20.]

MU  2017: Popis Zupanija, gradova i opcina. https://uprava.gov.hr/
UserDocsImages//Lokalna%20samouprava//100613-Kopija%20opcine_
gradovi_RH.xls [2017. februdr 16.]

ODLUKA 2013: Odluka o karti regionalnih potpora. Vlada Republike
Hrvatske. — Narodne novine. 19/2013.

ODLUKA 2016: Odluka o odabiru podruija za provedbu mehanizma integrira-
nih teritorijalnih ulaganja. Republika Hrvatska Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije. https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages/
Istaknute%20teme/Gradovi%20kao%20pokreta%C4%8Di%20



Horwdtorszdg teriiletfejlesztési eszkoz- és intéxményrendszerének... 173 ?
O

gospodarskog%20razvoja/Odluka%200%200dabiru%20podru%C4%8D-
ja%20za%20provedbu%20mehanizma%20integriranih%20teritorijal-
nih%20ulaganja..pdf [2018. julius 30.]

OP 2014a: Operational Programme Competitiveness and Cohesion 2014—
2020. CCI 2014HR16M10OPO001. http://www.strukturnifondovi.hr/
UserDocsImages/Novosti/Programme_2014HR16M10OP001_1_2_
en.pdf [2017. februdr 12.]

OP 2014b: Operativni program ucinkoviti ljudski potencijali 2014-2020. http://
www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Documents/Strukturni%20
fondovi%202014.%20%E2%80%93%202020/OPULJP%20hr%20
20150709.pdf [2017. februdr 12.]

PAMER ZOLTAN 2007: A nyugat-balkéni orszagok eurépai integracié-
ja. In: HAJDU Z.-ILLES 1-RAFFAY Z. (szerk.): Délkelet-Eurdpa:
Allambatdrok, hatdron dtnyild  kapcsolatok, térstruktirdk. Pécs, MTA
Regionalis Kutatisok Kézpontja. 121-161. o.

PRAVILNIK 2015: Pravilnik o nacinu ostvarivanja porezne olaksice za obavl-
janje djelatnosti na podru¢ju Grada Vukovara i na potpomognutim pod-
rudjima. — Narodne novine. 157/2014.

PULJIZ, JAKSA 2011: Analiza kapaciteta za koristenje EU fondova na Zupa-
nijskoj razini. Institut za medunarodne odnose. http://www.irmo.hr/hr/pub-
likacije/analiza-regionalnih-kapaciteta-za-koristenje-eu-fondova-na-zu-
panijskoj-razini/ [2011. julius 15.]

RICOV, JELENA 2016: EU fondovi — Mehanizam Integrirana teritorijalna
ulaganja. 44. sjednica Izvrinog odbora Hrvatske zajednice Zupanija. https://
www.hrvzz.hr/storage/documents/prezentacija_rs_eu_fondovi_i_medu-
narodna_suradnja.pdf [2019. mdjus 20.]

REGIONALNI 2018: Zakoni o izdvajanju specificnibh podrucja. http://regio-
nalni.weebly.com/specificnapodrucja.html [2019. mdjus 23.]

VLADA RH 2017: Predsjednik Viade Plenkovic: Projekt Slavonija preokrenut
ce negativne trendove i uciniti razvojni iskorak za Slavoniju. https://vlada.
gov.hr/vijesti/predsjednik-vlade-plenkovic-projekt-slavonija-preokre-
nut-ce-negativne-trendove-i-uciniti-razvojni-iskorak-za-slavoniju/20469
[2019. majus 20.]

ZAKON 2001a: Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupra-
vi. — Narodne novine, 33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 125/2008,
36/2009, 36/2009, 150/2011, 144/2012, 19/2013, 137/2015.

ZAKON 2001b: Zakon o Gradu Zagrebu. — Narodne novine 62/2001,
125/2008, 36/2009, 119/2014.

ZAKON (2006): Zakon o otocima. Pro¢iséeni tekst.— Narodne novine. 33/2006.



? 174 Pdmer Zoltdin
<O

ZAKON (2010): Ustav Republike Hrvatske (proc¢iséeni tekst). — Narodne no-
vine. 85/2010.

ZAKON (2013a): Zakon o prostornom uredenju. — Narodne novine. 153/2013.

ZAKON (2013b): Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara. Pro¢isceni tekst.
— Narodne novine. 148/2013.

ZAKON (2014a): Zakon o brdsko-planinskim podruéjima. Pro¢iséeni tekst. —
Narodne novine. 147/2014

ZAKON (2014b): Zakon o regionalnom razvoju. — Narodne novine. 174/2014.

ZAKON (2015): Zakon o podrudjima posebne drzavne skrbi. Urednicki
prociséeni tekst. — Narodne novine. 18/2015.



	Page 1

