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A modern 4llamok a kézhatalmat és a kozfinanszirozott szolgdltatdsok szervezésének
felel8sségét kiilonbozé médon osztjak meg teriileti egységeik kozott. A magyaror-
szdgi gyakorlat az elmult évszdzadban e téren is hatalmas véltozdsokat mutatott. Az
»allamszocialista rendszerben” autoném dontési joggal sem a helyi, sem a teriileti
(megyei, jardsi) ,tandcsok” nem rendelkeztek. A helyzet 1990 utdn az 6nkormdny-
zatok 1étrejottével alapvetden megvéltozott, a telepiilési 6nkormdnyzatok mind a
kozhatalom gyakorldsdban, mind a kozszolgdltatdsok szervezésében kiemelten fon-
tos hatdskoroket és feladatokat kaptak. A megyei (teriileti) onkormdnyzatok pedig
a magasabb szint(, els6sorban kozépfoka kozszolgdltatdsok szervezésében és teriileti
érdek megjelenitésében, a folyamatok teriileti 6sszehangoldséban kaptak érdemi fel-
adatokat.

Az 6nkormdnyzatok (telepiilési, teriileti) a fejlettebb orszdgok sokszin( szocidlis
ellitérendszereiben jellemz8en a személyes szocidlis szolgaltatdsok és a szocidlis ra-
szorultsdgtol fliggd egyedi elbirdldsu segélyezés teriiletén toltenek be érdemi szerepet.
Ez az dllami szerepvillaldsra épitd univerzdlis elldtdsokkal operdlé skandindv modell-
ben, a piaci megolddsokra is timaszkodd, az dllam szerepét lényegesen sziikebben
értelmezd angolszdsz orszdgok liberdlis jéléti modelljében és a kontinentlis eurdpai
gyakorlatot kovetd, tdrsadalombiztositdsi hagyomanyokat tovdbbvivé, annak felada-
tait is részben az dnkormdnyzati rendszeren keresztiil elldté modell esetében is fenn-
4ll."** A hdrom modell mindegyikében tobbségében kdzpontositott forrdsok (add,
térsadalombiztositds) finanszirozzék az elldtdsokat, a kozottiik 1évd £8 kiilonbségek

12 A tanulmdnyt megalapozé kutatdsok részben az NKFI-6 (OTKA) 09269. szdmd, ,Az 4llam strukturd-
lis dtalakuldsaira adott intézményi és egyéni vilaszok kiilonbozd foldrajzi kontextusokban” cimi kutatds
(2013-2017) keretében folynak.

19 A fejezet elkészitésében nagyban tdimaszkodtam Hoffman Istvdnnak az Esély 2011. 6. szdmdban meg-
jelent (Hoffman 2011) rendkiviil alapos és részletes tanulmdnydra.

194 Esping-Andersen 2006; Horvéth M. 2002; Hoffman 2010.
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pedig az onkormdnyzati rendszer elldtdsok szervezésében betdltott silydt, szerepkd-
rét illetéen alakultak ki, ami az angolszdsz és skandindv rendszerekben igen jelentds,
szemben a kontinentdlis modellel, ahol inkdbb rezidudlis. A csalddi felel3sség rész-
leges fennmaraddsa szintén a kontinentédlis modell jellemzdje.'> A gyakorlatban ez
azt jelenti, hogy az dllam és a helyi kozosség feleldssége az egyedi elbirdldsa segélyek
esetében csak akkor jelenik meg, amikor a csaldd (t6bbnyire jévedelmi okok miatt)
mér nem képes elldtni a csalddtagokat. A tartés munkanélkiiliek igy konnyebben
valhatnak ,hdztartdsbelivé”, ,segité csalidtaggd’, ,nem keresé eltartottd”, vagyis td-
volabb keriilhetnek a nyilt munkaerépiacra t6rténd visszakeriilést segité szolgdlta-
tisoktdl, ami a nagyardnyt és tartés munkanélkiiliséggel sujtott térségekben még
nehezebbé teszi a foglalkoztatdsi problémadk kezelését.

A kiilonboz6 orszégok onkormdnyzati rendszerei rendkiviil sokszintek. A koz-
igazgatds szakirodalma az 6nkormdnyzatok feladatainak értelmezésekor a monista
és dualista felfogdst, a térszerkezeti és kozigazgatdsi egységek nagysdga és viszonya
szerint pedig a telepiiléscentrikus és a teriileti alapt szocidlis elldtds- és szolgdltatds-
szervezési modelleket kiilonbozteti meg.'® A monista felfogds a helyi kozdsségek
dltal elldtott minden feladatot dllami feladatként értelmez, azok megszervezését a
helyi autonémidba sorolja. A dualista felfogds ezzel szemben megkiilonbézteti az 4l-
lamigazgatds részeként elldtott dtruhdzott és a helyi koziigynek tekintett feladatokat,
miésként fogalmazva a kételezd és az dnként véllale feladatokat.'” Az onkéntes fel-
adatok felvéllaldsa értelemszertien a helyi autonémidba tartoz6é dontés, ugyanakkor
a kotelezd feladatokndl a konkrét végrehajtds mikéntjében szintén lehet szerepe a
helyi kozosségnek. Differencidlt feladatleosztds esetén, ha az 6nkormdnyzat felvdl-
lalhat (6nkéntesen) szdmdra nem kotelezd feladatokat, az 6nkéntes véllalds sordn is
kovetnie kell a szolgdltatds megszervezésére vonatkozd el8irdsokat, vagyis lehetnek
olyan onként villat feladatok is, amelyek esetében a végrehajtds mikéntje szorosan
szabdlyozott.

Szétaprozott telepiilésszerkezet (6nkormdnyzat-szerkezet) esetén a teriileti alapt
szocidlis szolgdltatdsszervezési modell a jellemz8bb, a nagyobb telepiilési egységekbe
szervezett onkormdnyzati rendszereknél pedig a telepiiléscentrikus modell a gyako-
ribb. Az els6 esetben a telepiilési szint felett létrehozott teriileti 5nkormanyzat ldtja
el a nagyobb teriileti egységben szervezhetd kozfeladatokat, a misodik esetben a ki-
sebb lakékozosségek (kiilteriiletek, telepek) egy nagyobb viros 6nkormdnyzatdnak

19 Esping-Andersen 2006.
166 Hoffman 2011.
17 Velkey 1993.
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részeként jutnak hozzd a kdzszolgdlratdsokhoz, amit a kozvetlen lakdkorzet tigyeinek
intézésében korldtozott autonémia egészit ki. A sokszinii nemzetkdzi gyakorlatban
taldlkozhatunk kisebb teriileti egységeket és népességet dtfogd telepiiléscentrikus
szocidlis elldtdsszervezéssel is, ekkor azonban az 6nkéntes vagy (ritkdbban) kotelezd
tarsuldsokkal prébaljik a telepiilések méretébdl és fekvésébdl kovetkezd kiilonbsé-
geket kezelni.

Az 6nkormdnyzati és kozigazgatdsi reformokon mér tdllépd skandindv orszé-
gok mindegyike a telepiiléscentrikus modellt koveti, az angolszdsz és a kontinentilis
gyakorlatban azonban mindkét modellre vannak példik. A kontinentdlis modellt
kovetd visegrddi orszdgok mindegyike, kozottitk Magyarorszdg is, egyrészt a dud-
lis feladatértelmezést koveti, mdsrészt pedig vegyes rendszert alkalmaz, melyben a
telepiiléscentrikus és a teriileti alapi modell egyiitt jelenik meg; az alapelldtdsokért,
alapszolgdltatdsokért a telepiilési, a bentlakdsos elldtdsokért a teriileti onkormdnyza-
tok felelnek.'®®

Az nkormdnyzati szocidlis elldtdsok pénziigyi forrdsit jellemz8en kézponti és
helyi adébevételek biztositjdk, amit csak kivételesen egészitenek ki tobbnyire az
dpolds, gondozis tirgykorébe tartozé szolgdltatdshoz, vagy az egészségiigyi kiaddsok
csokkentéséhez kapcsoléddan tdrsadalombiztositési forrdsok. Az egyes konkrét szol-
galtatdsok finanszirozdsiban pedig a hagyomdnyosnak tekintheté normativ, intéz-
mény alapu és egyes pénzbeli elldtdsok esetén alkalmazott kozvetlen'® finanszirozds
mellett egyre szélesebb korben jelenik meg a menedzsment szemlélet(i szerzddéses,
szolgéltatds alapt finanszirozds.'”

Az angolszdsz teriileteken kialakulé j kézmenedzsment irdnyzata az egyén fo-
gyasztéi jelleglinek itéle jogait igyekszik erdsiteni tobbek kozott a szolgaltatok ko-
zotti ellendrzote, szabdlyozott verseny lehet6vé tételével. E megkozelités élesen el-
kiiloniti egymdstdl a szolgdltatdsok megrendeldjét (vasdrld), a szolgdltatds igénybe
vevijét (fogyasztd), és a szolgdltatot. A szolgdltatd a szektorsemlegesség értelmében
magdn, civil, egyhdzi és onkormdnyzati tulajdond, illetve profitorientdlt és nonpro-
fitis lehet. A szakmai és jogi szabdlyok betartdsdt a kozigazgatdsi valamely (szablyo-
z06) szerve ellendrzi.'”!

E rovid és vdzlatos nemzetkozi dttekintés alapjdn a magyarorszdgi személyes szo-
cidlis szolgdltatdsok és a szocidlis rédszorultsdgtdl fiiggd egyedi elbirdldst segélyezés

1% Hoffman 2011.

19 A jogszertien megdllapitott és kifizetett segély dsszegét, vagy annak valahdnyad részét utélag megfizeti
a koltségvetés az onkormdnyzat szimdra.

170 Péteri 2005; Hoffman 2011.

7" Horvath M. 2005.
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rendszerét telepiiléscentrikus, jellemz8en normativ finanszirozdsd, 6nkormdanyzati
alapu rendszerként irhatjuk le, mely rendszer t6bb lépcsében, hol kisebb, hol jelen-

172 4

t8sebb véltozdsokkal permanens reform dllapotdban volt'”? és van jelenleg is.

A RENDSZERVALTAS UTANI TERULETI SZOCIALIS ELLATASI RENDSZER
ALAPJAI (1990-TOL A KETEZRES EVEKIG)

A kddéri szocializmus egységes dllamigazgatdsi modellt kovetd tandcsrendszere utdn
létrehozott elkiilonitett dllamigazgatdsi és onkormdanyzati igazgatdsi alrendszerekre

173 oyokeres véltozdsokat hozott a helyi és a teriileti

épitd Gj kozigazgatasi rendszer
igazgatds minden szintjén. Miutdn az 6nkormdnyzatok alkotmdnyos szabédlyozdsa a
szabad tdrsulds elvén alapult, a korzeti vagy vdroskornyéki szolgdltatisok nem jelen-
tek meg a magyar rendszerben. A helyi 6nkormdnyzatok két szintje, a telepiilési és a
megyei (teriileti) nem ald-folé rendeltségi, hanem mellérendeltségi viszonyban van,
tehdt azonos joguak. Ezzel a tandcsrendszerben a megyei forrdsok Gjraclosztdsaban
és a telepiilési, teriileti szolgdltatdsok tervezésében dontd szereppel biré megyei (te-

174 trénfosztdsa teljessé valt. Az Gj rendszer élesen elvdlasztotta az dllam-

riileti) szint
igazgatdsi és 6nkormdnyzati alrendszereket, és egyuttal korldtozta is az dllamigazga-
tds onkormdnyzati rendszerrel kapcsolatos hatdskoreit: a kdzponti dllamigazgatds
az onkormdnyzatokhoz telepitett dtruhdzott dllamigazgatdsi és az egyes szolgaltatdsi
feladatok esetében szabdlyozdsi jogositvinyokkal rendelkezett, teriileti ellenérzési
szervei pedig csak torvényességi ellendrzési feladatokat ldttak el.'”” Az 6nkormany-
zatok tehdt a szolgdltatdsok megszervezésében autoném dontési joggal rendelkeztek.
Déntéseik korldtjdt csupdn a kiilonb6z6 jogszabdlyokban meghatdrozott szakmai
kovetelmények jelentették, melyek megsértése esetén a megyei birésdgok, rendele-
teknél pedig az Alkotmdnybirdsdg jarhatott el. A szakmai kévetelmények teljestilését
tehdt nem valamiféle szakmai ellendrz8, médszertani kdzpont, tandcsadé szerv vizs-
gdlta, hanem csupdn az frott jogszabdlyoknak valé megfelelést feltigyel biirokrati-
kus torvényességi ellendrzés.

Az Alkotmdny szerint kotelezd feladataik elldtdséhoz az 6nkormdnyzatok ard-
nyos tdmogatdsban részesiilnek. Ez az alkotmdnyos szabdly teremtette meg a fel-
adatok telepitésével 6sszhangban 1év6 finanszirozasi rendszer alapjit. A nemzetkozi
gyakorlat szerint a széles hatdskord, autoném déntési jogositvanyokkal rendelkezd

172 Krémer 2009.

173 Fazekas—Ficzere 2005.
74 Vigi 1991.

175 Csetké 1997.
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onkormdnyzatok finanszirozdsiban a helyi adébevételek téltenek be hangsilyos sze-
repet. A hazai szabdlyozdsban azonban gyorsan (még a kilencvenes évek dllamhdz-
tartdsi reformja sordn) eldélt, hogy a telepiilési onkormanyzatok csak korldtozott
addztatdsi jogot'”® kapnak, és a kdzponti adébevételekbdl keveset oszt ,,normativ
moédon” vissza a kozponti koltségvetés: a helyben maradé személyi jovedelemadd
ardnya folyamatosan csokkent, majd meg is szlint. Adébevételiik igy az ltaluk ny;j-
tott kozszolgaltatdsok finanszirozdsara tovdbbi kdzponti koltségvetési timogatds nél-
kiil nem lehetett elegendé. gy egy erdsen centralizdlt, a kdltségvetési torvényekben
rogzitett normativ tdimogatdsokra épitd, tehdt objektiv alapokon nyugvé finansziro-
zési rendszer jott létre. A helyi kozfeladatok kozponti koltségvetési finanszirozdsinak
dominancidja 6nmagdban is az dnkormdnyzatok pénziigyi kiszolgaltatottsdgat ered-
ményezi é magiban hordozza a helyi autonémia pénziigyi alapu kitiresedésének
veszélyét.

E létrejove keretek kozott osztotta meg az dllam a feladatokat a helyi, a teriileti
és a kozponti dllami szervek kozott. A feladatmegosztds elvi alapjdt a személyes szo-
cidlis szolgaltatdsok esetén az alapelldtisok és szakelldtdsok megkiilonboztetése adta.
A szocidlis alapfeladatokat — hasonléan az egészségligyi és oktatdsi alapfeladatokhoz
— a telepiilési 6nkormdnyzatok (valamennyi telepiilési 5nkormdnyzat azonos jogon)
kaptdk meg kotelezd feladatként. A szocidlis szakelldtdsok megszervezése — csakigy,
mint a kozépfoka oktatds, szakképzés, pedagdgiai szakszolgdlatok és az egészségiigyi
szakelldtdsok, jirébeteg-elldtds, fekvObeteg-ellitds — a megyék, a megyei jogt véro-
sok'”” és a févarosi onkormdnyzat kotelezd feladata lett.

A szocidlis rdszorultsdgtdl fiiggd pénzbeli és természetbeni elldtdsokrdl valé don-
tés, miutdn azok (a magyar felfogds szerint) a csaldd, a hdztartds jévedelmi és vagyoni
helyzetéhez kapcsolddé egyedi elbirdldst igényeltek, minden telepiilési 5nkormdny-
zat kotelezd feladata lett.

Az dnkormdnyzati és dllamigazgatasi feladatok szétvdlasztdsakor a helyi szocidlis
dllamigazgatds feladatait a jegyz6hoz rendelték, a teriileti feladatokat a kormdny 4l-
taldnos hatdskor( dllamigazgatasi szervei ldttdk el. Ezek is folyamatosan véltoztak: a
koztarsasdgi megbizottakat (1994-t6l), a megyei — késébb regionilis — kozigazgatdsi
hivatalok, ezeket 2011-t8l a megyei kormdnyhivatalok kovették. A szocidlis dgaza-
ton belill viszonylagos szervezeti elkiiloniilés csak a gyermekvédelem és a gydmiigyi

176 A megyei 6nkormdnyzatok nem rendelkeztek addkivetési joggal.

177 A megyék a megye telepiilései (kivéve azok koziil a megyei jogt vdrosokat), a megyei jogti vdrosok
pedig sajdt lakosaik szdimdra nytjtottdk e szolgdltatdsokat. Ez a szakirodalomban gyakorta ,lyukas megyeként”
emlegetett rendszer a teriileti elldtdsok szervezésében szinte a létrehozdsétdl kezdve elldtdsi zavarokat, vitdkat
eredményezett. Ezt a megyéket és a megyei jogt vdrosokat egy asztalhoz iiltetd, kotelezéen 1étrehozandé
megyei egyeztetd tandcs jogszabdlyba illesztésével probaltdk (kevés sikerrel) orvosolni.
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igazgatds teriiletén jott létre. 1997-ben ugyanis a megyei kozigazgatdsi hivatalokon
beliil szakmai 6néllésdggal rendelkezd szakigazgatdsi szervként létrehoztik a megyei
gydmhivatalokat."® Egyuttal a gyermekvédelemmel kapcsolatos elldtdsokat, az igaz-
gatdsi feladatokat kiemelték a szocidlis torvénybél és kiilon torvényben'” szabilyoz-
tik. Ebben a telepiilési és teriileti 6nkormdnyzatok feladatait a szocidlis dgazat fen-
tebb hivatkozott logikdja szerint hatdroztdk meg.

Az igy létrehozott telepiiléscentrikus, helyi autonémidt tdmogaté rendszer
(,3200 kis koztdrsasdg”) a telepiilések eltérd mérete és teherbir6 képessége miatt egy-
értelmiien az elldtdsi egyenetlenségek veszélyét hordozta. A telepiilésrendszer szét-
toredezettsége ugyanis nem tette elvdrhatévd, hogy a kisebb telepiilések vagy a kozos
tandcsokbdl kivdlé onkormdnyzatisdgukat visszaszerz8 aprofalvak valamennyi alap-
szolgdltatdst megfelel szinvonalon biztositani tudjik. Rdaddsul a helyi szabélyozds
szdmdra széles mozgdsteret biztosité rendszer — kiilondsen akkor, ha a , rdszorultsdg”
kritériumai sem pontosan rogzitettek — mdr 6nmagdban is felveti a hozzaférés sz(i-
kitésének veszélyét.”® A probléma kezelésére az 6nkéntes onkormdnyzati tédrsuldsok
(kozos képviseld-testiilet, kdrjegyzdség, intézményfenntartd tdrsulds, igazgatdsi tar-
sulds) létrehozdsinak jogszabdlyban biztositott lehetdsége szolgdlt. A telepiilések tér-
suldsi hajlandésdga azonban t6bb ok miatt kezdettdl fogva rendkiviil alacsony szintd

volg,'®!

igy tovidbbi szabdlyozdsi eszkozokre volt sziikség. Ezt a kilencvenes évek elsé
felében a kotelezd feladatok differencidlt telepitésével, majd az ezredfordulé tdjékdn
a szolgdltatdsnyujtds feltételéiil szabott szakmai sztenderdek dgazati jogszabdlyokban
torténd rogzitésével probéledk elérni.

A szocidlis torvény'®* volt Magyarorszdg elsd, egészében a szocidlpolitikinak szen-
telt térvénye. Ha nem is fogta dt a szocidlpolitika egészét, a ,riszorultsdgelvii” szoci-
dlpolitikdt egységes keretben kezelte, ideértve anyagi rdszorultsdgot és szocidlis, azaz
a szocidlis szolgdltatdsokra valé rdszorultsigot is. Ennek megfelel6en széles korben
és kovetkezetesen prébadlta érvényesiteni a differencidlt hatdskor- és feladattelepités
elvét. Ekkorra ugyanis ldthatéva valtak az 6nkormdnyzati rendszer dltaldnos miké-
dési zavarai, és az annak moédositdsdhoz sziikséges széles korti politikai konszenzus
hidnya is. A szocidlis térvény valamennyi telepiilés szimdra csak a legalapvetSbb
szocidlis elldtdsok (étkeztetés, hdzi segitségnyujtds, szocidlis segélyezés) biztositdst
irta el8. A nagyobb szakértelmet igényl6 alapelldtdsokat (kés6bbi nevén alapszolgdl-

178 Késdbb szocidlis és gydmhivatal.

1791997. évi XXXI. torvény.

180 Mézer 2011.

181 Csefkd 1997; Hoffmanné—Hoffmann 2003; Somlyédiné 2003; P4lné 2001, 2008.
1821993. évi II1. torvény.
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tatdsokat) a nagyobb lélekszdmu kozségek, a kisebb és nagyobb vdrosok,'® a szako-
sitott elldtdsok biztositdsit pedig a megyék feladatdva tette. Az e szolgdltatdsokhoz
kapcsolt finanszirozasi rendszer normativakkal dolgozott. A normativa alapja vagy a
lakossdgszam (illetve a konkrét elldtdsban érintett célcsoport létszdma) volt, vagy az
intézményben elldtottak szima, ami t6bbnyire fejkvétit jelentett. Az dnkormdny-
zati finanszirozdsi rendszer alapfilozéfidjic kovetve a telepiilési személyes szocidlis
ellatdsok fedezetéiil szolgdldé normativdk szabad felhasznildstak voltak, szemben a
kozpontilag tdmogatott pénzbeli ellitdsokkal, amelyek gyorsan kotote felhaszna-
ldstivd valtak.'s* A széles korti dnkormdnyzati autonédmia szabadon felhaszndlhaté
normativ timogatdsokat feltételez, a kotott felhaszndldst normativik megjelenése és
ardnydnak névekedése egyrészt tehdt sziikiti a helyi autonémidt, médsrészt viszont ga-
rancidt jelent a forrdsok juttatdsa mogotti céloknak megfelel$ felhasznaldsdra. Szi-
kosen rendelkezésre 4116 helyi forrdsok esetén a kozfeladatok szinvonalas elldtdsdra
torekvd szakmai irdnyitds egyéb lehetdségek hidnydban tehdt a kotote felhasznaldsa
normativakkal igyekezett megerdsiteni a helyi kozszolgéltatdsokat, ami a forrdsok
helyi elosztdsiban értelemszeriien megerdsitette az adott kozszolgiltatdsban érdekelt
helyi csoportokat.

Differencidlt feladatleosztds esetén a kisebb telepiiléseken él8k szdmdra problé-
mit okozhat a csak nagyobb telepiiléseken kotelezd szolgaltatdsokhoz valé hozzi-
férés. Ennek a differencidlt feladatmegosztds rendszerébdl automatikusan kovetkezd
ellatdsi egyenlStlenségnek a kezelését kezdetben két szabdlyelemmel probaltdk ren-
dezni:

- eléirtdk, hogy a helyben él6k szdmadra a sajdt telepiilésen nem elérhetd szolgalta-
tdsokhoz valé hozzdjutdst a lakdhely onkormdnyzatdnak kell megszerveznie;

- anagyobb telepiiléseket kotelezték arra, hogy be kell fogadniuk, nem utasithatjak
el a kisebb telepiilésekrdl érkezd szolgéltatdsigényt.

Miutdn azonban a szocidlis szolgdltatisok normativdja nem fedezte a valés koltsége-
ket, ahhoz a fenntart6 (befogad6) onkormdnyzatnak egyéb bevételeibdl hozza kel-
lett tennie az an. fenntart6i hozzdjéruldst, a kiildd telepiilés pedig nem volt kotelez-

18 Kezdetben a differencidlt feladatelldtds lakossdgszdmhatdraként a kétezer, tizezer, huiszezer és harminc-
ezer 6 jelent meg, 1999-t8l Gjabb telepiiléshatirként megjelenik a hatszdz lakos is, melynél kisebb telepiilé-
seken, illetve kiilteriileti lakott helyeken az alapelldtdsi feladatokat falugondnoki szolglat keretében is elldt-
hattdk (1999. évi LXXIII. t6rvény). 2003-t6] pedig a legaldbb hetven és legfeljebb négyszdz lakossdgszama
kiilteriileti vagy egyéb belteriileti lakott helyen az alapelldtdsi feladatok tanyagondnoki szolgdltatds keretében
is biztosithatdk (2003. évi IV. tdrvény 84. §).

1% Hoffman 2011.
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heté a kiilsnbség megfizetésére. Igy a befogadé telepiilés egyértelmiien ellenérdekelt
volt kiilsé szolgdltatdsigények kielégitésében. Rdaddsul alapesetben a kiildé onkor-
ményzat bele sem szélhatott a szolgdltatds szervezésébe, ami 6nmagdban is erésen
korldtozta az egylicemiikodések e legegyszertibb formdjdt. A fenntartdi jogok kozos
gyakorldsira az intézményfenntarté tarsulds formdja lehetdséget adott volna. Am ez
esetben a fenntartdi hozzdjaruldst is meg kellett volna osztani a telepiilések kozott,
amit az egyre stlyosabbd val6 forrdshidny miatt a kisebb kozségek nem véllaltak. Az
onkormdnyzatok teherbiré képességében kezdettdl 1étezd és egyre névekvé kiilonb-
ségek a szolgdltatdsokhoz valé hozziférés egyenetlenségei mellett azok szinvonaldban
is komoly eltérésekhez vezettek. E problémakért a szolgdltatdsok szakmai tartalmi
elemeinek rogzitésével igyekeztek kezelni,'® ami

- ndvelte az dgazat tilszabdlyozottsdgit,

— akisebb telepiilések szdmara teljesithetetlen elSirdsokkal tovabb fokozta az elldtasi
hidnyok térbeli megjelenését,

- maximalista szabdlyelemek rogzitésével az intézményrendszer egészének fenntart-
hatdsdgit veszélyeztette.

E tényez8k kezdetben az eléirdsok teljesitésének elszabotalisdhoz, késébb jogszaba-
lyokban is megjelend eroddléddsahoz vezettek.'®

A szocidlis torvény mdsik fontos Gjitdsa az dllami szocidlis elldtdsi monopdliummal
valé szakitds volt. A szakmai feltételeknek megfelelé nem dllami (gazdasdgi tirsasigi,
egyéni vallalkozdsi, alapitvdnyi, egyesiileti) valamint egyhdzi fenntart6k, szolgdltaték
is bekapcsolédhattak a szocidlis szolgdltatdsok nydjtdsdba. E téren 4j helyzetet terem-
tett az Gn. ,vatikdni megéllapodds”, amelynek elfogaddsit kovetden az egyhdzi intéz-
ményfenntartdk az dltaluk elldtott kozfeladatok utdn kiegészitd dllami timogatdsban
részesiiltek.'™” A szocidlis és gyermekvédelmi feladatok esetén e kiegészité normativa az
onkormdnyzati intézményfenntarték normativéja folott tovabbi érdemi koltségvetési
timogatdst jelentett. Ennek ardnya a kezdeti 29 szézalékrdl folyamatos emelkedést
mutatott: 2004-re 48 szdzalékra novekedett, majd két év visszaesés utdn 2007-t5l
(51%) tovabb emelkedve, 2012-ben mar elérte a 95 szdzalékot.

A kiegészité tdmogatdsok dinamikus névekedése az alapnormativik értékvesz-
tését ellensulyozta. Az dnkormdnyzatok a kezdetektdl igyekeztek az eleve nem tdl

S E szemlélet jelenik meg a szocidlis torvényt tobb elemében is médosité 1999. évi LXXIII. torvényben
(18.'§), majd az ennek végrehajtdsrol sz616 1/2000 (I. 7.) SZCSM rendeletben.

186 Gy8ri-Mébzer 2006.

187 Az egyhdzi kiegészitd normativdk rendszerét az 1997. évi CXXIV. torvény rogzitette, a kiegészitd nor-
mativék ardnydt pedig a mindenkori koltségvetés szabdlyozta dgazatok és feladatok szerinti bontdsban.
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magas dllami normativ bevételeket sajat koltségvetési forrdsaikkal kiegésziteni (fenn-
tart6i hozzdjarulds cimen). A normativdk értékvesztése miatt erésodott a fenntartdi
hozzdjérulds irdnti igény. A novekvd osszegek elSteremtése azonban olykor telje-
sithetetlen terhet jelentett az 6nkormdnyzatok szdmdra, igy teherbiré képességiik
fuggvényében sulyos kiilonbségek keletkeztek a nyujtott szolgiltatdsok szinvonali-
ban. Az egyhdzi intézményfenntarték a vatikdni megallapodds értelmében elvileg a
fenntart6i hozzdjérulds helyett kaptak kiegészitd tdimogatdst, amihez értelemszertien
sajdt egy¢b forrdsaikat is hozzdtehették, igy a rosszabb helyzett 6nkormdnyzatokndl
érdemben t6bb forrdst fordithattak az intézményi szolgaltatdsok megszervezésére.
A kiegészité normativ timogatdsok rendszere tehdt az egyhdzi intézmények szdmd-
ra az onkormdnyzati, a piaci és az egyéb nonprofit szerepl6khoz képest is lényeges
versenyelSnyt jelentett és jelent ma is.

A szocidlis torvény tovabbi fontos Ujitdsa volt az egységes keretben szabdlyozott
telepiilési 6nkormdnyzati segélyezési rendszer alapjainak lerakdsa. Mindezt a piac
felé tarté tirsadalmi kornyezetben kellett megtennie, amikor a szocidlis bizton-
sdg korabbi ,allamszocialista” rendszere szinte minden elemében megkérddjelezs-
dote. Az onkormdnyzati segélyezési rendszert lényegében kialakuldsdtdl kezdédSen
»=agyonnyomta a kilencvenes évek elsé felének gazdasdgi 6sszeomldsibdl kovetkezd
foglalkoztatdsi és szocidlis krizis. Részben ennek tudhaté be a ,rdszorultsigi elv”
dominancidja, a segitség ,igazdn rdszorulékra” korldtozdsa, és az is, hogy a rdszorult-
sdgot egyedi eljdrdsokkal vizsgdltdk gyakran megaldzé helyzetbe hozva a segélyt ké-
r6ket. Rdaddsul, ha az 6nkormdnyzat kozbejottével dllapitottak meg kozponti kolt-
ségvetésbdl finanszirozott elldtdst, mint példdul az dpoldsi dijat, vagy a néhdny éven
keresztiil szintén a jegyz8 hatdskorében (dllamigazgatasi feladat) elbirdlt ,gyermek-
nevelési tdimogatdst” (kozkeletli nevén f64lldst anya/apa tdmogatdsa), a dontéshozé
akkor is sziikségét érezte az érintettek helyzetének, életkdriilményeinek részletesebb,
egyedi vizsgélatdt.

A megélhetést veszélyeztetd jovedelemhidny hirom tdrsadalmi csoportot érintett

legnagyobb mértékben:

- az id8skort nyugelldtds nélkiili, vagy alacsony dsszegli nyugelldtdssal rendelkezéket;
- a munkajovedelemmel nem rendelkezd aktiv kortakat; és
- a nem munkavallaldsi kord, fiatal eltartottakat.

A fentebb felsorolt hdrom kiilondsen veszélyeztetett csoport mindegyike az dtlagos-
ndl nagyobb ardnyban jelent meg a falvakban. Az idsek nyugdijproblémadja kiemel-
ked8en sulyos a rurdlis térségekben. A nagylizemi mezdgazdasdgban idészakosan
foglalkoztatottak és a héztdji gazdasigokban, illetve csak otthon dolgozé hdztartds-
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belick gyakran nem szereztek nyugelldtdsi jogosultsgot, vagy rendkiviil alacsony
sajatjogu, illetve hozzdtartozéi (6zvegyi) nyugelldtdst kaptak. Jovébeli kildtdsaik sem
voltak jok, mert alacsony jovedelmiik és rovid jarulékfizetési idészakuk miatt csak
rendkiviil alacsony nyugelldtdsra szdmithattak. A kilencvenes elsé felének gazdasdgi
osszeomldsa stlyosan érintette a falusi térségekben €16 aktiv kortakat is. Egyrészt a
nagyobb vdrosok munkaerévonzé szerepének radikdlis csokkenése miatt a bejarok,
ingdzdk tomege visszaszorult a falvakba, mdsrészt a helyi foglalkoztatdsban kordb-
ban meghatdroz6 szerep(i agrér- és élelmiszeripari nagytizemek szétesésével jelentd-
sen lecsokkent a helyi gazdasig munkaerdigénye. Igy a foglalkoztatdsi vélsdg azokat
stjtotta elsésorban, akik a hdtranyos helyzetli — nagyobb vdrosokhoz kozvetleniil
nem kapcsolédé — vidéki térségekben éltek, alacsony iskolai végzettségiik miatt ne-
hezen voltak dtképezhetdek, és a sokféle hatrany miatt kevéssé voltak képesek ki-
mozduldsra (mobilitdsra, migrcidra).'®® A gyermekszegénység szintén egyre inkdbb
falusi problémdvd valt, részben a szegények hagyomdnyosabb csalddszerkezete miatt,
f6ként pedig azért, mert néte a falura kiszorulé cigdnyok ardnya, akiknek — szo-
ros Osszefliggésben alacsony iskolai végzettségiikkel és mélyszegénységiikkel — az dt-
lagosnal tobb gyerekiik volt. Vagyis a hdrom {6 veszélyeztetd tényezd a hdtrinyos
helyzetli térségek kozségeiben, amelyek eleve sziikds anyagi eréforrdsokkal rendel-
keztek, az dtlagosndl sokkal stlyosabb problémdkat okozott. E halmozottan jelent-
kez$ problémak kovetkeztében a kisebb telepiiléseken kezdettsl fogva, a nagyobb
vérosokban néhdny év elteltével a helyi szocidlis rendeletek a szocidlis torvényben
rogzitett minimadlis elldtds biztositdsat céloztik meg. A szocidlis és a gyermekvédelmi

torvény elvben lehetévé tette'™

a telepiilési onkormdnyzatok szdmdra, hogy a helyi
szocidlis rendeletben az érintettek javdra eltérhessenek a térvényben rogzitett mini-
mumoktdl, vagy akdr tovdbbi helyi segélytipusokat vezessenek be. Ez azonban nem
volt til gyakori, és tdbbnyire az ,érdemesnek” tekintett csoportokra, idésekre, bi-
zonyithatéan betegekre korldtozddott. (A legtovabb a minimidlis szinten fogyaszté
iddseket segitd ,szemétszéllitdsi dij devéllaldsa” maradt meg.) A pozitiv eltéritést (a
raszorultsdg megdllapitdsdban vagy a segély osszegében) késébb is inkdbb a nagyobb
lélekszamu, jobb koltségvetési helyzetben 1év6 vdrosok alkalmaztdk egyediildllé ids-
sek esetében példdul az dpoldsi dij vagy a méltdnyossdgi alapon megallapitott kdz-
gyogyellatds esetében.

A telepiilési 6nkormdnyzatok mindezen tdl is mutattak eltérd sajitossigokat a
helyi segélyezés gyakorlatdban. Ez tobbnyire hirom teriileten jelent meg:

18 Velkey 1995a; G. Fekete — Velkey 2002.
1891993. évi II1. torvény 36. §; 1997. évi XXXI. torvény 18. §.
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- az elldtottak életkorillményeinek megitélésében,

- a természetben nyujtott szolgiltatdsok korének meghatirozdsiban és konkrét
megjelenésében, tovabb4

- a tartés munkanélkiiliekkel kapcsolatos eljardsi gyakorlatban.

A szocidlis torvény az életkorilmények egyedi felmérésének lehetdségével (kdrnye-
zettanulmdny) utat nyitott a segélyre val6 jogosultsg elbirdldsakor az ,.érdemes, ér-
demtelen szegények” elkiilonitésének. Ezzel eltéré mértékben és médon éltek az
onkormdnyzatok, a lehetdség azonban 6nmagdban is az érdemtelenek elutasitisa
felé lokte azokat a forrdshidnyos telepiiléseket, ahol a helyi tdrsadalomban érdemi
fesziiltség alakult ki egyes tdrsadalmi csoportok kozott (jellemz8en a cigdnyokkal
szemben).

A természetben nyujtott szolgdltatdsok ardnydnak novekedése mogote két f6 mo-
tivum vehetd ki. Az egyik az a gyakorta megfogalmazott gyant, hogy a szegények
(tobbnyire a cigdnyok) nem a szdndékolt céloknak megfelelen koltik el a pénzt.
A misik a helyi szolgdltatok egyéb médon nehezen behajthaté | kinnlevéségeinek”
beszedési igénye (temetkezés, részben onkormdnyzati kozmiiszolgdltatds, az 6nkor-
mdnyzati lakdshaszndlat a lakdsvagyonnal rendelkezd nagyobb telepiiléseken). A se-
gélyt egyszertien kozvetleniil a szolgdltaténak utaltik. Az dtmeneti segélyek esetében
a rendszeressé véld, szinte automatizmusszer(i kiutalds (informalisan meghatérozott
Osszeg természetbeni juttatdsa negyedévi gyakorisiggal) valt egyre jellemzdbbé.
A természetbeni juttatdsok esetében meglepSen sokszint gyakorlat volt megfigyel-
hetd a kijel6lt helyi boltban levdsarolhat6 helyi utalvdnytdl, a tartds élelmiszerek
juttatdsdn vagy az étkezési dij devéllaldsdn 4t, a helyben elddllitott élelmiszerek (pl.
krumpli, z6ldség stb.), ruha-, tankdnyvcsomag, tiizeld kiosztdsdig.

A tartés munkanélkiiliek helyzetét az nkormanyzatok szocidlis segéllyel és he-
lyi foglalkoztatdsi kezdeményezésekkel segithették. A szocidlis torvény kezdetben a
legfeljebb két évig adhaté munkanélkiiliek jovedelempétlé tdmogatdsdval prébélea
kezelni a munkajovedelem tartés hidnydt. A tovdbbiakban az eredeti elldtdsok mellé
tjak 1éptek, a feltételek és szintek folyamatosan véltoztak. A jogszabdlyi feltételeket
misutt ismertetjiik,' itt a helyi gyakorlatokra, helyben megjelend problémdkra he-
lyezziik a hangsdlyt.

Miutdn a segélyt kezdetben fele-fele (majd 1997 elejétdl egynegyed-hdromne-
gyed) részben az 6nkormdanyzat és a kdzponti kéltségvetés (utdlagos elszimolds alap-
jdn) finanszirozta, a telepiilések — és kiilonosen a nehezebb anyagi helyzetben 1évk
— abban voltak érdekeltek, hogy minél alacsonyabb legyen a jogosultak szima. Ha

0 Ldsd a segélyezésrdl és a foglalkoztatdsrdl sz6l6 fejezeteket.
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valaki mégis jogosultsigot szerezhetett, azt lehetSleg olyan elldtdsba toltdk dt, me-
lyet a kozponti kéltségvetés nagyobb ardnyban finansziroz. Az érintettek maguk is
az egyéb jdradékos stdtusz megszerzésére (gyes, anyasdgi elldtds, dpoldsi ellatds, ko-
rai nyugdijazds, csokkent munkaképesség megallapitdsa) torekedtek.”! Ez nemcsak
biztonsdgosabb és alkalmasint magasabb elldtdst nydjtott, hanem igy kikeriilhettek
a nyilvdntartott munkanélkiiliek, dlldskeresék koziil, vagyis nem kellett egyiittmi-
kodnitik a munkatigyi szervekkel.

A helyi szocidlis elldtdsbdl is kies¢ munkanélkiiliek megsegitésére és egytittal az
onkormdnyzatot terheld pénzbeli ellitdsok mérséklésére a telepiilések 1991-t8l a
kozfoglalkoztatds kiilonb6zd tipusait alkalmazhattdk, példdaul 1991-t8] koézhaszna
munkdt, 1996-t6l kézmunkaprogramokat, 1998-t6l kozcélt munkdt szervezhettek.
Ezeket véltozd, dltaldban 70-100 szdzalék kozti ardnyban fedezte a kéltségvetés. A j6
kapcsolatrendszerrel rendelkezd telepiilések (polgdrmesterek) tehdt a Munkaeré-pia-
ci Alap terhére csokkenthették szocidlis kiaddsaikat.

A rendszeres szocidlis segély jogszabdlyba illesztésével egyszerre lépett életbe az
a szabdlyelem is, mely az Gn. csalddi sziikségletek kielégitését szolgald gazdilkoddst
segitd eszkozokkel (foldhaszndlat, mezdgazdasigi szolgdltatdsok, juttatdsok, mun-
ka- és forgdeszkozok, illetve szaktandcsadds és szakképzés biztositdsa) egészitette ki
a természetben is juttathatd javak korée. Ez utdébbiak mdr nem a jovedelemhidny
fogyasztisnoveld pénzbeli kiegészitését céloztdk, hanem az onelldtds érdekében vég-
zendd munkatevékenységre probaltdk rakényszeriteni az érintetteket. Ez a szemléleti
fordulatra utalé 4j szabdlyozdsi elem el8revetiti a rendszeres szocidlis segélyben ré-
szesiil6 aktiv kortiak 2000 mdjusdtdl életbe 1ép6 évi legaldbb harmincnapos kotelezd
helyi foglalkoztatdsit."”* A helyi szocidlis és foglalkoztatdsi jellegti elldtdsok tehdt mar
a kilencvenes évek mésodik felétdl kezdve kindltak olyan eszkdzoket a helyi hatalom
(dontéshozok, jellemz8en polgdrmesterek) szdmdra, melyek a jutalmazds, biintetés
lehetéségét biztositva kiszolgdltatott, fiiggd helyzetbe hozhattik a rédszoruldkat.

' Timdr—Velkey 1998; Kozma—Csoba—Czibere 2004.

192 Az 1999. évi CXXII. tdrvény 29. §-a illesztette be a szocidlis tdrvénybe a 37/A. §. (6) bekezdését, ami
el8irja a 30 napos foglalkoztatdsi kotelezettséget. E bekezdésbdl a 30 napos id6tartamra és a kotelezettségre
vonatkoz6 utaldsokat kivette a 2001. évi LXXIX. t6rvény 4. §-a, igy csak annyi maradt a térvényben, hogy az
6nkormdnyzat ,a nem foglalkoztatottak munkaerd-piaci helyzetének javitdsa érdekében foglalkoztatdst szer-
vez”. A torvény 2004-es médositdsakor ismét visszakeriilt a 30 nap és annak kotelezd volta, dm a kordbbinal
lényegesen részletesebb megfogalmazdsban (2005 szeptemberétdl ismét hatélyos).
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A KILENCVENES EVEKBEN KIEPULT SZOCIALIS ELLATORENDSZER
LEGFONTOSABB DISZFUNKCIOI

A hazai telepiilési és teriileti szocidlis elldtdsok és szolgdltatdsok e roviden dsszefoglalt
elvek szerint formdlédtak a kilencvenes évek folyamédn. A rendre felvet6dé mikodé-
si zavarokat tobbnyire el6remenekiiléssel, a szabdlyok mddositdsdval, finomitdsdval,
kiegészitésével, 0j szabdlyok, elldtdsok életbeléptetésével probaltdk kezelni, amelye-
ket t6bbnyire valamilyen politikai szindék vagy ideolégiai vezérelt. Igy a rendszer
alapvetd jellemz8ib8l kovetkezd diszfunkeidk, esetleg valtozé hdttérszandékkal,

megmaradtak, sét erdsodtek, és az 0j évezred elsd éveire egyre ldthatobbd, egyre szé-
lesebb kérben érzékelhetévé valtak.

1. A telepiiléscentrikus, helyi autonémidt erésitd 6nkormdnyzati rendszerbdl k-
vetkezden az 6nkormdnyzati szocidlis ellitérendszer szakmai szempontokat érvé-
nyesiteni akaré irdnyitdsinak mindossze két eszkoze volt a rendszer miikddésének
befolydsoldsara: az dgazati jogszabdlyok (térvények, rendeletek, végrehajtdsi utasi-
tdsok) és a finanszirozdsi keretek (koltségvetési torvények) meghatdrozdsa. Ez ah-
hoz vezetett, hogy a kézponti dllamigazgatds a nem szakmai beavatkozést igényld
kérdésekben is csak ezekkel az eszkozokkel tudott élni, ami tilszabdlyozdshoz és
a szabdlyok tdlbonyolitdsdhoz vezetett. A jogszabdlyi keretek gyakori véltoztatdsa
az dnkormdnyzatok elldtérendszerének folyamatos feliilvizsgilatdt kényszeritette
ki. A finanszirozasi rendszer médositdsai, a normativak szimanak novekedése a
pénziigyi szempontok el6térbe kertilését eredményezték a segélyezés gyakorlatd-
ban. A nehezen kiszdmithaté szabdlyrendszerek a helyi szolgaltatdsok tervezését is
akaddlyoztdk. Az adminisztrativ igazoddsok kényszerei felemésztették a tartalmi
munkdra fordithaté energidkat. A telepiilések tobbsége igy csupdn a kotelezd szol-
galtatdsszervezésre és a segélyezési rendszer térvényi minimumainak biztositdsdra
volt képes.

2. Az 6nkormdnyzati rendszer felépitésébdl, a telepiilések lényegesen eltérd teher-
bir6 képességébdl és a differencidlt feladatleosztdsbdl kovetkezd sdlyos elldtdsi
egyenetlenségeket, szinvonalbeli kiilonbségeket sem a telepiilési egytitemiikodé-
sek, sem pedig az elldtdsi hidnyok kezelésére tett egyéb javaslatok nem orvosol-
tdk. A nagyobb telepiilések kotelezd szolgdltatdsai igy a kisebb telepiiléseken élék
tilnyomd tobbsége szdmdra elérhetetlenck voltak. A kisebb telepiiléseken €16 jo
érdekérvényesitd, kedvezdbb anyagi helyzetben 1évd tdrsadalmi csoportok tag-
jai kapcsolataik, anyagi eréforrdsaik vagy a szolgdltatdst igénylé ,formilis elkol-
tozésével” (lakcimvéleds) képesek voltak a magasabb szintd elldtdsok elérésére, a
tobbség (és kiilondsen a hdtrdnyos helyzetli tdrsadalmi csoportok tagjai) szdmdra
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azonban ez megoldhatatlan feladat volt. A legrosszabb helyzetd, jellemzéen apré-
falvas térségekben e problémak halmozott jelenléte miatt még stlyosabb elldtdsi
hidnyok alakultak ki, 2005-ben példdul a telepiilések egynegyedében nem volt
helyben elérhetd egyetlen személyes szocidlis alapszolgaltatds sem,'* 2007-ben
pedig a telepiilések tobb, mint felében nem miikdote hdzi segitségnyujeds.

3. A személyes szocidlis alapszolgaltatdsok elérhetSségének egyenl6tlenségei, lyukai
és a szolgdltatds szinvonaldban jellemz8 érdemi kiillonbségek jelentésen megter-
helték a szakositott ellitérendszert. Alapszolgaltatds hidnydban ugyanis a gondos-
koddsra szorul6k az elérhetd bentlakdsos elldtdsok irdnydba fordultak. 2007-ben
példdul a bentlakdsos elldtdsban részesiil6k 70 szdzaléka tgy jutott be a szakositott
elldtdsba, hogy azt megel6z8en nem részesiilt alapelldtdsban.'*

4. Az intézményes elldtdsokat az alacsonyabb szintd ellitdsokban érdemi kapacitds-
hidny, a bentlakdsos ellitdsokban pedig kapacitdstobblet jellemezte. A kapacitdsok
szabdlyozdsdt azonban nagyban akadélyoztdk a telepiilések onként vallalt bentla-
késos elldtdsai, illetve a nem dllami és egyhdzi fenntart6k szolgdltatdsai. Rdaddsul
az 6nkormdnyzati és teriileti elldtdsi rendszer az 6ndllé fenntart6i dontések kovet-
keztében nem is tette lehetévé a kapacitdsok Gsszehangoldsdt, tervezését, szabd-
lyozdsit. Kiilsé szolgaltatkat (alapitvdnyok, véllalkozdsok, egyhdzak) tébbnyire
azokban az esetekben vontak be az 6nkormdnyzatok a szocidlis szolgaltatdsokba,
ha azok specidlis szakértelmet, egyénre szabott eljardsokat igényeltek, és/vagy az
ondll6 intézmény megszervezése koltséghatékonysdgi szempontbdl nem érte meg
szdmukra.

5. Az dnkormdnyzati segélyezési rendszer a kilencvenes évek elsé felének gazdasigi
osszeomldsdbol kovetkezd szocidlis krizis kezelésének megoldhatatlan feladatd-
val szembesiilt. Az 6nkormdnyzatok az egyre romlé pénziigyi helyzetre tobbfé-
le vélaszt adhattak. A természetben nyujtott szolgdltatdsok novelésével, a tartds
munkanélkiiliség kezelésére szolgdlé onkormdanyzati elldtdsok sztikitésével, illetve
az életkdriilmények egyedi mérlegelésére épiil§ diszkreciondlis dontésekkel ki-
szorithattdk az ellitottak kozil az érdemtelennek tekintett szegényeket. Mdsik
lehetdségként helyi foglalkoztatdsi programok szervezésével, illetve az elldtottak
egyéb jdradékos stdtuszba, vagy a nagyobb ardnyd kdzponti tdmogatdsu elldtd-
sokba torténd dttoldsdval segithették az arra érdemesnek tekintetteket. Tovabbi
forrdsok bevondsa ugyanakkor komoly lobbierdt, kapcsolati t6két kivdnt, ami ér-
telemszer(ien csak korldtozottan és egyenetleniil dllt a telepiilések rendelkezésére.
A biintetés és jutalmazds eszkdzeinek megléte tehdt mdr ekkorra megteremtette a

193 Récz 2008.
194 UO.
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helyi kiszolgéltatottsdg és fiiggdségek Uj feltételrendszerét, aminek kovetkeztében
elindult, majd egyre gyorsult a helyi szolidaritds kordbban még létez6 maradva-
nyainak felszdmoldddsa és a helyi tdrsadalmak szétesése.

AZ EZREDFORDULO UTANI REFORMKEZDEMENYEZESEK ES HATASAIK.
KOZOS FELADATELLATAS, TOBBCELU KISTERSEGI TARSULASOK?

Az ezredfordulé idészakdra széles korben ldthatévd véltak az onkormdnyzati rendszer
felépitésébdl kovetkezd egyre stilyosabb ellatdsi, szolgdltatdsi egyenetlenségek. Az is
egyértelmiivé valt, hogy a rendszer érdemi 4ralakitdsihoz sziikséges széles kora poli-
tikai konszenzus nem hozhaté létre, vagyis csupdn a ,megkévesedett Gnkormanyzati
rendszer” keretei kozott kezelhetSk a személyes szocidlis elldtdsok nyilvdnval6 prob-
1émdi. Hosszas el6készités, koncepciondlis vitdk és szakmai egyeztetések utdn egy 1j
onkéntes tdrsuldsi forma (telepiilési Gnkormdnyzatok tobbcéla kistérségi tarsuldsai)
bevezetésével és timogatdsdval tettek kisérletet tobbek kozott a szocidlis szolgdltata-
195 pénziigyi
érdekeltség megteremtésével azokat a tdrsuldsokat tdmogatta, melyek legaldbb az

sok teriileti rendszerében létrejott stilyos zavarok rendezésére. A torvény

oktatds-nevelés, a szocidlis, az egészségligyi elldtds és a teriiletfejlesziés teriiletéhez
tartoz6 egyes feladatok kozos megolddsdra jottek létre. Bdr a jogszabdly bevezetd
mondata a ,kdzszolgdltatdsok szinvonaldnak kiegyenlitett emelését” hangsulyozza, a
jogalkoté célja lithatéan tilment ezen, és egy 4j teriileti szolgdltatdsi szint alapjainak
megteremtésére, egy telepiilések kozti egytittmiikodésre 6sztonz8 dnkormdnyzati re-
form burkolt elinditésdra tett kisérletet. Ez a tdrekvés azonban sikertelenségre volt
itélve. A torvényben rogzitett teriileti kereteket a kistérségekben hatdrozta meg, a
minimdlis részvételi ardnyt pedig a (melléklet szerint) a kistérségbe sorolt telepiilések
50 szdzalékdban, illetve a lakossdg szimdnak 60 szdzalékdban rogzitette. A részt vev
lakossdg nagy ardnya a kistérségi kozpont bekapcsoléddsdt kivinja, ami megval6sit-
hatd. A részt vevd telepiilések megkovetelt nagy ardnya azonban megoldhatatlan ne-
hézségeket okozott. A kialakitott kistérségek a telepiilések szimdban hatalmas eltéré-
seket mutattak.'”® Az apréfalvas, legstlyosabb elldtdsi hidnyokkal kiizdd térségekben
a telepiilések magas szdma szinte kivitelezhetetlenné tette miikodSképes térsuldsok
megszervezését. SOt, a kordbban létrejott mikrotérségi egytittmikodéseket, vagy ki-

1952004. évi CVIL tdrvény.
19 A kistérségek 20%-dba tiznél kevesebb, 40%-dba 10-19, 20%-4ba 20-29, 10%-4ba 30-39, és a ma-
radék 10%-ba negyvennél tbb telepiilés tartozik.
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sebb teriiletet dtfogd kozos szolgaltatdsszervezést az 1j teriileti keret nemcsak nem
tdmogatta, hanem az ezzel szemben dllé pénziigyi 6sztonzdkkel inkdbb akadalyozta.

Nem véletlen tehdt, hogy a létrejott tarsuldsok tobbsége csupdn egy-egy konkrét
feladat kozos megolddsdra torekedett. Kimondottan kevés olyan tdrsulds alakult,
amely a kozszolgiltatdsok — kozottiik a személyes szocidlis szolgdltatdsok — szélesebb
korét dtfogta volna. A minden 6nkormdnyzat szdmdra kételezd hizi segitségnyujedst
példdul 2007-ben alig 325 telepiilés biztositotta tobbeélt térsulds keretében, 635
tovabbvitte a kordbbi, pénziigyi 6sztonzékkel nem timogatott intézményfenntartd
tarsuldsi formdt, 1035-ben (a telepiilések kozel harmaddban) pedig tovibbra sem
volt elérhetd helyben a szolgdltatds. Hirom évvel az 4j tdrsuldsi forma bevezetése
utdn az egyes szocidlis elldtdsok koziil a gyermekjoléti szolgéltatds és a csalddsegités
teriiletén jottek létre legnagyobb szdimban (755, illetve 732 telepiilés) a tobbcéla
egytittmikodések, ami valédi el6relépésnek tekinthetd, hiszen igy szdmos kistelepii-
lésen vélhattak elérhetévé ezek az elldtdsok. Szintén az Gj tdrsuldsi forma bevezetésé-
nek koszonhetd a jelzérendszeres hdzi szocidlis elldtds kisebb telepiiléseken torténd
megjelenése. A tobbcélu kistérségi tarsuldsok létrejottének pozitiv hozadéka még
a kisebb telepiilések szakembereinek bekapcsoléddsa a nagyobb szolgaltatdsi egy-
ségek modszertanilag-szakmailag felkésziiltebb szakmai kozosségeibe. A halézatos
szolgaltatdsszervezés eredményeként kimutathatdk el6relépések a felszereltségben és
az infrastrukturdlis feltételekben.'”

Az empirikus elemzések ugyanakkor arra is felhivjdk a figyelmet, hogy a létre-
jott tarsuldsok a korzeti elldtdsokat gyakran ugyanolyan létszimmal, ugyanazokkal a
munkatdrsakkal és valtozatlan infrastrukeurdlis feltételek mellett oldottdk meg, ami
megkérddjelezi a szolgaltatds valds teriileti kiterjesztését. E jelenség mogott a tdrsuld-
sok pénziigyi 6sztdnzése, illetve a telepiilések koltségvetési érdekei dlltak. A tobblet-
forrésok biztositdsa ugyanis azokat a kdzponti fekvést nagyobb 6nkormdanyzatokat,
melyek kordbban sajét telepiilésiikon megszervezték az adott elldtdst, érdekeltté tet-
ték a tarsuldsok létrehozdsaban. Am miutdn a fenntart6i hozzdjdruldst nehezen tud-
tik beszedni a tdrsulds kisebb telepiiléseitdl, a szolgaltatdst nem, vagy alig, legfeljebb
a tobbletforrdsok erejéig terjesztették ki.'”® Szdmos olyan tdrsulds jott tehdt létre,
melyek csak papiron bévitették szolgaltatdsi teriiletiiket, a gyakorlatban szinte alig
véltoztattak a kordbbi elldtdsi strukedrdn. Szintén empirikus kutatdsok hivjdk fel a
figyelmet arra, hogy kordbban jél m(ikodd kisebb teriileti egységeket dtfogéd tarsu-
lasi egyticemikddések lehetetlentiltek el az Gj, kotott teriileti egytittmiikodést eld-
iré, nagyobb szervezeti osszefogdst preferdlé pénziigyi osztonzék miatt, vagy a helyi

197 Gellén 2007; Hamar 2008; Racz 2008.
1% Nikitscher—Velkey 2012.
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szakemberek kozpontba keriilése kovetkeztében alkalomszer(ivé viltak a kordbban
helyben elérhetd szolgdltatisok.'”

A tobbcélu kistérségi dnkormdnyzati tdrsuldsok 1étrehozdsa tehdt bizonyos terii-
leteken hozott korldtozott el8relépéseket, a szolgdltatdshidnyos teriiletek egy részén
példdul valéban megjelentek kordbban hidnyzé szocidlis alapelldtdsok. A tirsuldsok
azonban jellemzden csak egy-egy konkrét szolgaltatds megszervezésére szervezddtek,
létrejottiikben a f6 szempontot a tobbletforrdsok bevondsa jdtszotta, igy Osszessé-
gében a szolgdltatdsok elérhetdségében és szinvonaldban kordbban kialakult stlyos
kiilonbségeket csak kis részben voltak képesek mérsékelni.

ONKORMANYZATI, CIVIL, EGYHAZI, MAGAN (?) - A SZEMELYES SZOCIALIS
SZOLGALTATASOK SOKSZINUSEGENEK OKAI ES KOVETKEZMENYEI

A kapacitdsszabalyozds kérdésében komoly koncepciondlis el6készités és szakértdi
vitdk utdn kialakult a szakmai konszenzus. Erre alapozva a jogalkotds olyan szolgdl-
tatdsfinanszirozdst készitett el8, amely meghaladja az intézményfinanszirozast, sza-
bélyozott kapacitdsokat eredményez, és egytttal biztosithatja a pluralis szolgdltatdsi
rendszerben nélkiilézhetetlen szolgdltatdsi feleldsséget. Ennek értelmében a szocidlis

torvény 2003-as modositdsakor*®

az egyhdzi és nem dllami szolgdltaték normativ
timogatdsinak feltételéiil szabtdk a szolgaltatdsi kotelezettséggel terhelt 5nkormdany-
zattal kotote elldtdsi szerz8dést. Vagyis csak az dnkormdnyzati elldtdsok helyett, illet-
ve a hidnyok pétldsira Iéphettek volna be a kiilsd szolgaltaték, ami az dnkormdnyzat
velitk szembeni pénziigyi feleldsségvallaldsat is feltételezi. Az elfogadott mddositast
azonban az egyhdzi kozszolgiltatds szabad valaszthatdsdgdra hivatkozva az Alkot-

! megsemmisitette. Egytttal kimondta, hogy az egyhdzi intézmények

ménybirdsig
(tobbek kozott) a szocidlis szolgdltatisokba is szabadon beléphetnek, tovibba eldirta
az ezzel 6sszhangban 1évé intézményi alapua (feladat)finanszirozdst.** Ezzel lénye-
gesen nehezebbé vélt a szolgdltatdsvasdrldsi modell bevezetése és az erre alapozott
kapacitdsszabdlyozis lehet8sége, amit végiil két Gj szabdlyelem t6rvénybe iktatdsdval
prébéltak elérni. Az dpoldst-gondozist nyujtd szolgdltatdsok esetében a jogosult-

sdg megdllapitdsat erre kijelolt szakértdi szervezetekre®® bizva igyekeztek az elldtdsi

19 Rdcz 2008.

2002003. évi IV. torvény.

20115/2004. (V.14.) AB hatirozat.

22 Hoffman 2011.

25 A szakositott elldtdsok esetében az Orszdgos Rehabilitdcids és Szocidlis Szakértdi Intézet, az alapelldtd-

sok esetében pedig a kistérség székhelytelepiilésének jegyzdje mellett létrehozott szakértdi bizottsdgok lactak
el e feladatokat (Hoffman 2011).
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kapacitdsokat szabdlyozni, a szolgdltatok esetében pedig a mlikodési engedélyezési
eljards szigoritdsaval torekedtek a kiegyenlitett, magasabb szinvonal kikényszeritésé-
re. A szolgdltatdsvisarl6i pozicié igy végeredményben a miikodési engedéllyel ren-
delkezd szolgdltatk jogosnak elismert tevékenységét finanszirozé dllami normativ
tdmogatdsok kiutaldsivd egyszertisodott le.

A szigoritdsok kimondott célja annak a folyamatnak a megillitdsa és visszafordi-
tdsa volt, mely az alapelldtds hidnya miatt a drdgdbb bentlakdsos elldtdsok irdnydba
tolta a rdszorulkat. Ez csak gy volt elérhetd, ha a szakositott elldtdsokba toreénd
bekeriilés adminisztrativ szigoritdsaval parhuzamosan fejlesztik az alapelldtdst, b6vi-
tik az alapelldtds féréhelyeinek szdmdt, kiilonosen azokban a telepiilésekben, térsé-
gekben, ahol komoly hidnyok valtak jellemz§vé.

Az 6nkormdnyzatok 4ltal kotelezéen biztositott szocidlis alapszolgdltatdsok az
évezred elsé évtizedének mdsodik felétdl érzékelhet8en béviiltek. Ezt a jogszabdlyi
véltoztatdsok mellett az is segitette, hogy a koltségvetési torvényben megjelent a
hazi szocidlis gondozds fejkvora alapu finanszirozdsa. 2006-ban példdul még 1988
telepiilésen nem volt helyben elérhetd a hdzi szocidlis gondozds, az elldtdshidnyos
teleptilések szima azonban 2007-ben 1738-ra, 2008-ban 1035-re, 2009-ben pedig
830-ra csokkent. A kovetkezd években a csokkenés mérsékelt titemben, de tovédbb
folytatédott, igy 2014-ben mdr csak 470 telepiilésen nem volt elérhetd a szolgaltatds.
Az elldtatlan telepiilések szimanak csokkenésével parhuzamosan intenziven nétt a
gondozottak szima. Békés és Borsod-Abatj-Zemplén megyében példdul kizel négy-
szeresére, de a novekedés titeme minden megyében meghaladta vagy megkozelitette
a kétszeres értéket. Az adatok és empirikus kutatdsok alapjdn ez a gyors elérelépés
els6sorban a nem dllami szolgdltatdk belépésének volt kdszonhetd. A civil szereplék
ugyanis lényegesen rugalmasabban és gyorsabban reagaltak a véltozdsokra, mint az
onkormdnyzatok vagy tarsuldsaik. A 2006-2007-ben bekovetkezett jogszabdly-vdl-
toztatdsok hatdsra tehdt nagy szimban jelentek meg az alapitvdnyi, egyhdzi és ma-
ganszolgdltatok, melyek kovetve a normativak valtozdsait a pénziigyi hatékonysig
figyelembevételével szervezték szolgdltatdsaikat, alakitottdk miikodésiik szervezeti
kereteit. Miutdn ebben az idészakban az alapnormativa és az egyhdzi kiegészitéssel
megemelt normativa kiilonbsége dinamikusan nétt (az egyhazi kiegészités a 2006-os
36 szdzalékrdl 2010-re 73 szdzalékra véltozott), a nem 6nkormdnyzati szervezetek
egyre nagyobb ardnyban véltoztak dt egyhdzi fenntartdsivd. Mindez egyértelmtien
megerdsiti azt a szakirodalomban olvashaté megdllapitdst, miszerint a szocidlis el-
ldtds fejlédése szorosan kéveti a normativ szabdlyozds véltozdsait.** A Békés me-
gyében 6nkormdnyzati és szocidlis szakemberek kezdeményezésére létrehozott egyik

204 Hamar 2008.
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alapitvdnyi szolgaltaté példdul néhdny év utdn egyhdzi fenntartdsivd vélva a megye
telepiiléseinek tobb mint felében négysziz feletti szocidlis gondozé alkalmazdsival
kozel otezer id8s embert ldt el. Szolgdltatdsaik kore folyamatosan béviilt, ma mdr
a hdzi szocidlis gondozds mellett egy-egy telepiilésen szocidlis étkeztetést és idések,
fogyatékosok, pszichidtriai betegek nappali elldtisdt is biztositjdk.

Az j szolgéltatdk megjelenése az dnkormdanyzati szocidlis elldtdst is valtozdsra
kényszeritette. Kezdetben jelentds konfliktusok alakultak ki a kliensek dtcsdbitdsa,
a nagyobb gondozisi sziikséglettel jellemezhet$ gondozottak ,elengedése”, illetve
a kimondottan agresszivnek és szakmaiatlannak nevezhetd , tigyféltoborzdsi” méd-
szerek miatt. A konfliktusok az ellendrzések, feliilvizsgdlatok erdsitését kovetden
nagyrészt oldédrak, de jelenleg is érzékelhetéek. A ma mar tilnyomé tobbségében
egyhdzi fenntartdsban miikodé szolgdltaték versenyelénye t6bb okra is visszave-
zethetd:

- a szolgéltatds szervezésében a pénziigyi hatékonysdgot és fenntarthatésdgot egyre
fontosabb szempontnak tekintették;

- az egyhdzi kiegészit6 normativdval novelt timogatds hatékony szolgdltatdsszerve-
zés mellett nemcsak fedezte a koltségeket, de lehetdvé tette a sziikséges eszkozok,
kozlekedési timogatds, egyéb juttatdsok biztositasdt is;

- az onkormdnyzatok (ezzel szemben) nehéz koltségvetési helyzetiik kovetkeztében
alkalmazottjaik egy részét (polgdrmesteri hivatal, 6nkormdnyzati intézmények)
kényszertien dthelyezték kozhasznd, kozcélu foglalkoztatisba, Gjabban kézmun-
kds stdtusba. Emellett a munkavégzés egyéb feltételeiben is 1ényegesen kevesebbet
tudtak nydjtani. Egészében az egyhdzi szektorndl bizonytalanabb helyzetet, ala-
csonyabb bért, és kedvezdtlenebb munkafeltételeket kindlnak;

— a hdtrdnyos helyzetd térségekben az aktiv kort néket kiilénssen stjté munka-
nélkiiliség miatt az 4j, nem 6nkormdnyzati szolgiltaték nagy szimban tudtak
bevonni motivélt, képzett vagy dtképezheté munkatdrsakat, hiszen a helyi koz-
munkdnal magasabb bért, legilis és stabil foglalkoztatdsi feltételeket nytjtottak.

A jogszabalyi médositdsok kovetkeztében ugyanebben az iddszakban a szakositott
(dpoldst, gondozdst és dtmeneti elhelyezést nyujté intézmények) elldtdsok teriileti
szerkezete és volumene stabilizalédott. A gondozottak szdimdnak éves véltozdsa a
megyék tobbségében kisebb hullimzasokkal kiovette az eléregedés méreékée. A tiz-
ezer f8re juté gondozottak ardnydban sem mutathaté ki lényeges teriileti kiilonbség.
A megyék tobbségében a mutaté 90-100 £6 koriil mozgott, minddssze Békés és Vas
megye (150, illetve 120 kériili érték) mutatott ennél érdemben magasabb értékeket.
Ennek magyardzata, hogy mindkét megye az orszdg legeloregedettebb térségei kozé
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tartozik, tovdbbd, hogy Békés megyei adatait pedig megemelte a Gyuldn taldlhaté
févarosi fenntartdsban miikodd szocidlis otthon.

A szakositott elldtdst nytjté intézményi féréhelyek kozott a nem onkormdnyzati
fenntarték ardnya 2006-ban a megyék tobbségében 10-20 szdzalék kdzott mozgortt,
magasabb ardny csak Hajda-Bihar (39%), Gy6r-Moson-Sopron (31%), illetve Pest
megyében és Budapesten (60-60%) volt megfigyelhetd. A kovetkezd néhdny évben
— kovetve a jogszabdlyi és finanszirozdsi véltozdsokat — az 6nkormdnyzati fenntar-
tésu féréhelyek ardnya enyhe csokkenésnek indult, a nem dnkormanyzatiaké pedig
hasonlé ardnyG névekedést mutatott. Vagyis itt is elkezd6dott az dnkormdnyzati
intézmények egyhdzi fenntartdstiva véldsa. A folyamat 2012 utdn érdemi lendiiletet
kapva 2014-re megforditotta a kordbbi ardnyokat. A ,lendiiletet” a mind szélesebb
korre kiterjedé dllamositds adta, ami ebben a szakaszban a megyei fenntartdst intéz-
ményeket érintette. 2014-re az dSnkormdnyzati fenntartdst intézményi féréhelyek az
osszes féréhely 20-45 szdzalékdra csokkentek. E viltozdsok jellemzden a bentlaka-
sos elldtdsokat érintették. Az dtmeneti elhelyezést nytjté intézmények féréhelyei az
osszes szakositott ellitdson beliil a megyék tobbségében legfeljebb 10 szézalék ko-
rili volt, mindéssze Budapesten és konkrétan a hajléktalanok dtmeneti elhelyezése
miatt kozelitette meg a 45 szdzalékot. A nem 6nkormdnyzati szolgdltatk ardnya az
dtmeneti elhelyezést nydjté szolgiltatdsoknadl az alacsony intézményszdm miatt is
nagyobb széréddst mutat, hiszen tobb intézmény esetén mdr egy-két eltérd fenn-
tartdsi nagyobb létszdmu egység is magas ardnyszdmot eredményezhet. Jisz-Nagy-
kun-Szolnok megyében a legalacsonyabb ardnyt (6%) nem 6nkormdnyzati fenn-
tartdi féréhely konkrétan egy, kis létszdma szolgdltatét jelent, ezzel szemben példdul
Hajda-Bihar megyében 80 szdzalék az ardnyuk, amiben fontos szerepe van a na-
gyobb virosok civil és egyhdzi szolgdltatdinak.

A nappali ellitdsok koziil a fogyatékosok, pszichidtriai betegek és szenvedély-
betegek elldtdsiban szintén fontos véltozdsokat hoztak az ezredfordulé utdni évek.
Az intézményekben engedélyezett férdhelyek tizezer f6re vetitett szdma az elmult
tiz évben novekedett ugyan, de még mindig kimondottan alacsony és hatalmas
teriileti kiilonbségeket mutat. Ez egyértelmiivé teszi, hogy az elldtdsokra kotelezett
tizezer f6nél nagyobb virosoknak csak a téredékében érhetdk el ma is a szolgdlta-
tésok.

A pszichidtriai betegek és szenvedélybetegek esetében a tizezer lakosra juté féré-
helyek a megyék dtlagdban 2006-ban nem érték el az egy fét, ami napjainkra is
csak hdrom fére novekedett, mikdzben az egyes megyék értéke mindkét szolgdltatds
esetén a 0-2 f6 kozotti éreékrdl 0—13 kozottire valtozott. A fogyatékosok nappali
ellatdsiban részt vevok tizezer lakosra jutd szimdnak megyék szerinti eloszldsa ezzel
szemben mar 2006-ban is 1-9 £ kozott alakult, ami 2014-re 2—24 kozottire néet.
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Vagyis nemcsak a nyers adatokban, hanem a véltozdsok dinamikdjéban is jelentds
teriileti kiilonbségek alakultak ki.

2006-2014 kozott mindvégig Békés megyében volt a legmagasabb a tizezer la-
kosra juté fogyatékosok nappali féréhelyeinek szima. Igy a megyére jellemzé hazai
osszevetésben kimondottan kedvezd helyzet okainak korbejardsa nagyban segithet
a jellemz4 folyamatok és az ezekkel Gsszefliggd markdns teriileti kiilonbségek meg-
érrésében. Attekintve a fogyatékosoknak nytjtott elldtisokat, négy olyan sajitossig
emelhetd ki, mely magyardzhatja a kedvezd mutatdkat:

1. 2006-ban a megye hét vdroséban osszesen kilenc dnkormdnyzati és négy alapit-
vényi szolgaltaté miikodott, melyek jellemzden a fogyatékosok elldtdsdra szako-
sodott intézmények voltak. Kozottiik a legnagyobb a megyeszékhelyen miikodd
bentlakdsos és nappali elldtdst is nydjté szakositott komplex szolgdltat6kozpont
volt. 2012-ben mdr a megye 22 telepiilésén volt elérhetd a szolgdltatds, 24 on-
kormdnyzati (tdrsuldsi), 10 alapitvinyi és 7 egyhdzi fenntartdsi intézményben.
Az 6nkormdnyzati intézmények és egyhdzi intézmények tobbsége ekkor mir a
szocidlis alapszolgdltatdsok szinte teljes spektrumidt feloleld szolgaltat6kdzpont
volt, jellemzden idéselldtdsi f6 profillal. Ekkorra mdr megsziint a fentebb emlitett
megyei fenntartdst intézményben a nappali elldtds. A 41 szolgdltaté intézmény
koziil alig tiz foglalkozott kizdrélag fogyatékosok gondozdséval. Vagyis a belépé j
szolgaltaték tdlnyomé tobbsége (az onkormdnyzatiak és nem dnkormdnyzatiak
egyardnt) tartalmi szolgdltatdsain és elldtotti korén alig véltoztatott, a forrdsok
megszerzése érdekében csupdn a tevékenységi korét bovitette ki a fogyatékosok
nappali elldtdsdval. Az alapitvinyi (egyesiileti) szolgaltaték legtobbje ezzel szem-
ben e ,pénziigyi-adminisztrativ innovdcién” tdl, vagyis tartalmilag is bévitette
a fogyatékossdggal él6k szdmdra elérhetd szolgidltatdsokat, rdaddsul jellemzden a
problémakor kezelésében elkotelezett érintett kozosségek és szakemberek szerve-
zésében.

2. A fogyatékosok Békés megyei b6vebb ellitdsiban nagy szerepe volt a szakositott
és nappali elldtdst is nydjtd, mddszertani feladatokat is ellité megyei 6nkormany-
zat dltal fenntartott intézménynek, mely orszdgos elismertségnek drvendett. Oly-
annyira, hogy miikodésével, elismert szakemberei 4ltal képes volt tovabbi elldtési
igények generdldsra. Ez kiilonosen a nappali ellitdsok 6ndllé megszervezését je-
lentette, ami szorosan k6t8dott az intézmény profiljihoz. A mozgisukban, értelmi
képességeikben akaddlyozott és autizmussal él§ gyermekek és fiatalok intézményi
nappali elldtdsa egy épiiletbe szervez8dott a lényegesen stlyosabb bentlakisos el-
ldtéssal. Lényegében ennek tudhaté be, hogy késébb (helyeselheté médon) meg
is szint a fogyatékosok nappali elldtésa az intézményben.
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3. Egy helyben él§ és dolgozd szakember (és munkatdrsai) tevékenységéhez és az
ennek eredményeként létrejové civilszervezethez kapesolédik az autizmussal élék
orszdgosan elismert és széles kor(i elldtdsa (diagnosztizdls, fejlesztés, iskolai ok-
tatds, nappali elldtds, fejlesztés, foglalkoztatds). A szervezet megalakitdsaban és
miikodtetésében kiemelkedd szerepet toltottek és toltenek be az érintett sziil6k
és csaladok, illetve az elldtdsban részt vevd szakemberek, akik egymdssal szoro-
san egytittmiikddve kényszeritették ki az 6nkormdnyzat (erkolesi, természetbeni
majd pénzbeli) tdmogatdsdt és alakitottdk ki orszdgos kapcsolataikat. Erre épitve
komoly pélyazati forrasokhoz is hozz4 tudtak jutni, eleinte elsésorban programja-
ikra, késébb eurdpai forrdsok bevondsdval a sziikséges infrastruktira kialakitdsdra
is. A szervezet kozel tizendt éves torténete a folyamatos épitkezésrdl, j szitkség-
letek feltdrasdrdl, és az azok kielégitése érdekében végzett Gsszehangolt, kitartd
tevékenységrdl szolt. Bér esetiikben is felmeriilt a normativak valtozdsdhoz kap-
csolddé szervezeti dralakulds (kapesolddds kistérségi elldtdshoz, egyhdzi fenntartd
keresése), dm mindkét irdny azzal a veszéllyel fenyegetett, hogy a szolgdltatdsok
szervezésében a pénziigyi szempontok feliilirjdk a szakmai szempontokat, amit
az érintett sziilék egyértelmien elutasitottak. Részben ennek tudhat6 be, hogy
éves koltségvetésiik legfeljebb 50 szdzalékdt fedezi az dllami normativa, amit az
onkormdnyzattal kotott szolgdltatdsi szerz8dés alapjdn jaré rendszeres timogatds,
foglalkoztatdsi programokban vald részvétel, a személyes kapcsolatokbdl kovetke-
28 gazdasdgi szervezetektdl érkezd tdmogatdsok és palydzati forrdsok egészitenek
ki. E példdhoz hasonléan egy megyeszékhelyi egyesiileti intézmény mintaaddsd-
nak eredményeként tobb megyei telepiilésen szervezédtek olyan (6nkormdnyzati
és alapitvdnyi formdban miikdd) egyesiiletek, amelyek a mozgdskorldtozottak
komplex elldtdsdra (nappali elldtds, rehabilitdciés foglalkoztatds, tdimogatdi szol-
gilat, gyégypedagogiai elldtds) vdllalkoztak. E szervezetek 1étrejotte és megerdso-
dése mogott is néhdny, gyermeke révén érintett sziil6 és a veliik kapcesolatba 1ép6
elkdtelezett szakember allt. Fejlédéstorténetiik szinte azonosan alakult a fentebb
részletezett példdhoz, ma is egyesiileti formdban mikodnek, és finanszirozdsi
helyzetiik is hasonlé.

EROSODO SZEGENY- ES CIGANYELLENESSEG

(A SZOCIALIS SEGELYEZES DISZFUNKCIOI)

A kétezres évek lényeges valtoztatdsokat hoztak a segélyezési rendszerben is. Ezek
— véltozé ideoldgiai toltéssel — részben a kordbban kialakult diszfunkcidk kezelé-
sét kisérelték meg, részben a halmozddé problémakra kerestek Gj vélaszokat. Az
EU-s csatlakozds folyamatdban a kordbbinal hangsulyosabbd valtak a szocidlis jogok,
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ndtt a szakszer(ség, csokkent a diszkrecionalitds szerepe. A segélykérelmek elbird-
ldsiban dllamigazgatdsi feladattd mindsitették dt, és igy a jegyz$ hatdskorébe utal-
tik az idéskortak jiradékdnak, a rendszeres szocidlis segélynek és az dpoldsi dijnak
az elbirdldsdt. A kozgySgyelldtdsi igazolvany kiaddsdnak feltételeit pedig immadr az
egészségbiztositdsi szervezet ellendrizte, a jegyzé minddssze nyilvantartist vezetett
a jogosultakrél. Hasonl6 céllal véltozott kozvetlen polgdrmesteri elbirdldstuvd a for-
mdlisan 6nkormdnyzati hatdskorben maradé koztemetés. A jegyzd és a polgdrmester
hatdskorébe kertilt feladatokat azonban — hasonléan az 6nkormdnyzati hatdskorben
tartottakhoz — tovadbbra is az egységes polgarmesteri hivatal szocidlis tigyintéz6i ké-
szitették el8. Nem véltozott meg tehdt az a jellemz8 gyakorlat, mely a csalddok szo-
cidlis elldtdsdt teljes egészében képes volt dttekinteni, sziikség esetén informdcidkat
kérve a szintén 6nkormdnyzati irdnyitdst személyes szolgdltatdst nyjt6 szervezetek-
t8l (védénd, hdziorvos, oktatdsi intézmények, csalddsegitd, gyermekjoléti szolgilat,
hazi szocidlis gondozds, étkeztetés) is. A természetben nyujtott elldtdsok a jogszabi-
lyi valtoztatdsok kovetkeztében — engedve a helyi dontéshozdk szindékainak — egy-
részt szélesebb kortvé, mdsrészt részletesebben szabdlyozottd véltak. A jogszabalyi
véltoztatdsok kovetkeztében részben természetben is adhatéva vélt a rendszeres szo-
cidlis segély, melynek védelembe vett gyermekenként 15 szdzalékdt (de osszesen leg-
feljebb 50%-dt) természetben is nytjthattdk.*” A természetbeni juttatisok tovdbbra
is élelmiszer, tankonyv, tiizel$, koziizemi dijak, gyermekintézményi téritési dijak
formdjaban keriilhettek a rdszorulokhoz, vagy az n. csalddi sziikségletek kielégité-
sét szolgdld, gazdalkoddst segitd eszkozokkel az 6nelldtds érdekében végzendé mun-
katevékenységhez segithették, illetve arra kényszerithették az érintetteket. Vagyis a
jogszabdlyi valtoztatdsok kovetkeztében kissé médosulva, de lényegében vdltozatlan
moédon élhettek tovdbb a természetbeni elldtdsban kordbban kialakitott helyi gya-
korlatok, annak minden negativ elemével egyiitt.

Alapvetd véltozdsokat hozott — a fentiekkel szemben — a helyi dnkormdnyzati
segélyezés teljes rendszerében a rendszeres szocidlis segély szabdlyozdsdnak gyakori,
nem egyszer ellentmonddsos dtalakitdsa.””® A rendszeres szocidlis segély aktiv kord
nem foglalkoztatottakra vonatkozé legfontosabb szabilyelemei 1997 és 2005 kozott
csak kevéssé véltoztak.

Erdemben 4j szabdlyok 2006. jalius elejétdl 1éptek életbe.”” Ekkortél ugyanis az
ellitds mar nem ,a megélhetést biztosité jovedelemmel nem rendelkezd, hdtrinyos

252007 janudr elejétdl hatdlyos, beiktatta a 2006. évi CXVIIL térvény 11. §. (2) bek.

26 A szocidlis torvény hatdlyos szovege 2005-2007 kozdtt 17 alkalommal valtozote(!), a rendszeres szoci-
dlis segéllyel kapcsolatos legfontosabb médositisok 2006. dprilis elsején, majd 2007. janudr elsején léptek
életbe.

2072005. évi CLXX tdrvény, illetve 2006. évi CXVIL. tdrvény.
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munkaerd-piaci helyzet( aktiv kort személyek részére nyujtott timogatds” volt, ha-
nem ,a hdtrinyos munkaeré-piaci helyzetl aktiv kort személyek és csalddjuk ré-
szére nyujtott timogatds”.** Ezzel 6sszhangban valtozott a részorultsdgi kiiszob és
az elldtds dsszegének meghatdrozdsa is, ami azonban tovdbbra is alacsony maradt.
A tdmogatds tehdt ezutdn is akkor jirt, ha az aktiv kort nem foglalkoztatottnak nem
volt jovedelme, és a csalddban az egy fogyasztisi egységre juté dtlagjovedelem nem
haladta meg a legkisebb 6regségi nyugdij 90 szdzalékdt, az elldtds pedig az adott jove-
delemkiiszobig egészitette ki a csaldd jovedelmét. Miutdn igy a munkanélkiili sziild
jogdn a csaldd egésze részesiilt a timogatdsban, a torvény értelemszertien rogzitette
azt is, hogy egy csalddban csak egy személy részesiilhet e segélyben. Minthogy ezzel a
tdmogatdsi Osszeggel a csaldd egy fére jutd jovedelme elérte az egyéb segélyeknél jel-
lemzé rdszorultsigi kiiszobot, mds helyi segélyre sem vélhattak jogosulttd. Vagyis az
0j rendszerrel a lakdhelye szerint illetékes (ha volt ilyen) telepiilésen (dllamigazgatasi
eljardsban — jegyz8i hatdskor) minden csaldd minden tagja hozzdjuthatott legaldbb
a legkisebb 6regségi nyugdij 6sszegének 80 szdzalékihoz, amit igy értelmezhetiink a
hazai ,szocidlis minimum” bevezetésérére tett kisérletként is, bdr az 6sszeg nem érte
el a KSH dltal ekkor még publikdlt Iétminimum 29 szdzalékat.

A modositdssal tehdt az ,,egy csaldd egy segély” irdnydba lépett el a jogalkotds, 4m
azzal, hogy a jogosultsigot egy jovedelemmel nem rendelkezd felnétthoz kototte (és
az Osszeget is az 6 személyén keresztiil juttatta a csalddhoz), de a csaldd egészének
adatai alapjdn a teljes csaldd szdmdra juttatta, érdemben megnovelte a megszerezhetd
segély mértékét, ami tobb gyermek esetén elérhette, sét meg is haladhatta a mini-
malbér nett6 osszegét. (Az dtlagos segély ennél lényegesen alacsonyabb volt, nem
érte el az oregségi nyugdijminimum 80 szdzalékdt.) 2007. janudr elsejétdl ezért a
segély 6sszegét a minimalbér nettéjidban maximalizdltdk. Mindez azt eredményezte,
hogy tobb gyermek esetén a csalddfé érdekeltebbé vdlt a , feketemunkabdl” szdrmazé
jovedelem szerzésében, mint a minimdlbért biztosit, rovid ideig tartd, bizonytalan,
sokszor megaldz6 és az egyéb jovedelemszerzés lehetdségét is korldtozd kozhasznd
vagy kozcélu legilis munkavégzésben. Bir a feketemunka tobbnyire szintén bizony-
talan volt, rdaddsul a kampdnyid8szakokban is csak néhdny hetet jelentett, s6t a
megszerezhetd munkabér is alacsony volt, a segéllyel egyiitt mégis érdemben tobb
csalddi bevételt eredményezhetett. Alacsony iskolai végzettséggel pedig a vidéki tér-
ségekben redlisan nem volt elérhetd sem a stabil foglalkoztatds, sem a minimdlbért
meghaladé jovedelem. Kisebb csalddnagysdg esetén ez az osszefiiggés értelemszertien
nem volt ilyen direkt, a mezdgazdasigi kampdnymunkdk idészakdban azonban a

281993, évi II1. torvény 37/A. S. (1) bek. hatélyos szovegrészlete 2006. 01. 01. és 2006. 04. 01. kdzott,
majd 2006. 04. 01 utdn.
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kozhasznt és kozcélt munkdk vonzereje esetitkben is jelentdsen lecsdkkent. Polgdr-
mesterek sokasdga panaszkodott ebben az iddszakban arra, hogy a magas munka-
nélkiiliségi mutaték ellenére, alig tudtak felvenni embereket a helyi kozhaszna és
kozcélu foglalkoztatdsi programokra. A polgarmesteri tapasztalat valédi tényeken
nyugszik, ugyanakkor nem egyszertien arrél van sz6, hogy az emberek ,,nem akarnak
dolgozni”, inkdbb arrdl (vagy arrdl is), hogy az alacsony bér, a szigortian ellendrzote
és szankciondlt feltételek és a munka sokszor értelmetlen volta sokakat taszitott.
(A feketemunka gyakran nehezebb és kockdzatosabb, min a kézmunka, de legaldbb
ldtszélag szabad valasztds. Ez furcsa médon kicsit jobban 6sszhangban van az emberi
méltésdggal, mint a ,kényszermunka-feltételekkel” miikédé kézmunka vagy polgdr-
mesteri meghivott munka.)

Az érdemtelenekkel szembeni demagég politikai tizenetek — ha igazak voltak,
ha nem — felkorbdcsoltdk a tdrsadalomban amugy is meglévd, a névekvd szocidlis
és kozbiztonsdgi problémdk miatt egyre erdteljesebbé valod szegény- és cigdnyellenes
indulatokat, és nagyon révid id6 alatt szinte kezelhetetlen fesziiltségeket teremtettek
az orszdg egészében, de kiilondsen a hdtrdnyos helyzetd telepiiléseken, régiékban.
A vélsdg miatt tovabb fokozddé fesziiltségek és indulatok kdvetkeztében és az ezeket
a politika felé kozvetiteni képes polgdrmesterek kezdeményezésére ezért 2009. ja-
nudr elsejétd] ismét megvaltoztattdk a tartés munkanélkiiliek elldtdsaval kapcsolatos
onkormdnyzati segélyezési és foglalkoztatdsi szabdlyrendszere™® (az ,Ut a munkd-
hoz” elnevezésli program bevezetése), és ezittal is oly médon, hogy az a helyi szoci-
alis elldtdsi rendszer mds teriileteire is Iényeges hatdssal volt.

Az elfogadott mddositisok értelmében az Gn. ,aktiv kordak” ellitdsin beliil meg-
kiilonboztették az elvben még munkaképeseket és a munka szempontjdbél remény-
teleneket. Az elsd csoport az Gn. rendelkezésre dlldsi tdimogatdst kapta, a mdsodik
az addigi rendszeres szocidlis segélyt. A rendszeres szocidlis segély ezt kovetden csak
azoknak az aktiv kort nem foglalkoztatottaknak jdrt, akik egészségkarosodottak vol-
tak, betoltotték az dtvendt éves életkort, vagy csalddfenntartéként tizennégy éves-
nél fiatalabb gyermeket neveltek. Azok szdmdra, akiktdl elvirhaténak tartottdk a
helyi foglalkoztatdsi programokba torténd bekapcsolédist, kdzponti koltségvetési
forrdsok bevondsdval (palydzati Gton) helyi kdzfoglalkoztatdsi programokat szervez-
tek. Ha volt munka, annak ideje alatt a minimdlbért, kikdzvetithetd kozfoglalkozta-
tés hidnydban rendelkezésre 4lldsi timogatdst kaphattak. Ennek 6sszege a legkisebb
oregségi nyugdij mindenkori 6sszege volt, vagyis magasabb, mint 2006 elétt.

Az 1j szabdlyok tehdt mindkét id8szakhoz képest csak kevéssé novelték a segély
Osszegét, viszont jelentésen bévitették a helyi foglalkoztatdsi programokra forditott

2092008. évi CVII. torvény.
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koltségvetési timogatdsokat. E tobbletforrdsokhoz azonban pdlydzat utjin juthattak
a telepiilések, ami egyrészt novelte a helyi 6nkormdnyzatok kozponttdl valé fiig-
gbségét (ezzel egylitt a telepiilési polgdrmesterek politikai fiiggdségét is), mdsrészt
Gjabb lehetdséget adott a helyi hatalom szdmdra, amellyel jutalmazhattdk, illetve
biintethették a nyilt munkaerépiacon torténd elhelyezkedést tekintve minimalis
eséllyel rendelkezd tartés munkanélkiilieket. Rdaddsul érdemben nem csokkent a
létfenntartdshoz szinte nélkiilézhetetlen feketemunkdbdl megszerezhetd kiegészitd
jovedelem fontossdga sem.

A szocidlis és kozfoglalkoztatdsi rendszerek folyamatosan viltozé jogi keretei és
finanszirozdsi szabdlyai*'® a fentebb, illetve a kdtet mds fejezeteiben hosszasan elem-
zett tartalmi zavarok mellett az dnkormdnyzati szocidlis elldtdsi rendszert nehezen
kovethet6vé, kiszimithatatlanng tették. Az emberek amugy is megbillent bizton-
sdgérzetét rombolva tovdbb novelték a tdrsadalmi tiirelmetlenséget, csdkkentették a
tdrsadalmi szolidaritdst és gyorsitottdk a helyi tdrsadalmak szétesését, egyes jol ko-
riilhatdrolhaté tdrsadalmi csoportok teljes kiszolgaltatottsdgdt, er8sodd fiiggdségét
és kirekesztédését. E folyamatokkal egyidejiileg a vidéki térségekben a mindennapi
élet egyre tobb teriiletén volt érezhetd az dllam jéléti és kozszolgdltaté funkcidinak
gyengiilése. Leépiilést mutatott a kozszolgdltatdsok elérhet8sége és szinvonala, si-
lyos hidnyok alakultak ki a szocidlis és az egészségligyi szolgdltatisokban, gyengiilt a
kozbiztonsdg, egyre haszndlhatatlanabba valtak az utak, visszafejlédtek a kézmiivek
és a tomegkozlekedés. A helyi foglalkoztatds és a szerz8déses kapcsolatok vildgdban
héditott az informalitds és az illegalitds. Mindez a személyes kapcsolatokban a fiig-

gbségek erésodését, egyfajta refeudalizaldédasi folyamatot hoz magdval *!!

AZ (), KOZPONTOSITO ALLAM ES A KISZOLGALTATOTTSAGOT, FUGGOSEGET
TOVABB EROSITO HELYI SZOCIALIS ELLATASOK RENDSZERE

A rendszervaltds iddszakdban a legfontosabb tdrsadalompolitikai alapkérdésekben
megsziilettek a sziikséges dontések. Az ,dtalakitds forgatékonyvének kidolgozéi”
eleinte valdban széles kor(i megegyezésre torekedtek, ez a konszenzuskeresé meg-
kozelités azonban hamar torékenynek bizonyult, és két évtized alatt lényegében az
utolsé elemei is elporladtak. Rdaddsul az dtalakulds, dtalakitds részletkérdései a tdr-
sadalom szdmdra nem voltak (taldn nem is lehettek) részleteiben ismertek, igy nem
is vdlhattak széles korben elfogadottd, az utdlagos politikai dtértelmezések meg épp

MOA szocidlis torvényt az elfogaddsa utdni tizenot évben 49 alkalommal médositotta az Orszdggy(ilés
(Peisser-Puli 2009). Mds elemzések szerint a szdm magasabb, szdz folotti.
21" Velkey 2009.
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tudatosan verték szét a megegyezés maradvdnyait és esélyét. Bér a szakértd koz-
vélemény kordbban nyitottnak tlint egy 4j konszenzus kihordésdra, a kompromisz-
szumok kidolgozdsdra képtelen politikai felek, illetve a (parlamenti szabédlyokkal)
énmagt is gizsba koté politika képtelen volt ezt a folyamarot végigvinni. Igy az 4l-
lami kozszolgaltatsok kiilonbozd részteriiletein megfogalmazédé reformkezdemé-
nyezéseket, kozottiik a szocidlis teriileteket érintéket végigvihetetlenné tették kisebb
részben a nézet- és érdekkiilonbségek, f6képp pedig a rovid tavi hatalmi célok.

A 2010-es parlamenti valasztdsok utdn az dllam szerepének és feladatainak tel-
jes Gjragondoldsa keriilt napirendre. Az orszdggytilésben mindsitett tobbséget szer-
zett — igy a kordbbi kormdnyokat gtzsba kotd kétharmados szabalyok 4ltal nem
korldtozott — kormdnypértok széles tdrsadalmi felhatalmazdsukra hivatkozva a teljes
tarsadalmi rendszer radikélis dtalakitisdnak szdndékdval [éptek fel. Ennek sordn az
alkotmdnyos rendszert és az dllam irdnyitdsa ald tartozé minden tovébbi részrend-
szert, igy a vizsglatunk szempontjdbdl 1ényeges kozigazgatdst, dnkormdnyzati rend-
szert, és a humdn kozszolgdltatdsok mindegyikét, kozottiik a szocidlis elldtdsok teljes
rendszerét is alapjaiban véltoztattdk meg. Mindezt Ggy hajtottdk végre, hogy nem
torekedtek széles tarsadalmi és szakmai konszenzusra, a szakmai egyeztetések legfol-
jebb formdlisak voltak, igy az dsszes érintett szereplét kész tények elé allitottdk és
az idében egymdstdl eltolt épésekkel tudatosan fenntartottik a bizonytalansigot és
kiszdmithatatlansdgot. A véltoztatdsok a korabbi rendszer szinte minden fontosabb
elemét érintették, egyszerre voltak egyoldaltak, azaz egyetlen politikai értékrend
mellett rendez6dbek és mélyrehatdak.?'

E kétségkiviil radikalis centraliziciét és dllamositdst eredményezd dontések hdt-
terének, koriilményeinek dllamelméleti vagy politolégiai elemzése nem feladatunk.
Témdnk szempontjdbdl is fontos azonban, hogy az Gj rendszer t6bb 6sszehangolt,
tudatosan titemezett lépés eredményeként dllt f6l. Elemzésiink nem tér ki az egyes
lépések részletes bemutatdsira, ugyanis az dtalakitds folyamata mindvégig egy irdny-
ba haladt és egyetlen részteriilet (6nkormdnyzati és teriileti igazgatds vagy az e szer-
vek dltal nyujtott szocidlis elldtdsok) esetében sem tortént fordulat, koncepciévileds,
s6t még hangsilyvaltds sem, legfeljebb néhdny aprébb, kozbevetett korrekcid.

Ha a szocidlis elldtdsok és szolgdltatdsok viltoztatdsira koncentrélunk, az dtala-
kitds folyamata hdrom szakaszra bonthaté: Az elsd, az aprébb kiigazitdsok id8szaka
volt, dm kozben a hangsilyt a dontéshozdk azokra a jogalkotdsi folyamatokra, 4l-
lamhdztartdsi és koltségvetési dtalakitdsokra helyezték (tereprendezés), melyek le-
hetévé és végrehajthatdva tették az dnkormdnyzati és teriileti igazgatdsi rendszer,
tovabbd az egyes kozszolgaltatdsok teljes rendszerének radikdlis dtalakitdsit. Ez a

212Velkey 2013.



152 1I. A MAGYAR SZOCIALPOLITIKA 25 EVES MUKODESE

miésodik szakaszban megtértént, majd a harmadik szakaszban az elldtdsok és szol-
galtatdsok részelemeit ehhez az Gj rendszerhez igazitottdk. A kézigazgatdsi és 6nkor-
ményzati rendszer dtalakitdsakor az dllamigazgatdsi és a helyi koziigyeket nemcsak
mereven, hanem az 4llamigazgatdsinak mindsitett feladatok helyi koziigyek rova-
sdra torténd radikdlis kiterjesztésével vélasztottak szét. A helyi koziigyek egy fon-
tos részét, az intézményes kozszolgdltatdsok megszervezését az onkormdnyzatokedl
elvontdk és az dllam kozvetlen feladatdvd tették. Az dllamigazgatdsi tigyek dontd
tobbségét ezt kovetden a kozigazgatds j hierarchikus teriileti szerveihez, a jdrési,
a megyei kormdnyhivatalokhoz és kozvetleniil a kozponti dllam irdnyitédsa ald so-
roltdk dt, miként az dllami feladattd dtmindsitett kozszolgaltatdsokat is. A koz- és
dllamigazgatisi feladatainak jelentds részétél megfosztott, pénziigyileg is kitiresitett
telepiilési onkormdnyzatok teriileti szerkezetét azonban valtozatlanul hagytdk. Az
intézményes kozépfokt szolgdltatdsban kordbban fontos teriileti elldtdsi feladato-
kat betoltd megyei 6nkormdnyzatokat minden humdn kézszolgaltatasi feladatukesl
megtisztitva, vidék-, teriiletfejlesztési, illetve teriiletrendezési és koordindciés funk-
cidkkal ruhdztdk fel. A kozszolgiltatdsokat tjracentralizdl6 dllam tehdt visszatért az
»allamszocialista rendszer” sokat kritizdlt gyakorlatdhoz és a fejlesztéspolitika teriileti
szervezésében betdleote szerepkdr megyéhez rendelésével ismée a telepiilések foloee
4ll6 hatalmi kozponttd tette a megyei 6nkormdnyzatokat.

Megmaradt tehdt az 6nkormdnyzati rendszer szétaprézottsiga, feladataikat — ko-
vetve a dualista felfogdst — tovdbbra is az dllamigazgatdsi vagy a helyi koziigyek kozé
soroltdk, és ezek kozott a kordbbi idészakhoz hasonléan megkiilonboztették a k-
telezd és onként véllalt feladatokat. A kotelezd feladatok telepitését és a feladatellde-
asi kotelezettség térbeliségét illetden azonban hat kiilénbozé tipusba (kozség, varos,
jardsszékhely vdros, megyei jogti vdros, févdros, févdrosi keriilet) soroltdk a telepii-
léseket. Kiilon el6irta a torvény, hogy a gazdasdgi teljesit6képesség, a lakossigszdm
és a kozigazgatisi teriilet nagysdga alapjdn a kotelezd feladatok és hatdskorok telepi-
tésénél differencidltan kell eljarni.?'® Vagyis a kozségek sajdt teriiletiikon, a vdrosok
sajdt telepiilésitk mellett a vonzdskorzetiikbe tartozé telepiiléseken (jardsszékhely va-
rosok a jards egész teriiletén), a megyei jogl varosok a megye egész teriiletén (vagy
nagy részén) litnak el a kozfeladatokat (ha azt egyéb jogszabdly el8irja). Ugyanakkor
tovébbra is megmaradt a lehetdség arra, hogy a telepiilések a feladataikat kdzosen
(térsuldsban) lassik el, illetve egy telepiilés olyan feladatot is felvillaljon (6nként),
melyet csak magasabb hierarchiaszinten irtak el, dm ez esetben a feladat cimzett-
jének is el kell fogadnia ezt. E részletesebb szabdlyok célja annak biztositédsa volt,
hogy a tovébbra is szétaprézott 6nkormdnyzati rendszer és az 6nkormdnyzatokra

2132011. évi CLXXXIX. torvény 10-13. §.
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terhelt alapfeladatok ellenére, minden érintett szimdra egyértelm legyen, hogy me-
lyik szerepld felels az elldtds megszervezéséért, ami azonban tovabbra sem jelenti
azt, hogy az elldtds valéban elérhet6vé is vélt volna minden rdszorulé szdmdra. Az
intézményes kozszolgdltatdsokban lényegesen lesziikitett alapfeladatok miatt azon-
ban immdr nem beszélhetiink széles hatdskorokkel rendelkezé onkormdnyzatokrél
és igy lényegesen sziikitett tartalommal maradt csak fenn a telepiiléscentrikus szol-
géltatdsszervezés.

Az 8nkormdnyzati szférdtdl elvont kozszolgdltatdsok kivétel nélkiil az dllam ird-
nyitdsa ald keriiltek, miként 1950 és 1990 kozott. Ismét megsziine tehdt a koz-
szolgéltatisok szervezésében 6ndllé feladat- és hatdskorokkel rendelkezd teriileti
szint. Az 4llamositott feladatokat (dltaldnos iskolai oktatds, kozépiskolai oktatds,
szakképzés, jir6- és fekvébeteg-elldtisok, szakositott szocidlis ellitdsok stb.) minden
esetben a kozponti kormdnyzat orszdgos szervei vették dt. (Legfeljebb ezek hoztak
létre hierarchikus szervezeti struktdrdjukba szorosan beillesztve teriileti szervezeti
egységeket). Vagyis e szolgdltatdsok szervezésében az érdemi dontések (koltségvetés,
vezetSk kinevezése, dolgozok dtsoroldsa, szolgaltatdsi profilok alakitdsa stb.) minden
intézmény esetén a kdzponti kormdnyzat szintjén sziiletnek. A kordbban tehdt csak
kozvetett szabalyozasi eszkozokkel rendelkezé dllam immar kizérélagos és kozvetlen
irdnyitdsa, ellenérzése ald vonta a kozszolgaltatdsok tilnyomé tobbségét, a szolgal-
tatds szervezésében és nydjtdsiban részt vevd személyzettel, infrastrukedrdval egyiite.
A kordbban az 6nkormdnyzatok dltal elldtott dllamigazgatdsi feladatok szinte teljes
korének (megyei és jardsi) kormanyhivatalokba torténd dtszervezése azt jelenti, hogy
a kordbban helyi irdnyitds (jegyz8, polgdrmester) alatt all6 polgdrmesteri hivatalok
tevékenységének, alkalmazottjainak és értelemszertien infrastruktirdjinak egy részét
a kozponti kormdnyzat teriiletei szerveinek kizdrélagos és kozvetlen irdnyitésa, ellen-
Srzése ald vontik.

A telepiilési 6nkormdnyzatok feladatainak finanszirozdséban a helyi adébevéte-
lek a kozponti normativ koltségvetési tdimogatdsok mellett valtozatlanul csak ki-
egészitd szerepet toltenek be. A (feladatalapu, lakossdgszdm vagy egyéb mutatdszdm
szerint kalkuldlt) dllami normativik azonban a kordbbi gyakorlattdl eltéréen a ko-
telezd feladatok esetében felhaszndldsi kotelezettséggel terheleé valtak.*'* A torvény
emellett azt is egyértelm(ivé teszi, hogy a normativik meghatdrozdsakor a takaré-
kos gazdalkodds elvirdsa mellett (pl. mérethatékonysdg) figyelembe veszik az adott
tevékenységhez kapcsol6dé elvarhatd helyi bevételeket és az dnkormdnyzat sajdt
forrdsait is (fenntartdi hozzdjarulds). Az egyes konkrét intézményes szolgaltatdsok
megszervezésében tehdt tovabbra is fontos szerepe marad a telepiilések koltségve-

2142011, évi CLXXXIX. torvény 117-118. §.
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tési helyzetének, eltérd teherbird képességének és az elldtdsra szoruldk, szolgaltatdst
igénybe vevék szimdnak. A helyi kozfeladatok finanszirozdsiban igy nem csokkent,
hanem a felhaszndldsi kotelezettség és a megmaradé fenntartéi hozzdjdrulds miatt
tovabb ndtt a kdzponti koltségvetéstd] vald fiiggdség, a pénziigyi szabdlyozdknak
val¢ kiszolgiltatottsig.

Az dnkormdnyzatok a szocidlis elldtérendszerben tovabbra is a személyes szo-
cidlis szolgdltatdsokban és a szocidlis rdszorultsdgtdl fiiggd egyedi elbirdldst segé-
lyezés teriiletén toltenek be érdemi, de a kordbbindl jéval korldtozottabb szerepet.
Az 6nkormdnyzati térvény a telepiilési onkormdnyzatok feladatainak felsoroldsakor
konkrétan emliti a gyermekjéléti szolgdltatdsokat és elldtdsokat, a szocidlis szolgdl-
tatdsokat és elldtdsokat, kozottiik a telepiilési tdimogatdsokat (helyi segélyezés) és a
telepiilés teriiletén hajléktalannd vélé személyek elldtdsdt, rehabiliticiéjdt, tovdbba
a hajléktalannd vilds megelézését.*> A személyes szocidlis szolgdltatdsok vonatko-
zésiban ezt az dltalinosan megfogalmazott feladatkért a szocidlis térvény bontja ki,
mely kovetve a kordbbi gyakorlatot a falugondnoki és tanyagondnoki szolgdltatdst,
a szocidlis étkeztetést és a hdzi segitségnytjtdst minden telepiilés kotelezd szocidlis
alapszolgéltatdsaként hatdrozza meg. Uj szabélyelemként a csalddsegité szolgdlatok
megszervezését azokon a telepiiléseken irja eld, melyek polgdrmesteri hivatalt tarta-
nak fenn. A hdromezer f6nél nagyobb telepiilések mindezeken feliil az idések nap-
pali elldtdsarol is kotelesek gondoskodni, tizezer £6 esetén pedig minden nappali el-
latdst (fogyatékosok, pszichidtriai betegek, szenvedélybetegek szdmdra) biztositaniuk
kell. Harmincezer £6 f6l6tt 4j elemként immér kotelezd 6nkormdnyzati feladatként
jelennek meg egyes szakositott elldtdsok is, konkrétan az idéskortiak gondozdhiza,
éjjeli menedékhely és a hajléktalanok dtmeneti elhelyezése. E telepiilésméret felett az
dllam feladata biztositani minden tovébbi szakositott elldtést (fogyatékosok gondo-
z6hdza, fogyatékosok, pszichidtriai betegek és szenvedélybetegek dtmeneti otthona).
A megyei jogti varosok feladata annyiban tbb, mint a harmincezer lélekszdmu vé-
rosoké, hogy ha a szolgdltatds irdnti igény felmeriil, meg kell szervezniiik a hajlékta-
lanok otthondt és a hajléktalanok rehabilitdciés elldtdsat. A torvényben a szakositott

216

ellatdsok kozott Gj formaként jelenik meg a tdmogatott lakhatds,?'® mely a fogyaté-
kos személyek, pszichidtriai, illetve szenvedélybetegek részére biztosit az életkornak
és az egészségi dllapotnak megfeleld, 6ndllé életvitel fenntartdsit lehetdvé tevd lak-
hatdst. Ez az elldtdsi forma tehdt a bentlakdsos intézmények alternativdjaként kindl

lényegesen rugalmasabb, olcsébb és a tirsadalmi beilleszkedést segitd elhelyezést az

2152011, évi CLXXXIX. térvény 13. §.
2162012. évi CXVIIL tdrvény 5. §-a épitette be a szocidlis torvény 57. §. (2) bekezdés e. pontjaként, ha-
tdlyos 2013. janudr elsejétdl.
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erre alkalmas rdszoruldk szdmdra. E kétségkiviil el6relépést eredményezd elldedsi for-
ma jogszabdlyi megjelenésének gyakorlati kévetkezményeit azonban az id6 rovidsé-
ge miatt egyel6re még nem értékelhetjiik.

A személyes szocidlis szolgdltatdsok jelenleg is hatdlyos szabalyozdsirdl tehdt 6sz-
szességében elmondhatd, hogy a kordbban kialakult differencidlt feladatmegosztds
rendszerét viszi tovdbb, azzal a médositdssal, hogy a szakositott elldtdsok koziil azo-
kat, amelyeket a megel6z8 idészakban a kozepes és nagyobb védrosok tobbsége on-
ként véllat feladatként mdr elldtott, a harmincezer f8nél nagyobb telepiilések ko-
telezd feladataként irtdk el6. Nem véltozott a rendszer abbdl a szempontbdl sem,
hogy a kozosségi elldtdsokat és a timogatéi szolgdlatokat tovabbra sem sorolja fel
a kotelezd feladatok kozote, sdt, a nem kotelezd feladatok kore béviilt, ide keriile a
korabban kotelezd jelz6rendszeres hdzi segitségnyjtds és az utcai szocidlis munka is.
Az dnkormdnyzati kotelezd feladatok kore tehdt kismértéki szlikitéssel, de jellem-
z6en tovabbvitte a kordbbi években kialakult szolgdltatdsi strukedrdt. Igaz, a szlikités
tobbségében olyan szolgaltatdsokhoz kapcsolédott, melyeket az elldtdsra kotelezett
telepiilések nem, vagy legfeljebb formélisan nyijrottak. Am volt, ami fontos és m-
kodtethetd lett volna, mint példdul a helyi jelzérendszer. Ennek hidnydt mdr szimon
se lehet kérni.

Miutdn a differencidlt feladatmegosztds miatt a kisebb telepiiléseken él6k szi-
midra e rendszerben is problémadt jelenthet a csak nagyobb telepiiléseken elérhetd
szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés, ezért — miként kordbban is — annak (legaldbb
a) megszervezését a lakdhely szerint illetékes telepiilés szdmadra irtdk el8. Ezzel pdr-
huzamosan az adott szolgdltatdst nydjté 6nkormdnyzatokat arra kotelezték, hogy
be kell fogadniuk mds 6nkormdnyzat kezdeményezésére az ott él§ elldtdsra szoruld
személyt. Vagyis a lakdhely szerint illetékes telepiilés a felelds a telepiilésen él8k alap-
ellitdsainak megszervezéséért, amit sajdt, vagy tdrsuldsban fenntartott intézmény,
szolgdltatd révén, illetve mds szolgdltatdst nydjté intézmény fenntartéjéval kotoee
megdllapodds vagy elldtdsi szerz8dés révén ldthat el.?'” Ezzel a jogszabélyok szintjén
valéban biztositottd vilt minden érintett ellitdsa. A gyakorlatban azonban mégsem
ez a jogi szabdlyzds, hanem a finanszirozdsi rendszerbe beépitett pénziigyi érdekelt-
ség eredményezte az adatok szintjén is kimutathat6 korldtozott elérelépést példdul a
hazi szocidlis gondozds esetében. Rdaddsul ugyanazon mechanizmusok szerint, mint
azt a tobbcéla kistérségi tarsuldsok tirgyaldsa sordn részletesen bemutattuk. A kii-
16nbség minddssze annyi, hogy az 4j trsuldsi szabdlyok lehet6vé teszik a mikro-

2171993, ¢évi I11. t6rvény 91. §, amit jelen formdjdban a 2011. évi CLVI tdrvény 26. §-a illesztett a szoci-
4lis tdrvénybe.
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térségi egytittmiikodéseket is, ami a tovdbb erdsitett pénziigyi osztonzdk hatdsdra?'®
kis mértékben noévelte a tdrsuldsi hajlandésigot. A nem dnkormdnyzati (jellemzéen
egyhazi) szolgdltatékkal kotott megallapoddsok szerepe az egyhdzi kiegészit§ nor-
mativ tdmogatdsok novekedésének koszonhetd. A normativ tdimogatdsok rendsze-
rének és osszegének 2013-as érdemi dtrendezését kovetden az akkor régzitett 57,9
szdzalékrdl 2016-ra 71,4 szdzalékra nétt, mikozben a gazdasigi tdrsasdgok és egyé-
ni vallalkozdsok az Gj szabdlyok szerint az alaptdmogatdsoknak is csupdn a 30 szd-
zalékdt kaphattdk meg. Jelenleg tehdt az egyhdzi intézmények 171,4 szdzalékdval
szemben a nonprofit és 6nkormdnyzati szolgdltatok a normativa 100 szdzalékdt, a
for-profit szolgiltatok pedig csak 30 szdzalékdr kapjak, vagyis a kiemelten preferdlt
egyhdzi szolgiltaték mellett a megtiirt dnkormdnyzati és nonprofit szolgaltatékon
kiviili tovdbbi szolgdltatdk kiszoritdsa egyértelmiivé vélt. A kordbban vallalkozdsban
mikodtetett szolgiltatdk erre vilaszul révid id6 alatt alapitvdnyi vagy egyhazi fenn-
tartora valtottak. A nem dnkormdnyzati szolgdltatok névekvd ardnya ezen tdl azt
eredményezi, hogy a szolgéltatds egyre nagyobb része keriil ki a helyi kozosség, helyi
tdrsadalom ellendrzése aldl, mikozben érdemi szakmai kontroll hidnydban tovabb-
ra is legfeljebb a biirokratikus szabdlyoknak valé megfelelés ellenbrzését végzik el a
felettes hatésdgok. A tdrsadalmi kontroll csokkenése a tdrsuldsok dltal fenntartott
szolgaltaték esetében is redlis veszély, hiszen ebben az esetben a polgdrmesterekbél
felall6 tdrsuldsi tandcs ldtja el a fenntartéi feladatokat, a helyi képvisel6-testiilet tehdt
csak a polgdrmester kozvetitésével tdjékozddhat a folyamatokrol.

Az adatok alapjdn sem a szakositott elldtdsok, sem pedig a nappali elldtdsok ese-
tében nem hozott érdemi véltozdst az Gj rendszer bevezetése. A szakositott elldtdsok
kozil a pszichidtriai betegek, a szenvedélybetegek és a fogyatékosok otthona és re-
habilitdciés szolgdltatdsa térben taldn kiegyensilyozottabbd vilt, 4dm a féréhelyek
tovabbra is szlikosek, mikézben az ellatdsra szoruldk szdma évrél évre novekszik.
A fogyatékosok nappali elldtdsdnak enyhe kapacitdsnovekedése nem oldotta, hanem
tovdbb novelte az ellitdsban kordbban is jellemz8 markéns teriileti kiilonbségeket.
Az ellitdsokhoz torténd hozziférés a szolgiltatdsra kotelezett telepiilések tobbségé-
ben nem biztositott. A pszichidtriai betegek és szenvedélybetegek nappali elldtdsira
mindez fokozottan igaz, amit a szolgéltatds irdnti igény hidnydval magyardznak az
érintett vérosok.

2182015. évi C. torvény 3. mellékletének 3. pontja alapjén a térsuldsi egytittmiikodés keretében elldtott
szocidlis szolgdltatdsokhoz kapcsolt tobbletnormativa dsszege a hdzi szocidlis gondozds esetén az alapnormativa
30%-a. Az ardny az egyes szolgéltatdsok esetén eltérd, a szocidlis étkeztetésnél 10, az iddsek nappali elldtdsdndl
50, a fogyatékosok nappali elldtdsdndl 10, a pszichidtriai betegek és szenvedélybetegek nappali elldtdsdndl pe-
dig 20%.
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Az dnkormdnyzatok pénzbeli és természetbeni szocidlis elldtdsaiban 1ényegesen
nagyobb ardnyu véltozdsokat hozott az Uj szabdlyozok bevezetése. Az dllamigazgatisi
feladatok dtszervezése tobb lépésben tortént. 2012. janudr elsejével kezdédben — jel-
lemz8en a jegyz6i hatdskorbe utalt elldtdsok novelésével — a kormdny dtszervezte a
jegyz6i és képvisel6-testiileti hatdskoroket. 2013. janudr elsejétdl a jegyz6i hatds-
korben elbirdlt elldtdsok egy részét (az id8skortak jaradékat és az dpoldsi dijat) a
kormdnyhivatal feladatkorébe helyezte dt. 2015. mdrcius elsejével azutdn, a lakds-
fenntartdsi tdmogatds kivételével, minden kordbbi jegyzdi feladat a kormdnyhiva-
talhoz keriilt.2"? gy a hatdlyos torvények szerint a jrdsi kormdnyhivatal dont az
iddskortak jdradéka, dpolasi dij, kozgydgyelldtasi igazolvany (természetbeni elldtds
alanyi és normativ jogcimen), az egészségiigyi szolgdltatdsra valé jogosultsdg (ter-
mészetbeni elldtds), a foglalkoztatdst helyettesité timogatds és az egészségkarosoddsi
és gyermekfeliigyeleti timogatds (vagyis a megmaradt rendszeres szocidlis segély)
odaitélésérdl. Ezzel a csalddok szocidlis rdszorultsdgtdl fiiggd egyedi elbirdldst segé-
lyezése két elkiildniilt szervezethez keriilt, a jdrdsi kormdnyhivatalok szakemberei
lényegében a benytjtott papirok alapjin, az érintettd] fizikailag is tdvol (a jdrdsszék-
helyen) és tobbnyire a csaldd helyzetének ismerete nélkiil dllapitjak meg az elldtéso-
kat, ami a jogszeriséget elvben erdsiti. A folyamat legvégén 4ll6 helyi onkormdny-
zat azonban ezt a dontést korrigdlhatja, kiegészitheti a csaldd konkrét helyzetének
figyelembevételével, ami egyszerre ad alapot a dontés finomitdsdra is, a diszkrécié
negativumainak érvényesitésére is. Ekozben az elldtdsok egy részének szinvonaldt
jelentdsen csokkentették. A megmaradd, kordbbindl sziikebb kort dtfogé (az id8se-
ket mdr onnan kizdrd) rendszeres szocidlis segély maximalis 6sszegét a minimalbér
nett6ja helyett a kozfoglalkoztatdsi bér nettéjinak 90 szdzalékdra, 42 000 Fe-ra csok-
kentették. A munkanélkiiliek elldtdsdt, amit eztttal foglalkoztatdst helyettesitd td-
mogatisra kereszteltek, a nyugdijminimumrdl, 28 500 Ft-rél vitték le 22 800 Ft-ra.
Magit a kozfoglalkoztatdsi bért a torvényes minimalis bér helyett annak mintegy 80
szdzalékdra csokkentették.

A képvisel6-testiilet hatdskorében maradé pénzbeli ellitdsok a méltdnyossagi
dpolisi dij kivételével (2014. janudr elsejétsl)*® 6nkormdnyzati segélyként, majd a
méltdnyossdgi dpoldsi dijat is beleértve un. telepiilési timogatdsként (2015. mdrcius
elsejétdl) jelentek meg a torvényben. A telepiilési timogatdst a tovabbra is természet-
beni elldtisként nydjthat6 temetési segélyt egészit ki. Az onkormdnyzati segély, majd
a telepiilési timogatds bevezetésével a szocidlis torvénybdl toroltek minden részlet-

2192012. évi XCIII. torvény 20. §, illetve a 2014. évi XCIX. torvény 70. §.
2202013, évi CCIIL torvény 12. §, illetve a 2014. évi XCIX. torvény 70. §, majd a telepiilési timogatds
szabdlyozdsdt modositd 2015. évi CXXXIIIL. tdrvény 17. §.
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szabdlyt. Az nkormdnyzatok képviseld-testiilete olyan pénzbeli és/vagy természet-
beni timogatdsban részesiti az arra raszorulénak itélt személyeket, amit helyesnek
gondol. Igaz, a térvény megemliti, hogy mire helyes forditani a telepiilési timoga-
tést (lakdsfenntartds, hdtralékok torlesztése, gydgyszerkiaddsok viselése, a tartésan
beteg csalddtag dpoldsdt végz6 személy jovedelempétldsa). Ezek kezdetben tobbnyire
meg is jelentek a helyi rendeletekben. Fokozatosan kideriilt azonban, hogy a keret-
szabdlyok megsziinése teljes szabadsdgot biztosit az dnkormdnyzatnak, a forrdsok
szlikossége meg indokot ahhoz, hogy ott sziikitsenek, ahol ez a helyi érdekeknek és
eléitéleteknek megfelel. A tapasztalatok szerint — a polgdrmester bedllitottsdgdtol
fuggben — alakul a helyzet, de gyakori az elldtdsok érdemi szikitése, a természetbeni
juttatds Uj formdinak megjelenése és az érdemes-érdemtelen szegények megkiilon-
boztetése.

Az aktiv kortak elldtdsinak t6bb lépésben torténd — logikus rendbe illeszkedd,
jol felépitett — dralakitdsa tehdt a kovetkez8kben foglalhatd dssze:

- Az ellatésok szintje csdkkent: a helyi foglalkoztatdsi programokban részt vevék
munkabére a minimalbérnél alacsonyabb kozfoglalkoztatdsi bérre, a kézfoglal-
kozdsbdl 6nhibdjukon kiviil kimaradék elldtdsa, a foglalkoztatdst helyettesitd td-
mogatds, a nyugdijminimum 6sszegének 100 szdzalékdrdl annak 80 szdzalékdra,
az egészségkdrosodisi és gyermekfeliigyeleti timogatds maximadlis dsszege a mini-
mélbérrdl a kozfoglalkoztatdsi bér 90 szdzalékdra csokkent.

- A kozfoglalkoztatdsi programok pénziigyi tdmogatisi kerete és a felvehetd sze-
mélyek szdma is folyamatosan emelkedett. Am a forrésok jelentds része tovabbra
is pélydzati Gton érhetd el. A telepiilések ilyen céla forrdsokhoz valé hozzaférése
bizonytalan. A fejlesztési forrdsok telepiilések kozotti megoszldsa egyértelmiien
arra utal, hogy e forrdsok is a jutalmazds-biintetés eszkozéiil szolgilnak, alkalma-
sak tehdt a polgdrmesterek és dltaluk a telepiilések fiiggd, kiszolgdltatott helyzetbe
hozdséra.

- Az dnkormdnyzati térvény kiilon kiemeli, hogy a helyi feladatok és hatdskorok
ellitdsiba bevonhatok a kézfoglalkoztatottak is, ami a nehéz anyagi helyzetben
1év§ telepiiléseket arra sarkallja, hogy kozfeladataikat egyre nagyobb ardnyban
a kozfoglalkoztatds segitségével oldjik meg. A bérmegtakaritds érdekében olyan
munkakorokben is kozfoglalkoztatottakat alkalmaznak, ahol az el8irt szakértelem
ezt torvénytelenné teszi, rdaddsul jelentds a piactorzité hatds.

- A tartés munkanélkiiliek kiszolgdltatottsdgdt nagyban noveli, hogy a regisztralt
munkanélkiiliek tobb mint fele nem kap semmilyen szocidlis elldtdst és idében
a jelen felé kozeledve a jogszabdlyok egyre kdnnyebbé teszik a kézmunkabdl és a
foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatdsbdl t6rténd hosszabb-rovidebb kizdrast.
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- A kézfoglalkoztatdsi programok id8beni meghirdetése és az egyes programokban
részt vevk kivalasztdsa a helyi hatalom szdmdra tovabbra is biztositja annak le-
het8ségét, hogy jutalmazza-biintesse a tartés munkanélkiilieket. A rdszorultsigi
kiiszob és az elldtds osszegének csokkenése miatt tovabbra is sokan kimaradnak a
helyi foglalkoztatdsi programokbdl, és érdemben nem csékkent a létfenntartdshoz
szinte nélkiilozhetetlen feketemunkdbdl megszerezhetd kiegészitd jovedelem fon-
tossdga sem.

A helyi 6nkormdnyzatisdg 1ényege a helyi kozosség onrendelkezési joga. Az 6nren-
delkezési jog teremti meg a lehetéséget a kozos tigyek, kozos feladatok megfogalma-
zésdra, az Osszefogds, az egylittm(ikodés helyi gyakorlatdnak kialakitdsdra. A kozos
érdekek kihorddsa nem képzelhetd el a részérdekek artikuldciéja nélkiil, vagyis on-
rendelkezés nélkiil a helyi érdekcsoportok kozotti konfliktusok elfogadott keretek
kozotti rendezésének gyakorlata sem alakulhat ki. A helyi kozosség és annak kozos
tigyei biztositjdk tehdt az elsédleges terepet a demokrdcia mindennapi gyakorlatdnak
elsajdtitisdhoz. 1990 elétt a helyi kozosségek 6nrendelkezési joga legfeljebb formilis
volt, az érdemi dontések az dllam és az azt kisajdtitd (pdrt) elit monopdliuma vol,
az 4llam hierarchikus rendszerébe illeszkedd helyi elitek csak a kozponti dllam 4leal
leosztott feladatokat ldthattdk el. Autoném dontési joga sem a helyi kozosségnek,
sem mds szervez8désnek nem lehetett. Az dllamszocialista rendszer 6sszeomldsa utdn
létrejote Gj dllam a helyi koziigyek intézését teljes egészében a helyi kozosségre bizta,
amit széles kor( helyi dontési jogok alapoztak meg. Ezzel megteremt6dott a lehetd-
sége annak, hogy hosszt évtizedek utdn el6szor a tdrsadalom széles korei részt vegye-
nek az ket kozvetlenill érintd tigyek intézésében, és igy a mindennapokban 4téljék
és megtanuljdk a demokratikus hatalomgyakorldst. A helyi autonémia azonban a
sajt szabadon felhaszndlhaté forrdsok hidnya miatt kezdettdl fogva bizonytalan 13-
bakon dllt, a helyi hatalom gyakorldsiban pedig a széles korti tdrsadalmi aktivitds,
illetve a kozdsségi, civil kezdeményezddések hidnya miatt egyre kevesebben vettek
részt. Mdr a kilencvenes évek mdsodik felétdl kitiresedd helyi autonémidrdl és de-
mokratikus deficitrdl irtak a helyi tdrsadalmak mikodésée elemzd tanulmdnyok.
A helyi, intézményi és kozosségi autondmia sziikségessége azonban ekkor még meg-
kérddjelezhetetlen volt. A helyi kozdsségek, hol tobb, hol kevesebb sikerrel tanultdk
a demokrdcidt, kezelték a helyi konfliktusokat, jutottak széles kor(i egyetértésre. E
folyamatban éles fordulatot hozott a 2010 utdn Iétrejott 4j kozigazgatdsi és onkor-
mdnyzati rendszer, illetve a kdzszolgaltatdsok radikdlis dllamositdsa és centralizdcidja.

A koz- és dllamigazgatisi feladatainak jelents részétdl megfosztott, pénziigyileg
kitiresitett telepiilési onkormdnyzatok immadr Gjra a kdzponti kormdnyzat kiszol-
géltatottjaiva véltak. A helyi koziigyek dontd tobbsége dllami intézmények, dllami
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kozmiiszolgdltatdk irdnyitdsa ald keriilt. A megmaradé helyi koziigyek szervezésében
a helyi kozosség dontési joga beszikiilt, a szabadon felhaszndlhaté forrdsok ardnya
radikélisan lecsokkent. A fejlesztési forrdsok megszerzése a kormdanyzat jéindulaté-
tol fiigg, miként a kozfoglalkoztatdsi programok finanszirozésa, vagy a helyi kozos-
ség életét alapvetden befolydsold dllami szolgdltatdsok (tomegkozlekedés, uthilézat,
kozbiztonsdg) szinvonala is. A helyi autonémia besziikiilése kitiresiti a helyi demok-
racidt és tovdbb csokkenti a kozosségi aktivitdst, igy a helyi koziigyek intézése egyre
szlikebb kor, jellemz8en a polgdrmester és néhdny vele szorosan egytittmiikodd sze-
mély monopdliumavd vélt. A telepiilés fejlédését, lehetSségeit is elsésorban e sziik
csoport kapcsolatai, érdekérvényesité képessége hatdrozzak meg, s6t a villalkozdsok,
civil kozdsségek palydzati forrdsokhoz torténd hozzdjutdsaban is dontd szerepiik van.
Kialakult tehdt a figg8ségek és kiszolgdltatottsdgok uj, tudatosan létrehozott és mii-
kodtetett hierarchikusan felépiild komplex rendszere.



