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El6sz6

Az 1990-es évektdl az Eurdpai Unié egyre nagyobb figyelmet fordit a hataron at-
nyuld egylttm(ikodések tdmogatasara, mind az unios kulsé hataron, mind az EU-
tagorszagok hatar menti térségében. A bels6 eurdpai hatarrégiok fejlesztését célzd
INTERREG program mintajara 1995-ben - Ausztria csatlakozasakor - indult el a
PHARE CBC-program Magyarorszagon. Kezdetben a magyar-osztrdk hatértérség-
ben alakultak ki a koz0s fejlesztések, majd a hatdr menti programokba bekapcso-
l6dtak a romén, szlovak, szlovén hatéarrégiok, végil a magyar-horvat, magyar-ukran
és a magyar-szerb hatarszakaszok.

A vajdasagi teleptlésekkel, civil szervezetekkel az egyuttmiikodés intenzitdsanak
a fokozasaban a fordulatot - a délszlav politikai helyzet relativ normalizal6dasa utan
- a 2003. évi PHARE Magyarorszag-Szerbia és Montenegrd Kisérleti Kisprojekt
Alap jelentette. E program keretében kozel 600 ezer eurds keretb8l 17 projektet ta-
mogatott az Unié. A projekteknél alapkdvetelmény volt a hataron atnyul6 hatés és a
hatar menti egyuttmakodés. A kisérleti kisprojekt-alap f6 eredményeit az Uzleti kap-
csolatok fejlesztése, az ivovizmindségjavitasanak elGsegitése és a hatartérségben él6
népesség hagyomanyainak, kultdrajanak a meg6rzése teriiletén lehetett érzékelni. A
nyertes projektek megvaldsitasa 2006 6szén fejez6dott be a résztvev6k megelége-
dettségével.

Az egyuttm(ikddés magasabb szintjét a Vajdasdg szdmara Magyarorszag unids
csatlakozast kdvetben az INTERREG Ill1A-programok biztositjak. Ennek keretében
hirdették meg a Magyarorszag-Szerbia és Montenegré Hataron Atnyuld Egyittmdi-
kodés két palyazati forduldjat 2005 februarjaban és 2006 augusztusaban. E tAmoga-
tasi programban Vajdasag 7 korzete és Belgrad jogosult a részvételre. Ezen péalya-
zatok elbiraldsanal is a hataron &tnyulé hatds mértéke volt a legdominansabb kiva-
lasztasi szempont. A program célja az egylttmikddést tdmogatd fizikai és inf-
rastrukturélis rendszerek létrehozasa és fejlesztése, a fenntarthatd fejlédést segit6
kdzos természeti er6forrasok védelme, a gazdasdgi kapcsolatok megerdsitése, a la-
kosséag és a kozosségek kozotti tarsadalmi és kulturdlis 6sszhang fejlesztése. A vaj-
daséagi palyazok részére mindkét felhivasi forduldban a rendelkezésre allé tdmoga-
tast (6sszesen 2-2 milli6 eur6t) CARDS-forrashol biztositottdk. A hatar menti
egylttm(ik6dés tdmogatasanak a létjogosultsagat és sziikségességét bizonyitja, hogy
a rendelkezésre all6 keretdsszeget messze tllhaladd mértékben érkeztek be palya-
zatok a Szakmai Kozrem(ikéd6 Szervezethez.

Az elmult évek tapasztalataibdl vildgosan latszik, hogy a déli hatarszakaszon is
szamtalan egylttm(kddési lehetdseg és projektotlet van, melyek tdimogatas esetén az
egylttm(kodés fokozasat szolgaljak. A beinditott INTERREG-programoknak ko-
szOnheten a kapcsolatok épitése jo Uton halad.

Erre példa az INTERREG IIIA Magyarorszag-Romania és Magyarorszag-Szer-
bia és Montenegrd Hataron Atnyulé Egyiittmiikédési Program tamogatasaval a Ma-
gyar-Szerb Teruletfejlesztési Informéciés és Dokumentacios Kdzpont kiépitésére
szolgalo, a Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatasok Kézpontja Alfoldi
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Tudoméanyos Intézet Békéscsabai Osztalya altal megvaldsitott projekt. Ennek ko-
szonheti az osztaly a vajdasagi, kiilonds tekintettel az Ujvidéki Egyetem Foldrajzi
Intézete és a Vajdasag Gazdasagstratégiai Kutatasi Kozpont munkatarsaival
elmélyitett kapcsolatait. Elindult egy megismerési/megismertetési folyamat, egyrészt
azzal a céllal, hogy a hatar két oldalan él6 kutaték megismerjék egymas kutatasait, s
kdzos vizsgalatokat kezdjenek; masrészt, hogy megismertessék eredményeikkel a
terileti politika formaloit, a dontéshozdkat. Mindezt abban a reményben, hogy ezzel
kozvetve a térség lakait is szolgaljak.

E kotet publikalasa ebben a folyamatban jelenti az elsd 1épést. K6z6sen és kiilén-
kildn végzett, de egységesen a szerb-magyar hatarrégiot érint6 tarsadalmi, gazda-
sagi, kornyezeti vizsgalatok eddigi néhany eredményét mutatja be.

Szandékunk szerint nem csupén egy Ujabb mozaikkal kivantuk kiegésziteni azt a
»térképet”, amelyre a hasonld témaju, Magyarorszag mas régidinak szakmai mihe-
lyeiben készilt kdnyvek eddig mar rékeriltek. Nem csak az egyes hatarszakaszok
helyzetének dsszevethetdségét tartjuk ugyanis fontosnak. Szembesiteni prébaltunk a
nemzetkdzi, nemzeti, regiondlis, kistérségi (kdzségi) teruletfejlesztési szerepl6k; po-
litikusok, vallalkozék, valamint a térségben lakdk és bevandorlok; vajdasagiak és
magyarorszagiak, tovabba a vildg szamos részéb6l menekiiltek hatarkonstrukcioit
egymassal. Ennek érdekében elszakadtunk a hatar ,,materialis térbe szoritott” értel-
mezésétdl, s fontos szerepet szantunk a mentalis térben, a szimb6lumok vilagaban
kirajzolddé jelentéseknek is. Ha a tanulmanyok mindegyikében 6nmagéaban nem is,
de - reményeink szerint - legalabb a kotet irdsainak 6sszevetésével megragadhato
azoknak a tarsadalmi, gazdasagi, politikai kontextusoknak a bonyolult 8sszefliggés-
rendszere, amiben a teruletfejlesztési szerepl6k formaljak a hatar menti térségeket, s
aminek ismerete ezért a teriileti politika szdmara is fontos informécidkkal szolgalhat.

Nagy Imre - Timar Judit



A teruleti tervezés dilemmai
a szerb-magyar-roman hatarrégidban

Nagy Gabor

A hatartérség jellemzéi

A torténeti Délvidékl harom orszag kozott megoszl6 teriilete sajatos hatartérséget
fonnal. A magyar oldalon fekv6 DéI-Alfold megyéi, Kistérségei az orszag kozepesen
vagy gyengén fejlett térségei kozé sorolhatdk (1.1 abra), mind a gazdasagi teljesit-
ményt, mind az infrastrukturalis ellatottsdgot, mind a tarsadalmi jellemzéket, élet-
szinvonalat tekintve (Nagy-Kugler 2004). A régi6, mint egész, 2004 utan az Eurdpai
Unio hatartérségeként pozicionalhatd, ezen csak részlegesen valtoztatott Romania
2007. januar 1-jén tortént csatlakozasa a kdzdsséghez. Bar hosszu torténelmi tavlatra
visszatekintve nem a magyar megyék voltak a Délvidék legfejlettebb teriiletei, jelen
allapot szerint az alapvet6 indikéatorokat tekintve ez a térség all legkdzelebb az unids
atlaghoz. A Dél-Alfold alapvetd problémai a helyi gazdasag nem kielégit6 teljesit-
ményére vezethetdk vissza. A fejlédési litem alacsony, a gazdasagi szerkezet - még
orszagos osszevetésnél is - sok tradicionalis elemet hordoz, nélkildzve a dinamiku-
san fejl6dd tevékenységeket. Ennek kovetkeztében az Unid fejlett térségeihez vald
felzark6zas lteme lassu, Békés és Csongrad megye esetében alig kimutathat6 (Csa-
tari-Timar 2002).

A Vajdasag fejlédési palyaja a Dél-Alféldhéz hasonldan az agrar bazisra épitke-
zett, s Trianon el6tt azzal hasonld fejlettségi szintet mutatott. Jugoszlavia (illetve
1927-ig Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysag) kialakuldsa utan a térség fejlettségi
szintje a szerb tagkoztarsasagon belul kiemelked6 volt, a szovetségi allamon belil
pedig a horvat szintet kozelitette. A Vajdasdg er6teljes agrar arculata ugyanakkor
visszafogta az iparositds dinamikdjat, melynek Jugoszlavia felbomlésa, illetve a
2000 ¢ta lendiiletet kapott privatizacios folyamat ad jelent6séget. A szerb gazdasag
visszaesése kovetkeztében jelenleg Vajdasag fejlettségi szintje jocskan elmarad a
Dél-Alfoldé, vagy éppen az eurdpai unids csatlakozasi targyalasokat sikeresen elin-
ditd Horvatorszdgé mogott, s a szerkezetvaltds gyors sikere kapcsan is jogos aggo-
dalmakat lehet megfogalmazni.

A roméan West régié - melyhez Arad, Temes, Hunyad és Krass6-Szorény me-
gyék tartoznak - a févarost leszdmitva az orszag egyik legfejlettebb térsége; kulono-
sen latvanyos fejl6dési palyat futott be az elmult évtized soran a régié kozpontja,
Temesvar. A roman megyék kozul Arad és Temes mar a 19. szazad utolsd harma-

A kés6bbiekben Délvidék alatt - az egyszer(iség kedvéért - a Duna-Kéros-Maros-Tisza (DKMT)
Eurorégiot alkoté megyék és tartomany altal lefedett téregységet értem.



1.1 &bra. A Kistérségek helyzete az Eurdpai Unid kiisz6bén, 2003

Forréas: Faluvégi (2004)
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datol a videki ipar legfontosabb csomépontjai voltak az akkori Magyar Kiralysag te-
riletén, s mint ilyenek, innovacids pdlus-szerepet is betoltottek. A térség fejlédése
csak a Il. vilagh&boru uténi gyors iparositds révén jutott Ujra nagyobb lendulethez,
melynek nem kivant kdvetkezménye volt a nagyipari Uzemek jelentds részének le-
épllése, a strukturdlis valsag. A latvanyos fejl6dés (j fazisa a rendszervaltast kdvetd
évtized végétdl kovetkezett be, amikor a modernizacios szerepet a kulfoldim(ko-
détdke-befektetések jatszottdk, gyenge kapcsolddassal a lokalis és térségi piacokon
mikod6é kis- és kozépvéllalatokkal. A West régi6 a roman EU-csatlakozasi
targyalasi folyamat megkezdése utdn kerilt a befekteték homlokterébe, s a Nyugat-
Balkan felé mutatd kapcsolatai miatt vélhet6en tartos lesz az érdekl6dés az ottani
befektetési lehet6ségek irant. Ennek kovetkeztében, bar a régid igen alacsony
fejlettségi szintrél kezdte meg a felzarkozast az Unid fejlett térségeihez, a ndveke-
dési dinamika magas értéke miatt a valtozas mar kdzéptavon érzékelhetd.

A hatértérség bizonyos vonasaiban hasonlithaté az osztrak-magyar hatarrégio-
hoz, hiszen ott az Ausztrian belll elmaradottnak szamité Burgenland és a magyar
viszonyok kozott kvazi fejlett és gyors gazdasagi 4talakulds nyoman latvanyos fejl6-
dést produkald nyugati hatarszélen fekvé megyék (Gyér-Moson-Sopron, Vas, Zala)
kozott jott létre mindkét fél szamara gyimolcsdzd egyuttmiikodés (Narai-
Rechnitzer 1999). Az analdgia természetesen nem tokeéletes, hiszen a West Pannon
Eurorégio mogott ,,karnydjtasnyira” ott taldlhatdé Eurdpa egyik legfejlettebb varosré-
gidja: Bécs. Ezzel szemben a Délvidék esetében sem a Vajdasag szomszédjaként
elteriil6 Belgrad, sem a tavolabbi Budapest és Bukarest direkt hatasa nem érzékel-
het6 a nagyrégid fejlédésére. Kilonbseg a Délvidék fejlett nagyvarosi hélézata,
melynek elvi vonzaskorzetei erdteljesen atfedik ajelenlegi orszaghatarokat.

A Délvidék mind méretét, mind elhelyezkedését tekintve az Eurdpai Unid kiilsé
hataranak egyik kulcsfontossagu térsége. Jelentésége nem csupan a transz- és paneu-
ropai aramlasi rendszerben alapvetd, de fontos szerepet jatszhat a Nyugat-Balkéan
pacifikalasaban, a szerb euro-atlanti integracios folyamat gyorsitasaban is. A térség
egyes alrégioi kozott torténelmileg fennalld sokoldali kapcsolatrendszer legfeljebb
rovid id6re szakadt meg vagy halvanyult el (pl. 1948-55 kozott a magyar-jugoszlav
hatartérségben, vagy az 1999-et kdvet§ embargos id6szakban). Még az alapvet6en
autarkiara torekv6 szocialista rendszerben is €lénk hatarforgalom zajlott a harom tér-
ség kozott2 (lasd pl. az 1975-t61 tdmeges méreteket 61t kishatar-forgalmat), mely
alapjaul szolgalt az 1995 utan induldé hataron atnyalé kapcsolatok fejlesztését célzo
programoknak (Nagy-Kugler 2004).

A teriileti tervezés mozgéastere, meghatarozottsaga

A regiondlis tervezést és fejlesztést mind magyar, mind roman (és egyre inkabb
szerb) oldalon is az mozgatja, hogy a fejlesztési forrasok lehivasaban és felhasznala-

g E ponton a magyar-osztrak hatartérséggel valé dsszehasonlitads nem allja meg a helyét. Ausztria felé a
magyarok csak haromévente utazhattak ki. A szlikebb hatarsav egészen a nyolcvanas évek elejéig zart
Ovezetnek szamitott, s csak 1985 utan (a vilagutlevél bevezetése) volt lehetdség az addig szérvanyos
kapcsolatok erdsitésére.



A teruleti tervezés dilemmai ... 11

séban a lehet6 legkedvez6bb eredményt kell elérni a versenytarsakkal vald dsszeve-
tésben. Ezt tartjdk a siker mércéjének, s egyben ez a helyi és térségi szerepldk - el-
s6sorban a politika - tulélésének zaloga is. Ennek érdekében mind a tervezési fo-
lyamatban, mind a fejlesztés folyaman messzemendékig szem elétt kell tartani az Eu-
ropai Unid elvarasait, ajanlasait, hiszen érdemi fejlesztési forrasokat alapveten az
unids kasszabdl lehet remélni3 A forrds-maximalizalas érdekében nem elégséges a
teriiletfejlesztés eurdpai elveinek forma szerinti teljesitése - bar minden érintett tér-
ség a korai tervezési és fejlesztési szakaszban megprobalkozik ezzel - egyre fonto-
sabba valik ezek szellemének megjelenitése a tervezési dokumentumokban, s érvé-
nyesitése a végrehajtasi fazisban. Az unidés standard szerint kiépll6 monitoring
rendszer - mely a fejlesztési munka folyamatat kdveti és ellendrzi - ugyanis azonnal
jelzi az esetleges diszharmoéniét, ami tovabbi ellenérzéseket, a fejlesztési forrasok
befagyasztasat, vagy akar a tdimogatasokbol valo id6leges kizarast is ,,eredményez-
het”, melyet egyetlen térség sem kockéaztathat meg (Rechnitzer-Lados 2004).

Az uni6s ajanlasok alkalmazéasa mellett a tervezési fazisban mar reagélni kell az
EU regionalis politik4janak id6ben valtoz6 sdlypontjaira. Bar ,,de jure” nincs kdzos-
ségi egységes regionalis politika, a kilencvenes évek végétdl elfogadott alapdoku-
mentumok - Eurdpai Teriletfejlesztési Perspektivdk, Lisszaboni Stratégia, Gote-
borgi Stratégia - ajanlasai és a terileti politikahoz valé kézelitésmddja mégis iranyt
mutatnak az als6bb szinten kidolgozésra keriil6 tervek strukt(rajara és tartalméara
vonatkozéan. A korai magyar teriletfejlesztési dokumentumok (nagyjabol 1996—
2000 kozott) még els6sorban a tertleti kilonbségek mérséklését tlizték ki els6dleges
célként, mikdzben a (globalis) versenyképesség javitasa, vagy az értékmeg6rzés ki-
sebb sullyal, vagy egyes elemeiben csak érintélegesen jelentek meg (Rechnitzer
1998). Az ezredfordul6 utani ,,0j generacios” stratégiakban azonban (a fentebb em-
litett dokumentumok hatéséra) egyre ink&bb el6térbe kerll a hosszu tava versenyké-
pesség erdsitése, majd valamivel kés6bb és kisebb mértékben a taji-természeti, a
mesterséges €s a kulturalis értékek megdrzésének és gyarapitasanak kérdéskore, mi-
kdzben a ,klasszikus” terlletfejlesztési szerep, a bels6 kohézid erdsitése részben
hattérbe szorult, részben (j értelmezést nyert. A kohézié6 méar nem elsésorban az
egyes téregysegek fejlettségi szinvonala kozotti kiilonbség csokkentését jelenti, sok-
kal inkébb a sajatos endogén er6forrasok Uj tipust kombinacidjan alapuld, térségre
szabott fejlesztési stratégia végrehajtasat, mely egyre szélesebb spektrumon kap-
csolédik bele a tagabb kdrnyezetbe - akar a globalis gazdasagba. llyen forméban az
0j tipust varos-vidék kapcsolatrendszer, mely lecsupaszitva a kdzponti telepiilés
koncentralt fejlesztését, illetve a periférikus terek fel6l a mobilitds lehet6ségének
megteremtésétjelenti, szintén a kohézids politika részévé valt.

Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy a magyar, roman és szerb teruleti politika
akkor érkezett felivel§ szakaszba (itthon 1995-t6l, Romaniaban nagyjabol 1998-tol
(Benedek 2006), Szerbidban 2001-2002 kornyékétdl), amikor a ,,régiok Eurdpaja”

Még a viszonylag fejlettebb magyar oldalra is jellemz6, hogy az egyes agazatok fejlesztésre szant
forrasainak 60-70%-4at a Nemzeti Fejlesztési Terv hazai tarsfinanszirozasara kell(!) forditani ahhoz,
hogy az unids pénzek lehivasa a 2007-2013 idészak folyaman zékkenémentesen végbemehessen. igy
néhany kisebb volumend reform, szerkezeti atalakitas végrehajtasa mellett alig marad sajat forras a
kiz&rdlag hazai forrasokra alapozott fejlesztésekre.
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mozgalom a nyugati &llamokban mér elveszitette lenduletét. A nyolcvanas-kilenc-
venes évekre a kozigazgatasi rendszerek atalakitasa lezajlott a legtébb allamban (a
kevés kivétel egyike Irorszag, ahol a regionalizaciot a forraslehivasok maximaliza-
lasa mozgatta), a régiok hataskorokkel val6 ellatasa tet6zott. Mikdzben az érintett
harom orszag a teruleti énkormanyzatok kialakitasanak problémajaval foglalkozik,
addig Nyugat-Eurdpa Ujra felfedezte a varosrégiokat mint az innovacio els6dleges
hordozéit és a globalis versenyképesség Unién bellli magterileteit4 (Faragé 2005).

A nemzetkdzi meghatarozottsdg mellett az érintett orszagokban - ezen belil
részletesebben Magyarorszagon - a regionalis szint mellett 1étezd, hatalyos tervdo-
kumentumok figyelembevétele kotelezd tervez6i feladat, s ez a fejlesztési lépések
végrehajtasa soran is el6kovetelmény. Ez egyarant jelenti a mas terlileti szint(ek)
szamara elkészlilt fejlesztési dokumentumok tartalmanak és szemléletének ismeretét,
valamint az 4gazati fejlesztési elképzelések, dontések beépitését a késziild doku-
mentumokba. A magyar tervezési rendszer sajatos vonasa, hogy a teriletfejlesztési
tervezés és a terliletrendezési tervezés akar térben, intézményesen és id6ében is elval-
hat egymastdl, ami nem jelenti azt, hogy a két alapvetd tervdokumentum a fejlesz-
tési koncepcid és/vagy fejlesztési stratégia, illetve a tertiletrendezési terv belsd 6ssz-
hangjat nem kellene megteremteni. A kilonidejlség ugyanakkor korlatokat is emel a
kés6bb késziil§ dokumentum tematikaja elé, hiszen a mér hatalyos tervdokumen-
tumban lefektetett elveket és konkrét fejlesztési, szabalyozasi kereteket kotelezd ér-
vénnyel kell figyelembe venni és alkalmazni (Rechnitzer 1998).

Az Eurdpai Unié peremén fekv6 orszagokban - ebben az értelemben mindegy,
hogy az Unidn beliil, vagy kivll fekszenek - az alapvet6 tervezési gyakorlat kiala-
kitdsakor két, egymast lényegében kizard elvet lehetett volna érvényesiteni, s nem
tekinthetd torténelmi véletlennek, hogy mindharom orszag azonos modellt kovet
(hasonlbéan a 2004 Ota csatlakozott orszagok mindegyikéhez, illetve a varoményo-
sokhoz). Az egyik modell Iényege az alulrdl felfelé valo tervezés (bottom-up), ahol a
telepllési, kistérsegi fejlesztési dokumentumok vonatkozd részeib6l épitkeznek a
magasabb terlleti (k6zigazgatési) szinthez rendelhetd tervek. Ennek alapfeltétele,
hogy az alacsonyabb térségi szinten készilg terv erds Kitekintd részeket tartalmaz-
zon mar a helyzetértékelési fazisban, majd a koncepcionalis és programozasi sza-
kaszban egyarant. A magyar gyakorlat sokkal inkabb azt mutatja, hogy mar Kistér-
ségi szinten is egyfajta autark tervezési gyakorlat zajlik, a fejlesztések, mintha lég-
ures térben valosulndnak meg, alig szdmolnak a tébbi térség hasonld vagy parhuza-
mos fejlesztési 1épéseivel, azok a sajat elképzelések megvaldsulasat er6sité vagy ép-
pen gyengitd hatasaval. llyen formaban az alacsonyabb terlileti szinthez tartozo ter-
vek alig alkalmasak arra, hogy bel6lik felépithet6k legyenek a magasabb szint(i do-
kumentumok f6 fejlesztési iranyai (aggregéacio). A bottom-up tipusu tervezés legna-
gyobb elénye, hogy abban dontéen olyan fejlesztési elképzelések jelennek meg,
melyek val6s igényekre, helyi er6forrasokra vagy éppen sziikségletekre tamaszkod-
nak. Hatranya ugyanakkor, hogy az aggregalas esetén a szerepl6k kozotti konszen-
zus megteremtése a még vallalhatd fejlesztési 1épésekrél hosszadalmas, szamos

4 Az uni6és K+F keretprogramok beadott és nyertes palyazatainak térbeli eloszlasa e szemlélet er6sodé-
sét szinte el6revetitette. Az EU-12-ek, majd 15-6k legfejlettebb 10 varosrégidja a kutatasi forrasok
40-60%-4at hivta le évente.
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egyeztetéssel jar, ami lassitja a tervezési folyamatot. Ez utdbbi jelenség azonban
elény is lehet egy valos tarsadalmi tervezés esetén, hiszen a realisan megalapozott és
konszenzuson  alapuld  fejlesztési  dokumentum  végrehajtdsa  gyorsabb,
zdkkenémentesebb, s hagyobb szamban véarhatok az egyes fejlesztési elemek kdzotti
szinergidk. Térsadalmi tervezésre vagy azokat kozelit6 kisérletekre a telepilési és
Kistérségi szinten kerult csupan sor, ahol a lokalis kbzosség atfoghatonak bizonyult a
tervez6k szamara.5

A masik lehetséges Ut, melyet a rendszervaltozdsokkal érintett orszagok
mindegyike jar, inkabb a ,felllrdl lefelé” (top-down) tipusu tervezési elvet koveti.
Ennek értelmében az els6dleges igazodasi pontokat az orszagos dgazati (az mar sze-
rencsés elmozdulasnak tekinthet6, ha a nemzeti szint(i terlleti) fejlesztési és rende-
zési alapdokumentumok jelentik, s ebbdl prébaljak ,,kimazsolazni” az adott téregy-
séget érint6, megvaldsithatd elemeket (dezaggregécid). Ennek a fejlesztési elvnek
kétségtelen elénye, hogy a tervdokumentumok illeszkedési szintje felfelé, de egy-
mas kozott is kifejezetten magas, ugyanakkor ebbdl eredeztethet6 az a kritika is,
mely szerint a tervek barmely régidra, megyére, kistérségre vonatkozhatnanak, a
fejlesztési elképzelésekben a helyi adottsdgok és sajatossdgok nem, vagy csak érin-
télegesen jelennek meg. A tervezés gyorsabb lefuttatasa latszatra hatékonyabba teszi
a folyamatot: hamarabb ki lehet irni az elsé palyazatokat, gyorsabban indulhat a
fejlesztési forrasok felhasznéaldsa. Ugyanakkor a tarsadalmi tervezés hattérbe szori-
tasa a fejlesztések koordinalatlan végrehajtasat, az egyes szerepl6k egymas rovasara
torténd forrasszerzési akcidit, s szinergidk elmaradasat valdszindsiti. A toébbségi vé-
lemény kikeriilésének szamos technikaja kozil a legegyszerilibb a konzultacioba be-
vont szerepl6k korének limitalasa, valamint a parbeszédre forditott id6 korlatozasa
(Farag6 2005).

A tervezési folyamat harmadik alapkérdése a tervezési filozofia megvélasztasa. A
rendszervalté orszagokban (s ebbdl a szempontbol lényegében mindegy, hogy a
rendszervaltdas melyik évben kovetkezett be) az allamszocializmus lebontasa nyo-
méan a neoliberdlis gazdasagpolitikdk keriltek uralkodd szerepbe6. Ennek egyik
folyoménya volt a tervezés szerepének hattérbe szoritdsa a kilencvenes évek elsé
felében, majd a liberdlis tervezési filozéfiak gyakorlatba val6 atiiltetése - Magyaror-
szagon 1996-ot kovetben (Faragd 2005; Benedek 2006). Nem véletlen, hogy a
Lisszaboni Stratégia elfogadasat megel6zden pl. a magyar terileti tervek jelent6s re-
sze mar versenyképességi tulsullyal készilt (nem annyira a célok, mint inkdbb a pri-

A Duna-Kordés-Maros-Tisza (DKMT) Eurorégié 2005-ben elkészitett stratégidja, bar a térség léptéke
miatt nem tekinthet6 klasszikus tarsadalmi tervezési folyamatnak, &m a harom orszaghodl érkezett
szakérték, valamint az eurorégiot alkotd téregységek meghatarozé lobbicsoportjai kdzétti viszonylag
hossz( ideig zajlé belsé vita, illetve az eredményként el6allitott konszenzuson alapulé tervdoku-
mentum kedvez6 példanak szamit. A folyamat ilyen lefolyasdban szerepet jatszott az, hogy egyik ér-
dekelt szereplé sem volt képes az akaratat rakényszeriteni a masikra, ezért folyamatosan sziiksége
6 volt partnerekre, hogy sajat fejlesztési sziikségleteit és elképzeléseit a tervbe be tudja épiteni.

Tarsadalompolitikai értelemben a neoliberalizmus szerepe bar ndvekvé, de nem kizarélagos. Elsésor-
ban azért, mert a nyugat-eurépai mintdk méas modelleket is kozvetitenek (lasd pl. az osztrak korpora-
ci6s modellt, vagy a joléti allam skandinav formajat). Ugyan az 1990-2006 kozotti id6szak politikai
és gazdasagi valsagai ajoléti allam modelljét er6teljesen erodalték, a fejlett nyugat-eurépai demokra-
cidk vivmanyai még szamos teriileten példaértékliek a rendszervalté orszagok dontéshozéi szamara.
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oritdsok és programok szintjén), a terlileti kiegyenlités szerepét a (vonalas) inf-
rastrukturélis fejlesztéseknek kellett (volna) betdltenitik. Tortént mindez annak elle-
nére, hogy az altalam ,,els6 generacios” terveknek nevezett dokumentumok célrend-
szerében még az életmindség tertileti kilonbségeinek csokkentése, a teriileti kohézid
erésitése allt az elsd helyen. (Csak a programozasi fazisban nem sikeriilt megtalalni
az ezt alatamaszto relevans fejlesztési Iépéseket.) A neoliberalis tervezési filozofia
dominanciaja mellett szinte toérvényszerd, hogy sokkal nagyobb gondot jelentett a
Goteborgi Stratégia gyakorlatba valé atiltetése, vagy olyan terlletfejlesztési elvek
valds érvényesitése, mint a fenntarthat6sag7 és az esélyegyenl@ség. A joléti allamot
alkotd halozatok hianyanak (illetve a korai vagy tilfejlesztett szocialista joléti rend-
szer szétesésének) kovetkeztében a tarsadalom megjelenése a teriileti tervekben egy-
oldalu, tiszta formaban tiikrézi vissza a neoliberalis elveket (munkaer6, huméan er6-
forrés).

A regiondlis tervezés dokumentumai
és a tervezési folyamat tapasztalatai a tervez6 szemével

Az el6z6 részben - mintegy felulr6l szemlélve - tekintettik &t a tertletfejlesztés
kils6 meghatarozoit. E fejezetben a tényleges teriileti tervez6i gyakorlat oldalérdl
probaljuk bemutatni az érintett térségben a tervezés eredményeit és problémait az
utolso kozel tiz év személyes tapasztalatai alapjan.

A Délvidéket érint6 teriileti tervezési folyamat eredményei kozil két teriileti egy-
ség, a DéI-Alfold régio, valamint a DKMT Eurorégio tervezési folyamatéat és annak
tapasztalatait elemezziik részletesebben. A parhuzamos elemzést részben indokolja a
tervezési folyamatban kimutathaté parhuzamossagok nagy szama, mikdzben az el-
téré hattér miatt a killonb6z6éségek bemutatasara is tag teret szentellink8,

Magyarorszagon a 21/1996. Tv. (A terlletfejlesztésrél és a terliletrendezésrdl) el-
fogadasa és hatalyba lépése utan indulhatott meg a terlleti tervezés9. A torvény
hozta létre a fejlesztési-statisztikai régidkat, ezek fejlesztési tanacsait és Ugynokse-
geit mint a tanacsok munkaszervezeteit. A torvény kilonitett el els6 izben az 1996-

A fenntarthatésadg hazai definicioi kozul ezt leglatvanyosabban az Un. ,,hossz( tavon fenntarthaté
gyors gazdasagi novekedés” fogalom jelzi, ahol a gazdasagi dinamika fenntarthatésaga kizarélag
gazdasagi alapfeltételek teljestilésén nyugodott.

8 A két teriileti egység tervezési dokumentumai kozil azokat hasznaltuk fel az elemzés elkészitésekor,
melyek tervezésében tevélegesen is kozrem(ikodtink valamilyen szinten. Ezek: Békés Megye Teri-
letfejlesztési Koncepcidja (1997), Csongrad Megye Teriletfejlesztési Koncepcidja (1998), A Dél-al-
foldi Régié Teriletfejlesztési Koncepcidja (1999), Csongrad Megye Terlletfejlesztési Programja
(2001). A Dél-alfoldi Régié Terlletfejlesztési Koncepcidja - Felulvizsgalat (2003), A Dél-alfoldi
Régié Teriletfejlesztési Stratégidja - Feltlvizsgalat (2003), Csongrad Megye Teriletfejlesztési Kon-
cepcidja - Felllvizsgalat (2006), A Magyar-Roman hatartérség Fejlesztési Stratégidja (2000), A
DKMT Eurorégié Fejlesztési Stratégidja (2005), Dél-alféldi Operativ Program (UMFP 2007-2013)
Egyeztetési valtozat (2006), Szeged Biopolisz Fejlesztési Pélus Program. Egyeztetési valtozat (2006).

9 Az MTA RKK Nyugat-Magyarorszagi Intézet (NYUTI) a Magyar Kormany megbizasabdl két me-
gyére (Gy6ér-Moson-Sopron és Vas), valamint egy ,,régiora” (Eszaknyugat-Dunantdl) mar 1996 el6tt
egy-két évvel elkészitett mintanak szant fejlesztési dokumentumot, am ezek megvalésitasara akkor
még legfeljebb &gazati forrasok alltak rendelkezésre.
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os koltségvetésen belll kizardlag teruletfejlesztési célokra palyazhat6, felhasznal-
hat6 forrasokat (a korabbi években a valsagtérségek tamogatéasara elkilonitett forra-
sok alanyi jogon és nem péalyazat (tjan jutottak az érintett megyékbe) (Palné Kovéacs
1999).

A Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs (DARFT) és Ugynoksége (DARFU)
1996 folyaméan kezdte el miikddését, s 1998-1999 folyaméan készittette el 15 évre
sz0l6 fejlesztési koncepciodjat, majd 1999-2000 folyaman az ebbdl lebontott 5-7
évre tervezett Stratégiat, s 2000-2001-ben ennek folytatasaként élénk operativ prog-
ramalkotas is zajlott a régidban (14 operativ program készilt el viszonylag rovid id6
alatt, bar a stratégia tematikdjanak csak részeit fedték le velik). Az els6 nagy terve-
zési hullam lecsengését objektiv okok mozgattdk: a virakozasokkal ellentétesen a te-
riletfejlesztésre koncentralt forrasok ndvekedése minimalis volt, az dgazati és teri-
letfejlesztési forrasok kodzotti koordinacié kormanyzati szinten elmaradt, ami azt je-
lentette, hogy fennmaradt a szektoralis fejlesztések priméatusa a teriiletivel szemben.
Bar az operativ programok zéme mar forrasigéenyt és hatastanulmanyt is tartalma-
zott, a végrehajtasuk érdemben meg sem indult a szilkséges eszkdzok hianya miatt.

A régidban a tervezési folyamat az eurdpai unios csatlakozas kdzeledtével élén-
kilt meg Ujra. 2003-ban a DARFT megbizést adott a Koncepcio és Stratégia id6kozi
(mid-term) monitoring elvégzésére, majd - ennek részeként - a 2004-t6l induldé 1
Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-2006) tematikajahoz val6 illeszkedés feltarasara. A
monitoring ravilagitott szdmos hianyossagra, s a végrehajtassal kapcsolatban som-
méasan megallapitotta, hogy abban nem érvényesiilt a tervszer(iség'0, am legfonto-
sabb problémaként a terlletfejlesztésre rendelkezésre all6 forrasok elégtelen mérté-
két jelolte meg.

A 2007-t6l induld 0j eurdpai uniods finanszirozasi ciklusra valo felkésziilés jegyé-
ben végul 2005 sorén kerllt sor egy megujitott helyzetértékelésre alapozva a régios
fejlesztési stratégia kidolgozasara. Ez a fejlesztési dokumentum lett - t6bb mas,
egyes fejlesztési teruletekre készllt részanyaggal egyetemben - a Dél-alféldi Regio-
nalis Operativ Program (2007-2013) (DAROP) fejlesztési dokumentum alapja. A
DAROP a 2. Nemzeti Fejlesztési Terv (Uj Magyarorszag Fejlesztési Program -
UMFP) egyik 6nall6 operativ programjaként keriilt ki a briisszeli bizottsag elé, s
varhatéan 207 milliard Ft 6nallé forras palyaztatasat teszi lehetévé 2007-2013 ko-
z0tt.

A DKMT Eurorégié 1997-es megalakuldsa utadn a vezet6 szerv (EIndkdk Tana-
csa) viszonylag gyorsan feldllt, am &lland6 munkaszervezet kialakitasara még
hosszu évekig nem kerilt sor. (A DKMT Titkarsadga végul Szegeden kezdett mi-
kddni, minddssze két munkatarssal, illetve egy-egy nemzeti 6sszekdtével Temesva-

Ez nem csupéan a helyi szereplék hibaja, sokkal inkabb a nemzeti fejlesztési politika hektikusan val-
toz6 csapésiranyanak, a forrasok mozgatasanak, atcsoportositasanak volt a kovetkezménye. Ez azt
eredményezte, hogy a telepiilések, térségek és megyék mindig olyan célra nyUjtottak be palyazatot,
amire lehetett, Iényegében fiiggetlenil a stratégiai érdekekt6l. Ennek kovetkezménye a fejlesztési Ié-
pések koordindlatlansaga, a kohézié elmaradasa, a fejlesztési forrasok nem hatékony felhasznalasa
lett. Az allami fejlesztéspolitika gyakori valtozasa a fejlesztési dokumentumok tartalmara gyakorolt
karos hatast, hiszen olyan koncepciot és/vagy stratégiat ,,vartak el” a megrendel6k a tervezékt6l,
melyekkel 1ényegében mindenre lehetett palyazni. Ez a legkevésbé sem segitette a helyi er6for-
rasokra és sajatossagokra alapozott, a helyi igények kielégitését el6térbe helyez6 tervek készitését.
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ron és Ujvidéken 2002-ben.) E hidnyossagot részlegesen pétoltak az 1998-t6l meg-
alakulé tematikus munkacsoportok, melyek munkaja - valamint kils6é szakérték be-
vonasa - eredményeként 1999-ben elkésziilt a DKMT Eurorégié Fejlesztési Kon-
cepcidja, illetve az év folyaman megkezd6dott a fejlesztési programok kidolgozasa
is. A délszlav haborl az eurorégid fejlédesét, s természetesen a fejlesztési doku-
mentumokban foglaltak végrehajtasat is évekkel vetette vissza (I11és 2002). 2003-tdl
a résztvevOk kore véglegessé valt (kialakultak a roman régidk, illetve magyar olda-
lon a szervezetet elhagyta az Eszak-Alfold régioba tartoz6 Jasz-Nagykun-Szolnok
megye), bevezették a tagdijat (részben az apparatus és az iroda fenntartasara, rész-
ben a fejlesztési projektek onrészének biztositasara), s a mikodés egészét operati-
vabba tették. Az hamar nyilvanvaldva valt, hogy a tagdijakbdl befolyt 6sszeg elég-
telen barmely nagyobb léptéki fejlesztési feladat megvaldsitasara, mint ahogy az is,
hogy az 1999-ben kidolgozott koncepcié mar nem alkalmas kerete az egylttm{iko-
dés tovabbfejlesztésének. Az (j fejlesztési stratégia 2005-0s elfogadasa abbdl a
szempontbdl is korszakhatar a DKMT torténetében, hogy els6 izben nyilt arra lehe-
t6ség, hogy a harom tagrégié mar hatalyos fejlesztési dokumentumait is figyelembe
korlattal szemben ezuttal orszagonként 3-3 szakért§ k6zds munkaja sordn alakult ki
a fejlesztési dokumentum véaza, majd a régionként végrehajtott egyeztetések soran
formalddott ki az (j stratégia. A tervezési folyamat hianyossagaként emlithet6, hogy
nem el6zte meg monitoring, a tervez6knek csak részleges informacidik voltak az
1999 Ota végbement fejlesztési Iépésekrél, de kilondsen azok tavlati hatdsairdl. A
2005-0s tervezési folyamat esetében sokkal kénnyebb volt a nemzeti (illetve Vajda-
s&g esetében a tartomanyi) szint(i alapdokumentumokhoz valé igazodast biztositani,
mint 1999-ben, hiszen mindharom orszagban elkésziltek a vonatkozd tervek, s azok
egységes struktiraban és filozéfiaban, hasonl6 tartalommal, euro-konform modon
lettek kidolgozva.

A tervezés legf6bb tapasztalata a Dél-Alféldon az volt, hogy nincs valddi igény
tarsadalmi tervezésre. Bar a régio léptéke miatt a telepilési-Kistérségi szinten hasz-
nalhatd technikak valtozatlan formaban nem lettek volna adaptalhatok, a Dél-Alfoldi
Regionalis Fejlesztési Tanacs és a Fejlesztési Ugynokség részérél nem volt késztetés
a munkaanyagok kotelezd koron és idétavon tali egyeztetésére, 0j partnerek - féként
a civil szféra - bevonasara. Ugyanakkor a tanacs tagsaganak delegécios rendszere,
az egyes megyékben hosszabb id6 alatt kialakult eréviszonyok és kulcsszereplék
kore er6s lobbit jelentett az egyedi kezdeményezések megjelenitésére a stratégiaban.
Ez azonban nem tekintheté a bottom-up tipusi tervezési technika megjelenésének,
sokkal inkabb egyedi érdekek artikulalasanak, lobbizasnak, melyet semmiféle loka-
lis vagy térségi konszenzus nem tdmasztott ald. A tervkészitk még a masodik gene-
racios tervezesi folyamatban is allandéan talzott elvarasokkal szembesultek. A loka-
lis szerepl6k hianyos ismeretei miatt minden probléma megoldasat egyetlen tervdo-
kumentum végrehajtasatdl varjak, ami irredlis. Ennek oka nem csupan a forrdsok

1999-ben még sem a roman, sem a szerb oldalon nem allt rendelkezésre teriiletfejlesztési dokumen-
tum. 2005-re a roman oldalon komplex teruletfejlesztési stratégia, a szerb oldalon pedig egy német
inspiraciora készitett, tag tematikaval dolgoz6 gazdasagfejlesztési stratégia segitette a munkat, mely
mar foglalkozott az infrastruktira és a human eréforras fejlesztésének kérdéseivel is.
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sz(ikdssége (ez jellemezte az 1 Nemzeti Fejlesztési Tervet, s ez varhatd az UMFP
kapcsan is), hanem a terlleti és agazati fejlesztési kompetencidk vilagos elkulonité-
sének elmaradéasa, els6sorban orszagos szinten12 Kiléndsen a DAROP készitése so-
ran volt vildgosan tetten érhet6 a kbzponti akarat érvényesitéseének erételjes kisérlete
a terlileti tervezésbenl3 A kormanyzat kilonb6z6 szervei és intézmeényei (Nemzeti
Fejlesztési Hivatal, Orszagos Terilletfejlesztési Hivatal, VATI Stratégiai Tervezési
Intézetl) nem csupan a regionalis operativ programok struktdrajat, de tartalmat, s az
indikativ forrasmegosztas elveit is kdzpontilag hataroztdk meg. (Ezek utan némi-
képp komikus, hogy szamon kérték a regionalis sajatossdgok nem kell6 szintli meg-
jelenitését az elkészilt anyagokban.) A korabbi tervek végrehajtasanak tapasztalatai
kdzott a forrdselosztas térségi elveinek hibas kialakitidsat (mindenki kap valamit,
vagyis hianyzik a koncentracig), valamint a szinergidk elmaradésat, a fejlesztések
hatékonysagara vonatkozé elemzések hidnyat lehet emliteni.

A DKMT Eurorégio kapcsan emlitett, konszenzusra torekvd tervezési folyamat
nem parosult er6s alulrél érkez6 nyomassal, a lokalis, Kistérségi/kdzségi (Szerbia),
megyei elvarasok erételjes lobbi-tevékenységével. Ebben a kontextusban a tervezék
Iényegesen szabadabb kezet kaptak, ami nem csupan a célrendszer és a program-
struktira min6ségében, hanem azok tartalommal valé megtoltésében is jelentke-
zettls Korlatozd elemként a kilonb6z6 nemzeti szintek felé val6 megfelelés kény-
szere jelentkezett, ami az egyes orszagok altal hasznalt egységes tervezési filozéfia
(neoliberalizmus) és technika (top-down tervezés) ellenére is nehézségeket okozott,
elsésorban az eltér jogrendszer és joggyakorlat miattls Ugy tiinik - az elsé tapasz-
talatok alapjan -, hogy a végrehajtasban is megmaradt a tervezés soran kialakult
konszenzus (valamifajta kdlcsonds bizalom a szerepl6k kozoétt), &m az eurorégid hi-
anyz0 sajat forrésai a kit(izott feladatok megvaldsitdsadt mégis megnehezitik. A haté-
ron atnyuld fejlesztések esetében még a régioknal is nehezebb feladat lesz a sziner-
gidk értékelése egy esetleges kés6bbi monitoring kapcsan, &m a mar lezérult pro-
jekteket tekintve ezek nem egyértelmiek. A DKMT alapvet6 problémaja, hogy mint
eurorégio tulsagosan nagy, nem tud minden érdekelt egyforma intenzitassal bekap-
csolddni a folyamatokba, s az érdekeltség a kooperacio fejlesztésére is eltérd. Mar
megyei szinten is lathatok egymassal kifejezetten szorosan egyuttm(ikod6é péarosok
(Csongrad-Temes, Békés-Arad, Csongrad-Vajdasag, s az utébbi idében Bacs-Kis-
kun és a Vajdasag), vagy varosi halozatok (Szeged-Temesvar-Szabadka-Ujvidék,

Erre az UMFP Operativ Programjai kozétti b6 egy éves egyeztetési sorozat eredményeként keriilt
elséként sor 2006-ban, &m a végeredményt latva ez sokkal inkéabb tetszik ad-hoc jelleg( alkuk soro-
zatanak, mint egy szerves fejl6dési folyamat eredményeként kialakult kiérlelt, konszenzusos megal-
lapodéasnak.

Korabban erre nem is volt sziikség, hiszen a decentralizalt fejlesztési forrasok volumene oly csekély

volt, ami nem indokolt ilyen mérték(i beavatkozast.

Mint a Miniszterelnoki Hivatal professzionalis teriletfejlesztési tigyekre szakosodott hattérszerve-
® A'DKMT Stratégia sajatos vondasa, hogy a tervezési fazisban a stratégia-alkotéssal szinte parhuzamo-
16 san megkezdddott a dokumentum operativ programokkal valé feltoltése is.

Romania és Magyarorszag viszonylatdban a probléma kevésbé bizonyult élesnek, kdszénhetéen az

eurdpai unids jogharmonizéaciénak, mely 1998-1999 6ta zajlik mindkét allamban, &m Szerbia eseté-

ben a problémajéval élesebbnek bizonyult.
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Békéscsaba-Gyula-Arad, Baja-Zombor, vagy éppen Makd-Nagyszentmiklos stb.),
melyek tulajdonképpen a fejl6dés motorjainak tekinthet6k. Ugyanakkor az eurorégio
periféridin fekvg térségek és teleplilések aktivitdsa mérsékelt mindharom régidban,
ezek kapcsolatrendszere inkabb a sajat orszagon belil marad (pl. Dél-Bacska,
Szerémség) vagy mas hatarrégié felé (is) nyitott (pl. Krass6-Szdrény).

A tervezési folyamat sikere mind régios, mind eurorégids szinten arra vezethet6
vissza, hogy a térségben kdzos vagy hasonlé probléméak vannak, s ezek megoldésa
hasonlé modon és eszkozokkel torténhet. A téji-természeti egyveretliség mellett a
fejlett nyugati gazdasdgokhoz mért altalanos elmaradottsag, a felzarkdzasi kényszer
tlnik elsédlegesnek. Ezt a hasonl6 agazati valsagjelenségek, a gazdasag strukturalis
problémai egészitik ki, meger6sitve azzal, hogy mindharom régidéban megvan az un.
,»dudlis gazdasag” I7 kialakulasanak esélye. A felzarkozast a belsd tékeforrasok elég-
telensége lassitja, mikdzben a térség er6teljesen fligg a kdzponti hatalomtdl (ebben
az értelmezésben mindegy, hogy direkt vagy kozvetett befolyédsrél van-e sz6). Miu-
tan a helyi mellett a nemzeti forrdsok is elégtelenek a gyors ndvekedés elinditdshoz,
a siker alapvet6 z&loga a nemzetkdzi fejlesztési eszk6zok (miikodétbke, segélyek,
palyazati forrasok) minél nagyobb volumen(i bevonasa a fejlesztésekbe. Ennek kap-
csan az Unio elvarésaihoz vald igazodas - miutan nagyobb témeg( direkt fejlesztési
forras csak onnan varhato rendszeres és kiszdmithatd formaban - egyre inkébb alap-
vet6 fontossdgu. Ehhez azonban nem csupén a tervezési fazisban, de a forrasfelhasz-
nalasban is EU-konform megoldasokat kell alkalmazni.

A teruletfejlesztés forrasai
- varhato elmozduldsok a regiondlis politikaban

A fejlesztési 1épések végrehajtasara a 2007-2013 idészakban minden koradbbinal je-
lent6sebb esély van. A Magyarorszagon felhasznalhatd mintegy 8.000 milliard Ft
(22,5 millidrd eurd) eurdpai unids teriletfejlesztési tdmogatasholi8 a Dél-Alfld
nagyjabol 680-700 milliard Ft-ra sz&mithat, melyb&l mintegy 207 millidrdot decent-
ralizalt formaban lehet megpalyaztatni (it a DARFU Kozremiikodé Hatosagként
jelenik majd meg), a fennmarad6 480-490 milliardos keretet pedig az 4gazati opera-
tiv programok nagyprojektjein keresztil lehet a régidban felhasznalni. Ez a forras
volumen nagyjabél egy nagysagrenddel lehet nagyobb, mint az 1 NFT keretében a
régidba évenként érkez6 unids timogatés 0sszege, igaz, kézben a nemzeti forrashdl
inditott fejlesztések kore és a ra forditott 6sszegek nagysaga aligha fog ndvekedni
2013-ig. Romania az adott id6szakban nagyjabol 32 milliard eur6 teriletfejlesztési
forréssal gazdéalkodhat, ebb6l a West Régié 2-2,2 millidrd eurds keretdsszeget hiv-
hat le. Ehhez képest, mind az e két orszagba érkezd Interreg-forrasok, de kiléndsen
a Szerbia szdmara megnyitott CARDS tdmogatasi keret nagysagrendje sokkal cse-
kélyebb.

E rendszerben lényegében egyméas mellett létezik egy kis- és kdzépvallalatok altal domindlt, hazai
tulajdonosi kort megjelenitd, helyi és térségi piacokon aktiv gazdasagi szegmens, s vele parhuzamo-
san egy, a globélis gazdasagba mélyen beadgyazott, nemzetkozi piacokon aktiv, jorészt kilfoldi tulaj-
donléassal jellemezhetd nagyvallalati kor.

Ez még kiegészul a vidékfejlesztésre fordithaté mintegy 1.250 milliard Ft-os keretdsszeggel.
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A regionalis szintre decentralizal6do tervezés, palyaztatas, monitoring azonban a
régios szint szerepét és mozgasterét egyértelmden megndveli mind Magyarorszagon,
mind Romanidban. A régiok dontési kompetencidkkal, jogkdrokkel valo ,,feltdltése”
mindkét Uj unids tagallamban folyamatban van, ez egyértelmiien néveli mozgasteri-
ket a hataron atnyulé kapcsolatok fejlesztése terén is (pl. a megndveked6 sajat forra-
sok révén - Palné Kovacs 1999; Benedek, 2006) Szerbidban ugyanakkor az (j al-
kotmany népszavazassal tortént meger@sitése kapcsan a Vajdasag autondmidjanak
szintje bizonyosan megvaltozik, am ennek mértékét még nem lehet egyértelm(en
felmérni.

A tagrégiokbol felépulé DKMT Eurorégié - mint 6nallé terlletfejlesztési sze-
repl6 - még mindig nem tud 6nalléan palyazni a fejlesztési forrasokra, nem tud
Onalléan palyazatokat Kiirni, hiszen tovabbra is a régioktol atengedett eszkdzokkel
gazdalkodik. Ez kockazati tényez6t jelent a fejlesztési stratégia végrehajtasat ille-
téen, melyet azonban a tagrégiok er6s elkdtelezettsége a hataron atnyulé kapcsola-
tok erd@sitése iranyaban athidalhatéva tehet.
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Dileme teritorijalnog planiranja
u srpsko-madarsko-rumunskoj granic¢noj regiji

Gabor Nagy

ProSla decenija (1996-2006) je predstavljala jedinstvenu priliku za istraZzivanje
teritorijalnih  procesa madarsko-srpsko-rumunske granicne oblasti i odnosa
teritorijalnog planiranja i teritorijalnog razvoja. Regioni (JuZna Nizija, West) i
pokrajina (Vojvodina) koje dopunjuju jedna drugu, u smislu razvojnih mogucénosti,
predstavlja obecavajuéu oblast prekograni¢nog sistema odnosa za tri mlade
demokratije. U studiji trazimo odgovor na pitanje: na koji na€inje na ovom prostoru
tekao proces teritorijalnog planiranja, koji se zasniva na lokalnim resursima, sa
kojim izazovima se susretao i na koji nacin ihje pokuSavao reSiti. Najvaznije tacke
istraZivanja: teoretska pozadina, filozofija, tehnika planiranja sa posebnom paznjom
na druStveno uceSée i pojavljivanje lokalnih interesa. Spoljne odrednice regionalnog
planiranja, konflikte izmedu lokalnih interesa i potreba, posmatrali smo iz takvog
ugla da €itaocu bude jasan komplementarni sistem planova koji se vezuju za razlicite
nivoe teritorije. Ovaj posao smo obavili kroz analizu brojnih planskih dokumenata i
detaljnu prezentaciju planskih dokumenata Regije JuZna Nizija i Euroregiona
Dunav-Kri$-Moris-Tisa.

Dilemmas of spatial planning in the
Serbian-Hungarian-Romanian border region

Gabor Nagy

The past decade (1996-2006) has offered a unique opportunity for research on the
manner in which spatial processes, planning and development in the Hungarian-
Serbian-Romanian border region are interconnected. Complementing each other in
terms of development potential, two regions (the South Great Plain, West) and a
province (the Voyvodina) offer three new democracies excellent opportunities for
developing cross-border relations. In this paper we seek to answer the question of
how spatial planning based on local characteristics occurred in the region, what
challenges it had to face and how it managed them. The most important focus areas
of research include the theoretical background, philosophy and techniques of
planning with special regard to social participation and the representation of local
interests. We put a specific approach on the external factors of regional level
planning and the conflicts between local interests and needs that helps the reader
understand the hierarchy of plans linked to the various levels of spatiality. We
performed this task through a repeated analysis of several planning documents and a
detailed presentation of the experience gained from the planning processes in the
South Great Plain Region and Duna-Kéros-Maros-Tisza Euroregion.



Egyuttmikodeésen alapuld

tertleti tervezés eés terlletfejlesztés
Magyarorszag es a Vajdasag
hatarregiojaban

Nagy Imre

Bevezetd

Magyarorszag és Szerbia (a korabbi Jugoszlavia keretében) kapcsolatai a Il. vilag-
haboru utan kedvez6tleniil alakultak, egyrészt Magyarorszagnak a rendszervaltoza-
sig tartd egyoldalu tdmbpolitikaja, masrészt Szerbia - 1990-es években jellemz6vé
valt - polgéarh&borut szitd politikaja miatt. Szerbia kimaradt a nemzetkdzi folyama-
tokbol, ami mély nyomot hagyott nemzeti fejlédésében, és kedvez6tlendl hatott a
hatar menti teriletei fejl6désére, valamint a szomszédos - igy a magyarorszagi -
hatar menti teruletekkel torténd egylttmiikodésekre is. Ha volt is némi elmozdulés
Szerbia hatarrégidinak fejlédése terén, a nem megfelel6 hozzaallas miatt e térségek
fejlesztése féleg spontanul tortént, vaktaban megtett 1épések nyoman.

A hatar menti régiok (a Magyarorszaggal hatarosak kevéshé) népességi adatai
(2001-es népszamlalas) igen szomorl képet mutatnak. Ezeket a régidkat elmaradt
periféridknak tekinti a kozpontositott iranyitasra épilé csucspolitika. E térségek
kimaradak az aruforgalom, a pénz, a lakossagi érdekek és az informaciok vérkerin-
géséb6l (Porrdevic 1994). Az 1990-es évek idGszakaban egyes hatarkdzségek a leg-
fontosabb Gtvonalak mentén felmutattak ugyan minimalis haladast, de ezt féleg a
»sziirke gazdasagnak”, az aru-, kabitoszer- és embercsempészetnek koszdnhették.

A teriletfejlesztési tervek - mint az allami politika megvaldsitasnak eszkozei - is
valamelyest e koriilményekhez igazodtak, mert Szerbianak ekkor még nem volt ha-
tarrégio-fejlesztési politikaja. Igaz, emlités szintjén szerepel a Szerb Koztarsasag Te-
riletfejlesztési Tervében (PPRS, 1996), hogy a hatr menti térségekrdél kulon terdleti
terveket is ki lehet dolgozni, ha azt mindkét fél (a két szomszédos orszag) bilateralis
vagy multilateralis vonatkozdsban megszervezi. Természetesen, amig ilyen egyutt-
m(ikddés nem volt, a tervek is hianyoztak. Amennyiben léteztek is elinditott tervezé-
sek, ezek f6leg az infrastruktirara, a Magyarorszagra és a Horvatorszagba vezetd 6
utakra vonatkoztak, és csak a hataratkel6helyekkel, vammentes Ovezetekkel és ha-
sonl6 rendeltetés(i objektumokkal foglalkoztak.

Az Eurdpai Unid a hatartérségekre vonatkozoan vildgosan fogalmaz. A végcél a
jol mikod6é szomszédsagi egyuttm(ikodés kialakitasa a hatarrégiok kozoétt, ami azu-
tan virtualizalhatja a fennall6 és korlatként m{ik6dd hatarokat. Ezért a tovabbiakban
arra keressiik a valaszt, hogy mit tesz Szerbia hatarvidékei fejlesztéséért, hogyan in-
dul meg hatarteriiletein a tervezés és programozas, milyen mértéki az egyittmiko-
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dés a tervezés teruletén, s azt milyen elvekre és politikara alapozza, alapozhatja,
tekintettel arra, hogy Magyarorszag hatarrégidiban erre vonatkoz6an méar az EU-s
elécsatlakozés folyaman is jelentds el6relépés tortént.

A hatartérség fejlesztésének tervezése

A hatartérség, illetve a szimmetrikus hatarrégiok teriiletére vonatkozé teriiletfej-
lesztést szdmos elképzelés korvonalazza. Magyarorszag déli hatartertletének Kistér-
ségi, megyei és regionalis tervei szamoltak a szerbiai valtozasok varhat6 pozitiv ha-
tasaival, ezért valamennyi koncepci6 tartalmazza a kézds gondolkodéassal, a kompa-
rativ el6nydk hasznositasaval torténé fejlesztés elemeit. Az 1990-es évek kozepétdl
vajdasagi szakért6k bevonasaval késziiltek a hatar menti kistérségi egyittmikddések
fejlesztési tervei. Ezzel parhuzamosan a szerbiai tervezésben is megjelennek a hatér-
régio fejlesztését célzo intézkedések, mivel Szerbia fejlesztési politikdja az 1990-es
évekt6l megkilonboztetett figyelmet szentel a fejletlen hatr menti k6zségeknek.

A Deél-alfoldi Régié Teruletfejlesztési Koncepcitdja (1998) hangsulyozza: a régio jo-

vébeli fejlédése szempontjabol kiemelkedéen fontos, hogy a személyek, &ruk, szol-

géltatasok és informécidk aramlaséba aktivan bekapcsolodva, annak elényeit ki-

hasznalva, a régid valjon az Eurdpai Unié délkeleti kapujava, széles korl nemzet-

kozi kapcsolatokkal rendelkezd, fejl6dd térségéveé. A fejlesztési iranyok harom prio-

ritds koré csoportosulnak:

- arégid nemzetkozi és logisztikai szerepkdreinek kiépitéséhez szilkséges kozleke-
dési és informatikai feltételek megteremtése,

- akuilgazdaségi, kulturalis és tarsadalmi kapcsolatok erdsitése,

a régio felséfoku és egyéb, nemzetkozi szereppel rendelkezd centrumainak erdsi-

tése a Duna-Koros-Maros-Tisza Eurorégion belll és

- a hataron atnyal6 egyittm(kodések kiterjesztése, kiilonos tekintettel a természet-
és kornyezetvédelemre.

Felso-Bacska és Eszak-Vajdasag egyiittmikodési programja (1999) a hatar két
oldalan gazdalkoddk, vallalkozék kapcsolatanak, kooperacidjanak javitasat fogal-
mazta meg célként.

A ,,Dél-alfoldi Régié Hatar Menti Fejlesztési Operativ Programja”(2000) a ha-
tar menti egylttm(kdodésben az élelmiszeripar és kisér6agazatainak egy Uj, eurdpai
unids elvéarasoknak is megfelel6 koncepcitjat dolgozta ki, amely a régié homogén
természeti er6forrdsainak és adottsagainak fenntarthatd hasznositdséan és a meglévé
tradicionélis szakemberi kapcsolatokon alapul. Egy ,,...viz- és tajgazdéalkodast se-
gité egyuttmikddési program” keretében kiemelten kezeli az arvizvédelmi egyiitt-
m(kodés szélesitését és tervezett projektjeinek felgyorsitasat, valamint a belvizvé-
delmi és vizgazdalkodasi teendbk, tervek dsszehangolasat. Kidolgozasra javasolja
tovabba ,,a természetvédelmi és tajgazdalkodasi tapasztalatok cseréjét” és a ,,kulén-
b6z6 terhelhet6ségl zdnak kialakitasaban valé egyuttmiikodést”. Az eurdpai unids
el6irdsok betartasa érdekében ,,a névény- és allategészségiigyi szolgalatok és szol-
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géltatok egylttmikddésenek fejlesztése, a fert6zések elleni védekezés 6sszehango-
lasa, a ndveny- és allatbetegségek terjedése elbrejelzési rendszerének kidolgozésa”
is [ényegi részét képezik a kiiszobon allé egyuttmlikddésnek.

Vajdasagi oldalrdl egy informacios adatbank, valamint egy magyar-jugoszlav
vegyesbank létrehozasat, szabadkai telephely(i vamszabad teriilet kialakitasat java-
solja a magyar t6ke vajdasdgi befektetéseinek a megvaldsitasara, de igény van a
homokvidék rekonstrukciojara, valamint hulladékgazdalkodasi és termalviz-haszno-
sitdsi koncepciora is. Magyar oldalr6l a nonprofit szervezetek és a civil szféra
egyuttm(ikodése (ideértve a gazdasagfejlesztd intézményeket, kamaréakat) és gazda-
sagi szolgaltatasok fejlesztése keriilne el6térbe, valamint javaslat sziiletett még egy
modelltérség kialakitasara is, melynek keretében a vidékfejlesztés, a turizmus, a
marketing, a K+F fejlesztése s a befektet6k vonzasa szerepelne.

A hatarrégio fejlesztését célzé vajdasagi (szerbiai)
€s eurorégios szintd tervezés

A Vajdasag teljességében hatarrégioként van nyilvantartva az EU Hatarrégidinak
Szervezetében, emellett a Duna-Korés-Maros-Tisza (DKMT) Eurorégio teljes jogu
tagja, tehat a hatranyos helyzet( teriileteinek felz&rkoztatdsat a nemzeti és a regio-
nalis fejlesztési tervein kivil valamennyi bilateralis és trilateralis fejlesztési stratégia
is tamogatja.

Szerbia Terlletrendezési Terve (1996), valamint a Vajdasag AT Gazdasagfej-
lesztési Programja (2003) és annak mddositott valtozata (2006) a hataron atnyulo
egylttmikodés keretében kdrvonalazzak a kozlekedési, a kereskedelmi, az idegen-
forgalmi és a kornyezetvédelmi fejlesztések stratégiai vonatkozasait, a kdzdsen ki-
aknazhat6 idegenforgalom nyujtotta lehet6ségeket. Az utébbi dokumentum 9 straté-
giai célja 3 prioritdshba csoportositva jelenik meg, s alapjat képezi azon operativ
programoknak, amelyek megvaldsitasa részben mar megkezd6doétt. E prioritasokba
csoportositott stratégiai célok a kdvetkezok:

A bels6 eréforrasok kihasznalasa

- kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése
- amez6gazdasag és az élelmiszeripar komplex fejlesztése
- az idegenforgalom fejlesztése

A gazdasagifejlédésfeltételeinek ajavitasa

- kommunikacios halozatok

- az energiafelhaszndlas és vizgazdalkodas fejlesztése a tartomanyban
- a K+F, hivatali egyuttm(ikddés és kutatas

- akulfoldi t6ke vonzasahoz sziikséges keretek fejlesztése

A human eréforrasok mindségénekfejlesztése és hasznositésa

- képzés, szakképzés, tréningek, kiléndsen a modern technoldgidk (informéacios
technologia) teriiletén

- hatranyos helyzet(i csoportok munkaerépiachoz torténé hozzaférésének tdmoga-
tasa.
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2006-ban a Vajdasadgban megkezdddott a kozségekl terliletfejlesztési stratégiai-
nak készitése (pl. Szabadkan, Magyarkanizsan, Zentan), melyek olyan fejlesztési
elemeket is tartalmaznak, amelyek a szomszédos, hataron tali régiokkal torténé
egylttm(kddéssel allnak 6sszefiiggésben. Az Eszak-Vajdasag magyar telepiilései-
nek fejlesztési stratégiaja 2006 végére késziilt el.

A Duna-Kdérds-Maros-Tisza Eurorégié2fejlesztési stratégiaja els6é prioritasként
a régid ,szocialis kohézidjanak novelését” fogalmazza meg és ,,az euroregiondlis
identitas erdsitését” kivanja megvalositani.

»AZ eurorégio féuthalozatanak fejlesztése, az allamkozi fejlesztési intézkedések
elémozditasa és harmonizaldsa” c. prioritds a térség kozlekedési féuthaldzatanak
fejlesztését célozza meg, mivel eurorégids viszonylatban annak kialakitasa (kiépi-
tése) a multban, regionalis 6sszehangolds és stratégiai tervezés nélkil tortént.

,»A région belili gazdasagi kapcsolatok és kapuszerep erdsitése” c. prioritds a ha-
rom orszag régioi kozott fennélld kildnbségek csokkentését fogalmazza meg, vala-
mint a hataron atnyld térség gazdaséagi integraciojanak erdsitéséért szall sikra. A
prioritds célja, hogy megtalalja a gazdasagi szerepl6k kozotti kapcsolatok épitésének
lehet6ségeit, s ndvelje a gazdasagi kooperaciok szamat.

Az 0sszehangolt, fenntarthatd termeészet- és kdrnyezetvédelem” prioritads a ha-
tartérség kornyezetének és természeti kincseinek kdz6s gondozasat és hasznositasat
célozza, aminek egyrészt a k6zos viztestek és felszini vizek védelmére, masrészt a
leveg6tisztasag, talaj- és biodiverzitas-védelmi tevékenységekre kell dsszpontosita-
nia. Ez a prioritas fogalmazza meg az alternativ energiaforrasok széleskor(i haszno-
sitasanak igényét is, ami az6ta egyre inkabb érezhet6 hataron atnydld alternativ
energiahasznositasi egylttm(kodést inditott el.

A hatér menti egyUttmdkddést tdmogato eurdpai uniés fNTERREG 1A program
a fentiekben érintett teriileteken torténé el6relépésekhez kivan kiindulasi alapot (ke-
retet) nyGjtani (tervek, megvaldsithatosagi tanulményok, kdrnyezetvédelmi hatéasta-
nulményok stb.)3

A terlletfejlesztési dokumentumok megvaldsitdsanak szerepldi

A fejlesztési dokumentumokban megfogalmazott célok megval6sitasa csakis jol
harmonizalt egyuttmiikddéssel, m(ikddd partneri kapcsolatokkal érhetd el. Ehhez
nélkilozhetetlenek az egyuttmiikodésben érdekelt szervezetek, de kiemelt szerepet
kapnak az egyének, azok kapcsolatfenntartd igénye, tevékenysége és szakmai réater-
mettsége.

Opb5tina=kdzség. Olyan teriileti kozigazgatasi forma, amelyben egy kdzponti szerepkor( telepiiléshez

mint a kozség kozpontjahoz, - ahol a kdzségi képvisel6-testiilet székel - még néhany (tdbb) telepiilés
2 (helyi kozosség) tartozik. A kozségek terilete alkotja a koztarsasag teruletét.

Tagjai: Magyarorszag dél-alféldi megyéi, Romanidban Temes megye, Arad megye, Krass6-Szorény
3 megye és Hunyad megye, valamint Szerbia Vajdasag Autoném Tartomanya.

Infrastruktira-fejlesztés, kornyezetvédelem és arvizmegel6zés teriiletén felmeriild kozds kihivasok

kezelése, Uzleti infrastruktira és kozos Uzleti szolgaltatasok fejlesztése, vallalatok és intézmények

egyuttm(ikddésének tamogatasa.
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A magyar-szerb hatarrégid teriletfejlesztését elemezve, az egyuttmiikodésben
résztvevl intézményeket mutatjuk be, valamint azon személyek tevékenységét
emeljuk ki, akik megkisérelték a hatarrégio érdekeit szimmetrikus (tiikér-) projektek
generalasaval ,két iranyba” képviselni. A hatar menti egyuttmikédésben, de kilo-
ndsen a hatar menti egyittmiikodés fejlesztését tamogaté INTERREG I1IA forrasa-
ira torténd sikeres palyazas érdekében a térségben az aldbbi intézmények fejtettek ki
jelentds tevekenységet Magyarorszagon:

- VATI Terilletfejlesztési és Urbanisztikai Rt.teriileti képviseletei,

- megyei kamarak,

- Dél-Alfoldi Regondlis Fejlesztési Tancs,

- Duna-Koéros-Maros-Tisza Eurorégié Kht.,

- Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatasok Kézpontja (MTA RKK)
Békéscsabai Osztalya,

- Kistérségek Fejlesztéséért Tudomanyos Egyesiilet.

Szerbia terlletén a legtobb munkat az aldbbi intézmények fejtették ki:

- Szerbia Nemzetkdzi Kapcsolatok Minisztériuma - Belgrad,
- Vajdasagi Tartoméanyi Végrehajtd Tanacs (kormény) megfelel§ titk&rsagai

(minisztériumai),

- Centar za Ekonomske StrateSke Studije-,Vojvodina” (,Vajdasag” Gazda-
sagstratégiai Kutaté Kozpont, CESS)

- regionalis fejlesztési kdzpontok,

- kamarak,

- Ujvidéki Egyetem Szabadkai Kézgazdasagi Kara.

A fejlesztési célkitlizések megfogalmazéasaban els6sorban a magyarorszagi part-
nereknek volt kiemelked&en fontos szerepiik, hiszen az EU hatar menti egyittm(ko-
dést célzo elvei megvalositasanak igénye a magyarorszagi hatarmegyékbdl indult.
Ekkor még Szerbidban a bizonytalan politikai viszonyok hatréltattak az egyuttm(-
kodést viszonozo torekvéseket. Az dnkormanyzati és intézményi kapcsolatokon4 tul
lényegi kapcsolatfelvételre csak a milosevityi-rendszer bukasat kdvetéen kerllhetett
sor, s els6ként ez a kamarak egyuttm(kodésében, majd a DKMT tevékenységében
nyilvanult meg, de jelent8s szerepe volt még pl. az Uj Kézfogas Alapitvanynak is.

Az INTERREG IlIA forrasaira tortén6 palyazast tamogaté felkészit6 tréningek
megszervezésében a londoni LRDP. Co.-nak volt fontos szerepe, ami mas magyar-
orszégi terlletfejlesztési cégekkel konzorciumban Szegeden, Bajan és Békéscsaban
tartott indit6 konferencidkat, illetve felkészit6 tréningeket. Ezeken a tréningeken
megjelentek az els6 vajdasagi érdekl6ddk is (a szabadkai, a zombori regionalis gy-
nokségektdl és mas vajdasagi dnkormanyzatoktol), akiknek mar volt némi tapaszta-
latuk uniés palyazatokkal kapcsolatosan. Ezen érdekl6d6k koziil keriltek ki az els6
komoly péalyazatird szervezetek is, amelyek kés6bb a tobbi kdzség palyazasi tevé-
kenységét is generélni fogjak.

4 Az intézményi kapcsolatok els6sorban a kotelezd allamkozi kapcsolatokra (viziigyi szervek egyutt-
mkddése), valamint a tradicionalis 6nkormanyzati kapcsolatokra (Szeged-Szabadka; Baja-Zombor)
vonatkoznak, amelyek kozos fejlesztési célkitlizéseket csak igen ritkan tartalmaztak.
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A palyazatokon valo részvétel tdmegességét a vajdasagi oldalon elséként a szer-
biai Nemzetkdzi Kapcsolatok Minisztérium prdbélja tréningek formajaban ndvelni,
am sokkal hatékonyabb e tekintetben a CESS Gazdaséag-stratégiai kutatdintézet,
amely az els6 palyazati felhivast kovetéen Osszesen 4 felkészit6 tréninget szervezett
magyarorszagi szakemberek bevonasaval a vajdasdgi dnkorményzatok részére, va-
lamint az Ujvidéki Egyetem Szabadkai K6zgazdasagi Karan a szabadkai érdeklédék
szdmara. A tréningszervezések és azok lebonyolitasa sordn indirekt médon alakultak
ki kapcsolatok a fentebb emlitett magyarorszagi és vajdasagi intézmények kozott,
amelyek Ujabb szomszédos programok kezdeményezését inditottak el. A ,,szimmet-
rikus” intézmények kozott kialakuld hivatali kapcsolatoknak (CESS - MTA RKK
vagy a Tartomanyi Kormany és a VATI, szabadkai Kbézgazdasagi Kar - MTA RKK)
a tovabbi hatarrégids fejlesztéseket illetéen jelentés sulya és szerepe van, de az
egylttm(kodés mélységét a személyes kapcsolatok adhatjak meg. Ez egyértelmiien
kiderilt azon érdekl6désekbdl is, amelyeket a potencialis vajdasagi palyazok tanu-
sitottak a palyazat kiirasa utani id6szakban. Az el6készit6 tréningeken szerepl6 ma-
gyarorszagi szakért6khoz szamos felkérés érkezett a palyazati partnerek felkutatasat
segité tanadcsadas céljabdl. Elmondhatd tovabba, hogy a magyarorszagi intézmé-
nyekben dolgoz6, Vajdasaghdl attelepllt szakért6k szerepe - a szimmetrikus odafi-
gyelés és a mindkét irdnyba (pl. Bacsalmason, Bajan, Szegeden és Békéscsaban)
torténd tevékenység - fbleg a 2006-o0s év palyazati kiirdsra torténd tdmegesebb je-
lentkezésben és azok terileti eloszlasaban érezhetd legjobban5 Természetesen ezen
szamok mellett szamos egylttm(ikodést alatdmasztd palyazati torekvésrél is tudunk,
amelyek hatarid6csiszas vagy elkésett kapcsolatfelvétel miatt nem keriltek be-
adasra. Ezt tdmasztja ala az a tény is, hogy a 2005-ben kozel 60 telepiilésrél beadott
80 pélyazathoz6 viszonyitva 2006-ban 88 teleplilésr6l 180 palyéazat keriilt beadasra.
Ez a tény véleményilink szerint a megalapozottabb palyazatfelkészitéssel és az
egylttm(kodésre vald hajlandésadggal magyarazhat6 (2.1 abra).

A Zombori Regionalis Fejlesztési Ugynokség szakértdi a magyarorszagi 6nkor-
méanyzatokkal torténd kapcsolatfelvétel tekintetében mar rendelkeztek némi tapasz-
talattal. A palydzast megel6zd partneri egyuttmiikodés sordn meg kellett allapitani,
mi az, amiben az egylttm(kddést kamatoztatni tudndk, magyaran torekedni probal-
tak a protokollaris szintrél torténd elmozdulasra és hatékony hatarrégio-épitésre. A
zombori szakért6k szorgalmaztdk a szimmetrikus hatarrégio fejlesztési dokumentu-
maiban elkésziilt SWOT-elemzések 6sszehasonlitasat; kiemelték azon gyengesége-
ket és veszélyeket, valamint lehet6ségeket, amelyek a koz0s hatarrégié szempontja-
bol relevansak és megoldasra varnak, esetleg megfeleld tamogatas esetén kezelhe-
tok, fejleszthet6k. igy jutottak el azon problémakérok megfogalmazésaig, amelyek
megoldasa nem tlr halasztast és EU-kompatibilis.

A bécsalmasi 6nkormanyzat fejlesztési tigyeivel foglalkozo, és a Vajdasag hatar-
vidékér6l szarmazo6 szakértd, aki egyarant ismeri az észak-béacskai és dél-alfoldi te-
riletfejlesztési igényeket, j0 érzékkel és kitartd kétoldali lobbizéassal sikerrel palya-
zott és palyaztatott mindkét oldal tikorprojektjeivel. igy 3 sikeresen palyazott fej-

g Zombor kézség, Szabadka kozség, Magyarkanizsa kdzség, Zenta és Ujvidék
INTERREG Il1A Magyarorszag-Romania-Szerbia-Crna Gora Szomszédsagi Program
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2.1 dbra. Az INTERREG Il1A 2005 és 2006-ban kiirt palyazatarajelentkezd
magyarorszagi és szerbiai palyazok (palyazat/telepiilés)

Forras: Az INTERREG Il1A adatok alapjan a szerz6 szerkesztése
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lesztés parhuzamosan indulhatott meg a Szabadkai kozség, valamint a Moérahalmi és
a Bacsalmasi kistérségek kozott. Az aktiv egyittmiikddésre (és palydzasra) torténd
felkészillést a szakért6 javaslatara Ugy szervezték meg, hogy valamennyi kulcs-
probléma (munkahelyteremtés, idegenforgalom, természet- és kornyezetvédelem)
szakértbit a Bacsalmasi kistérséghdl tobb esetben ismerkedésre, egyeztetésre, kdzos
problémafelvetésre hozta 0ssze a Szabadkai kdzség telepliléseinek szakértbivel. Az
egyeztetések sordn a felvetett problémékat hatarrégids fejlesztési elképzelésekhez
alakitva fogalmaztdk meg, mint a fejlesztési célokat, lehetdségeket is, amelyektdl
mar kdz0s érdekek vezethettek el a fejlesztési forrdsok megszerzéséig.

A hatarrégioban jelentkez6 egyuttmikodés tapasztalatai

A magyar-szerb hatértérség EU altal timogatott fejlesztése soran Magyarorszag déli
megyéi, Kistérségei, azok kozOsségei szdmos tamogatast tudhatnak magukénak,
amellyel eddig a munkaerd helybentartdsanak kérdéseit probaltak megoldani, a helyi
eréforrdsok hasznositasara 6Osszpontositottak, és a mobilitast megkdnnyitd inf-
rastrukturdlis fejlesztéseket inditottak el. Az egyuttm(kddések kilonbdzé formai, az
eurorégids informéciok megszerzése, palyazatokon val6 részétel és az elnyert tamo-
gatasok szamos el6nyt nyujtottak azoknak a célcsoportoknak, akikre a palyazatok
kdzvetlenil vagy kdzvetve vonatkoztak.

A hataron ativel6 egylttm(kddéssel tehat (j hataron tali partnerek ismerkednek
Ossze, kapcsolatépitésre kertl sor, ami lehet6vé teszi a k6zos fejlesztések atgondola-
sat, igazi akciokra készit fel. Ezek a kdzOs palyazati lehet6ségek hosszutavon is
gylimdélcsdzOk lehetnek, s abban az esetben is mikoddnek, ha a palyazas esetleg nem
sikeres. Egy vajdasagi kisvallalkozé egy Magyarorszagon él6 vajdasagi szarmazasu
véallalkoz6 és az 6 kozvetitésével szerzett Békés megyei partnerik mar a masodik
palydzaton vesznek részt, megcélozva a mianyaghulladék-hasznositas tovabbfej-
lesztését. A fejlesztés keretében a szabalyosan térolt és széllitott hulladékot Szabad-
kan dolgozzak at Ujrahasznositott termékké, amit az EU orszagaiba szallitanak. A
tdmogatas egy részét a kornyezettudatos (fenntarthatd) mianyaghulladék-feldolgo-
zas propagalasara kivanjak forditani. llyen formaban tehat a kisvallalkozdk a fenn-
tarthatosagi unids elveknek megfeleléen gazdalkodnak, s kdrnyezettudatos hulla-
dékhasznositas ,,igéjét hirdetik” mind a Vajdasagban?, mind pedig Magyarorszag ha-
tarmegyéiben.

Tobb vajdasagi szervezet azonban kénytelen volt elallni egyuttmiikbdési szandé-
katol, mert a talalt partner nem volt hajlandd kis 6sszegekért kozosen palyazni.

Az aktiv egylttm(kodés és kapcsolattartas soran a partnerek elsésorban EU-s is-
mereteket szereznek, tobbek kozott az EU teriilet- és gazdasagfejlesztéssel kapcso-
latos irdnyelveir6l, ami segiti ket a fejlesztési forrasok megszerzésében is. Ezt jol
bizonyitja a vajdasagi civil szervezetek szamara 2006 tavaszan szervezett ,, Tiszai Ci-
vil hidak” c. tréningsorozat8 melynek soran a magyarorszagi Kistérségek Fejlesz-
téséért Tudoméanyos Egyesiilet szakért6i egyrészt a civil szervezetek magyarorszagi

A kisvéallalkozas tagja a vajdasagi miianyaghasznosit6 vallakozok szervezetének, amelynek tagja tob-
g bek kézott az Ujvidéki Egyetem Technolégiai Kara is.
Szabadkén, Magyarkanizsan, Zentan, Adan, Becsén és Temerinben
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tevékenységeir6l, valamint azok szdmara elérhet6 fejlesztésekrdl, palyazati lehetd-
ségekrdl tartottak ismertet6t. A képzésen részvevék nagy érdekl6dést tanUsitottak az
EU-s informaciok irant, &m a szakért6k ramutatnak, hogy a vajdasagiaknal érezhetd
egy ,.Kishitliséggel parosulé bizakodas” az unids ligyeket illetden, és ezért igénylik a
tovabbi informaciokat e témaval kapcsolatban.

Mas tréningek tapasztalatai azt mutatjak, hogy az érdekl6dék kozil egyre tobben
kezdenek aktivan foglalkozni azzal, hogy telepilésik, kdrnyezetik, s a kilonbdz6
szint(i szervez6dések szamara olyan tdmogatasokat szerezzenek, amelyekkel meg
tudnak felelni az Uj tarsadalmi kihivasoknak. A vajdasagi Bansag hatar menti - Ki-
mondottan hatranyos (periférikus) helyzet(i telepiiléseinek - képvisel6i témegesen
vannak jelen az ilyen tréningeken, s szdmos terlletfejlesztéssel kapcsolatos Otlet
Iétjogosultsagat vetik, vetették fel. Csak igy kaphatnak részletesebb felvilagositast,
tanacsot arra vonatkozdan, hogyan kell lefektetni a fejletlenséghdl torténé kitorés
zasanak kapcsan. E témaban prébaltak az MTA RKK szakért6i tajékoztatast adni az
észak-banati Torokkanizsa kozség onkormanyzati szakembereinek is, azzal kapcso-
latban, hogyan lehet kialakitani hatékony partnerkapcsolatokat a magyar, illetve ro-
man ma mar EU-s allamok hatarrégidinak dnkormanyzataival a sikeres teriletfej-
lesztés érdekében.

Az aktiv, célratord telepuléskdzi kapcsolatok nemcsak ismeretterjeszték, hanem
egyben akciokra gerjeszt6k. Kuloéndsen akkor hatékonyak, ha azt olyan telepilés
példazza, amely mar eddig is kivalo fejlesztési példakat mutatott fel. A
Morahalommal  testvértelepulési  kapcsolatban levé vajdasédgi  6nkorményzatok
(Temerin, Magyarkanizsa, Horgos) kertbarat-egyesiiletei, agrargazdalkodassal és
helyi idegenforgalom-fejlesztéssel foglalkozé szakemberei olyan tajékoztatast kap-
tak a szamukra rendezett, terepbejarassal egybekotott ismertet6kdn, amelynek birto-
kaban a termel6k, szakemberek tobb tapasztalattal és Gj szemlélettel gazdagodva
néznek gazdasagi tevekenységukre, esetenként pedig kritikusan &llnak hozza sajét
(vajdasagi) termelési-fejlesztési gyakorlatukhoz.

A Moérahalmi Polgarmesteri Hivatal palyazatokkal foglalkoz6 szakért6i tobb kor-
ben taldlkoztak Temerinben és Mdrahalmon is, és 6tletekkel, a palyazatirdshoz szik-
séges informaciokkal lattak el a temerini palyazatird szakért6ket, és a mdrahalmi
szakérték altal javasolt temerini innovaciés centrum megvaldsitasahoz is kialakita-
s&hoz is alland6 szakmai tAmogatés érezhet6.

A pélyazatokkal elnyert timogatasokkal, partneri egyuttmiikodéssel eddig a hata-
ron atnyuld ivdvizbazis-védelem megvalositasira késziiltek megvaldsithatosagi ta-
nulmanyok, valamint belvizvédelem és arvizbiztonsag tekintetében tdrtént fejleszté-
sekrél vagy azok el6készitésér6l lehet beszamolni. Egyre tobb palyazat érkezik az
alternativ energiahasznositassal kapcsolatos fejlesztésekre vonatkozoban is. Szamos
szolgaltatas val6sult meg képzés és tanacsadas formajaban a teriiletfejlesztésben
dolgozé szakemberek, valamint a kis- és kozépvallalkozok szamara. A beadott pa-
lydzatok valtozatossagardl tandskodnak a kilénbdz6 profilu civil szervezetek palya-
zatai, melyek az esélyegyenl6ség hataron atnyuld formainak megteremtését, kultu-
ralis hidak ,,épitését” és egészségligyi szolgaltatdsok hatar menti virtualizalasat tliz-
ték ki célul.
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Prostorno planiranje i razvoj baziran na uzajamnoj saradnji u
pograni¢nom regionu Madarske i Srbije

Imre Nagy

Rad daje prikaz o uzajamnoj saradnji u prostornom planiranju u pograni¢nom
regionu Madarske i pokrajine Vojvodine na osnovu izradenih prostornih planova i
strategije razvoja, prikaza nosioca i njihovih iskustava koja su dosad postizana na
ovom planu. Za primere saradnje izdvajamo one aktere koji su preko svojih
aktivnosti pokuSali predstavljati ,uzajamne” potrebe pogranicne regije izradom
ogledalo-projekata u pogranicnom regionu dveju zemalja. Eksperti Somborske
Agencije za Regionalni Razvoj su prioritete prostornog razvoja opstine (kao
pograni¢ne opstine) utvrdili zajedno sa ekpertima susednih pogranicnih regija na
osovu SWOT-analiza dokumenata pograni¢nih regiona. U Bacalmasu (R.
Madarska), ekspert vojvodanskog porekla kontinuirano organizuje strucne
konsultacije za eksperte iz susednih opStina dveju draZzava, $to je dovelo do niza
uspeha u realizaciji projekata. Pored zajednickog konkurisanja, u okviru
prekograni¢ne susedske saradnje zainteresovani detaljno se upoznaju sa naelima
EU i stvara se partnerstvo za dalje zajedniCke poduhvate. Kontakti susednih opstina
su u vecini slucajeva prosli preko faze upoznavanja te se saradnja temelji na
strucnim i privrednim kontaktima.

Co-operation-based regional planning and development
in the border region of Hungary and the Voyvodina

Imre Nagy

This study presents co-operation-based regional planning relying on planning and
development documents prepared in Hungary and the Voyvodina, the experience of
those who participated in the implementation process and the experience learnt from
co-operation in the border region. We cite, as an example, the activity of such
persons who sought, through their activity, to represent the interests of the border
region by generating symmetric (mirror) projects. Experts at the Regional
Development Agency in Sombor (Serbia) relied on the SWOT analyses of regional
development documents in identifying development priorities. In Bacsalméas, an
expert from the Voyvodina organises regular meetings for experts on both sides of
the border in order to address the development issues in the border region. Co-
operation helps bring together business partners from both sides of the border and
establish cross-border working relations. All participants acquire EU-specific
knowledge. Active inter-settlement relations pursuing clear objectives have passed
through the initial phase of “getting to know each other”, which offered little in
terms of meaningful content. Most are, however, now in a phase where they can
truly invigorate economy.



Europai tertletfejlesztési elvek
és eljarasok a Vajdasag Autonom
Tartomany Gazdasagfejlesztési
Programjaban és a gyakorlatban

Valentina Ivani¢

Nemzetkozi hattérfolyamatok

A tanulméany célja, hogy feltarja, milyen mértékben tartalmazza a Vajdasag Auto-
nom Tartomanyi Gazdasagfejlesztési Programja2 (2004-2007) az EU-alapok mii-
kodésének elveit3, ramutatva azok jelent6ségére, gyakorlatba val¢ atlltetésiik ered-
ményeire.

A Vajdasdg AT Képvisel6hdza 2003. december 10-én egyhangulag fogadta el a
Vajdasdg AT Gazdasagfejlesztési Programjat. Azt a kdzéptavu, multiszektoralis ter-
vet, mely a Vajdasag jelenleg egyedili hatalyos fejlesztési program-dokumentuma,
és célja a Vajdasag tarsadalmi-gazdasagi fejlesztése. A program kidolgozasaban -
mely 6sszhangban van az EU strukturalis politikajaval - részt vett a németorszagi
Miszaki Egyuttmdkddési Szervezet, a GTZ is. Miutdn a program megvalositasa
nagyjabol félidében tart, ezért e tanulmany keretei kozott nemcsak arra van maod,
hogy bemutassuk az EU-alapok m(kddési elveinek atultetését a dokumentumba, ha-
nem arra is, hogy azok gyakorlati megvalésitasat vizsgaljuk a programok végrehaj-
tasi fazisaban.

A Két kulcstertlet, amelyre a tanulmany koncentral:

1 Milyen hatdsai vannak az uniés strukturdlis politika elvei alkalmazasanak a
strukturalis tAmogatéasban részesuld orszagok gazdasagi és tarsadalmi helyzeté-
nek alakulasara?

2. Milyen haszna szarmazott az EU-konform teriileti politika alkalmazasabol a ta-
mogatasban részesult orszagnak?

A fent emlitett elvek (programozas, partnerség, addicionalitas, monitoring)4 szer-
biai alkalmazasanak megitélése akkor lehet reélis, ha attekintjiik a kbzép-kelet-eurd-
pai orszagok verseng6 gyakorlatait. Egyik oldalrol értékelniink kell azokat a lépése-
ket, amelyeket ezen orszagok tettek az EU altal odaitélt tamogatés sikeres befoga-
dasa céljabol, masrészt pedig be kell mutatnunk az unioés strukturalis tAmogatasok
alkalmazésénak hatésait. Tesszik ezt azért, hogy segitsik a sikeres gyakorlatok at-

A tovabbiakban: Vajdasag AT.
A tovébbiakban: GP.
4 Partnerség, addicionalitas, koncentracio, szubszidiaritas, esélyegyenléség, fenntarthatésag.
Az elveket azért vezették be, hogy el6segitsék az EU strukturalis timogatasai felhasznéalasanak haté-
konysagat - Council Regulation (EC) No. 1260/99 of 21 June 1999.
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vételét, illetve a regionalis politika végrehajtasa soran fenyeget6 hibak elkeriilését. A
nemzetkozi tapasztalat azt mutatja, hogy az Eurdpai Unio altal ajanlott elvek elfoga-
dasa és helyes alkalmazésa az érintett orszagokban hozzajarult a tarsadalmi és gaz-
dasagi kohézio erdsitéséhez.

A tanulmany tobb olyan el&feltevésen alapul, melyet az uniés tagorszagok eddigi
tapasztalatai alapvet6en alatdmasztanak. Ezek a kdvetkezdk:

1 Az EU regionalis politikaja érdemben hozzajarul a tamogatasban részesuld régid
vagy orszag gazdasagi és tarsadalmi fejlédéséhez.

2. Annak a régionak, orszagnak, amely tamogatasban kivan részesiini, el kell fo-
gadnia azokat az elveket, melyekre az EU Strukturalis Alapok éplilnek, s ezeket
az elveket az orszagos regionalis politika szerves részévé kell tenni.

3. Egy adott koltségvetési iddszakban egy adott tagorszag rendelkezésére allo for-
rasok felhasznalasi (lehivasi) aranya alapvet6en a tamogatasban részesiil6 orszag
abszorpcios (befogadasi) kapacitasatol fligg.

A tagorszagok és tagjeldlt orszagok nemzeti regionalis politikajat mind nagyobb
ardnyban exogén (kuls6) tényez8k hatarozzdk meg, s ezen belul egyre nagyobb
sullyal szerepelnek a EU regionélis politikéja alapjét jelentd alapelvek.

A modern regionalis politikat tervezett, proaktiv és stratégiai tevékenységek jel-
lemzik, szemben a hagyomanyosnak mondott reaktiv és projektorientalt regionélis
politikaval. A két politika kdz0s sajatossdga ugyanakkor a régié mint kiemelt terii-
letfejlesztési szint alkalmazasa. A politikdk végrehajtasa altalaban tobb éves tervezé-
sen, folyamatos monitoringon, értékeléseken alapul, szemben a hagyomanyos éves
koltségvetési kerettel és ex-post értékelési rendszerrel jellemezhetd hagyomanyos
politikaval. A felsorolt valtozasok jelzik, hogy a modern regionalis politika kinélat-
orientélt, endogén erdéforrasokra tdmaszkodo.

A nemzeti regionalis politika f6 hajtéerdi a kdvetkez6k (Bachtler et al 2000):

- anemzetkozi versenyképesség fokozasanak kényszere,

- a ndvekvd, komplex térségi problémakra adott lokalis valaszok jelent§ségének
felismerése,

- adontéshozatal decentralizalasa, megvaltozé hozzaallas a teriileti egyenlétlensé-
gek és problémak megoldasahoz,

- az EU regionalis politikajanak ndvekv6 hatdsa a nemzeti regionalis politikak ala-
kitasara.

E fejl6dési folyamatra szdmos, hossz( tava trend hat, melyek kézil a legfonto-
sabbak:

- aregionalis politika célrendszerének atalakulasa, a versenyképesség ndvelésének
el6térbe kerulése,

- a hagyomanyos keresletorientalt (féként a vallalatok timogatasat célz6) eszkdztar
jelent6ségének csokkenése, a finomabb kinalatorientalt beavatkozési forméak
terjedése,

- a gazdasagfejlesztés alulrol-felfelé (bottom-up) iranyulé kezdeményezéseinek
erésddése,

- a kormanyzati politika elmozduléasa a decentralizacio, a partnerség és a koordina-
cid iranyaba,
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- a fenntarthatdsag és a tarsadalmi kohézid (esélyegyenléség) biztositasanak erd-
s0dd sziikséglete.

A felsorolt trendek, melyek a modern regionalis politika kialakitasa felé hatnak, a
magas foku hatékonysag elérését, a fejlédési esélyek kiegyenlitését célozzak meg,
szemben a klasszikus regionalis politikdval, amely vagy a terlleti kiegyenlitésre,
vagy a versenyképesség novelésére koncentralt.

Az EU regionalis politikajanak jovéje nagymértékben fligg a Strukturalis Alapok
hatékony felhasznalasatol. A kohézids politika unios reformja a hozzaadott érték
novelése irdnyaba hat, s az utolsé finanszirozasi ciklusrél szél6 adatok, a gazdasagi
ndvekedés gyorsulasa a strukturdlis politika altal kijeldlt Ut jogossagat bizonyitjak.

Bachtler és Taylor (2003) a kovetkez6kben foglalta 6ssze az EU regionalis poli-
tikajanak minéségi hatésait:

1 A Strukturélis Alapok programjai hatassal voltak az er&forrasok fejlesztésére, el-
s6sorban a lokalis szinten:

- Lehetévé tették szamos, a gazdasag fejlesztésére szakosodott szervezet
Iétrehozasat és miikodtetéset, kiemelten a gazdasagilag elmaradott régiok-
ban.

- A Strukturélis Alapok célja volt a helyi fogyasztas szintjének meg6rzése, vé-
delme, s6t novelése, valamint a regionalis stratégiaalkotéasi és programozasi
kapacitasok er6sitése.

- Fontos célként fogalmazodott meg az Eurdpai Uni6 ,lathatéva tétele” a
lakossag, a helyi kdzosségek, a vallalkozasok és a kdzigazgatas szamara.

2. Az Unios forrasok lehivasanak kapcsan az EU célja a regionalis szintl don-
téshozatali hataskorok szélesitése. A regionalis fejlesztéseket - a multi-
szektoralis megkozelités és a foldrajzi fokuszalas kovetkeztében - az orszagos
szint(i terveknél sokkal koherensebbé, integraltabba lehet tenni, szem elétt tartva
a helyi problémék megoldasat. A tobb éves programozasi id6szak 0sztdnzi a
fejlesztési politika végrehajtadsahoz sziikséges stabil feltételrendszer kialakitasat,
megteremtve a hosszu tavu tervezés elGfeltételeit. E stabil feltételrendszer egyik
kulcselemét az intézményi innovacio jelenti.

3. A Strukturdlis Alapok lehivasanak egyik alapfeltételét a partnerség érvényesi-
tése jelenti. A fejlesztési elképzelések megvaldsitasakor pedig, az atlathatésagot
(transzparencia), az egyittmiikodést és a koordinacio elveit kell teljesiteni. A
fenti elveket alkalmazo regionalis politika a hagyomanyossal 6sszevetve sokkal
magasabb mindséget eredményez a megvalésitads fazisaban. A partnerség elvé-
nek érvényesitését a vertikélis kapcsolatok erdsitésében, a lokélis szerepl6k no-
vekvé felel6sségében érzékelhetjik. A folyamatos egyuttmiikddes, a kooperacid
a regionalis politika végrehajtdsaban mar a meghozott dontések minéségének
javulasaban isjelentkezik.

4. Végezetil, a Strukturalis Alapok sikeres felhasznaldsaban a dént6 elem a folya-
matos tanulas. A Strukturalis Alapok szilard keretet adnak egy 6nfejl6d6 politika
kialakitdsdhoz, mely az innovativ fejlesztéspolitika kidolgozasahoz jarul(hat)
hozza. Nagyrészt az SA-nak kdszonhetéen, szdmos régidban egy un. ,learning
(tanulasi) reflex” kialakuldsanak lehetlink tandi, mely a regiondlis fejlesztés
gyakorlatava latszik valni.
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A legutdbbi évekig Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagaiban nem létezett koherens, a
regionalis politikat kiszolgald intézményi infrastruktlra, vagy csupan ad hoc intéz-
kedések nyoman jott létre. Az elmdlt évtizedben azonban ezen a teriileten is latva-
nyos fejl6dés ment végbe, nagy szdmban jottek létre ilyen intézmények, nem csupan
nemzeti, de regionalis szinten is. Egyre inkabb &ltaldnos modellé valik mind Nyu-
gat-Eurdpaban, mind a kdzép- és kelet-eurdpai orszagokban a tertletfejlesztési mi-
nisztériumok megalapitésa.

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok regionalis politikajanak gyakorlataban tébb
kdzos jellemvonas mutathaté ki:

1 Ezekben az orszagokban a regionélis politika a korményzati hierarchiaban elfog-
lalt helyét tekintve relative gyenge, s gyakran az &gazati tarcak kozotti politikai
alkuk eredményeként formalédnak a kompetenciai.

2. A regionalis politika végrehajtdsa nagymértékben fligg az dgazatkozi egyezteté-
sek eredményeitdl.

3. A teriletfejlesztés céljainak elérése érdekében az egyes orszagok gyakran alaki-
tottak ki centralizalt, orszagos hataskor( szervezeteket (intézmények, kdzpon-
tok), melyek feladata a regiondlis politika f6 irdnyainak felvdzolasa, az informé-
ciok terjesztése, a regiondlis lgynokségek képzése, a terlletfejlesztés eredmé-
nyeinek értékelése, a kormanyzat teriiletfejlesztési dontéseinek el6készitése -
operativ felel6sség nélkil. Illyen tanacsado testlilet miikddésére mutat példat a
szlovak ,,Makrogazdasagi Analizisek és Fejlesztési Intézmény” létrehozasa a
fejlesztési minisztérium részeként. Az intézmények masik csoportjat a regionalis
politika végrehajtasa, koordinédldsa céljabol alapitottdk, ennek keretében leve-
zénylik a regionalis fejlesztési programokat, eszkdzoket és technikai segitséget
nyudjtanak mas, e terlileten mikodd6 szervezeteknek, mint az 1993-ban alapitott
lengyel RDA.

Mig a magyarok, szlovének és az észtek a regionalis fejlesztés intézményrend-
szerének kialakitasaban a feliilr6l-lefelé (top-down) megkdzelitést valasztottak, ad-
dig a lengyelek esetében a forditott modell mikddését lathatjuk (Bachtler 1999). A
lengyel intézményrendszer bottom-up feléplilése a kozponti kormanyzat
gyengeségének, valamint a meglévé er6s regiondlis hagyomanyoknak a
kovetkezménye. Az ,alulrol-felfelé” iranyuld intézményi fejlédés célja azon vakuum
betdltése volt, amely a kézponti politika és a magéanszféra szerepl6i kozott létezett a
gazdaségfejlesztésben. Cél volt a fejlesztéshez sziikséges pénzigyi forrdsok
el6teremtése, az (j tipusu partnerségi viszonyok kialakitésa is.

A tervezés nemzeti keretei

A Vajdasdg AT-ra vonatkoz6 elemzés elkészitésekor egyik oldalrdl fontos rdmutatni
azokra a kdvetelményekre és kotelezettségekre, melyeket a Stabilizacios és Tarsulasi
Folyamat (STF) allit Szerbia elé, mésik oldalrdl be kell mutatni azokat a lehetséges
elényoket, melyeket a Vajdasag mint Szerbia északi tartomanya élvezhet.

Az Eurdpai Bizottsag 1999. majus 26-an ajanlott fel a nyugat-balkani allamok
szamara egy un. ,specialis szerzddési viszonyt” azzal a céllal, hogy megerdsitse
ezen orszagok euro-atlanti integréacios elkotelezettségét, s segitse a késébbi csatlako-
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zasi folyamatot. A Stabilizacios és Tarsuldsi Szerzddés a Nyugat-Balkan orszéagai-
nak viszonyét rendezi az EU-val, figyelembe véve az egyes orszagok specidlis saja-
tossagait.

A szerzOdésben foglaltak szerint minden orszag koteles teljesiteni az Eurdpa Ta-
nacs un. ,,Koppenhagai Kritériumait” a politikai, gazdasagi és intézményrendszer-
fejlesztés terlletén. E kritériumok ellendrzését az Eurdpai Bizottsdg végzi az id6-
szaki orszagértékeléseken keresztiil, ami az ,,Eurdpai Partnerség (EP) Szerbia és
Montenegroval” c¢. dokumentumban foglaltak megvaldsuldsa felé vezet6 Gtnak te-
kinthet. Magéat a dokumentumot az Eurdpa Tanacs 2004. junius 14-én fogadta el,
majd 2006 januarjaban modositottak, hiszen a montenegroi népszavazas eredmé-
nyeként az allamszovetseég felbomlott, s sziikséges volt rogziteni azokat a prioritaso-
kat, melyek Szerbiara tovabbra is vonatkoznak.

Minden, az EP-vel érintett &llam koteles volt egy részletes forgatokdnyvet készi-
teni, mely tartalmazta a hatarid6ket és intézkedéseket az EP megvaldsitasa érdeké-
ben. Az EP - tdbbek kozott - el6feltétele az unids pénziigyi tAmogatasok megnyita-
sénak. Szerbia 2006 folyaman jelentds el6csatlakozasi tAmogatast kapott az EU-tdl,
6sszesen mintegy 167 millid eurd volumenben. A szerb kormény 2006. aprilis 7-én
fogadta el az Eurdpai Partnerséghdl Fakadd Prioritdsok Végrehajtasi Tervét. Ebben
meghatéroztak az egyes prioritasok végrehajtdsdhoz szilkséges Iépéseket, a megbi-
zott testiileteket, a végrehajtas fazisait, a hataridéket, a rendelkezésre all6 hazai és
kilfoldi pénzeszkdzoket5 valamint megnevezték azokat az akadéalyokat, melyek a
megvaldsitas Gtjaban allnak.

Az EP egyik kozéptavu prioritasa a gazdasagi tervezési folyamat erésitése. A ko-
vetkez6 honapokban fogadjdk el Szerbia Gazdasdgi Fejlesztési Stratégidjat a
2006-2012 kozotti id6szakra, majd a Cselekvési Tervet 2007-2008-ra. Bar a doku-
mentumok elfogadasanak hatarideje 2006 masodik féléve lett volna, arra az év vé-
géig még nem kerilt sor. Rovid tavl prioritas a Foglalkoztatasi Stratégia és a Fog-
lalkoztatasi Nemzeti Cselekvési Terv végrehajtdsa. A Nemzeti Foglalkoztatasi Stra-
tégiat 2005 A4prilisdban fogadtdk el. A Romak Integraciojanak Cselekvési Terve
2005 januarjatdl hatalyos. A Foglalkoztatasi Nemzeti Cselekvési Terv (2006-2008)
elfogadasat 2006 végeéig kellene megtenni, de mar a 2006-os koltségvetésben 84
millié dinaros kiulon keretet alakitottak ki a hatranyos helyzetben 1évé csoportok
célzott tAmogatasara.

Az EP-ben foglalt kdzéptavl prioritds olyan véllalkozo6i kornyezet kialakitasat
célozza, mely mind a magan, mind a pénzugyi szféra fejlesztését 6sztondzné. A do-
kumentum elfogadésa utdn indulhatna a részprogramok kodifikacidja és megvalosi-
tsa: Szerbia Versenyképességi Stratégiaja, Klaszterfejlesztési Program, Inkubacids
Projekt, Vallalati Termelékenységjavitdé Program.

Révid tava prioritds az Eurdpai Kisvallalkozdi Charta végrehajtasa, melynek
megvalositasa a kdvetkezd lépéseket jelenti: kialakitani a KKV-k statisztikai kdveté-
sének rendszerét, ,,start up” és bizonylati rendszer megalapitasa, mdszaki hattér er6-
sitése, intézményfejlesztés, a KKV-k tarsadalmi felel6sségének erdsitése.

5 Szerbia esetében ez a CARDS keret.
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A fenntarthat6sag elvének alkalmazasat az EP keretében vallalt Nemzeti Kornye-
zetvédelmi Stratégia elfogadasa jelentené (2006 végéig még nem tortént meg), va-
lamint a végrehajtashoz sziikséges intézményi kapacitasok Kiépitése, s a stratégia
végrehajtasat szolgald Cselekvési Terv elfogadasa 2007 végéig. A Kornyezetvé-
delmi Stratégia megalkotasa nem csupan a rovid tavon megvalosul6 elemei miatt Ki-
emelt fontossagu, hanem elfogadasa utan a teljes tervezési folyamat szdmara megke-
rilhetetlenek volnanak a benne foglalt prioritasok.

E keretfeltételek bemutatasa utan a tovabbiakban azt elemezziik, hogy a Vajda-
s4g Autoném Tartomany Gazdasagfejlesztési Programja (GP) milyen mértékben
tartalmazza az EU regiondlis politika alapelveit, s hogy ezek milyen forméban val6-
sultak meg a gyakorlatban. Az alkalmazas mddjat és szintjét nagymértékben befo-
lydsolja az AT szadmaéra eddig jovahagyott és rendelkezésre allé eszkdzok felhasz-
nalasa. Fontos felmérni a régié alkalmazkodasi képességét, javaslatokat tenni ennek
er@sitésére, hogy az EU U koltségvetési periddusat a jelenleginél felkészultebben
tudjuk varni.

A Vajdasdg AT Gazdasagfejlesztési Programja az el6csatlakozéasi dokumentu-
mok (els6dlegesen a SAPARD) mintéjara kesziilt, kozéptadva, multiszektoralis do-
kumentum. Mikor a GP-t elkészitették, az akkori Szerbia és Montenegronak (2003)
még nem létezett fejlesztési stratégiaja, s nem volt még torvény a teriletfejlesztésrdl.
Harom év elteltével a mai Szerbia mar rendelkezik a két kulcsdokumentum terveze-
tével (Nemzeti Gazdasagfejlesztési Stratégia - 2006-2013; Regionalis Fejlesztési
Torvény), s varhatd, hogy a parlament mindkét dokumentumot érdemi valtoztatas
nélkil fogadja el. Ez mar megfeleld jogi keretet teremthet a teriletfejlesztési prob-
Iémak megoldasahoz.

Az Eurépai Unio strukturdlis politikaja - alapelveké

A Strukturdlis Alapokrol (SA) sz6lé Bizottsagi hatarozat célja az Union bellli fej-
lettségi kilonbségek mérséklése, a gazdasagi kohézid erdsitése. E dokumentum ve-
zette be a kés6bbiek soran vizsgalt alapelveket: programozés, partnerség,
addicionalitas, monitoring, melyek célja az EU strukturalis tdimogatasainak hatéko-
nyabb felhasznalasa.

Programozas?

Az Eurbpai Bizottsdg 1830/2006-0s hatirozat 10. szakasza szerint a SA miikodése-
nek egyik alapelve a programozas. A Strukturalis Alapok célkitlizései t6bbéves ter-
vezési rendszer keretei kozott kell, hogy megjelenjenek, pontosan meghatarozott
szakaszokkal, jol definialt prioritdsokkal, finanszirozasi, menedzsment- és ellendr-
zési rendszerekkel. A terveket a nemzeti és regiondlis szlkségletekre kell alapozni,
elkészitve az indulé allapot leirdsat (a létez8 egyenlbtlenségeket, a fejlesztési lehetd-
ségeket, lemaradasokat), a kdvetendd stratégia leirasat, a Strukturalis Alapok fel-
hasznalasanak lehetéségeit és madjat a célok elérése érdekében.

6 Council Regulation (EC) no. 1260/99 of 21 June 1999.
7 Council regulation (EC) No. 1830/2006 of 11 July 2006.
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A Vajdasdg AT Gazdasagfejlesztési Programjaban nem volt méd a nemzeti
szint( prioritasokra hivatkozni, mivel abban az idében (2003) a nemzeti stratégia
tervezete sem létezett, ezt az EP szerz6dés alapjan 2006 végéig kell(ene) megalkotni
és elfogadni.

Az egyenlétlenség kérdésének kezelését nehezitette, hogy Szerbidban nem léte-
zik torvény a terlletfejlesztésrél, igy nincs torvényi keret a fejlettségi kritériumok, a
regiondlis politikaért felel6s eszkdz- és intézményrendszer meghatarozasara. A GP
megalkotasakor és a tartomanyi dontés folyaman nem lehetett tervezni kdzponti
kormanyzati forrasokat, 6szténz6ket a pénzigyi tervezés részeként, hiszen orszagos
szinten még 2006 végén sem létezett egy ,regiondlis fejlesztési alap” mint a regio-
nélis politika eszkoze.

Az unids programozasi szabalyokkal dsszhangban a GP tartalmazza az ex-post
analizist és a SWOT-analizist. A stratégiat a SWOT-matrix elemzésére alapoztak
Ugy, hogy az a bels6 er6forrasok javitasara dsszpontosuljon, olyan forméban, hogy
biztositva legyen a kiils6 lehet6ségek optimalis kihasznalasa.

A fejlesztési prioritdsokat programokra (fejlesztési iranyokra) bontva dolgoztak
ki, s ezekhez konkrét tevékenységeket rendeltek. Létrehoztdk a GP - pontosabban a
14 fejlesztési irany - megvaldsitdsdval megbizott intézményeket.

A GP harom prioritasra bomlik, ezek: a Vajdasag bels6 lehet6ségeinek kihasz-
nalasa; a régid fejlesztését szolgald keretfeltételek javitasa; a régié emberi eréforra-
sainak fejlesztése. Mindharom prioritas az allam (jelesul a tartomanyi kormany) Uj
tipust szerepvallalasat jelzi, 6sszecsengve a modern regiondlis politika és az endo-
gén fejlesztési stratégidk jellemz8ivel.

A Vajdasag AT belsd lehet6ségeinek kihasznalasa a KKV-szektorra koncentrdl, s
a kovetkez6 fejlesztési irdnyokon keresztil valosulna meg:

- Uj technoldgiai ismeretek atadasanak tamogatasa
- Uzleti szabvanyositasi és mindsitési program
- Export 8sztdnzeési alap létrehozésa.

A mez6gazdasag és a ra épll6 élelmiszeripar fejlesztését két intézkedés tamo-
gatja:

- Mez6gazdasagi termékek exportjanak dsztbnzése
- Mez6gazdasagi foldbirtokok tagositasi terve.

A turizmus mint stratégiai cél fejlesztése, a ,,Vizi turizmus fejlesztési terv” altal
nyerhet lenduletet.

A régio fejlesztését szolgald keretjavitasa tobb fejlesztési iranybol tevédik dssze.
Kulcsteruletei a kommunikaciés halozatok fejlesztése, a viz- és energiaellatds fej-
lesztése, a kutatas-fejlesztés elémozditasa, a kiilfoldi befektetések dsztonzése. Prog-
ramjai:

- E-kozigazgatas

- Energetikai hatékonysag

- Vizellatasi projekt

- Inkubatorhaz-alapitasi alap

- Stratégiai Gazdasagkutatasi Kdzpont
- Kulfoldi befektetések dsztdonzése.
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Az emberi er6forrdsok minéségének és kihasznalasanak javitasardl a szakmai
oktatas fejlesztése, az informéacids technoldgiak alkalmazasa és a hatranyos helyzet(
csoportok munkapiacra bevonéasa hivatott gondoskodni. Az ide tartozo intézkedések:
- Integralt képzési program
- Munkaer6-koéltségtdmogatasi program.

A felsorolt prioritasok és fejlesztési iranyok (programok) is jelzik, hogy ez egy
integrélt program, mely a Vajdasdg AT fejlesztésének gazdaségi, szocidlis és kor-
nyezeti osszetevlivel is foglalkozik, az endogén fejlesztési stratégian mint kereten
belul. Célja, hogy a Vajdasag fejlédése ne ,,donor driven” (vagyis, lényegében a
kils6 adomanyozok érdekei altal meghatarozott) fejlesztés legyen, hanem olyan
projektek valdsuljanak meg, amelyekben széles tarsadalmi egyetértés mutathatd ki
az érdekelt szerepl6k kozott.

A GP dokumentumot a Vajdasagi Képvisel6haz ellenszavazat nélkiil fogadta el
2003. december 10-én. 2004. junius 29-én ugyanez a grémium hatarozott a 14 fej-
lesztési iranyrél - az ex-post és SWOT analizis alapjan - és elfogadta a 2004-2007
id6szak programjainak listajat. Az igy kialakitott operativ program minden intézke-
dését kell6 mélységben kidolgoztak, megkdnnyitve a végrehajtast.

A tobb évre sz416 tervezés komoly kihivast jelentett a tartoméanyi kormanynak,
illetve a tartomanyi koltségvetés szamara, hiszen eltért a hagyomanyos éves terve-
zési modszertdl. A négy éves ciklusra a 14 tevékenységre 31 milli6é eurd keretdssze-
get hatdroztak meg, melybdl a Vajdasdg AT hozzajarulasa 8 millio eurd (illetve
25%), mig a fennmaradd dsszeget kiilsg és bels6é forrasokbol kellett eléteremteni. Az
intézkedések megvalositasat kiilon - a tartomanyi kormany Pénziigyi Titkarsagatol
fiiggetlen - pénziigyi hivatal vette at, mivel a masik szervezet nem foglalkozik fej-
lesztési tipusu Ugyekkel.

A programozasi folyamat hatassal van a tartomanyi k6zigazgatas szerkezetére is,
teret nyer az EU Alapok felhasznalasat tamogat6 iranyitasi modell. A jelenlegi vaj-
daségi regionalis fejlesztés iranyitasi rendszerét a ,,fellilr6l-lefelé” iranyulé megkd-
zelités jellemzi, mely a regionalis adminisztracié kedvezd fejlesztési kapacitasanak
kdszénhet. A tartomanyi kormanyzatnak mar van tapasztalata a fejlesztés iranyita-
saban, s a jelen programozasi és megvalositasi fazisok ezt csak erdsitették, illetve
erdsitik.

A régio versenyképességét az alkalmazkodasi (adaptacids) és innovacios képes-
ség hatarozza meg. Az alkalmazkodasi képességet az infrastruktira mindsége, a
KKV-szektor allapota, a kutatasi és mliszaki fejlesztés lehet6ségei befolyasoljak, de
nagymeértékben fuigg a belsd struktiratol, az intézményi (magan és kdzhasznu) hald-
zattol, mely megkdnnyitheti, meggyorsithatja az otletek, ismeretek, t6ke és techno-
I6gia dramlasat.

A Vajdasag AT Gazdasagfejlesztési Programja elfogadasanak pillanataban a tar-
toményban nyilvanvalé volt a regiondlis tervezés és fejlesztés terén meglévd kapa-
citasok hianya. A tartomanyi korméany a GP elfogaddsaval parhuzamosan kezdte
meg a hianyzo és nélkiilézhetetlen infrastruktira kiépitéseét.

Ennek sorédn, s a GP prioritsainak végrehajtasat segitd célzattal alakult meg a
Stratégiai Gazdasagkutatasi Kozpont (CESS). A CESS alapitasanak célja a terilet-
fejlesztés elémozditasa a Vajdasag fejlesztését szolgald empirikus kutatasok 0sztén-
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zése, a terlileti politika eredményeit bemutatd ex-ante, id6kozi (mid-term) és ex-post
értékelés elvégzése volt.

A Kialakitott intézményi infrastruktira egy csoportjanak - melynek létrehozésara
nem is léteztek torvényben szabalyozott elGirasok - mikddése hatassal lesz a régid
versenyképességének alakulasara. 2005 folyaman alakult meg a Vajdaséagi Befekte-
tési Alap, illetve jott Iétre az inkubatorhazak haldzata Szabadkan, Nagybecskereken
és Ujvidéken. Ezek létrehozasaval a tartomanyi kormanyzat lecsokkentette az un.
»~intézményi tavolsagot”, mely akadalyozta az AT-t a gazdasagi haszon maximali-
zalasdban. A folyamatot segitette a hataron tali (magyar) ismeretek, gyakorlat és ta-
pasztalatok atadasa.

Szerbia tobbi részétdl eltér6en a Vajdasag a tervezésben és a végrehajtasban is
megkezdte a modem regionélis politika intézményrendszerének kiépitését, a terulet-
fejlesztési politika elveinek érvényesitéséet, az unids tagorszagok mintajara. A 2004-
t6l tag Magyarorszaggal, illetve a tagjeldlt (2006 év végi allapot szerint) Romaniaval
vald szomszédsag egyértelmden segitette a folyamat gyorsabb induldsat, az els6
eredmények korai megvaldsulasat.

Partnerség

A korébban emlitett 1830/2006-0s Bizottsdgi Hatirozat 11. szakasza értelmezi a
partnerség elvét, kifejezve azt az Ohajt, hogy a Strukturalis Alapok célkit(izéseit a
Bizottsdg és a tagorszagok kozotti szoros egyuttm(ikddésben kell megvalésitani.
Minden tagorszagnak biztositania kell a partnerség megvaldsitasat, a regionalis és
lokalis 6nkormanyzatok, a gazdasagi és szocialis partnerek, civil szervezetek, kor-
nyezetvéddk és esélyegyenlésegért kiizdé szervezetek bekapcsolasaval az el6készi-
tési, megvaldsitasi, megfigyelési és értékelési fazisokban. A partnerség gyakorlatba
vald atiltetését az intézményi infrastruktdra er@sitése szolgalja, mely biztositja a
Strukturalis Alapok forrasainak hatékonyabb abszorpcidjat, a zokkenémentes lgy-
intézést.

A Vajdasadg AT Gazdasagfejlesztési Programja kidolgozasa a kdzponti és a regi-
onalis hatdsdgok egyittmiikddésén alapult. Nemzeti stratégia hidnydban az egyez-
tetést a szakminisztériumokkal folytatta le a tartomanyi kormanyzat. A tartoméanyi
titkarsdgok mind az ex-post analizis, mind az 4gazati SWOT-ok, mind a stratégiaal-
kotés és a fejlesztési iranyok kidolgozasa fazisdban véleményt nyilvanithattak, de
beleszolasuk volt az operativ program tartalmaba is. A 14 fejlesztési iranyt a meg-
felel6 tartomanyi titkarsagok adminisztrativ kapacitasait hasznalva valositjdk meg,
igy kerlilve el a parhuzamos struktirdk kialakitasanak veszélyét (ugyanakkor eré-
teljesen igénybe véve a meglévé er6forrasokat).

A dokumentum megalkotasakor a lokalis szereplékkel val6 partnerség hianyzott
a folyamatbol, ezt az operativ program megvaldsitasa soran igyekeztek pétolni. A
tartomanyi kormany létrehozta a GP végrehajtasahoz szilkséges intézményi inf-
rastruktarat: CESS, VIP (Kiilfoldi Befektetéseket Osztonzé Ugynokség), s a két U
intézmény két éves miikddése sordn intenziv egyuttmiikddést alakitott ki a helyi 6n-
kormanyzatokkal, hogy tdmogassa a lokélis fejlesztési elképzeléseket.

A CESS a lokalis szintre érkezd unids forrasok elérhetéségét, megismerését se-
gitette, de egyben hozzajarult az (j tipusd, ,,alulrél-felfelé” iranyuld fejlesztési kéz-
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deményezés eszméjének terjedéséhez is. A VIP a helyi énkormanyzatok befektetési
lehetdségeinek bemutatisat tdmogatta, a kilfoldi befektetk vonzasa érdekében.
Mindkét intézmény dolgozik azon, hogy lokalis szinten is megtdrténjen a terlletfej-
lesztési intézményi kapacitasok erdsitése.

Ertékelés (monitoring)

A strukturdlis tAmogatas hatékonysaga nagymeértékben filigg az értékelés elveinek
(1830/2006 Bizottsagi Hatarozat 54. szakasza) alkalmazasatol a programozasi és el-
len6rzési folyamatbhan. Az operativ programok ellen6rzése a végrehajtds minéségé-
nek biztositasa érdekében fontos. Létre kell hozni az ellen6rzést végz6é szerveket,
meghatarozni a felel6sségiiket, az adatgydijtésik kereteit. Az értékelés célja: javitani
a szerepl6k kozti egyuttmiikodés min6ségén, hatékonysagan, kdvetkezetességén. Az
id6kozi (mid-term) monitoring eredményeit6l fligg6en a Strukturalis Alapok m{iko-
désének altalanos szabalyaiban is varhatdk esetleges valtoztatasok.

Monitoringot a programozasi id6szak el6tt, annak folyaman, valamint a fejlesz-
tési id6szak végén végeznek. Maga az értékelés lehet stratégiai vagy operativ jel-
legl. Az értékelés stratégiai, ha a programokat és prioritdsokat az unids és nemzeti
szint(i prioritasokkal vetik 0ssze, vizsgalva a megfelelés mértékét. Operativ ellendr-
zésre altalaban az operativ programok végrehajtasa soran, a tényleges eredmény-
mutatok alakulasanak vizsgalatakor kerdil sor.

Az ex-ante (el6zetes) értékelés célja a koltségvetési eszkdzdk optimalis eloszta-
sanak, a programozas min@ségét javitd lépéseknek a segitése. Az effajta értékelés
meghatarozza és felméri a kilonbségeket, megvizsgalja a fejlesztési lehetdségeket,
értékeli a vart eredményeket, és amennyiben szlikséges, stratégia(ka)t javasol, fi-
gyelembe véve a koz0sségi prioritdsokat, az el6z6 programozasi id6szak tanulsagait,
a megvaldsitasi, ellenbrzési, értékelési és pénziigyi eljarasokat. A Vajdasagban még
nem végeztek ex-ante értékelést, hidnyoztak hozza a tervezési kapacitdsok. Az Unid
Uj koltségvetési periddusa (2007-2013), s az ennek kapcsan Szerbiaba és a régioba
aramlo fejlesztési forrdsok megkdvetelik az ex-ante értékelés elvégzését, igy
kiiszobdlve ki a hibas célkitlizésekbdl és programokbdl ered6 gazdasagi és szocialis
problémakat.

Mivel a Vajdasag AT Gazdasagfejlesztési Programjat 2003-ban fogadtak el, s a
14 fejlesztési irany megvalositasa 2004 folyaman mar elkezd6détt, 2006-ban mar
szlikségessé VAalt az id6kozi (mid-term) értékelés elvégzése. Az értékelést a CESS
végezte. Ebben meghataroztak a prioritasok fenntarthatésagat és kovetkezetességét,
Osszevetették a célkitlizéseket az elért eredményekkel (az indikatorokon keresztil), s
szlikség esetén mddositottak az eredmény-, a pénziigyi és az intézményi indikéatoro-
kat. Az id6kozi értékelés, mikdzben megerdsitette a programstruktdrat és a progra-
mok tartalméat (benne az eredmény-indikéatorokat), javasolta a pénziigyi indikatorok
modositasat és a GP hataridejének modositasat 2007 helyett, 2009 végéig. 2004. no-
vember 14-t6l 2006. oktdber 31-ig a GP megval6sitasara 2.433.439,59 eurot koltot-
tek, ami a vajdasagi koltségvetéshdl tervezett keretdsszeg 32,68%-a.

A tartomanyi kormanyzat hatarozata az id6kozi értékelés elvégzésérél jelzi, hogy
magukéva tették a modern regionalis politika egyik alapelvét, tallépve a hagyoma-
nyos, kizarolagos ex-post (utélagos) értékelési rendszeren.
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Addicionalités

Az addicionalas elve (1830/2006 Bizottsagi Hatarozat 15. szakasza) azt biztositja,
hogy a Strukturdlis Alapok hozzajaruldsai ne helyettesitsék a tagallamok pénziigyi
eszkozeit, fejlesztési forrasait.

A tobbéves tervezés kihivast jelent a tartomanyi kormanynak és a tartomanyi
koltségvetésnek, hiszen ezek alapvetfen éves tervezési rendben mikodnek. Az
addicionalas elvének érvényesitése bizonyitja a tartomanyi kormanyzat eltokéltsegét
a tobb évre szol6 fejlesztési programok tamogatasara, melyek végrehajtasa megha-
ladja a koltségvetési év vagy akar a valasztasi ciklus hosszat (a kormany négy éves
mandatumat).

A Vajdasag Gazdasagfejlesztési Programja koltségvetési szerkezete vilagosan
tlkrozi az addicionalas elvének érvényesitési szandékat. A 14 fejlesztési irany vég-
rehajtdsanak koltsegét 31 millio eurdra becsiilték, azt feltételezve, hogy 75%-ot sike-
ril nem tartoményi kdzponti forrdsokbol biztositani. A tartoményi korméany meg-
kezdte a fejlesztési iranyok végrehajtasat, biztositva a sziikseges pénziigyi eszkozok
ra esd részét a sajat koltségvetése terhére. A végrehajtassal parhuzamosan ,,donor
konferencidkat” szervezett, ahol a program bemutatasaval igyekezett a tarsfinanszi-
rozéshoz szikséges kiilsé forrdsok megszerzésere.

2004-t6l Szerbia rendelkezésére allt a CARDS tamogatési keret, s Vajdasagnak
lehet6sége nyilt a Szomszédsagi Program (Interreg) keretében a hatar menti magyar
és romén régidkkal egyitt palyazni fejlesztési forrasokra. A Vajdasag intézményi
felkésziltségét jelzi, hogy a Magyarorszag-Szerbia-Montenegré Szomszédsagi
Program els6 palyazati felhivasanak 19 nyertes palyazata koziil 18 a vajdasagi sze-
replék kozal kerdlt ki.

E program végrehajtasahoz mar kezdetektdl csak korlatozott forrasok alltak ren-
delkezésre - évi 2 millié eur6 palyazhat6 forras a CARDS keretbél. 2007-ben azon-
ban mar éves szinten 157 milli6 eurd el6csatlakozasi forras all a szerbiai palyazdk
rendelkezésére, s igy a vajdasagi fejlesztések végrehajtasahoz is latvanyosan megné
a kils6 bevonhat6 eszkdzok szintje.

Esélyegyenl6ség

Az esélyegyenl@ség (1830/2006 Bizottsagi Hatarozat 16. szakasza) a n6k és férfiak
kozotti megkilénboztetés, valamint a diszkriminacio elleni el6irdsokat tartalmazza
uniés szinten. ,,A tagéllamok és a Bizottsdg biztositja a n6k és a férfiak kozti
egyenl6séget, a nemek tarsadalmi megkuldonboztetésének teljes tilalméat a Struktura-
lis Alapok teljes felhasznalasi periddusaban. A tagallamok és a Bizottsag lépéseket
tesznek mindenféle nemi, faji, nemzeti, vallasi, fogyatékossag, életkor vagy szexua-
lis beéllitottsag alapjan torténd hatranyos megkilonboztetés ellen, féképp a Struktu-
ralis Alapokhoz val6 hozzaférés szakaszaban”.8

Az Eurdpa Tanacs 2000. marcius 23-24.-én a lisszaboni csicsértekezleten fo-
galmazta meg Uj stratégiai célkit(izéseit. Az értekezleten elhatarozott radikalis val-
toztatasok célja az Uni6 romld vilaggazdasagi versenyképességének megvaltoztatasa

8 Council Regulation (EC) No. 1830/2006 of 11 July 2006. 16. szakasz
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volt, mely a KbézOsség gazdasaganak reformjat, a tudastarsadalom infrastruktiraja-
nak Kkiépitését, az innovacidk és a versenyképességet erfsitd gazdasagi reformok
el6relenditését, az &llami szerepvéllalas korszer(sitését (a neoliberdlis elvek alap-
jan), valamint az oktatési rendszer reformjat érintenék.

Az (j stratégiai célkit(izés szerint ,,az EU véljon a vilag legversenyképesebb, leg-
dinamikusabb tudasalap( gazdasagava, mely tébb és jobb mindségli munkahely te-
remtésével és a szocialis kohézid erésitésével képessé valik a ndvekedés fenntarta-
séra.”d A stratégia megfogalmazéasa magaban foglalta az ,,eurdpai szocialis modell”
atalakitasat, a human eréforrasokba valo stratégiai befektetések erdsitését, de a har-
cot is a szocialis kirekesztés ellen.

A Szerbia korméanya altal elfogadott Nemzeti Foglalkoztatasi Stratégia (2005-
2010) és a Nemzeti Foglalkoztatasi Cselekvési Terv - mely operativ intézkedéseket
tartalmaz a stratégia megvalositasara - teljes mértékben elfogadja az Eurdpai Fog-
lalkoztatasi Stratégia iranyelveit, sjelentds mértékben épitette be az esélyegyenldség
elvét. A Nemzeti Foglalkoztatdsi Cselekvési Terv (2006-2008) egyik kiemelt
feladata a veszélyeztetett csoportok (munkanélkiliek, fogyatékosok, romak és me-
nekiltek) helyzetének javitasa. A romékat, akik Szerbia népességének mintegy 5%-
at teszik ki, tomegesen érinti a trsadalmi kirekesztés. Speciélisan e tarsadalmi cso-
port szamara dolgoztak ki a Roma Foglalkoztatasi Cselekvési Terv - Roma Evtized
(2005-2015) stratégiat, mely a rajuk vonatkoz6 intézkedéseket tartalmazza: hagyo-
manyos mesterségek felelevenitése, oktatasba val6é fokozottabb bevonas, képzések a
romak foglalkoztatasanak ndvelése érdekében sth.

A tartomanyi Munkaligyi, Foglalkoztatasi és EsélyegyenlGségi Tanacs keretében
2005. oktdber 6-an alakult meg a Roma Iroda, a Nemzeti Roma Integracids Stratégia
céljaival 6sszhangban. Ezen iroda alapitasanak célja, hogy a tartomanyi Végrehajto
Tanacs keretében létezzen egy fiiggetlen intézmény, mely az Integracids Stratégia
végrehajtasaval, felligyeletével foglalkozik. Tartomanyi szinten az iroda az egyetlen
intézmény, mely Kifejezetten a roma ligyekre koncentralja tevékenységét.

A tartomanyi kormany 2004. augusztus 13-4n alapitotta meg a Nemi Esély-
egyenl6ségi Intézetet, ezzel biztositva a megkilonbodztetés elleni kiizdelem intézmé-
nyi keretét a Vajdasagban. Az intézet célja nem csupan az esélyegyenl6ségi intézke-
dések végrehajtasa, a fennall6 kildnbségek kovetése, hanem az esélyegyenl6ségi
politika fejlesztésére is javaslatokat fogalmazhat meg.

A tarsadalmi befogadast a tudasalapu tarsadalom keretei kdzott Uj képzési lehet6-
ségek biztositasaval, az oktatas széles kor(i hozzaférésén keresztil, relevans tudas-
anyag oktatasaval lehet elérni. E tarsadalom alapvetd megosztottsagat a tudashoz
valé hozzaférés lehet6sége vagy ennek hidnya jelenti. A munkaer6koltség-tamoga-
tasi program az egyetlen a 14 fejlesztési irany kozil, melynek végrehajtdsa még nem
kezd6dott meg.

Fenntarthat6sag

A Fenntarthaté Fejl6dés Stratégidja - melyet az Eurdpa Tanacs 2001 janiusaban fo-
gadott el Goteborgban - leszdgezi, hogy fenntarthatd az a fejl6dési palya, mely ki-

9
Lisbon Agenda, European Council 23-24 March 2000. 5. p.
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elégiti a jelen korosztalyok szikségleteit, de nem halmoz fel addssdgokat a kovet-
kez6 generéciok felé. Azzal, hogy az Eurdpa Tanacs a lisszaboni stratégidhoz hozza-
rendelt egy Uj, kornyezeti elemet, mas megkdzelitést eredményezett az egész don-
téshozatali mechanizmusban. Ennek alapjan, a dontéshozatal folyaman mérlegelni
kell az 6sszes politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kdérnyezeti hatast. A gazdaséagi no-
vekedés, a szocidlis kohézié, valamint a kornyezetvédelem elvarasait hosszi tavon
dsszhangba kell hozni. A fejlesztések hatasrendszerét illet6en szamolni kell a tarsa-
dalmi, gazdaségi, kornyezeti fenntarthatosaggal egyarant.

Szerbianak (2006. év végi allapot szerint) még nincs kérnyezetvédelmi stratégi-
dja, igaz, 2003. oktober 16-&4n elfogadtdk a Szegénység-csokkentési Stratégiat,
melynek megvalositasara 2004 szeptemberében az Elnoki Iroda keretein belil meg-
alakult a Stratégia Megvaldsitasi Csoport.

A Vajdasag AT Gazdasagfejlesztési Programja nem csupan elméletben tartja
tiszteletben a fenntarthatésag elvét, hanem a fenntarthatd fejlédés Utjaban all6 aka-
dalyok10 leklizdésére is tartalmaz Iépéseket. A biodiverzitast olyan jelenségek veszé-
lyeztetik, mint pl. a term&foldek mindségének romlasa. A GP 14 fejlesztési iranya-
nak egyike, a Mez6gazdasagi Foldbirtokok Tagositasi Terve a term6fold hatéko-
nyabb kihasznalasanak alapjait teremtheti meg. Az Energetikai Hatékonysagi Prog-
ram szintén a fenntarthat6 fejl6dés megval6sitasat tdimogatja a biodiverzitds meg6r-
zésén és a kornyezetbarat energiaforrasok fokozottabb hasznositasan keresztil. A
GP alapcélja a Uj szegénység terjedésének megallitasa, melyet a sikeres gazdasagi
szerkezetvaltas és annak tarsadalmi hatasai segithetnek. A dokumentum célja, hogy
hosszU tavra teremtsen lehet6séget a fenntarthatd gazdasagi fejl6désre.
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Pojavljivanje evropskih principa u Programu privrednog razvoja
AT Vojvodine i njihova relaizacija

Valentina Ivanié

Cilj radaje da objasni znaCaj principa regionalne politike EU i da ukaZe na njihovu
primenu u programskim dokumentima i prakti¢nu realizaciju u AP Vojvodini.
Razmatra se u kojoj meri je Program privrednog razvoja AP Vojvodine (2004-
2007), jedini programski dokument o regionalnom razvoju u Srbiji, ugradio principe
rada strukturnih fondova EU (princip programiranja, partnerstva, evaluacije i
dodavanja). Rad ukljuCuje analizu druStvenog konteksta, koji u prvom redu
podrazumeva Cinjenicu da Srbija nije ¢lanica EU i da kao takva nije u obavezi da
implementira pomenute principe. Pored vaznost i efekata primene ovih principa na
ekonomski i socijalni status zemalja recepijenata strukturne pomodéi, u radu se
konstatuju prepreke na koje se nailazilo prilikom njihove primene i ponudeni su
konkretni predloZi i sugestije o tome kako povecati efikasnost iskoriS¢avanja
strukturnih  fondova EU u nastupaju¢em periodu. Sagledavanje komparativnih
iskustava zemalja centralne i istoCne Evrope, pokazalo je da ne postoji jedinstveni
model implementacije pravila i procedura ¢ime je istaknuta specificnost modela koje
je utom pogledu primenila AP Vojvodina.

EU principles and the implementation thereof
in the Economic Development Programme
of AP of the Voyvodina

Valentina Ivanié

This study seeks to provide an explanation of the importance of the EU's regional
policy, their application in programme documents and implementation in the
Autonomous Province of the Voyvodina. It offers an analysis of the extent to which
the Economic Development Programme of AP of the Voyvodina (2004-2007) - as
the only regional development plan in Serbia - contains the principles of the
operation of the EU Structural Funds (e.g. programming, partnership, evaluation and
additionality). The study also presents an analysis of the social context, which
mainly focuses on the fact that Serbia is a non-EU member state and as such has no
obligation whatsoever to implement the above principles. In addition to assessing
the impact of the implementation of the principles on the economic and social
situation of the country receiving the structural aid, our study identifies the obstacles
that materialised during the implementation of the principles and puts forward
proposals as to how Structural Funds could be used more efficiently in the period to
come. A comparison of experience in CEE countries reveals that there is no
universal model for the implementation of rules and procedures, which further
accentuates the specific nature of the model used in the Voyvodina.



A magyarorszagi toke részvetele
a szerb gazdasag atalakulasaban
- kil6no6s tekintettel a privatizaciora

Belanka Csaba Istvan

Bevezetd

Szerbiaban - a polgarhaboruk, az ENSZ-embargd és a NATO-bombazéas kovetkez-
tében - az atalakulas a tébbi szomszédunkhoz képest csak megkésve és teljesen mas
kiindulé gazdasagi-tarsadalmi kortlmények kozétt indulhatott meg. Ez az allapot
eltér6 fejlédési palyat eredményezett, amely szamos Ujdonsdggal és tanulsaggal
szolgalt. Tanulmanyomban a szerbiai gazdasagi atmenet egyik Iényeges elemével, a
kilfoldi t6kebefektetésekkel, azon belll is a privatizacidval és annak tapasztalataival
kivanok foglalkozni. A tanulmény els§ felében attekintem a szerbiai privatizacios
torténet eddigi f6bb &llomasait, kilénods figyelmet szentelve a 2001-es privatizacios
térvénycsomag eredményeire. Ezt kdvetben térek &t a magyarorszagi véllalatok el-
malt 5 évben tapasztalt szerepvéllaldsaira &ltalanosan, és néhéany vallaltvezetével
folytatott interji alapjan a mikroszinten 1év6 egységek tapasztalatain keresztil. A
téma feldolgozatlan teriiletnek szamit a magyar tudomanyos életben, keves tanul-
many jelent meg eddig, ezért munkdm soran elsésorban szekunder forrasokat hasz-
nositottam.

A munkém célja, hogy bemutassam, hogy milyen motivaciok mozgattdk a ma-
gyarorszagi t6ketulajdonosokat a befektetéseik megvaldsitasa sorén, illetve ezek a
befektetések mennyire valtottdk be az el6zetes varakozasaikat az elsd tapasztalatok
alapjan.

A privatizacio torténete Szerbidban - kulonos tekintettel Vajdasagra

Jugoszlavia maés, volt szocialista orszagokhoz képest eltéré fejl6édési utat jart be.
Gazdasaga mar az 1990-es évek elétt is a piacgazdasag bizonyos jegyeit hordozta. A
relativ gazdasagi fejlettséget a délszlav haborik és az azt kivaltdé hiperinflacid,
ENSZ-embargd, alacsony foglalkoztatasi szint teljesen tonkretette. A beruhazasok
hihetetlenll alacsony szintre zuhantak, a t6kedllomany elavult, aminek kdvetkezté-
ben a gazdasag versenyképessége 1990-hez képest rendkivil visszaesett. Ahhoz,
hogy Ujra az exportpiacon is versenyképes aruval és szolgaltatasokkal tudjanak
megjelenni a szerbiai vallalkozasok, elengedhetetlen a gazdasagi struktira atalaki-
tasa, a beruhdzasok kell6en magas szintjének hosszu tava fenntartdsa és a foglal-
koztatottsag novelése. A versenyképes gazdasagi szerkezet kialakitasanak nélkiiloz-
hetetlen feltétele a t6keimport, amelynek egyik leghatékonyabb eszkdze a privatiza-
cio.
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A nemzetkdzi gyakorlat szerint - t6keszegény kdrnyezetben - a kilféldi t6kebe-
fektetések a hazai gazdasdgpolitikanal és a hazai vallalkozdk tevékenységénél erd-
teljesebb hatast gyakorolnak a gazdasag meglévé torzulasaira, novelik a versenyt,
felgyorsitjak a kevéshé versenyképes tevékenységek lemorzsolddasat, korszerl no-
vekedési potencidllal rendelkez6 tevékenységeket valdsitanak meg, és keresletet te-
remtenek a kapcsolodo ipardgaknak. Ennek hatasara elésegitik a lokalis gazdasagok
nemzetkdzi gazdasagi rendszerekhez torténd integracidjat. A gazdasagi szerkezet-
valtas id6szakaban erre az integraciora van sziiksége a szerb gazdasagnak.

A privatizacio jelenleg is zajlé formajanak a bemutatasa el6tt érdemes réviden
Osszefoglalni a 2001. évi privatizacids torvénycsomagot megeldz6 folyamatokat. A
jugoszlav, illetve kés6bb a szerb privatizacié szdmos sajatossaggal bir. Privatizaci-
Ora, a vallalatok magankézbe keriilésére mar 1990 el6tt megteremtddtek a feltételek
az un. ,,Markovié torvény” elfogadasaval, amikor is igen kedvezd feltételek mellett
juthattak tulajdonrészhez a vallalatok dolgozoi, és csak a fennmarado részt értékesi-
tették tenderek Utjan. E torvény a tarsadalmi tulajdonban 1év6 vallalatok 33%-at ma-
ganositotta (Huszka 2003). Ezt kdvetden a délszlav haboruk teljesen U helyzetet te-
remtettek a privatizacié terén is. Egyrészt egyre kisebb teriiletek tartoztak mar
Belgrad iranyitasa ala, igy folyamatosan csokkent a privatizalhatd, az érdekl6dés
kozéppontjadban all6 vallalatok szdma, masrészt a haborl kdévetkezményeként fel-
porgott inflacid teljesen leértékelte a vallalati vagyont. Ezért is tortént meg, hogy az
1989-es torvényt kisseé madosito, a tulajdonszerzésre a dolgozoknak kedvez6tlenebb
feltételeket biztositd 1991-es torvényt 1994-ben Ujra moédositottdk, ezért az 1991
utan privatizalt t6két kotelezéen, visszamen6 hatallyal Gjra kellett értékelni. Ez a 1é-
pés alapvetben leblokkolta az egész folyamatot. 1994-re a tarsadalmi szektor 70%-a
megkezdte a privatizaciot, és a vallalatok t6keszerkezetében atlagosan 80%-ot tett
mar ki a magantulajdon, amikor is ez az ardny 10%-ra esett vissza (Huszka 2003). A
drasztikus csokkenés annak volt ,koszonhet6”, hogy az &llam az 1991 utan privati-
zalt vagyont a hiperinflacié miatt visszamend hatéllyal Gjraértékeltette, mely a nem
privatizalt vagyon vallalton beluli ardnyadnak a ndvekedését eredményezte. Ez a
dontés nagyban befolyasolta a privatizacido - maig létezd - negativ megitélését.
1996-ban Ujabb privatizacids torvényt hoztak, amely ténylegesen az addigi gyakor-
latot hagyta érvényben. Ennek is kdszonhetd, hogy a privatizaciora jogosult vallala-
tok 70%-a bele sem kezdett a privatizacidba. 2000-re a tarsadalmi vallalatok altal
eredetileg birtokolt t6kemennyiség 15%-at sikerilt privatizalni, aminek 56%-at
osztottdk szét ingyen részvény formdjaban a véllalat dolgozdinak és a menedzs-
mentnek, a maradék kiilonbéz6 allami alapokhoz keriilt (Huszka 2003). A privatiza-
cid a 2001-es fordulatig nagyon lassu ltemdi volt, az alkalmazott modszer (vallalaton
beliili eladas) nem 6szténozte a vallalatok radikalis atalakitasat, igy a hatékonysaga
nagyon alacsony volt, a kilfoldi t6ke tdvolmaradéasa pedig lehetetlenné tette a tény-
leges célkitlizések elérését. Ez azt jelenti, hogy ebben az id6szakban magyarorszégi
vallalatok szerbiai szerepvéllaldsairdl, privatizacid Gtjdn torténd befektetéseseirdl
egyaltalan nem beszélhetlink.

A fordulatot a 2001. év jelentette, amikor is a szerb orszaggytilés elfogadta az Uj
privatizacios térvénycsomagot. Ez megteremtette a lehet6ségét a most folyd privati-
zacidnak, amely a gazdasagi atalakuldsnak, a strukturdlis reformok végrehajtasanak
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és az exportorientalt, versenyképes véllalkozasok létrejottének egyik legfontosabb
eszkoze. A torvénycsomag harom torvénybdl allt: a Privatizacios Ugynokséget lét-
rehozo6 torvénybdl, a Privatizacios torvénybdl és a részvénytbke jogallasat tisztdzo
torvénybdl.

Ez a torvény szakitott el6dei gyakorlataval, és az lzleti célu eladasi technikékat
részesitette elényben (Huszka 2003). Az altala megindult privatiziciét - az OECD-
kritika ellenére is - kdvetend6 példaként emlitik a szakemberek: olyan, ami teljes
mértékben alkalmas a véllalatok gyors atalakitasahoz sziikséges koncentralt magan-
tulajdon kialakitasara. Az Uj torvény kiemelt célként jeldli meg a kilfoldi, stratégiai
befektet6k bevonasat. Egyik 1ényeges eleme, hogy megsziinteti a kulfoldi befektet6k
szamara atlathatatlan tarsadalmitulajdon-format, ami a privatizacids folyamatban
igen sok jogilag tisztazatlan helyzetet teremetett a dontéshozok szdmara (pl.: kié a
privatizaciobol befolyt 6sszeg?). A tendereken nem feltétlenil a legmagasabb arat
kindlé vevd a nyertes, mivel fontos szempontként kezelik a dontéshozdk, hogy az
ajanlattevék milyen szociélis és kornyezetvédelmi programot, illetve milyen (j be-
ruhdzasokat kivannak megvaldsitani a jov6ben, az aukciokon azonban kizarélag az
ar dont (In: Privatizacios térveny 2001,2003).

A 2002 és 2006 juniusa kozotti periodusban 1963 vallalatot privatizaltak 1,9 mil-
lidrd eurd ellenében Szerbidban. Ennek 38,0%-a volt vajdasagi vallalat, melyek el-
adasa a teljes privatizacios bevétel 28,6%-at tette ki. Vajdasagban a targyalt perié-
dusban az értékesitési mddok kozll az akcion keresztul torténd privatizacié volt a
legjellemzébb, ahol a vallalatok 94,2%-a ker(lt (j tulajdonoshoz.

A licitre bocsatott cégek altaldban 50-200 embert foglalkoztatnak, és kdzds vo-
nasuk, hogy mikodd tékére és know-how-ra van sziikségik. A privatizalt véllalatok
tobbsége négy szektorhoz tartozik: mez6- és erd6gazdasag, vizgazdalkodas; feldol-
gozlipar; épit6ipar és kis- és nagykereskedelem. Dominancidjukat jél tiikrozi, hogy
a privatizacios bevételek 91,1%-a e négy szektorban realizalédott (In: Impact As-
sessment of Privatization in Serbia).

A 2002 és 2006 kozotti idészakban 746 vajdasagi vallalatot privatizaltak 545
milli6 eurd értékben, amelyb6l 275 milli6 eurdt beruhdzasokra, 50,5 millié eurdt pe-
dig szocialis programokra forditottak. A privatizalt vallalatok 52,3%-a kisvallalat,
33,0%-a kdzepes méretl, a maradék pedig nagyvallalat. Az &gazati megoszlas sze-
rint a privatizalt vallalatok tébbsége a feldolgozdiparban talalhato; ezen belll az
élelmiszeriparban, dohéany- és italgyartashan és az asvanyi termékeket feldolgozd
iparban volt intenziv az érdekl6dés. Ezen aldgazatok 5 vallalatanak (beocsini ce-
mentgyar, becsei Polet és szoOjafeldolgozé (izem, apatini sorgyar és az Ujvidéki
Danubius) értékesitésebdl szarmazott a privatizacios bevételek 39%-a, melyek a fel-
dolgozd szektor beruhazésainak a 28,6%-t tették ki (In: Investment Opportunity,
Privatization in Serbia). Terlletileg a privatizalt vallalatok tobbsége a Dél-bacskai
kérzetben talalhato (228), mig a kozségek szerint Ujvidék (71), Szabadka (47),
Nagybecskerek (29), Pancsova (20), Kula (19), Nagykikinda (19), Obecse (17)
Apatin (14) és Zombor (13) emelkedik ki (4.1 &bra).
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4.1 dbra. A privatizalt vallalatok szama kozségenként a VVajdasagban
a privatizacios technikak szerint 2006 juniusaig

Forras: Vajdasag Autoném Tartomany Gazdasagfejlesztési Programja (2003)

A privatizalt vajdasagi vallalkozasok 6,8%-aban voltak érdekeltek kilfoldi be-
fektet6k, mely a vallalatok 0sszt6kéjének 51,0%-at tette ki, és az értékesitésukbdl
szarmazott bevételek adtak a vajdasagi privatizacios osszbevétel 31,7%-at. Ezek is-
meretében megallapithatd, hogy a kilfoldi befektetk a stratégiailag fontos, oriasi
vallatokon kivil nem igazdn mutatnak érdekl6dést a vajdasagi vallalatok irant. Ez
annak is tulajdonithatd, hogy a kisebb véllalatok privatizacidjara kiirt aukciok ha-
tarideje igen rovid, gyakran csak 15 nap. Ennyi id6 alatt pedig a helyi viszonyokat
kevéshé ismerd befektet6k nem tudnak felelGs befektetési dontést hozni, igy ezek a
véallalatok a szamukra érdektelenek. A legjelentdsebb kilféldi tulajdonba kerilt vaj-
dasdgi vallalkozésok: Beocsin Cementgyar (a francia Lafarge), Rumaguma,
Cservenka Cukorgyar (a gordg Helenic), Polet Obecse, Livnica Nagykikinda, Apatin
Sorgyar (a belga Interbrew), HIP Azotora Pancsova, cservenkai kekszgyar (a ciprusi
Kappa Star Ltd). Az igazsdghoz azonban hozzétartozik, hogy a nagy kozvallalatok
(posta, vasut, k6olajipar, villamos er6m(vek, szolgéltatok, kommundlis véllalatok)
privatizacidja csak most kezdddik el (In: Vajdasag Autondm Tartomany Gazdasag-
fejlesztési Programja).
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A magyarorszagi t6ke megjelenése a vajdasagi piacon

Magyarorszag a kozvetlen kilfoldi t6keimport folyamatosan magas szinten tartasa
mellett az utdbbi 5-6 évben egyre inkabb a régid f6 tékeexportérévé valt. A
célorszagok szama folyamatosan bdvilt. Kezdetben elsésorban Szlovéakia, Romania
és Bulgéria volt vonzé a magyarorszagi t6keexportérok szamara, de az utobbi évek-
ben a figyelem egyre er6sebben a volt Jugoszlavia utédallamaira iranyult. Szlovénia
és Horvatorszag jart élen a reformfolyamatokban, igy els6sorban itt nyilt lehetéség a
kapcsolatok kibontakozasara. A szerbiai valsagok az ezredforduloig illuzorikussa
tették a hatar menti helyzetbdl fakado elénydk kélcsonds érdekeltségen alapuld Ki-
hasznalasat, a Szerbia (Vajdasag) felé tortén6 nyitast és az (j gazdasagi kapcsolatok
kialakitasat. Ennek kovetkeztében a szomszédos allamok kozll a legkésébb Szerbi-
aval kezdddtek el az Uj alapokra helyezett gazdasagi kapcsolatok. A hazai befekteték
szamara tobb szempontbdl is stratégiai fontossagu a déli szomszédunkkal torténé
intenzivebb gazdaséagi kapcsolatok kialakitdsa. Szerbia a gazdasagi atalakulds, az
Ujjaépités éveiben, évtizedeiben olyan ndvekedési lehet6ségeket kinal a befektet6k
szamara, ami az Unidban mar elképzelhetetlen. A foldrajzi kdzelségen tal fontos
szerepe van a torténelmi hagyomanyoknak; Szerbidban talédlhat6 a harmadik legna-
gyobb hataron tali magyar kisebbség, akiknek a jelenléte nemcsak a nyelvi akada-
lyok megsziintetésében meghatarozd, hanem egy Uj gazdasagi klimahoz valo akkli-
matizalodas soréan is el6nyt jelenthetnek a versenytarsakkal szemben (ahogyan ez az
erdélyi vagy felvidéki befektetések soran kordbban tortént).

A t6keer6s, expanziora alkalmas magyar véllalatok szdméra a 2001-ben Ujrain-
ditott privatizacio kivald lehet6séget kindlt az atalakuld szerbiai piacra torténd belé-
pésre. A magyar cégek intenziv érdekl6dést kezdtek mutatni a szerbiai befektetések
irdnt, de ,targyalasaikat”, ismerkedéseiket a vartnal kisebb beruhazasok kovették. A
magyar tékével alapitott vegyes vallalatok szdma megharomszorozddott az elmult 6t
év alatt, de ez nem jelenti a magyar t6ke lényeges mértékii szerbiai meger6sodését,
mert ez els6sorban a liberalis cégalapitasi feltételeknek kdszonhet6. A magyar cégek
ezzel a lépéssel a kivaras taktikajara alapozva megteremtik, illetve kivarjak a kedve-
z6bb Uzleti, piaci jelenlétet. Az ITDH adatai szerint 2000 6ta tébb mint 300 magyar-
orszagi KKV telepedett meg Szerbidban. Ennek ellenére az allapithatdé meg, hogy a
magyar téke jelenléte a szerb gazdasagban messze elmarad a lehetéségektél.

A magyar nagyvallalatok nagysagrendje a 20. szazad végére elérte azt a kritikus
tdmeget, amely a belsd piacon val6 tovabbi ndvekedést nem engedi. Ha eddigi nye-
reségratajukat, illetve befektetési képességeiket meg akarjak 6rizni, nagyobb pia-
cokra kell benyomulniuk. Ezzel egyébként er6sitik esélyeiket arra is, hogy a nyugati
multikkal kialakult versenyben se maradjanak alul. Ezeknek a vallalatoknak a ter-
jeszkedésre idealis terepet, lehet6séget biztositanak a szomszédos orszagokban zajlé
reformfolyamatok. A korabban Romaéniaban, Szlovéakidban vagy Horvatorszagban is
lezajlott folyamatokhoz hasonléan Szerbidban is a magyarorszagi téke zaszl6shajoi
a tékeerds multinacionalis vallalatok: a MOL, az OTP, a MATAV.

A MOL a Beopetrol 80%-0s megvasarlasaval kivant a szerbiai piacon megje-
lenni, de a versenyt végul az orosz Lukoil nyerte a Szerbia masodik legnagyobb Kis-
kereskedelmi kuathalozataval rendelkezé véllalat megszerzéséért. A sikertelenség
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nem vette el a magyar olajipari oOrias kedvét a balkéni terjeszkedést6l. 2005-ben
megnyitotta els6 szerbiai kutjat Belgradban, 100%-os tulajdont szerzett az Intermol
véllalatban, tovabba egy Ujabb ,,nagy falat”, a nis-i kdolajvallalat privatizicidjaban
is valoszin(ileg részt kivan venni, ahol a legnagyobb vetélytarsa az OMV, a Hellenic
Petroleum és ismét a Lukoil lesz. A MOL szadméra - a régios terjeszkedést folytatva
- a szerbiai piac nagyon fontos, ezért a cég mindent elkovet a 25%-0s részvénycso-
mag megvasarlasaért. A tervek szerint az olajipari vallalat 2010-re a szerbiai Kkiske-
reskedelmi forgalom 15%-at kivanja elérni.

A legnagyobb magyarorszagi hitelintézet harom szerbiai bankban szerzett tulaj-
donrészt. A Kulska banka akvizicidjanak lezarasaval az OTP megkezdi a tulajdona-
ban Iév6 harom szerbiai bank - NiSka banka (89%), Zepter banka (75%) és Kulska
banka (83%) - 6sszeolvasztasat, igy varhatéan 2007 aprilisdban egy Szerbia teriile-
tét teljesen lefedd, egyesitett bank jelenik meg a piacon, Uj menedzsmenttel, integralt
szamitastechnikai platformmal, valamint (j termékekkel és szolgaltatasokkal. Az
egyesitett bank foldrajzilag teljesen lefedi Szerbia terlletét. A harom bank egytte-
sen 3% koruli mérlegfodsszeg szerinti piaci részesedéssel bir a szerb bankpiacon.

A Matav az azOta mar az allamkozosséghél kivalt és fuggetlen orszagként md-
kdédé Montenegrd allami telefontarsasaganak az 51,12%-0s részvénycsomagjat vasa-
rolta meg. A valtozasok kdvetkeztében a tarsasag nincs jelen a szerbiai piacon, de a
magyarorszagi téke balkani jelenlétét erbsiti igy is.

A regionalis multinacionalis vallalatok arnyékaban egyre tébb magyarorszagi
kisvallalkozas is megjelenik Szerbidban, akik szdmara els6sorban a vajdasagi teri-
letek lehetnek a legvonzobbak, ahol az ingatlanok tulajdonjoga ma mar teljes mér-
tékben ,,szent és sérthetetlen”, s ahol a helyi magyar Kisebbség is a vevé segitségére
lehet. Vajdasagon beliil a magyarorszagi tulajdonosi korrel mikédé KKV-k elsdsor-
ban a nagyvarosokban (Ujvidék, Nagybecskerek, Zombor) és a magas aranyban ma-
gyarok lakta kdzségekben (pl.: Ada, Zenta, Obecse, Magyarkanizsa, Bacska Topo-
lya) talalhatok.

A szerbiai privatizicié a temérdek probléma ellenére is szdmos vonzé lehetéséget
kindl a magyarorszagi befektetések szdmara. Els6sorban az élelmiszeripar - azon
belul is mindenekel6tt a hdsipar - valamint az épit6anyag-gyartas, a gépipar, a tex-
tilipar és a turizmus kinal igéretes pozicidkat szamukra.

A részben vagy egészben magyarorszagi t6kével alapitott vallalatok &gazatok
szerinti megoszlasat tartalmaz6 pontos adatbazis ismereteim szerint nem létezik,
ezért pontosan nehéz meghatarozni milyen tertleten tevékenykednek ezek a cégek.
Kutatdsaim' sordn a kovetkez6 teriileteken taldlkoztam magyar tulajdond gazdasagi
szerepl6kkel: kereskedelem (pl. élelmiszer-, épitésianyag-, gépkereskedelem),
szoftverfejlesztés, mezdgazdasag, turizmus, szallitmanyozas, lveggyartas.

A vajdasagi piacon mikodd cégvezetdk allitjak: a befektet6k szdmara mindenfé-
leképpen elény, hogy a magyar kisebbség jelenlétén tdl a helyi értelmiségi, vezetd
réteg kivaldéan beszél angolul, igy kommunikéaciés akadalyok nem nehezitik az
egylttm(kodést. A vallalatok igazgatdi székében a Vajdasagban is jobbara szerbek
ulnek, ezért az angol nyelv ismerete nemcsak a privatizacid, hanem a miikddés soran

" A kutatasok soran szekunder forrasokbol gy(jtéttem az adatokat.
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is nagyon fontos. A befektet6k el6nyként értékelik, hogy kdzvetlenil a vezet6k ala
rendelt, a szaktudast igényld poziciokban a magyarok fellillreprezentéltak, ami min-
denféleképpen megkonnyiti az egyittmiikodést.

A cégalapitas tekintetében konnyebb, gyorsabb az eljards, mint a hazai gyakor-
latban, és az alapitds koltségei is alacsonyabbak. Szerbidban egy kft (drustvo sa
ograni¢enom odgovornosc¢u; d.0.0) alapitdsdhoz a minimalis alaptéke 500 eurd, az
alapitas koltsége pedig olyan 10.000 forintnak megfelel6 dinar. De még a nyilt rész-
vénytarsasag minimdlis alaptékéje sem tobb 25.000 eurdnaél, alapitdsanak koltségei
pedig 26-27 ezer forintnak megfeleld dindrnédl (In; Gazdasagi tarsasdgokrél sz6l6
125/2004 szamu tv.). Ennek is betudhat6, hogy a korilbelill 300 darab, magyar
tékével alapitott cég tulnyomd tébbsége jelenleg még nem folytat tényleges gazda-
sagi teveékenységet, a tulajdonosok a kedvez6 cégalapitasi feltételeket kihasznalva a
kivaras taktikajara alapozva ,,vetették meg a labukat” a szerbiai piacon.

A Vajdasagban megtelepedett vallalkozasok tébbségének a beruhazési dontését
iranyitdé legdominansabb motivaciojat a nagyon kedvez6 novekedési, forgalombd-
viilési lehet6ségek jelentették. Tény, hogy a privatizacié altalaban aron aluli vételt
jelent, rdadasul minél kockéazatosabb egy adott piac megitélése, anndl nyomottabbak
az arak; ennek megfelel6en, ahogy stabilizalodik a piac, gy lesz minden egyre dra-
gdbb. A magyarorszagi befektet6k a minimalis kulturdlis kilonbség megléte, a ma-
gyar kisebbség jelenléte, a fogyaszt6i kultira szinvonala, a foldrajzi kozelség, ajol
képzett, olcsé munkaer6, a liberalisabb el6irasok, az olcs6 vasarlasi lehet6ségek is-
meretében ezt a piaci kockazatot itélték meg vallalhatonak a - magyar vagy nyugati
piacokon mar elérhetetlen - novekedési, forgalombd&vilési esélyek érdekében. A
privatizicié mellett a szerbiai gazdasagi ndvekedés masik mozgatérugdja az EU al-
tal Szerbia szdméra egyoldalGan biztositott vamkedvezmények, amelyek célja az or-
szag alacsony exportjanak a novelése. A kedvezmények nydjtotta lehet6ségeket a
magyar cegek is kihasznalhatjak és bévithetik termelésiiket, forgalmukat. Tovabb4 a
termelési és a fogyasztoi kultdra igen fejlett Szerbidban, Iényegesen fejlettebb, mint
Magyarorszagon volt a rendszervaltas idején, amikor a magyar piac volt nagyon ol-
cso és a kedvezd befektetési lehet6ségek miatt vonzd a nyugati tékének.

A magyarorszagi befektet6k szamara az egyik legnagyobb negativum a hazainal
is rosszabb fizetési moral. Eleve a fizetési feltételek kedvezétlenebbek, a partnerek
pénziigyi teljesitésre a gyakorlat szerint minimum 60 napot kotnek ki, de a hatarid6t
igy is csak az esetek 20%-4ban tartjak be. Mindez azt eredményezi, hogy a korbe-
tartozas a maganszféraban még sulyosabb probléma, mint Magyarorszéagon.

A szerb piac masik kedvez6tlen vonasa a minimalbér folyamatos valtozasa. Volt
olyan id@szak, amikor szinte havonta valtozott a minimalbér mértéke, ez megnehe-
ziti a koltségek tervezését és nagy adminisztracids terhet rd a vallalatokra. A perma-
nens emelések ellenére a hazaihoz hasonld szaktudasu munkaeré még mindig felét,
harmadat keresi a magyarorszagi béreknek.

2005-ben komplikalt afarendszert vezettek be, ami szdmos ponton jelent bizony-
talansagot a vallalkoz&sok szdméara. Nem egyértelm(, hogy milyen feltételekkel le-
het mentességet kérni, vagy a befizetéseket visszaigényelni, ez pedig nagy forgalmd
cegeknek likviditasi problémat jelenthet.
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A vamtorvények sem minden esetben segitik a befektetdi kdrnyezetet. Volt olyan
magyarorszagi cég, amely azért vetette el egy Vajdasagban létrehozando, félkész
termékekbdl dolgozé gyartd Uzem alapitasdnak a gondolatat, mert Szerbiaban
ugyanakkora vamot vetnek ki a félkész termékekre, mint a késztermékekre, igy mar
nem érte volna meg az ottani gyartas az olcsobb munkaeré mellett sem.

A magyarorszagi véllalatok a privatizacié soran negativ tapasztalatokat is sze-
reztek. Az egyik legnagyobb vihart kavart gy a Civis Credit Rt tulajdondban 1év6
Multinova esete volt. A kezdetben magyar-szerb vegyes tulajdonu, kés6bbiekben
100%-ban magyar befekteték altal birtokolt cég privatizacios eljards sordn megvasa-
rolta a Sokolac Torokbecsei Mezdgazdasagi Termel§ Vallalatot. A vaséarlé azonban
csak a tranzakciot kdvetben szembesult a tényekkel, hogy a palyazati dokumentécio
hidnyos volt, szdmos relevans adatot, informaci6t nem tartalmazott. igy fordulhatott
elé, hogy a vallalat adéssaga a valdsagban 20%-kal magasabb a jelzettnél, a sajat
foldtulajdon 10%-kal kisebb, a tarsasag kitoltetlen valtokat allitott ki, és a cég ha-
z6termékének szamité borméarkat annak kizarolagos forgalmazdja levédette és sa-
jatjaként kezdte el termelni. A tények ismeretében nem meglepd, hogy a tulajdonos
pert inditott a szerb allam ellen az ligyben. A torténtek ravildgitottak a szerb privati-
zacid egyik sarkalatos pontjara, amely a kilfoldi - kéztik a magyarorszagi - befek-
tet6k tavolmaradasanak is egyfajta magyarazatat adhatja. A privatizaciés lehetdsé-
gek irant érdeklédéknek meg kell véaséarolniuk a kiirast. Ez a dokumentacio tartal-
mazza a kiszemelt véllalat gazdasagi mutatoit. A Privatizacios Ugynokség azonban
nem garantalja az adatok valodisagat! A kiszemelt céget viszont csak e dokumentum
hivatalos megvasarlasa utan lehet személyesen is felkeresni, igy ez a gyakorlat a
bennfentes informéacidval rendelkezd "kedvezményezetteket" segiti. Ilyen informa-
cidval pedig nyilvan tilnyomaorészt a helyi szerepl6k rendelkeznek. Mi tébb, a sz6-
ban forgd cégek tényleges értékét is nehéz pontosan felbecsiilni. Elvégre a hajdani
Jugoszlavia felbomlasa utdn az egyes vallalatok termel6 egységei egyik naprol a
maésikra tobb kilonb6z6 orszagba keriiltek, a piaci viszonyok felborultak - és a ha-
borus évek alatt nem is tudtak az Uj keretek kdzo6tt normalizalddni - az elszamolasok
rendszere szinte kibogozhatatlanna valt. Es ha mindez nem volna elég, az elmult
esztend6k pénzreformjai még kdvethetetlenebbé tették a vallalatok mutatoit.

Vannak olyan magyar cégek is, amelyek nem privatizacié, hanem 6nallé beruhé-
zas révén probalnak megjelenni a Balkédnon. llyen példaul a friss pékstteményeirdl
hires Fornetti, amely jelenleg a Vajdasagban és Belgrddban mar tébb mint félszaz
franchise-partnerrel rendelkezik a dinamikusan fejl6d6 sit6ipari piacon. Szamos
adminisztrativ korlattal talaltdk magukat szembe, amig idaig eljutottak. A legjelen-
tésebb akadallyal piaci megjelenésiikkor szembesiiltek, miszerint akkor érvényben
Iév6 rendelet értelmében nem lehetett élesztés leveles tésztat importdlni. A probléma
végul korményzati segitséggel megoldodott. Az eddigi tapasztalataik ismeretében a
szerbiai piac hatranya bizonyos koltségek magas szintje - példaul az aru egészség-
ugyi bevizsgélasa -, vagy a speditdr is dragébb, mint Magyarorszagon. Szerbia egy-
értelm( el6nye mas feltdrekvd piacokkal szemben, hogy ott nem kell a semmibdl ki-
alakitani a fogyasztoi kultarat, Milosevics el6tt ugyanis Jugoszlavia mikod6é piac-
gazdasag volt, ahol az emberek elsajatitottak a fogyasztoi viselkedés alapjait.
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A lehetdségekhez képest a magyarorszagi téke jelenléte nagyon alacsony, messze
elmarad a kivanatos szinttél. Az elmult 10-15 évben a Szerbidban lezajlott esemé-
nyek és a magyar kisebbség felé tortén6 ellenséges megnyilvanuldsok a hazai koz-
tudatban egy nagyon negativ felfogast alakitottak ki Szerbiadval és Vajdasaggal
szemben. Mig a magyarorszagi média a kordbban Romania és Szlovéakia felé meg-
nyilvanulé ellenséges mentalitds megvaltoztatdsaban intenziv és hatékony szerepet
jatszott, addig Szerbia esetében ez éppen ellenkezéleg tlinik. Mivel a magyarorszégi
véllalatvezetdk, befektetni vagydk nagy része nem ismerds Vajdasagban, ezért ha-
sonléan kiemelten fontos lenne, hogy az irott és audiovizuélis média egyarant se-
gitse a két orszag kozotti kdzeledést gatlo negativ elGitéletek lebontasat. A jelenlegi
mentalitas a vallalkozasok nagy részét is tavol tartja a befektetési lehet6ségektél. A
helyi magyar kisebbség is nagyon varna a magyar t6ke aktivabb szerepvallalasat eb-
ben az atmeneti id6szakban, amely els6sorban a nagy allami, tarsadalmi véallalatok
tonkremenése miatt évek 6ta munka nélkil él6, a munkaerdpiacon sokszor hatranyo-
san megkuldnboztetett magyar kisebbség tagjai szdméra nydjthat lehetséget.

Az egylttmikodésre elsésorban a rengeteg kitling szakembert foglalkoztaté ag-
rarvallalatok privatizacioja, a kdzos turisztikai szolgaltatasok kialakitasa és az egy-
mas adottsagaira tdmaszkodd megujulé energiaiparban lenne moéd. A hatar menti
helyzetbdl fakado el6nydk kdlcsonds érdekeltségen alapuld kihasznaldsara alapozva
szamos, megujuld energiat el6allitd lzem létrehozasara készilt el projekt terv,
amelyek megvaldsitasat elsGsorban az Interreg IIA Hataron Atnyalé Egyittmiiko-
dési Program keretében kivanjak a partnerek finanszirozni. A sikeres, m(ikddé kap-
csolatok kiépitéseében a jovdben is oriasi szereplk lesz az éppen aktudlis hatr menti
projektet tamogatd programoknak.
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UcCeSc¢e madarskog kapitala u srpskoj privrednoj tranziciji
- sa posebnom paZnjom na privatizaciju

Csaba Belanka

Privredni razvoj Jugoslavije u periodu pre 1990-ih godinaje u sebi nosio odredene
elemente trZiSne privrede. Privatizacija je pocCela ve¢ tokom 80-ih godina, Sto je
pruzilo mogucnost za sticanjem vlasniStva zaposlenima u preduzecima. Juzno
slovenski ratovi su postepeno u potpunosti ukinuli povoljne procese i izgradene
sisteme veza. Kao rezultat ratova kapacitet privrede je radikalno opao, a usled
niskog nivoa investicija tehnoloSki nivo preduzeca, u odnosu na medunarodne
konkurente, je bio u zaostatku od 15-20 godina. Politicki preokret koji se desio
pocetkom novog veka stvorio je takav zakonski okvir da se srpska privreda, koja je
imala nekonkurentnu strukturu i nizak kapitalni nivo, kroz inostranu ekspanziju
kapitala ponovo pojavi sa konkurentnim proizvodima na izvoznim trZistima. Jedna
od najefikasnijih sredstava inostrane ekspanzije kapitala je privatizacija. Madarski
kapital se do sada u procesu privredne reforme pojavljivao u daleko manjem obimu
od oCekivanog i moguceg. Iza regionalnih multinacionalnih kompanija (MOL, OTP)
se do sada nisu pojavila ona mala i srednja preduzeca, koja bi pretvorila u realnost
iskoris¢enje prednosti, koje proistiCu iz pograni€ne situacije bazirane na
medusobnim interesima.

Participation of the Hungarian capital in the transformation
of the Serbian economy - with special regard to privatisation

Csaba Belanka

Economic development in the former Yugoslavia prior to the 1990s had some of the
characteristics of market economy. Privatisation commenced as early as in the
1980s, enabling corporate employees to acquire ownership share. Favourable trends
and long-standing relationships were gradually put an end to by the Balkan wars. In
the aftermath of the wars, economic capabilities declined and, due to the low
number of capital projects, the technological standards of the companies were 15 to
20 years behind those of their global counterparts. Political changes at the turn of the
millennium led to the establishment of a legal environment which contributed to the
re-emergence of a competitive product structure in export markets through foreign
capital expansion in an undercapitalised Serbian economy with an uncompetitive
economic structure. The most efficient tool of foreign capital expansion is
privatisation. Hungarian capital has so far played only a minor role in the
transformation of the Serbian economy, falling short of expectations and performing
far below its potential. Unlike regional multinational companies (MOL, OTP),
SMEs that could utilise the advantages arising from cross-border location in a
manner that benefits all the parties concerned have so far failed to appear in the
economic landscape.



Hatarkonstrukciok a szerb-magyar
gazdasagi kapcsolatokban

Nagy Erika

Bevezetés: Atmenet és hatarmentiség

A posztszocialista dtmenet haborikba torkoll6 balkani konfliktusai a magyar-ju-
goszlav (magyar-szerb) allamkozi kapcsolatok romlasdhoz (t6bbszori befa-
gyasztasdhoz) s Magyarorszag déli hatar menti térségei gazdasagi értelemben vett
leértékel6déséhez vezettek. A hatar kozelében él6k egyrészt a makroszinten
megjelent/megjelenitett (a nemzeti kormanyok altal megfogalmazott, s a helyi sajtd
altal is fontos hirek kozott szerepeltetett) probléméakat - a kdzbiztonsadg romlasat, a
migrécios folyamatok erésodését  azok negativ és pozitiv kovetkezményeit is ér-
zékelték, de az orszagos kozbeszédre jellemzdénél joval arnyaltabb képet alakitottak
ki a délszlav valsag hatasairdl. A negativumok kozil az 1994-ben szegedi kereske-
dbkkel készitett interjuink sordn a fekete gazdasag (elsésorban az illegalis kereske-
delem kilonb6z6 formdinak) bdviilése, az ingatlanarak ,.felverése” (lakéasok, Uzlet-
helyiségek) - ,,kimondatlanul”, az egykori Jugoszlavia teriiletérél érkez6 kisvallal-
kozok altal gerjesztett verseny - kerilt felszinre (Nagy 1998). Kuléndsen sulyosan
érintette a (kul)politikai helyzetb6l ad6dé bizonytalansdg a hatar menti térségben
m(kodd kisvallalkozasokat az atmenet els6 éveiben: ezek kedvez6tlen makrogazda-
s4gi feltételek (a reéljovedelemek csokkenése, magas inflacids rata és kamatszint)
mellett prébaltak megkapaszkodni a piacon. A szolgéltatd szektorban mdkodd kis-
vallalkozasok kilatasai kulondsen bizonytalanok voltak az 1990-es évek kdzepén, az
ers verseny (a szektorban m(koédé nagysz&mu  szerepl6), valamint a
bevasarloturizmus hulldmzésa miatt (Michalké 2004).

A 2000-ben a szegedi kulturalis, politikai és gazdasagi élet kulcsszereplGivel ké-
szitett interjukban az 1991-2000 kozotti idGszak tanulsagai letisztultabb forméban,
absztrakt médon jelentek meg: a haborukkal, konfliktusokkal terhelt Balkan (a ha-
tar) foldrajzi kozelségét elsGsorban a varos (és a dél-magyarorszagi régio) gazdasagi
leszakadasanak egyik fontos tényez6jeként emlitették a helybeliek. Ezt interjlala-
nyaink a kilfoldi mikddétéke-beruhdzasok elmaradéaséban, illetve a véaros potencia-
lis ,,balkéni kapu” szerepének kiaknazatlansdgdban ragadtdk meg. igy a jugoszlav
»Kis t6kék” megjelenése - bar nagyszamu vallalkozas alapitisat eredményezte - sem
vezetett latvanyos strukturdlis atalakulashoz Szeged és tagabb térsége gazdasagaban
(Barta et al 2003; Nagy et al 2003).

A jugoszlav-magyar, illetve a szerb-magyar hatar menti térség gazdasagi struk-
tardjanak és szerepének alakuldsa tehat a vizsgalt (allam)hatarszakasz statuszanak
valtozasaval - Magyarorszag (a posztszocialista orszagok) eruro-atlanti integracio-



Hatarkonstrukciok a szerb-magyar gazdasagi kapcsolatokban 59

javal, a folyamat hatterében all6 gazdaségi és biztonsagpolitikai érdekekkell- 6ssze-
flggésben értelmezhet6. Ugyanakkor a vizsgélt hatarszakasz tobbszori atértékeld-
dése (politikai reinterpreticidja) a térségben él6k szdmaéra életiik, napi kapcsolataik
térbeli kereteinek &lland6 véltozasat, instabilitasat eredményezte egy olyan idészak-
ban, amikor az atmenet strukturalis valsaga és a piacgazdasag intézményrendszeré-
nek formalddasa egyébként is folyamatos alkalmazkodasi kényszert jelentett. Kuta-
tdsunk sordn arra kerestuk a véalaszt, hogy a fenti folyamatok hogyan formaltadk a
hataron atnyul6 gazdaséagi - véllalatkozi - kapcsolatokat, azok kiterjedését, tartal-
mat. Ezekben egyrészt a konkrét ismeretekben, tapasztalatokban és térkapcsolatok-
ban megjelend hatarkonstrukcio tartalmat igyekeztiik megragadni (pl. a kulturalis,
nyelvi sokszinliség hatdsat, a tarsadalmi konfliktusokat mint a politikai/hatalmi
helyzet leképez&dését), masrészt a hataron atnyuld kapcsolatrendszerek (mint kiak-
nazhato er6forrasok) stabilizald szerepét2 az atmenet és a vilagpiaci integracio folya-
matéaban.

A hatér, illetve a hatdrmentiség véllalati kapcsolatrendszereken keresztil torténé
értelmezésének sziikségességét szamunkra el6sz6r a neomarxista (politikai gazda-
sagiam) hely(tér)értelmezések vetették fel, amelyek a kapitalizmus 0 (,,globalis™)
korszaka - a véllalat- és agazatkdzi integracio, a monopolisztikus iranyitasi keretek
er6sodése, a globalis haldzatok felépiilése -,,termékének” tekintik a teret (Castells
1997; Amin 2000; Dicken 2000; Brenner-Theodor 2002). Ebben a megkdzelitésbhen
a hatar a nemzetallam (a tarsadalmi hatalomgyakorlas) eszkdze a (globalizalédd
vallalati) kapcsolatrendszerek szabalyozasara. A hatar funkcidja tehat - a t6ke érde-
keinek megfelel6en - valtozhat. A hatér, illetve a hatarmentiség joval arnyaltabb
megkdzelitésére 0sztondznek ugyanakkor azok a posztmodern tarsadalomelméletek
irdnyadba mutatd tarsadalomfoldrajzi dramlatok, amelyek a fennalld struktdrakat (a
globalis kapitalizmus intézményeit, a nemzetallami kereteket - a hatért) az egyén
reflexioin keresztiil ragadjak meg (Thrift 2000; Barnes 2001; Massey 2004). A hatéar
valtozo jelentéstartalmara, illetve az értelmezések (térhasznalatban is megnyilva-
nuld) sokszinliségére ramutattak a nemzetkdzi és hazai hatar menti kutatasok is
(Hardi 1999;Narai 1999; Berg 2001; Joenmiemi 2001).

A tovabbiakban arra tesziink kisérletet, hogy ajugoszlav-magyar (szerb-magyar)
hataron atnyul6 kapcsolatoknak (s ezzel magéanak a hatarnak) a bonyolult, sokrétd,
valtozo tartalmat a Jugoszlaviabol Magyarorszagra atteleplt, itt vallalkozoként bol-
dogulé emberek néz6pontjabdl ragadjuk meg. A veliik folytatott parbeszédekben
(félig strukturdlt interjukban), illetve az azokat kdvet6 narrativa-elemezés soran a
hatar ,,atlépésének” az egyéni életutakban (igy a vallalkozasukban is) betoltott sze-
repe, jelentdsége és hatésai is felszinre keriilnek (Kvale 2005), s ezzel a hataron &t-
nyuld gazdasagi kapcsolatoknak is Gjabb rétegeit ismerhetjik meg. Az aldbbiakban

Ezek konkrét megnyilvanulasai pl. a Jugoszlaviaval/Szerbiaval szembeni gazdasagi szankciok, majd
az uni6s tamogatasok elinditasa.

A vallalati kapcsolatrendszerek helyi/térségi beagyazottsagara iranyulé kutatasok eredményei szerint
a felépllé - bizonytalan kilatasokkal, instabilitadssal jellemezhet6 - globdlis rendszerben a helyi
(térségi) kapcsolatrendszerekben (hal6zatokban) rejlé eréforrasok fontos (stabilizalé) szerepet
téltenek be, pl. informéciok és tudas informalis csatornakon térténé aramlasaval (Johannison 1994;
Agnes 2000). Ez kuléndsen érvényesnek tekinthet6 a posztszocialista d&tmenet gyors alkalmazkodéast
megkdveteld, kockazatokkal teli korszakéban (Gal et al 2002).
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két, eltérd (vallalati és térbeli) stratégiat kovetd, masok és sajat maguk altal is alap-
vetben sikeresnek tartott, VVajdasagbdl attelepl vallalkozd (magyarorszagi) életat-
jat elemezziik, vallalkozasuk torténetén keresztiil.

,Ok” és ,mi”: a hatar értelmezései
egy globalissa szervez6d6 kapcsolatrendszerben

Az els6 interjualanyunk altal elbeszélt torténet kiinduld pontja latszélag a Magyaror-
szagra torténd atteleplilés, val6jaban azonban az otthon elhagyéasat kivalté ,,trauma”3
volt: a Jugoszlavia feloomlésat kovet§ hdbord, amely a véalaszolét (Pétert) és csa-
ladjat érzelmileg mélyen érintette, s életliknek teljesen Uj irdnyt szabott. A valtozés
meghatarozd elemei az Uj kornyezetben torténé letelepedés és az Uj, piaci koérnye-
zethez torténd alkalmazkodas - vallalkozova valas révén. Mindkét folyamat - a tar-
sadalmi integracio és a vallalkozéas(ok) sikeres felépitése, mikddtetése - Gjabb meg-
razkodtatasok sorozatan keresztil tortént. A kudarcokban (amelyek a vallalkozasok-
kal kapcsolatos probalkozdsok sordn érték Pétert) tetten érheték a posztszocialista
atmenetre jellemzd sajatossagok: a féllegalis tevékenység mint gazdasagi stratégia
és az ebbdl ered6 kiszolgaltatottsag, az Uzletei kapcsolatokat szabalyozé etika (s6t, a
piaci racionalitas) hianya, a tobbség gyors tékefelhalmozésra valo térekvése (,,mo-
hosaga”). Az atmenet id6szakdban az attelepiléssel jaréd bizonytalansagot, kiszol-
galtatottsagot mérséklé helyi (a magyar hatér ,,innens6” oldalan kiépitett) kapcsolat-
rendszer hijan a stabilitast - amelynek meghatarozé eleme a jelenlegi vallalko-
z4sok) sikere - az ,,otthon” (Jugoszlaviaban/Szerbidban egy magyar cég képvisel6-
jeként) kiépitett kapcsolatok jelentették.

,AZ els6 tapasztaldsom az volt Magyarorszagrél, hogy voltak problémak a befizeté-
sekkel. Akkor [a legels6 probalkozasanal] az volt, hogy ha valaki érezte, hogy jon a
konkurencia, akkor elkezd&dtek a feljelentések, a versengések.... Kozben voltak pro-
balkozésok Szegeden is, az egy darabig nagyon jol ment. A kérnyéken mindenki hoz-
zankjart kajalni, nem volt mas, aki a tranzitot kiszolgalta volna. Akkor jott a tulajdo-
nos, és azt mondta, hogy nem tudja ezt tovabb [az Uzlethelyiséget] bérbe adni, akkor 8
millio Ft-ot kért az éplletért. Ez nem érte meg nekiink, a papirok nem is voltak rend-
ben, és harom honap alatt elvesztettiik a vallalkozast. Aztan lett egy cég alapitva, ez a
mai napig m(kddik, aminek az egyik divizigja az X szolgéltatast m(ikddteti. Ez ha-
sonld, mint az v, illetve a Z altal mlkddtetett, mindketten felkinaltak, hogy vegyuk at
t6lik, de sajnos, oda jutottak, hogy - s ez Magyarorszagra jellemz6 -, hogy annyira
leverték az arakat, hogy mar egyikiiknek sem éri meg. Innent6l ez mar a fennmarada-
sért vald kizdelem. Pedig ha fenntartottak volna az arakat, mindketten tulélik. Jel-
lemz6 Magyarorszagon, hogy ahelyett, hogy dsszefognanak a szakman belll, tonkre-
teszik egymast. [...] En kiléptem abbdl a [szegedi csaladi] cégbdl, és atjéttem ide [je-
lenlegi lakohelyére], hogy felépitsem ezt a céget. Rengeteg nemzetkdzi kapcsolatot
épitettem ki. Felépitettem egy rendszert, amelynek én lettem a képvisel6je Szerbia

® Az interjualany altal hasznalt kifejezés.
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felé kizarolagosand. Akkor kaptam egy felkérést a cégtél, és két-harom orszagban
[el6szor a szomszédos orszagokban] még kiépitettem nekik a kapcsolatrendszert. Ko-
zelit6leg 30.000 értékesitét hoztam a cég részére. Akkor kértek fel, hogy jojjek fel az
igazgatosagba, és segitsek a koordinalashan. Akkor ez a cég elég rossz allapotban
volt. FelelGsséget éreztem az emberekeért, akiket én idehoztam.”

A traumakkal jard integraciés folyamat a tarsadalmi hovatartozas sokrét(i, bo-
nyolult rendszerét alakitotta ki interjdalanyunkban. Az ,,6k” és a ,,mi” szétvalasztasa
konkrétan a személyes (lakohelyi), illetve az (zleti kapcsolatokban vetédik fel - a
magyar tarsadalom, illetve a , Kivilr6l” érkez6k vonatkozasaban - de absztrakt mo-
don is megfogalmazodik, kritikus képet festve egyrészt a magyar tarsadalom inkabb
kirekeszt6, mint befogadd karakterérél, az elidegenedésr6l és a korrupcié elharapé-
Z4sardl.

A személyes kapcsolatok kialakitasa a lakékornyezetben nem bizonyult kénnyd-
nek, ehhez interjualanyunknak bizonyos fokig meg kellett valtoztatnia kérnyezetét -
s magénak is el kellett fogadnia az ittenieket. Ez a (pozitiv végkifejlettel jarg) fo-
lyamat oda vezetett, hogy az ,.itteni” magyar tarsadalomra vonatkozo kritikat tobbé-
kevésbé ,beliilr61” fogalmazza meg.

,Aki Magyarorszagra eljon, mérndk, vagy orvos, az bizonyitani szeret, azért, hogy el-
fogadja a kdrnyezete, mert a magyar nép nagyon nehezen fogadja el a kilfoldieket.
Ezt mi is megtapasztaltuk. A nyelven is érzédik, [a magyar nyelv] nem tudott meg-
valtozni évszazadok alatt... ez azt jelenti, hogy nehezen tudjuk befogadni az embere-
ket. Mindig szoktdk mondani, hogy a kinti magyarok mennyire vendégszeretfk. Mi-
kor mi ide atjovink - mi ugye atvettiik a vajdasdgi mentalistast - mi etetjik, itatjuk,
légy a vendégiink, mert lehet, hogy holnap én leszek a vandor, és engem fognak majd
megvendégelni. Magyarorszagon ez nincsen. Mikor odakeriiltem [jelenlegi lakhe-
lyére], akkor senki nem készont senkinek. En meg azzal kezdtem, hogy jo, déli mo-
don feltettem a bogracsban valamit, sitéttem, féztem, és az egész utcat meghivtam,
Ugy tiz szomszédsagot kortildttink. Nem tudtak hova tenni. En azt mondom, hogy
most nekem vannak a legjobb szomszédjaim a varosban... de nagyon nehéz ezt kiala-
kitani. Mi zarkdzottak vagyunk meg irigyek is. Aki idejon Magyarorszagra dolgozni
vagy vallalkozoként, ebbe belelitkézik.”

Az ,ide-” (a magyar tarsadalomhoz vald) tartozasnak azonban megvannak a
maga korlatéi, az attelepilé sok szempontbdl kivilallonak érezheti magat. Erre pél-
daként a nyelvet mint a kirekesztés eszkdzét emlitette interjualanyunk - a maga és
csaladja kezdeti nyelvi problémait le kellett kiizdeni az integralddas érdekében.
Akad csalddtag, aki ma sem veszi szivesen, ha kideril a beszédstilusbél, kiejtéshél,
hogy 6k ,atjottek”. Vannak azonban a tarsadalmi viszonyoknak olyan dimenzidi,
ahol tudatosan 6rzi interjlalanyunk a kiils6 szemlél6 statuszat, elutasitva egyes cso-
portokra jellemz6 viselkedésmintakat. Ez egyértelmien megnyilvanul a hazai Uzleti
szférarol alkotott véleményében, amelyben a véllalkozas és a politika 6sszefono-

Egyéni érétkesit6kre épuld, Un. ,,multi-level marketing” keretek kozott miikéddé kereskedelmi val-
lalkozasrdl van szo.
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dasa, a korrupcid, a stratégiai gondolkodas hianya és az irracionalis fogyasztasi szo-
kéasok a meghatarozd elemek. Ezek a posztszocialista &tmenet s az abbdl kinévé ka-
pitalizmus narrativaiként értelmezhetdk.

.Mondjak, hogy Magyarorszagon nincs korrupcio, de igenis van, kezdve a palyaza-
toktdl a szerzédéskotésekig. Ugy vannak mar a tenderek kiirva. Most volt egy baréati
tarsasag, ahol az év végi ajandékozas komoly Gsszeg(i volt. Az egyikiik mesélte, hogy
megnyerte a palyazatot, aztan szerzédeéskotéskor odamentek hozza, hogy jo, most ak-
kor nem azt, hanem azt kérjiik, hanem ezt, és nem annyit, hanem ennyit. Es itt jon a
gondolkodéasi mdéd. Engem mindig Ugy tanitottak, hogy soha ne politizaljak, és pro-
balom ezt tartani, és remélem igy is marad. Ha ez a nép elmegy szavazni, nem Ugy
gondolkodik, hogy kire szavazzunk, hanem hogy ki ellen szavazzunk... Alapjaban
egy Véllalkozd ne politizaljon, nem ez a dolga. Még akkor se, ha ebbdl lehet pénze.
[...] Itt nem a tudas szamit, hanem a pénztarcaja, de nem is ez, inkabb az, hogy tllsa-
gosan sokat adunk a kils6ségekre. Kit tudok megetetni, megitatni valamivel, ha nem
tudok elmenni sielni, nem is egyszer, de inkabb kétszer, akkor mar nem is vagyok
ember. Az én gondolkodasomba ez nem fér bele. Altalaban az ilyen tipusi embereket
egy mésik kategdriaba sorolom, jo te ott vagy. En nem latom ennek értelmét.”

A pozitiv, kdvetend6 példakat vallalkozoként nemzetkdzi kapcsolatrendszerébdl
meriti, olyan mintdkat kdvet, amelyekre a hosszu tavu, atgondolt épitkezés és a po-
litikatol val6 tavolsagtartas jellemzd. Identitasa tehat vallalkozdként olyan csoport-
hoz koti, amelyet a hasonld gondolkodas, értékrend (a bizonyitas, az alkotas vagya)
jellemez. Szadmukra oridsi kihivas, hogy ,,masik” kozegben kell elfogadtatniuk ma-
gukat; s erre adott valaszuk a hossz( tavl épitkezés és a biztonsagra torekvés. E
csoport tagjai, akik ,,valahonnan jottek” Magyarorszagra, nem is feltétlentl hasonl6
kulturalis kozegb6l, nyelvteriiletr6l érkeztek, de gondolkodasuk, az Uzleti életrél
vallott nézeteik 6sszekapcsoljak Oket. Ahhoz azonban, hogy ez a kotddés kialakul-
hasson, nyitottsagra, az alland6 tanulésra és alkalmazkodéasra volt szikség. Ennek
kialakuldsa Péter esetében az ,,otthoni” (vajdasdgi) multikulturdlis kozegben, az &t-
teleplilés (letelepedés) sorén, valamint a kiterjedt nemzetkozi gazdasagi kapcsolat-
rendszer kiépitése/miikddtetése5soran tortént.

,A magyar véllalkozo a nagy pénzre megy, a nagy dlmodozésra. Nem mondom, hogy
20-30%-o0s hasznot keresek, hanem gy kéne m(ikédnie, mint nyugaton, hogy boldog
vagyok, ha 5-10%-ot keresek... Most ezt a magyarorszagi véllalkozonal nem Iatom,
csak azoknal, akik nyugatrél vagy mashonnan jottek... Nagyon érdekes az, hogy a
magyarorszagi kapcsolatok, akikkel (zletelgetek, azok mind jottek Magyarorszagra.
Nem torzskonyvezett magyarok, mind jéttek valahonnan, ha nem is most, de az el-
mult 10-20 évben. Nagyon sok részrél, a Felvidékrél, Romaniabdl jottek ide embe-

Az interju itt nem idézett részeiben el6fordulé pozitiv példak (Uzleti sikerek) Nyugat-Eurdpabdl
kertltek ki, vagy Magyarorszagon vallalkozéként letelepedett tavol-keleti, kelet-eurépai, vagy
szomszédos orszagbeli véallalkozék esetei. Az interjlualany kiemelte, hogy hozza hasonléan
gondolkodnak az altala ismert, VVajdasagbdl attelepult vallalkozdk is.
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rek, akik els6, masodik vagy harmadik generacios bevandorldk, ez a vandorlas mindig
is megvolt valamilyen szinten.”

Az elszarmazas helyéhez - Jugoszlavidhoz, illetve Szerbidhoz - valo kot6dés
személyes (konkrét példakban megnyilvanulé) és gazdasagi tartalommal (az
absztrakcié magasabb szintjén) is megjelent az elbeszélésben. Interjualanyunk na-
gyon sok személyes kapcsolatot apol az ,,otthon maraddkkal”, a baratsagok mellett a
csaladi szélakat is igyekeznek (6 és méas vajdasagiak is) életben tartani, és a kdtédest
(a ,,mi” tudatot) ilyen mddon erdsiteni gyermekeikben is.

Teljesen mas tartalommal jelenik meg azonban Szerbia6 a vallalkozéassal dssze-
fliggésben: sajat formalizalt gazdasagi kapcsolatai, s ezekkel ¢sszefliggésben az Uiz-
leti (makrogazdasagi) kornyezet kritikaja allt a kozéppontban. A beszélgetés e ré-
szében a hatadr mint hatalmi (politikai) konstrukcié jelent meg, amely Uzleti szem-
pontbdl irracionalisan mikodik. Ugyanakkor képletes hatar jelenik meg Nyugat-Eu-
ropa és a volt ,,szocialista blokk”7 kdz6tt is, amely magaban foglalja Magyarorsza-
got és Szerbiat is. Az elbeszél§ személyes tapasztalatai szerint a posztszocialista
orokseg Osszekoti a két orszagot, am ,,fokozatok” ebben is Iéteznek: Magyarorszagot
pozitivabban itélik meg kulféldén, mig a Szerbiabdl érkez6 vallalkozé elétt akkor
nyilnak meg a kapuk (,,nyugaton”), ha kiderll, hogy vajdasagi magyar. Interjlala-
nyunk tehat a t6ke (a vallalkozd) logikaja mentén, nemzetkézi kapcsolatrendszereibe
agyazottan szemléli (és aknéazza ki vallalkozésain keresztiil) a szerbiai helyzetet, en-
nek megfeleléen értékeli (és veti 0ssze a magyarorszagi helyzettel) az ,,ottani” gaz-
dasagi korulményeket. Bar nem teljesen kivilalloként szemléli és értékeli a helyze-
tet - ésszer(i (gazdasagilag racionalis) keretek kodzott szolidaritast vallal a Szerbia-
ban élékkel.

Magyarorszagi vallalkozasa hatteret, piaci kapcsolatokat biztosit szerbiai vallal-
kozasahoz: ,,...van még Kkint egy projektem, ami Magyarorszagot nem nagyon érinti,
csak annyiban, hogy az én itteni cégemen keresztill fogunk értékesiteni az osztrakok
és a németek felé.” Hataron atnydlo kapcsolataira, Uzleti tapasztalataira épiti a két
orszag viszonyaval kapcsolatos, altalanos véleményét is.

,A két orszag [Magyarorszag és Szerbia] kozotti egyuttmdkddésben jelentds elGrelé-
pések vannak. Sok minden behozhat6, de vannak korlatozasok és ellen-megszorita-
sok. Pl. a zoldség, gyiimolcs harmadaért hozhatd be mint Gérdégorszaghbol, nincs is ra
vam, de az egészsegligyisek nem engedik be. Alapjaban ilyenkor all égnek a hajam,
és azt mondom, hogy a vdmkorlatozasokba ezt kellene belevinni. A fokhagyma, vo-
roshagyma Kinabol van behozva, és annak ellenére, hogy vam van rajta, olcso.
Ugyanezt lehet, hogy kisebb haszonnal, Szerbiab6l lehetne hozni. JO, ha taltermelés
van az orszagban, ne engedjék be, de ha nincs, akkor a kornyez6 orszagokat kellene
valahogy segiteni. [...] Ami rossz dolog a masik oldalrél, Szerbia részérél, hogy ha
Nyugat-Eurdpaba megy a termék, akkor képesek a kiskereskedelmi arat megadni ex-
portarnak. Szdval hogy mondjam, annyira le vannak szegényedve a cégek, és akkora

A jelenlegi Uzleti kapcsolatai vonatkozdsadban kovetkezetesen Szerbiaként beszél a térségrél, a Vaj-
dasag nem jelenik meg ezzel dsszefliggésben.
Interjdalanyunk altal hasznalt kifejezés.
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lehetdséget latnak kitdmi Nyugat felé, hogy ilyenkor arra mennek, hogy egy szallitas-
bél annyit fogjanak meg (bevétel), amennyit lehet. igy most nagyon nehéz kivinni a
bérgyartast Szerbia teruletére. Pedig ezt kiprobaltam, rendszeresen a kinti [szerbiai]
cégem kéri az arajanlatot helyben, igy mindig kifizet6débb azon a cégen keresztil (a
fenntartasi koltségekkel egyttt), mint hogy ha direktben kérek arajanlatot. Alapjaban,
amik kint vannak a bérgyartasban, Szabadka terliletén, pl. egy kanadai cég, ami eze-
ket a nagy szélgeneratorokat gyartja, csak a Phare-tdmogatds végett van ott. Tehéat
nem az olcsd munkaer6 végett, hanem a tdmogatas megszerzése a lényeg. Azt latom,
hogy egyre tbben jatszanak erre, a hatar menti tdmogatas megszerzésére. A magyar
cégek a beszallitok, és akkor szép kis pénzeket lehet szerezni erre.”

A Péter altal elbeszélt torténet szerint az otthon elhagyasa, az Uj kézegben torténé
letelepedés megrazkddtatasok sorozatat jelenti, s az integracid alapvetd feltétele a
folyamatos tanulas, alkalmazkodas. E folyamatban fontos szerepet tolt be az anyagi
stabilitast jelentd vallalkozas, amelynek sikerét a sokrétl nemzetkézi kapcsolatrend-
szer alapozhatja meg. Utdbbi kialakitasahoz elengedhetetlen a nyitottsdg, amelyet
részint ,,otthonrél” hoznak magukkal a VVajdasagbol attelepulék (interjualanyunk al-
talanositasa), részint Uj életik (vallalkozéasuk) felépitése soran alakitjak ki. Mindez
lehet6vé teszi egyrészt az eltérd piaci feltételekben rejlé lehetéségek felismerését és
kiaknazésat (pl. ,,otthoni” kapcsolataik és helyismeretik révén), masrészt sajatos,
tobb rétegl identitas kialakitasat, a tarsadalmi integraciot (egy kozos értékeket vallg,
nemzetkdzi Uzleti kbzosségbe, csak ugy, mint egy szlikebb lakdkdzdsségbe).

A hatéron atnyuld, személyes kapcsolatrendszer és a gazdasagi siker

Masodik interjualanyunk (Jézsef) életdtja - bar ennek magyarorszagi szakasza joval
korédbbra, az els6 délszlav haborl kezdetére nyulik vissza - sok hasonlésadgot mutat
Péterével. Az elbeszélés kdzéppontjdban a vallalkozésa felépitésének kronologikus
rendbe szedett torténete allt, amelynek kulcseleme a jugoszlav(szerb)-magyar hatar
valtozo helyzete: a habord mint az attelepiilést motivalé trauma (,,...a testvérem
megkapta a behivét, valaszut elé keriltlink™), illetve a hataron atnyal6é (személyes)
kapcsolatok fontos szerepe a t6kefelhalmozés folyamataban és a jelenlegi véllalko-
zas sikerében - a piaci alkalmazkodasban. A hatar mindkét oldalan meglevd kap-
csolati t6ke (és helyismeret) fontos szerepet kapott Péter vallalkozasanak felépitésé-
ben (a cég torténetének minden fordulépontjanal), és egy sajatos, tobbrétegl (az
Péteréhez sok szempontbdl hasonl6) identitas kialakitdsdban. Maga a vallalkozas, az
Uzleti siker Jozsef esetében is fontos tényez6je az Uj koriilményekhez torténé alkal-
mazkodasnak, a stabilitds megteremtésének, a tarsadalmi hovatartozads meghataroza-
sénak.

»Mikor atjottiink, mar voltak itt ismerésok, baratok, 6k sokat segitettek. Tizentt-
hlszéves baratsagok voltak ezek...8 Akkor mar volt itt egy alvo cégiink, lakast, irodat

Még az 1980-as években, a jugoszlav oldalon folyatott szakmajanak koszonhet6en taldlkozott sok
magyarral, és kotott baratsagokat.
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béreltiink, és mind a ketten [Jozsef testvére is] talaltunk munkat... Aztan jott a ha-
bort, és Jugoszlavian bellil megszakadtak a kereskedelmi kapcsolatok. Megvaltozott a
Vajdasag helyzete is, ami addig ellatta a szlovén meg horvat feldolgozokat. A céglink
gyorsan bekapcsolddott a kozvetitd kereskedelembe, magyar cégkent reexportéltunk a
Nyugat-Balkanra, nagy nemzetkozi cégeknek is fontos partnerei voltunk... Szeged
hidféallas volt a multiknak, &k is rajtunk keresztiil exportaltak a Balkanra. Aztan jott
az ENSZ BT hatéarozat az embargdrdl Jugoszlavia ellen. Mi nagyon gyorsan kapcso-
latba léptiink az NGKM-mel9, gyorsan exportengedélyt szereztiink egy csomo élelmi-
szer meg mas késztermék exportjara. Mi szallitottunk a szerbiai feldolgozdknak, éri-
asi volt a kereslet. [...] Az forduldpont volt a vallalkozésban, mikor a csalad egyik ba-
rétja, egy zagrabi cég képviselGje, akinek jo olasz kapcsolatai voltak, olcson ajanlott
gépeket A véllalkozashoz. 24 6rénk volt a dontésre, gyorsan kellett donteni. Elfogad-
tuk, mert biztonsagra torekedtiink, hogy tobb 1&bon alljon a cég, és legyen termel6 te-
vékenységunk is, ha a kereskedelem befulladna.”

A hatér tehat - bar a téke felhalmozasaba fontos szerepe volt - tovabbra is insta-
bilitast hordozott a vallalkozés (igy a személyes boldogulas) szempontjabél. A stra-
tégiai valtast az Uzleti tevékenységben mar kezdetben is a hataron ativel6 személyes
kapcsolatok segitették, s a fejlédésben a tovabbiakban is az ,otthoniakkal” tartott
kapcsolat jatszott fontos szerepet: a Vajdasagbol érkez6 (szintén a habord el6l me-
nekild) szakemberek adtak a sziikséges tudast és a megfelel§ - a hatéar innensé ol-
dalan még hianyz6 - munkakultarat. A véllalkozds mikddéseében bekdvetkezd ma-
sik fordulépontot azonban mar egyértelm(en a piac (a t6ke) logikaja, a multinacio-
nalis cégek megjelenése és lzleti stratégiaja (piaci nyomas a beszallitoi arak csok-
kentése érdekében) diktalta, amire az ,otthoni” (vajdasagi) kapcsolatok kiaknazésa
mellett a nemzetk6zi szakmai kapcsolatok bévitésével, a nyugat-eurdpai technikai és
technoldgiai tapasztalatok atvételével reagalt Jozsef vallalkozasa. Az elbeszéléshdl
kivilaglott, hogy a kovetendd mintdkat szamara is a ,,nyugati” szakmabeli vallalko-
zasok adjak.

,Ot alkalmazottal indultunk, de nehéz volt képzett munkaer6t talalni. Otthon [Vajda-
sagban] mas volt, ott 24 6rés volt az Uzem. Aztan 1993-ban jott a bosnyak habora és
jottek &t a fiatal szakemberek. Jottek dolgozni, veliik meg lehetett csinalni a folya-
matos termelést. Akkor 30-35 f6t alkalmaztunk. Aztan a kereskedelmi cégiinknél
dolgoz6 egyik alkalmazottunk baratja atteleptlt Szabadkardl, 6 atvette a szakmai ira-
nyitast. Az 6sszes Ujitast 6 vezette be, § volt a fejlédés motorja, nagyon sokat kiszon-
hetlink neki. [...] Aztan 1995-96-ban jottek a multik, el6szor a Metro. Kértek arajan-
latot (mi mar akkor 150-200 helyre széllitottunk), és minket valasztottak. Persze az-

9
Az Antall-korméany idején a kulgazdasagi kapcsolatokért felel6s Nemzetkdzi Gazdasagi Kapcsolatok
Minisztériuma.
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tan jottek a , feltételek”10 polcpénz, az akcidk stb. igy aztdn nem volt més vélasztas,
mint a sajat lizlethaldzat meg az automatizalas.” 1L

Véllalkozoként az atalakulé (globalizalédd) helyi piacon tehat sikeressé valt
Jozsef, s ebben fontos szerepet kaptak ,,otthoni” kapcsolatai (t6kefelhalmozas a ke-
reskedelem révén; szakember-utanpotlas az djabb tevékenységhez), valamint a nem-
zetkozi tapasztalatok (minték). A sokrétli nemzetkozi kapcsolatrendszer segitette 4t a
hatar hatalmi-politikai statuszanak valtozasabol és a posztszocialista gazdasag vilag-
piaci illeszkedésébdl adodd bizonytalan id6szakon. Ugyanakkor interjualanyunk
szamara a helyi tarsadalomba toérténd beilleszkedés tébb trauméaval jart - a mély-
pontot a délszlav haborival 6sszefliggésbe hozhatd gyilkossag ligyRjelentette s a
Jozsef altal érzékelt (megfogalmazott) kulturalis kilénbségek (a ,,déli” vagy ,,medi-
terran” jellemvonasok hianya a magyaroknal) is az ,,otthoni”, vajdasagi kapcsolatok
meg06rzése, apolasa irdnyaba hatottak. Ugyanakkor a vallalkozéason keresztil torténd
integracid itt is inkdbb a nemzetkdzi nyitas iranyaba hatott, a magyarorszagi kozeg
nem bizonyult vonzénak interjlalanyunk szamara:

.50k pozitiv valtozas volt a kilencvenes évek elejéhez képest, féleg Jugoszlaviahoz
képest. De itt valahogy nem turelmesek az emberek, nem nagyon hajlanddak a kom-
munikaciora... a személyes kapcsolatok is kevésbé megbizhat6ak13 [...] Magyaror-
szag befogado volt 1992-93 koz6tt, a habor( idején. Aztan jott a ... gyilkossag, és
utana a fal. Ezzel lezérult egy korszak, Magyarorszag ett6l kezdve nem befogado,
mint kordbban. Voltak negativ [Jozsef vallalkozasét is érint6] felhangok a helyi sajto-
ban is, ezek nem voltak korrektek. Talan azért, mert nem vagyunk itteniek, hanem at-
telepiiltek. Folyamatos volt az ellendrzés, jétt az APEH, az ANTSZ, meg mindenki.
Ez aztdn lecsengett a kilencvenes évek végeére. [...] Nem terveziink egyel6re terjesz-
kedést tavolabb. J6 ez itt, fontos a kozelség [a szerb-magyar hatérhoz], fél 6ra alatt
otthon vagyok [a Vajdasagban].”

A hatalmi (politikai) érdekek altal az atmenet id6szakaban is tobbszor atértelme-
zett jugoszlav-(szerb-)magyar hatarszakaszhoz torténelmi és nagyon is ,,é16” (etni-
kai, nyelvi stb.) konfliktusok kdthet6k, ami problematikussa tette (teszi) a térség be-
illesztését a javak nemzetkdzi aramlasaba (mind a kulpolitikusok, mind a multinaci-
onalis vallalatok szamara). Interjdink azonban ravilagitottak, hogy a hatar kilpoli-
tika altal definialt elvalasztd, illetve sz(ir6 szerepe mellett sokféle, konkrét térkap-
csolatokban is megnyilvanuld értelmezése létezik ennek a hatarszakasznak is. E
kapcsolatok egyik fontos aspektusa az egy évtizeden keresztil ,,tetszhalott” allapot-
ban tartott (nemzet-)gazdasagi kapcsolatok ellenére is mikodd Uzleti (vallalkozoi)

(I Ironikus felhanggal emlitette Jozsef.
Mintaként a hivatalos szakmai rendezvényeken megismert strasbourgi és regensburgi példak szol-
galtak a fejlesztéshez, ezekrdl hosszan és részletesen szamolt be interjGalanyunk.

1 Egy ismert helyi vallalkozénak és csaladjanak a balkéni haborikkal dsszefiiggésbe hozhaté meg-
gyilkolasa, amely sokkolta a helybelieket - és az egész orszag kdzvéleményét.
Pozitiv ellenpontnak - mint a szévegosszefliggésbdl kiderdilt - egyrészt Nyugat-Eurépat, masrészt
sajét, ,,otthoni” (szlikebb helyi/vajdasagi) kapcsolatait tekinti.
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kapcsolatrendszer, amelyben fontos szerepet toltottek (t6ltenek) be a Magyarorsza-
gon véllalkozéasba kezd6, attelepult vajdasagiak. Interjlalanyaink szamara ,,otthoni”
(szerbiai) személyes kapcsolatrendszeriik és helyismeretiik fontos, stabilizalo szere-
pet jatszott (magyarorszagi) egzisztencigjuk megteremtésében (a vallalkozova valés-
ban, majd a folyamatos piaci alkalmazkodasban), s mindez segitette - kudarcoktdl,
konfliktusoktol sem mentes - beilleszkedésiiket az Uj kozegbe. Béar vallalkozoként
Magyarorszaghoz kotédnek, széleskérii nemzetkodzi kapcsolatrendszeriikdn keresztiil
tobbféle csoporthoz (az ,,otthon hagyott” k6zosséghez, a nemzetk6zi Uzleti vilaghoz,
a Vajdasagbdl atteleplilt magyarok kozé) tartozénak érzik és valljak magukat. A
posztszocialista &tmenet, a globalizacid és a hatar valtozé jelentéstartalméanak sajatos
(interjualanyaink altal nyujtott) értelmezése - s Ujabb narrativak feltardsa ebben a
tarsadalmi csoportban - elvezethet benniinket a hatarmentiség és Nyugat-Balkan
gazdasagi viszonyainak (az egyuttmiikodéshez nélkildzhetetlen) arnyaltabb, mé-
lyebb megismeréséhez.
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Granicne konstrukcije u srpsko-madarskim
privrednim odnosima

Erika Nagy

Balkanski ratni konflikti postsocijalistiCke tranzicije doveli su do pogorSanja (vise
puta zamrznutih) medudrzavnih veza i do privrednog degradiranja juznih pogranic-
nih oblasti. Promena privredne strukture teritorije se znai moze tumaciti u odnosu
na promenu statusa pogranicne oblasti. U studiji smo trazili odgovore na pitanja, na
koji nacin su gore pomenuti procesi, odnosno trziSna tranzicija (tranzicija strukture
nacionalne privrede, izgradnja institucija trzista) oblikovali prekograni¢ne privredne
veze, njihovo Sirenje i sadrzinu. Sa jedne strane smo probali izloziti grani¢nu
konstrukciju koja se bazira na konkretnim saznanjima, iskustvima i teritorijalnim
vezama (npr. uticaj kulturne i jezike raznolikosti, drustvene konflikte, kao odraz
politiCke situacije), a sa druge strane stabilizacioni uticaj prekograni¢nih veza (kao
resursi koji se mogu iskoristiti) u procesu tranzicije i integracije u svetsku privredu.

The role of the border status
in the Serbian-Hungarian economic relations

Erika Nagy

Culminating in wars, conflicts in the Balkans in the era of post-socialist transition
led to deterioration in (even freezing of) the relations between Hungary and
Yugoslavia (Serbia) and the devaluation, in an economic sense, of the areas along
the southern border of Hungary. Therefore, the transformation of the structure of the
economy in the region can be interpreted together with the changes in the status of
the border region discussed. Our study seeks to answer the question of how the
above processes and transition into market economy (economic restructuring, the
establishment of the institutions of the market economy) shaped cross-border
economic relations, their extension and content. We seek to identify the very essence
ofthe border status based on actual knowledge, experience and spatial relations (e.g.
the impact of cultural and linguistic diversity, social conflicts as the reflection of the
political/power relations) and the role of cross-border relations (as resources that can
be utilised) as stabilizers in the process of transition and integration into the global
market.



Hatartalan hatarok: a hatarok
mint tarsadalmi konstrukciok

Timar Judit

Hatarértelmezések - kutatasi szempontok

A hatarok az utébbi masfél évtizedben az eurdpai teriileti politikaban éppugy egyre
nagyobb figyelmet kaptak, mint a tértudomanyokban, igy a geografiaban. A régio-
hatarok ki-, illetve atalakitasa, szerepnovekedése mellett legaldbb ilyen fontos kér-
déssé emelte az allamhatarokat a ,,vasfliggony” lebontasa, az Eurépai Uni6 bévitése,
az unio6s integracio erdsitésének igénye. Csakhogy a terileti politikai diskurzusok-
ban elsdsorban olyan fogalmak tlinnek fel a hatarok kapcsén, mint:

- materialis/fizikai tér,

- elvalasztas - 6sszekotés, nyitottsdg - zartsag, atjarhatosag,

- kooperacio, partnerség,

- interregionalis, transznacionalis kapcsolatok,

- multikulturalizmus stb.

Ugyanakkor a ,,nyugati” tarsadalomfdldrajzban - a fentiek mellett vagy épp

azokkal szemben - inkabb olyan témék terjednek, mint:

- materialis - mentalis tér,

- terUletek, térségek, tarsadalmi csoportok kozti valasztovonalak/zonék,
- ahatar mint tarsadalmi termék, konstrukcio, folyamat,

- kint/kival” - ,,bent/bell”,

- ,.mi”- ,6k”, befogadas - kirekesztés, identitas stb.

Az itt kiemelt, a legujabb hatarelméletekben fellelheté fogalmak azonban részben
maguk is ,,csoportképz6k”, azaz elhataroljak az 6ket alkalmaz6 nyugati geografiat
attél a kelet-, valamint kozép-kelet-eurdpai foldrajztol, amelynek hatarkutatasai el-
tér6 kérdésekre, mas megkozelitésekkel keresnek valaszokat. Mi sem mutatja ezt
jobban, mint hogy az a meghatarozas, miszerint a hatar (mente) a ,,posztmodern ve-
zet6 szoképe” (Welchman in Watts 2000: 49), aligha értelmezhet6 példaul a ma-
gyarorszagi tarsadalomfoldrajz uralkodd irdnyzataiban. Azok jobban hasonlatosak a
teruleti politika gondolatvildgdhoz, mint az ,,0j kulturalis” vagy példaul a feminista
foldrajz méasutt elterjedt hatarvizsgélataihoz (Timar 2006). Pedig nemcsak a kultura-
lis antropoldgidban, szociol6gidban, valamint az azokhoz kézel allé tarsadalomtu-
doméanyokban kap kiemelt szerepet a hatar mint tarsadalmi csoportok (szegények és
gazdagok, ferfiak és ndék stb.) kozotti materidlis és szimbolikus elkildnité-
sek/elkilonllések koncepcidja, vagy mint a csoportalkotas és megkildnboztetés
metaforaja, de a mindennapi életben, a praktikus fogalomhasznalatban is meglehetd-
sen sokféle jelentéssel bir. Erdemes lenne e széles értelmezéshél a regionalis politi-
kahoz kozel all6 tértudomanyoknak is ,tanulni”, és példaul az orszaghatart mint



Hatartalan hatarok: a hatarok mint tarsadalmi konstrukciok 71

geopolitikai, makrotarsadalmi produktumot szembesiteni az annak kdzelében él6k
hatarkonstrukcidival.

Erre ad néhany példat ez a tanulméany. Magyarorszag északnyugati, déli, délkeleti
hatarai mentén é16 véllalkozon6kkel és néhanyuk férjével készitett félig strukturalt
interjukl segitségével mutat be a narrativakbol kirajzol6do hatarkonstrukciokat, a
hatart itt alapvet6en két jelentésében vizsgdlva: mint orszagokat és mint férfiak és
nék munkajat, illetve gondolkodasat elvalaszto térbeli-tarsadalmi képz6dményt, fi-
gyelemmel azonban az id6 dimenzidjara, az allamszocializmust a kapitalizmustol el-
valasztd korszakhatar sajatossagaira is. Az orszaghatar mentén él6k gondolkodasa a
térbeli dimenzidt erdsiti fel, a vallalkoz6i szerep a piacgazdasag kialakulasanak id6-
szakét hozza életkdzeibe, mig a n6k és férjeik meghallgatasa a tarsadalmi nemek -
mint e tanulméany keretében kivalasztott tarsadalmi csoportok - szembesitésére al-
kalmas. Az interjlalanyok kozott 1év6, Vajdasaghdl attelepilt, majd Magyarorsza-
gon vallalkozdva valt két n6 elbeszélése - igazodva a jelen kotet targydhoz is - itt
kiemelt figyelmet kap, anndl is inkdbb, mert az orszaghatar mindkét oldalan szerzett
tapasztalataik, formalddoé identitasuk kivaléan példazza a mai eurdpai ,hatarmenti-
ség” rendkivili dsszetettségét.

Hatarok orszagok kozott

Hogy az allamhatarok effektiv megvaltoztatasa nélkil is milyen Iényeges atalakula-
son mehet &t a materialis tér, azt a magyarorszagi orszaghatar menti térségek 1980-
as évek végi, 90-es évekbeli - a piacgazdasag kialakulasaval egy idében modosuld
geopolitikai viszonyok hatésara torténé - atformalddasa, differencialédasa tandsitja.
A Gy6r-Moson-Sopron megyei osztrak és a Békés megyei roman hatar menti terii-
letek jovedelemtermelé képességének eltérései a kérdGives felmérésiink soran talalt
egyenl6tlenségekben is kifejez6dnek: északnyugathoz képest a délkeleten talalhato
falvakban lassabban fejl6dtek ki, és nagyobb aranyban jottek létre kényszer hatasara
a vallalkozasok (Momsen 2000; Momsen at al 2005). Sajat hatarvidékik megélhe-
téshez nyujtott el6nyeit és hatranyait szamba vevd, a hatarnak eltér6 jelentést tulaj-
donité elbeszéléseik egyértelmiien beazonosithatéva teszik interjualanyainkat lako-
helylk (régiojuk) szerint. A ,kifelé dolgoz6” cégek hatarmentiségnek kdszonhetd
megerdsddésérbl északnyugaton, mig épp a jelent6s kuldnbségek hijan nehezen
megszerezhet6 piacokrodl delkeleten szamoltak be:

HItt & hatdratkel6hely. Ha valakinek kell valami, akkor atmegy és megveszi. Nincse-
nek annyira 6k elmaradva odakint sem, mindent meg lehet venni, ha pénzik van.”
(Béla)

A National Science Foundation, USA tadmogatasaval, Janet Henshall Momsen vezetésével és
Szorényiné Kukorelli Irén részvételével Békés és Gy6r-Moson-Sopron megye hatar menti falvaiban
véllalkoz6 néket és férfiakat vizsgalé kérddives felmérést egészitettiik ki 9 elinterjuval, majd két
fokuszcsoportos beszélgetéssel. Végezetiil 10 véllalkozas 10 tulajdonosnéjével, s kozilik 8-nak a
férjével, igy dsszesen 18 személlyel készitettiink 2000-ben és 2001-ben életdtinterjut (Momsen at al
2005). Az igy nyert informaciokat bévitette a Vajdasagb6l Magyarorszag déli hatarvidékére
attelepiilt vallalkozénék - MTA RKK Békéscsabai Osztalydn - 2006-ban kezdett vizsgalata,
melynek elsé két interjdja kerlt itt feldolgozésra.
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A magyarorszagihoz képest olcsobb romaniai benzin elényét, a ,,szomszédban
tankolas” lehet6ségét tobben kihasznaljak. A magyarok 1980-as évek végén még Kki-
fejezetten profitabilis ausztriai bevésarléturizmusanak mint a hatar mentén élés
egyik el6nyének a nyomat azonban - mas kutatasokhoz (Wastl-Walter-Varadi
2004) nagyjabdl hasonléan - méara mar a Gy6r-Moson-Sopron megyeiek
narrativaiban sem talaltuk. Hardi (1999) osztrdk-magyar hatar két oldalan végzett
vizsgalatai szerint a magyarok atutazasanak motivéciéi kozott elsésorban a munka-
végzés jelenik meg. Ezt latszanak alatdmasztani Sik (1999) szamitasai is, aki szerint
a Magyarorszagrél kilféldon munkat vallalok aranya (mind az elterjedtségi, mind az
intenzitasi mutatokat tekintve) az osztrak hatar menti régidban a legmagasabb. A mi
északnyugaton él6 interjlalanyaink kozil is beszamoltak néhanyan tébbé vagy ke-
véshé rendszeres ausztriai munkavallalasukrél, példaul a véllalkozds mellett kiegé-
szit§ jovedelmet biztositd sziretekr6l - pozitiv jelentést adva a hatar menti 1étnek.
Ehhez képest nem csak a materiélis térben mésutt masképp zajlo, hatéron &atlépd
munkaer6mozgéas vehet fel ellentétes, az orszagon kivilrél befelé mutatd irdnyt -
mint azt a Békés megyei tapasztalatok is igazoljak.2 A tdmeges ausztriai mun-
kavéllalas azoknak a vallalkozoknak a szamara, akik maguk nem vesznek részt
benne, negativ hatasu is lehet, igy az 6 mentélis terikben az orszaghatarhoz kapcsolt
értékek korantsem nevezhet6k pozitivnak, mint azt a Gy6r-Moson-Sopron megyei
Anna elbeszélése is példazza:

.»...mert itt a hatar mentén elszipkazzak az embereket, és én adhatok akarmilyen érté-
kes feladatot barkinek, ha én azt nem tudom megfizetni. Akkor inkdbb elmennek
[Ausztridba] trogerolni, takaritani, szliretelni, barmi mast csinalni, de nekik is a pénz
kell - meg is lehet érteni. Nagyon nagy ajovedelemkildnbség, erre mifelénk feltétle-
ndl. Nalunk, mar ha egy takaritot kérek, az is magasabb 6sszeg a hatar miatt, egyalta-
l&n a nyugati vidék miatt.”

Mig ezekben a - vallalkozasi elénydk-hatranyok mérlegelésekor felvazolt - ha-
tarkonstrukciokban az egymassal szomszédos orszagok/régiok kozti, a kereslet-ki-
nalat piaci viszonyainak kontextusaban értékelt, kisebb-nagyobb mértéki kildnbsé-
gek rajzolodnak ki, addig a Vajdasagbol egyik déli hatar kdzelében fekvd va-
rosunkba attelepiilt Petra a hasonlésagot, sajat személyének 6sszekdtd szerepét
emeli ki biztositotarsasagi ugynoki vallalkozasa segitdjeként. Egyrészt régi vajda-
sagi kapcsolatait kihasznalva tud hozni ,,onnan” Ugyfeleket3 maéasrészt a Magyaror-
szagra attelepilt szerb-horvat anyanyelvlieknek kénnyebb vele szét érteni. A ,Nyu-
gatrol jov6” gazdagsagot 6 ezért az osztrak hatartdl tavol élve is elérhetd kdzelség-
ben latja:

»Magyarorszagon mindjobban elterjed ez a privatizacio, jonnek be bankok, jonnek be
lehet6ségek Nyugatrol, és ezek terjeszkedni akarnak. Ilyenkor ez nekem nagyon el6-
nyomre valik, hogy tudom a hatar menti nyelvet és ismertségeim vannak ott - ezek a

Ott ugyanis - mondhatni - épp forditott a helyzet: romaniaiak vallalnak olcsé fekete munkat Békés
megye - igaz, alapveten - 2-3 kertészetre, folidzasra specializalédott falujaban.
Mint azt mas megkérdezett sorstarsai is elmondtak magukrdl (In Nagy E. 2007).
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cégek mind terjeszkedni akarnak arrafelé [Délkelet-Eurdpa iranyaba]. En ezt a kap-
csolatot nagyon nagyon jol ki tudom hasznalni.”

A t6ke, a cégek, az emberek szabadda valt mozgésa révén a nyugati orszaghatar-
ral hosszU ideig azonositott kelet-nyugati geopolitikai-gazdasagi vélasztévonal is
szamos narrativaban elmozdulni latszik a mentélis térben. A Gy6r-Moson-Sopron
megyei Anna mar az orszagon bellli egyenl6tlenségeket hangsulyozza. Mikozben
latja az Alfold szegénységét, s annak a mainal is nehezebb jovét josol, a mentalitas-
beli kilonbségeknek is nagy jelent6séget tulajdonit, kiildndsen mivel azok egy re-
szét lathatdéan rendszerspecifikusnak tartja: ,,A t6link 40-50 km-re [Ausztridban]
lévé embereknek az agyat nem lugozta ki a kommunizmus, és az at tudott terjedni
ide. Ez az oka, hogy itt Nyugat van, ott meg Kelet van”. Az ,,ott”, ,,a Kelet” pedig
szamara olyan helyeket jelent, mint példaul két megnevezett nehézipari kbzpont -
egyik még a Dunantulon, masik Eszak-Magyarorszagon -, ,,ahol olyan nagyon bele
tudott gyokeresedni a kommunizmus a népek agyaba, meg ahol csak az adta meg az
életet, mint a banya, amit aztan elvettek, és most az emberek ott vannak a nihilben,
és egyszer(ien nem talaljak a kiutat - azokon a helyeken nagy a baj.”

A ,bajt” kdzelrél megélve, azt sajat régidjaban a roman hatar szomszédsagaban
él6 Kalman is nagynak, a jov6t meglehetésen kilatastalannak latja. Ertékelésében
szemléletes metafordban tlinik fel az a publicisztikaban is hangot kapott vélemény,
mely szerint a délkeleti térséget - mire végre odaérne - &t fogja ugrani a fejlédés, a
beruhazdk a Balkanon fogjak megteremteni kovetkezd bazisukat:

Az EU-csatlakozas arrol jon sajnos. Mi, ha csatlakozunk az Unidhoz4, mi fogjuk
legutoljara észrevenni. Erre a részre nem jon senki; Tiszaugnal, a Tiszanal ez megall.
Erre rosszabbak a foldek, nincs infrastruktdra, nincs (t, széval nincs semmi. Nyugat-
Dunéntul, Dunantl, esetleg a Duna-Tisza kdzén vannak varosok, ami kézel van, el-
érhetd; a repterek arra vannak. Nincs semmi nalunk, rossz foldek vannak, a nyugat-
eurdpainak nem ez kell, 6 nem mocsarat akar, nem nyarfast akar, mert neki ez nem
buli. Itt a falusi turizmusnal is ez van, hogy ez a rész kiesik, mert...ez egy arok, €s at-
ugranak benntinket.”

Kalman narrativajaban a Nyugat és Kelet kozti hatar - az id6 dimenzi6jat itt nem
szamolva is - legalabb kett6s viszonyrendszerben rekonstrualédik. Egyfel6l az (j
geopolitikai helyzet, az EU-csatlakozas flexibilissé teszi a hatarokat: mindenjé, amit
szamara ,,Nyugat-Eurdpa” jelent, ,bejon” az orszagba. Masfel6l viszont ezt az el-
mozditott hatart - az allamhataroktdl teljesen fliggetlenné vélva - a globalis gazda-
sag épiti Ujra, Kalman mentélis térképén a Tiszat szimbolikusan ,atugorhatatlan
arokkd” véltoztatva. Attol keletre mar a Smith (2000: 868) altal a kapitalizmus
egyenl6tlen terlleti fejl6désének hatasaként leirt ,totalis kirekesztés helyei”, Kal-
man elbeszélésében a ,,semmi” foldje van, ahol szerinte minden rossz, még a féldek
is, pedig a falujatél alig néhany tiz km-rel nyugatabbra (de a Tiszat6l még messze

* Az interju a csatlakozas el6tt készlt.
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keletre, Békés megyében) a valdsagban az orszag legjobb mindségl foldjei talalha-
tok.

Legaldbb ennyire sokszinl az orszaghatarok zartsagarél-nyitottsagardl alkotott
kép, az ,0sszetartozas-elkulonb6z6dés” (Nagy T. 2007) folyamatdban konstrualt
hatar - szemben a torvényileg egységesitett és a hataratkel6helyek eltéré stir(iségl
kiépitésével a politikai dontéshozas szintjén differenciélt atjarhatésdggal. Az embe-
rek gondolatképei (mentélis terei) azonban visszahathatnak a hataron atnyul6é kap-
csolatok intenzitasara. Egy, a nyugati hatar két oldalan lév6 két faluban végzett ku-
tatds szerint a korabbi geopolitikai valtozasok és elkllonilés kovetkeztében ,,a kdzos
torténelem emlékei elvesztek” mindkét oldalon. Raadasul az Ujabb politikai és gaz-
daségi atalakulasok, valamint hatalmi viszonyok is erdsitették a kulturalis identita-
sok kilonbségeit (Wastl-Walter-Varadi 2004: 188), s6t Hardi (1999) szerint dj,
megkllonbdztetd s egymassal szembeni elGitéletekkel teli identitdsok teremtddtek.
Abban az idézett kutatok is egyetértenek, hogy ez a valtozas Ujrarendezheti a hataron
atnyulé kapcsolatokat.

Nagyon is régi, generaciokat tulél§ elGitéletes identitdsokat talaltunk vizsgéla-
tunk délkeleti terepén. A roménok és a magyarok kézé emelt hatar folyamatosan
termel6dik Gjra, mindkét irdnyba ,atlépve” az allamhatarokat. ,,Roman-magyar vi-
szalyként” példaul markéansan kirajzol6dik egy magyarorszagi roman tobbségl falu
roman nemzetiségl lakdinak panaszaiban is. Mint ahogy a romaniai oldalon él§ ma-
gyarokat is a ,,mi”-t6l elvalaszté ,,6k”-ké alakitja at egy olyan, mar idézett vallal-
koz6 (Kalman) elbeszélése, akinek a falujaban nagypolitikai dontések vagtak ketté
még a vasutvonalat is, allamhatarra valtoztatva a faluhatart:

,A helyiekben benne van a trianoni hatar miatt, hogy a magyarok és romanok sokszor
fogvicsorgatva beszélink egymasrol, mert nem azt latjuk, hogy 6 [a hatéar taloldal&n
€ld] is magyar, hanem azt latjuk, hogy romaniai, hogy az [a hatéron tali tertlet] a mi-
enk. Itt az emberekben nagyon megvan, talan bennem is, hogy az a mienk. Nem va-
gyok el6itélettel, nem bantok én senkit, de ha megkérdeznek, hogy meddig a mienk,
akkor, azt mondom, hogy k& szerint eddig, de sziv szerint addig.”

A ,mienk” és az ,,6vék” terlletileg jol koriulhatarolhatd elkilonitése, a hivatalo-
san létez6 orszaghatér és az anndl joval délkeletebbre hiiz6d6 mentélis hatar eltérése
olyan elvélaszté/megoszt6 hatarkonstrukcidra utal, ami biztosan nem segiti a hataron
atnyulo valdsagos kapcsolatokat.

Pedig azokat még a haborus viszonyok sem feltétlenll gyengitik. A mér emlitett,
Vajdasaghol gyermekeit az 1999-es NATO-bombézasok idején Magyarorszagra
atmenekitd Petra, a szigord katonai ellen6rzések ellenére hetente jart vissza
édesapjahoz és az otthon maradasra kényszeritett férjéhez. A csalddi Osszetartés
ilyen kortlmények mellett feltl tudta irni az allamok kozotti elvalasztédast. Nem
Ggy az 1993-ban - a gyermekilk szdmara egyébként mindent megado, jomodu -
szllei akarata ellenére a v6legénye utdn Magyarorszagra attelepiilt Szilvi esetén, akit
épp a csaladi szétszakadas, és nem az id6kozben atjarhatova tett hatér tart vissza az
intenziv kapcsolattartastol.
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Eltér6 motivaciojuk, csaladi hatteriik ellenére mind Petra, mind Szilvi sikeresen
integralodott Uj kornyezetébe, az atteleptilés céljabol tett hataratlépésiikre viszont
mindketten Ugy emlékeznek, mint a ,,vadidegen orszagba”, a ,,nagy semmibe” indu-
lasra. Csupéan a barati halok, otthon megszokott tarsadalmi kapcsolatok kiépitése
toltotte meg az el6szér a hatar masik oldalaval azonositott res teret. Csakhogy
Szilvi Ugy érzi: ,fizikai sikon oda szilettem [...] de akkor is itt érzem itthon ma-
gam”. Atteleptlését sorsforduldként éli meg, vagyis egy térbeli hatar atlépésével az
id6 dimenzidjaban épit fel multat és jelent elvalaszté hatart. Petra viszont a
hatdrmentiséget - egy osztrdk-szlovén hatarrégioban folyo kutatdsban (Hipfl at al
2002) is leirtakhoz hasonlithatéan - a ,,vagy-vagy“ helyett egyfajta ,,is-is” relacio-
ként éli meg, a Szilviétdl eltérd, de szintén (j (hibrid) identitast konstrudl, s kettds
kotédéset, tarsadalmi kapcsolatait vallalkozasaban isjél kamatoztatja. Nem véletlen,
hogy az 6 elbeszélésében gyakran keveredik az ,,itt” és az ,,ott” jelentése, még ha
nem is konnyd, de végil sikeresnek itélt beilleszkedése torténetében maga is érzé-
keli a tisztdzo értelmezés szilkségességét:

,AZ is egy dolog, hogy &tjon az ember Magyarorszagra, a sajat anyanyelvén szélnak
hozza, de mégsem az otthona. Hazénak lehet tekinteni, de nem otthonanak. Most is
Ugy vagyok vele, egy ideig Ugy voltunk, amikor innen megyiink, hogy megyiink haza,
amikor onnan jottiink, akkor is megyiink haza. Es akkor rakérdeznek, hogy hany ha-
zénk van nekiink? Hat igen, kétlakiak vagyunk, és két hazank van.”

Hatarok férfi és nbi szerepek kdzott

Az orszaghatar menti élet minéségét nagyban befolyasolja a hatarok geopolitikai
Iéptékben definidlt nyitottsaga. Amint azonban azt a fenti példak tanusitjak, az atjar-
hatésagot részben épp az ott él6k mint termel6k/szolgéaltatok/kereskeddk és fo-
gyasztok; munkaltatok és munkavallalok; magyarok és szerbek, horvatok, roménok,
osztrakok; baratok, rokonok; férfiak és n6k sth. kozotti tarsas érintkezések toltik
meg tartalommal. E kapcsolatok mindségét és intenzitasét viszont nemcsak létreho-
z0ik - gazdaségi-tarsadalmi helyzete altal kijel6lt - hovatartozasa szabja meg, de az
onmaguk és masok kozoétt altaluk hazott hatarok nyitottsdga-zartsaga is. Hasonld
modon, az itt kdzolt vizsgalatban kivalasztott csoport tagjainak vallalkozéi léte sem
értékelhet6 csupan a makro- vagy akar a helyi gazdasagi, piaci viszonyok kontextu-
saban.5 Stratégidikban, dontéseikben olyan - hazai kérilmények kdzott még a fold-

Még a véllalkozas alapitdsanak ideje sem feltétlentl igazodik a makrotarsadalmi kontextusban
érvényes korszakhatarokhoz. A posztszocialista tArsadalmi-gazdasagi atmenet szerepe mindenképpen
markansan kirajzolédik a vallalkozasok létrehozasanak okai kozott. A piacgazdasdg kiépitésével
biztositottakka valtak azok a feltételek, amelyek mellett interjlalanyaink is beallhattak azok soraba,
akik ugy értékelték: a vallalkozéssal jobb feltételeket tudnak teremteni maguknak és csaladjuknak.
Masrészt legtobbjik csaladjat megérintette a munkanélkiliség problémaja is, mely az orszagban
sokakat kényszeritett vallalkozasra (Gere 1996; Nagy 1996). Ett6l fiiggetleniil, mintankba bekeriltek
mar a szocializmus idején inditott vallalkozasok is, mint ahogy vajdasagi gyoker( interjualanyaink
véllalkozasai sem a rendszervaltashoz, hanem az attelepiilés egyéni életatjukban oly fontos
korszakhatarahoz kéthet6k.
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rajzon kivili tarsadalomkutatdsokban is ritkdn elemzett - tarsadalmi viszonyok is
,.benne vannak”, mint a férfi-ng relaciok.

A vallalkozdn6kroél alkotott képhez a kdzbeszédben gyakran tarsitjdk a modern
nd imazsat, azt sugallva, hogy ezek a n6k a tradicionélis nemi szerepeket kijel616
hatarok lebontasa révén valnak véllalkozokka. A valdsag ennél sokkal arnyaltabb.
Szemben példaul azzal a magyarorszéagi értékeléssel, amely a statisztikai adatokbdl
azt ,,olvasta ki”, hogy a rendszervaltds id6szakéban a nék vallalkozasi hajlanddsiga
jobban nétt, mint a férfiaké (Lengyel-Toth 1993), a mi interjlalanyaink élettorténe-
tei azt példazzak: korantsem biztos, hogy a ndk vallalkozasainak megalapitasa mo-
gétt az 6 ,,hajlanddsdguk” huzddik meg. Elképzelhetd, hogy kifejezetten férjeik
szandékat valdsitjadk meg. Nem biztos, hogy minden altalunk vizsgalt esetben ilyen
egyértelmien, de az biztos, hogy valamilyen mértékben szerepe van a csaladon be-
lili férfi-né viszonyoknak a vallalkozéasok létrejéttében. Ezek a csaladon bellli vi-
szonyok viszont egyértelmden atitatddnak az orszagos léptékben érvényesil6 patri-
archatussal - a nék férfiakhoz képest alacsonyabb fizetése, a makrotarsadalmi szin-
ten elfogadott férfi/né szerepek ezért ugyancsak részévé valnak a vallalkozasokrol
520616 csaladi dontéseknek (Momsen at al 2000). Nagy (1996: 64) néhany budapesti,
s kevesebb vidéki sikeres vallalkozénbvel készitett interjujabdl arra kdvetkeztet,
hogy a ,,tdmogatd csaladi hattér” elengedhetetlen alapfeltétele a vallalkozés sikeré-
nek. Tamogatd tdbbek kozott abban az értelemben, hogy a csalad ,,megérti a nék
fliggetlenség iranti igényét”. Tobbnyire szintén sikeres interjlalanyaink kdzott ez az
Osszefliggés egyéltalan nem jellemz8. Ugyanigy talaltunk példat arra, hogy a férj
épp nagyon is kedvelt munkdja feladdsara osztokélte feleségét a ,,vallalkozas érde-
kében”, mint ahogy arra is, hogy a n6 szdméra valéban 6nmegvalésitast jelent a
vallalkozas, csakhogy erre rdmegy a hazassaga.

Ez utdbbira példa a vajdasagi Szilvi élettorténete is, aki mindig is ,,6nmaga”
akart lenni, maga akarta ,,véghezvinni egy sajat cég létrehozasat”. EI6szor férje val-
lalkozését kibévitve tudott ,,szdmlaképessé valni”, majd fél év elteltével mar dnallo
nagyvarosi takaritocéget alapitott. Hiaba volt képes azonban atlépni a fizetett munka
vildgdban megszokott nemi munkamegosztas hatérait, a sikeres véllalkozéasa révén
megvaltozott csaladon beliili hatalmi viszonyokat nem tudta elfogadtatni férjével:

,»1gen, én elkezdtem csinalni a vallalkozést - halat adok ajé istennek, hogy jol megy.
Es 6 [a férj] ezzel nem tudott mit kezdeni, hogy én teremtettem meg mindent, és 6 el-
kezdett inni. Es akkor azt mondtam, hogy nem fogok két embert eltartani, mikor egyet
szliltem, és akkor igy elvaltunk.”

Petra, aki - mint fentebb kidertlt - Szilvivel szemben meg6rizte korabbi, a Vaj-
dasagban kiépitett identitasat is, magyarorszagi Uj kornyezete egyik legnehezebben
elfogadhato, az egykori otthonabdl hozott normaktol eltérd sajatjaként épp a valasok
magas aranyat jeldli meg, amivel nemcsak hogy nagyon nehezen tud megbaratkozni,
de eleinte kifejezetten ,,rossz néven is vette” azt. O tehat, bar folyamatosan igyek-
szik szétfesziteni azokat a hatarokat, amelyek bezarjdk a tradicionalis néi szere-
pekbe, ezt a hazassag keretein belul teszi. Nem tette azonban fiatalabb kordban, ezért
hatart von mdltja és jelene koz6tt: elkiloniti azt a vajdasagi alkalmazotti id6szakat,
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amikor férje kérésére - bar nem akarta - abbahagyta az egyetemet, attdl a magyar-
orszagi vallalkozoi [éttél, amikor sajat feladatait illetéen mar egyedil dont. Mos-
tanra nem engedi magat ,,sem lebeszélni, sem rabeszélni” olyan dolgokroél/dolgokra,
amit maga csindl meg. Bar elmondésa szerint férje nem hagyja e valtozdsokat szd
nélkdl, agy tlnik, végil elfogadja azokat.

Nem ugy vallalkozdné interjlalanyaink tobbségének férje. A megkérdezett falusi
asszonyok véllalkozésai - a telepilési adottsdgokhoz igazodva - részben vagy
egészben otthon vagy az otthonhoz kozel végzett mez6gazdasagi, ipari tevékenysé-
gek. igy a falusi kornyezet és a sajatos nemi viszonyok egylttes érvényesilése
eredményeként a férjek nagy tobbsége felesége véllalkozésédban az asszony otthon
maradéasénak, a hagyoméanyos néi szerepek ellatdsdnak lehet6ségét latja - fliggetle-
ndl attol, hogy a n6 maga is igy éli-e meg ezt, avagy nem. Az osztrak hatar mentén
€16 Gyula szavaival:

»Inkébb oriltem neki [felesége véllalkozdvéa6 valasanak]. Nem kellett eljarnia dol-
gozni, itt volt helyben - a gyerekek iskoldba jarnak még. Az ember nyugodtabb, ha
tudja, hogy otthon rend van.”

Ugy tlnik tehat, hogy a férfiak a nGkfizetett és hazimunkaja kozti hatar lebonté-
séra torekszenek - vagy a kett6 kozti fizikai tdvolsdg materidlis térben valé meg-
szlintetésével, vagy maganak a fizetett munkénak a kiiktatdsaval. Ezzel szemben a
nék a hazimunka nemek kozti megosztasdnak a hatéarait igyekeznek leépiteni, de
legalabbis a maszkulin fiinti” és a feminin ,,bentr munka kozt a falusi mikrotérben
kirajzol6do hatart mindkét fél szdméra atjarhatova, s a valdsdgban is mindkét irany-
ban atjartta tenni.

Az Uj generacidk lanyai viszont mar - id6nként - lazadnak: ha el is fogadjak a
nemek kozti munkamegosztas hatérait a kiillénb6z6ség valasztovonalainak, semmi-
képpen nem az egyenl6tlenségének. Petra lanya szerint, ,,ha mindenki elmegy dol-
gozni, akkor a férj is vegye ki a hazimunkabdl a szerepét.” A roman hatar mentén
él6 Zsuzsa lanya még messzebbre jut, szembesiti anyjat sajat felel6sségével: ,,Te
vagy a hibas, mert engedted, hogy apuka erre kapjon ra, hogy mindent megcsinélsz
és neki bent nem kell semmit megcsinalni.”

Tanulsagok

Egyetértve Lefebvre (1991) elméletével, mely szerint a (trsadalmi) tér egy (tar-
sadalmi) termék, s minden tarsadalmi rendszer (,termelési mdd”) kifejezetten ra
jellemz6 teret hoz létre (,termel”), magatol értet6d6, hogy a ,materidlis teret” a
»mentalis térrel” egytt kell vizsgalnunk.

Ilyen szemléletet kdvetve, ez a tanulmény egyfel6l materialis térként kezelte az
orszaghatar mentét. Ez a materialis tér pedig tarsadalmi terméknek bizonyult abban
az értelemben,

Tejcsamokot Uzemeltet, egy id6 6ta takarmanyforgalmazassal s gazcseretelep fenntartasaval
kiegészitve azt.
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- hogy politikai dontések engedik vagy nehezitik meg a hatarokon az atjarast;

- hogy a piaci viszonyok termelik ki az atjarhatésigot vagy atjarhatatlan terileti
egyenlétlenségeket eredményez6 gazdasagi érdekeket vagy ,,érdektelenséget”;

- s hogy a mindennapi életben kialakulé - makrotarsadalmi korilményekt6l be-
folyasolt - munkatarsi, hazastarsi, csaladi, barati stb. viszonyok is megszabjak
az orszaghatarok nyitottsagat, illetve zartsagat.

Az emberek képzeletében é16, szimbdlumokban kifejez6d6, elbeszélésekben &b-
razolt mentalis terekben kirajzol6d6 orszaghatarok vizsgalata masfeldl ravilagitott,
hogy azok egybefonddhatnak a fizikai hatarokkal, de el is térhetnek azoktol, részben
épp attél fliggben, hogy a tarsadalmi nemek, etnikumok stb. viszonydban az egyes
csoportokat elvalaszté hatarok mennyire nyitottak vagy zartak. Azok a tarsadalmi
viszonyok ugyanis, melyek kdzott az emberek folyamatosan hatarokat konstrualnak,
dekonstrualnak és rekonstrualnak kiilonb6zg tarsadalmi csoportok kézétt, immanens
részét képezik az orszaghatar menti életnek is.

Mindezek pedig egyértelm(ivé teszik, hogy az olyan tértudomanyi kutatasok,
amelyek ,0res tartdlynak” tekintik a teret, amig azt a dolgok és események ki nem
toltik (Smith 1990), amelyek a hatarkonstrukciokban figyelmen kivil hagyjék a tar-
sadalmi Gjratermelésben teremtett, csoportok kozti hatarokat, azok olyan szemléletet
kdzvetitenek a teriileti politika felé, amely legitimalja a tarsadalmi kontextusabol ki-
ragadott politikai dontéseket.
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Bezgrani€ne granice: granice kao druStvene konstrukcije
Judit Timar

Granice dobijaju sve vecu ulogu u diskusijama o teritorijalnoj politici kao i u
naukama o prostoru. Ovi poslednji, medutim, se bave granicama u mnogo Sirem
znafenju, ne samo materijalno/flziCkim, ve¢ i na primer, simboli¢kim prostorom,
Cak kao materijalistickim i simbolickim razgrani¢avanjem drustvenih grupa. | ova
studija izu€ava granice iz ugla mnogih znaCenja, koja su prisutna u svakodnevnici.
Prikazuje konstantno promenljive granicne konstrukcije koje se mogu naéi u
pricama madarskih preduzetnika koji Zive uz austrijsko-madarsku i rumunsko-
madarsku granicu, kao i onih koji su se preselili iz Vojvodine u okolinu Pecuja i
Segedina. SuoCava ih sa drZzavnim granicama, granicama koje se pojavljuju u podeli
posla izmedu muskaraca i Zena, kao i granicama - u dimenziji vremena - izmedu
drZzavnog socijalizma i kapitalizma, kao geopolitickim, makrodruStvenim produkti-
ma. U ovoj konstataciji pokuSava da prigrabi sloZeni sistem meduzavisnosti onih
drustvenih, privrednih i politickih konteksta, u kojima stanovniStvo, kao lokalni
»akter teritorijalnog razvojalloblikuje pograni€ne oblasti, i Cije bi razumevanje bilo
znacajno i za teritorijalnu politiku.

Innumerable borders: boundaries as social products
Judit Timar

Borders have come to play an increasingly important role in both discourses about
regional policy and in spatial sciences. The latter treat borders not only as
material/physical, but also as symbolic space or even as a physical/symbolic
dividing line between various social groups. This paper also analyses borders in
their diversity. It presents boundaries as products, undergoing continuous change, of
societies as depicted by Hungarian entrepreneurs living along the Austro-Hungarian
and Romanian-Hungarian border and those who relocated from the Voyvodina to
the environs of Pécs and the city of Szeged. The paper confronts these boundary
constructions with state frontiers and the boundaries as geopolitical and macro-
social products that are generated by male-female labour division and that separate
state socialism from capitalism and that can be interpreted in a temporal dimension.
In offering this comparison, it seeks to understand the complex interrelationship
between the social, economic and political context in which the population as a local
actor shapes border areas, and with which familiarity should be very important also
from the perspective of regional policy.



Migrans haldzatok, menekultek
és a hatarok

Nagy Terézia

Bevezet6

Tanulmanyomban az illegalis hatératlépéssel, a harmadik vilagbo6l Eurdpa hatérai
felé igyekvd migransokkal és a kulturalis hatarok udjraépllésével foglalkozom. A
harmadik viladg egy sajatos csoportja az EU hatarain és azon belll, masképpen te-
kintve: a schengeni &vezetben és azon kiviil varja sorsa kiteljesedését, mikdzben a
hatarok benniik és benniink, azaz kézottiink jénnek létre, mar a hatarokon belll. Az
allamhatarok részben atjarhaték, mintegy athidalhatok a migransok kozétt, Europan
belill szigetek jonnek létre - mikdzben ezen diaszpordk a hatarokon éatnydld kap-
csolatrendszerekkel birnak. Ezt figyelembe véve megkerilhetetlen, hogy ne csak az
allamigazgatasi hatarokrdl, hanem a kulturalis hatarokrol is széljunk. Ez utobbiak az
EU-n belil, az allamigazgatasi hatarokon beliil jonnek Iétre, s kihivasokat jelentenek
a befogadd orszagok és a schengeni dvezet lakdi szaméara. A harmadik vilaghdl ér-
kezettek jelentds hanyada a szerb-magyar hataron keresztil érkezik ezen dvezetbe,
ily modon kerll a hatérrol folytatott diskurzusunk latoterébe az alabbi megkdzelités
is. E tanulméanyban a nyugat- és kelet-afrikai, a maghrebi térségbeli, a kdzel-keleti,
valamint a dél-azsiai menekdiltek koérében végzett terepmunkdm tapasztalatai alapjan
interpretalom ezen jelzett témakat.

Eurdpa hatarai-menekiltek Eurépa hatarain beill
és ,,Schengenen kivul”

Az Eurdpai Uni6 hatara Magyarorszagtol kvazi keletre, mig a schengeni hatar nyu-
gatra fekszik; ez a kettésség jelent6sen befolyasolja az allamigazgatasi hatarokrol, az
Eurdpai Unid hatarairdl alkotott képiinket, de ezt a kettésséget a Magyarorszagra ér-
kezett menekiiltek valamelyest jobban érzékelik, hiszen 6k azok, akik a schengeni
hataron kivil rekedve ugyan, de élvezik az Eurdpai Unio altal el&irt ellatasi-norma-
kat. Ezzel egyidejlileg viszonylag deprivaltan élnek, hiszen a schengeni hatar elvagja
Utjukat a nyugati diaszp6érakhoz, melyek - mivel nagyobbak - jé eséllyel tudjak ta-
mogatni a friss migransokat, s egyuttal az otthon érzetét is nydjtjak.

Az Eurdpai Unié megkillénbozteti a kiilsé és a bels6 hatarokat, lehet@séget te-
remt allampolgérainak a szabad lakohely- és munkahelyvélasztésra. Az 1985-6s
schengeni egyezménylelsésorban a bels6 hatdrok ellendrzésének csokkentésére, a
hatdrokon atnyald, nemzetkdzi blinézéssel szembeni egyuttmdkddésre iranyul. A

1,,A hatarellen6rzésnek a kdzos hatarokon torténd fokozatos megsziintetése”
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schengeni hatar ellen6rzése a harmadik orszagbol érkezettek kiszlrésével gatolja a
migransok nyugatra aramlasat. A harmadik allam polgéaraira az 1951-es genfi kon-
vencio és bévitményei vonatkoznak, melyekben a legkilénbdz6bb diszkriminacios
tényezOk és valsaghelyzetek leirasaval meghatarozzak a ,,menekult” fogalmat, jogait
és kotelességeit. Az ENSZ Menekiltugyi F6biztossaga és a genfi egyezmény, vala-
mint az eurdpai unios iranyelvek védik a menekultek jogait, ugyanakkor sok kizard
klauzult is tartalmaznak, melyek értelmében sokan - akik hazajukban (lddztetésnek
voltak kitéve - egyeéni elbirdlas ala kertilnek (Cseresnyés 2005).

Barmely iranybdl is kozelitjik meg a kérdést, hogy a menekiiltek a két - az EU-s
és a schengeni - hatar kozott milyen lehetéségek és korlatok kozé keriilnek, latnunk
kell a szubjektiv néz6pontot is: az ,igazi EU”-t6l elzarva, a diaszpéraiktol foldrajzi
értelemben elhatarolva élnek. S igaz, hogy az unids jogok megilletik 6ket, mégis a
lehet6ségek hianyat élik meg. Tehat varakoznak, hogy a schengeni hatar kitolasaval
beliilre keruljenek - ilyen szempontbdl bizonyos mértékig Magyarorszag célorszag
is, tovabbéa azon okndl fogva is az, mert itt Ggymond a piac még nem telitett (van bi-
zonyos befogadokészség, vakuum).

Illegdlis hataratlépés

Az Eurdpai Unié terliletére érkezd migransok, valamint kozllik szamosan, akik
menedékkérévé valnak, illegalisan l1épik at az EU hatarait és/vagy illegalisan tart6z-
kodnak e tertleten. Az illegalis hataratlépés ritkdbban egyéni probalkozas révén
torténik (pl. a zoldhataron at; hamis Gtiokmanyokkal), gyakrabban embercsempész
segitségével. Ez a szigoru hatar6rizet miatt els6sorban az EU-s hatart elérve valik
szlikségessé, hiszen mas hatarok (elsésorban a harmadik vilag orszagai kozotti hata-
rok) joval konnyebben é&tjarhatéak, avagy az EU-n kivili orszagokba a vizum
kénnyebben megszerezhetd, s csak onnan kell illegalis utat véalasztaniuk (7.1 &bra).

Szempontunkbol még érdekesek az illegalis (tovabb)tartdzkodas formai is: a le-
gélis hataratlépést kovetben a megengedett tartézkodasi id6n tali tartézkodas; a ha-
mis dtiokmanyokkal és személyazonossaggal val6 tartdzkodas. A tovabbtartdzko-
dasnak egy specialis esete a névhazassag, mely mint hazassag legalis, de mint esz-
kéze a tartozkodasnak, kétes értékd. Az ellen6rzésen valé fennakadas esetén az
atiokmanyok megsemmisitésével (vagy anélkil), a hazautazds megtagadasaval, me-
nedékkérelem benyujtaséra kerllhet sor - esetenként dnkéntesen is. Ez utdn beszé-
link valdjaban menekiiltkérdésrél.

Az illegalis hataratlépés a szamok tiikrében

Az illegélis hataratlépésre vonatkozd adatok, természetesen, csak a felderitett esete-
ketjelzik - akar a tettenérést, akar a menedékkérelmeket tekintjik. A diaszporakban
ennél nagyobb szamd migranssal taldlkozhatunk, ennek oka, hogy a hatarforgalom-
ellenérzés, illetve az illegalis hataratlépés felderitése nem lehet mindig sikeres, to-
vabba az illegélis tovabbtartozkodas is noveli a diaszpdrakban él6k létszamat. Lé-
nyegében véve egy, a statisztika altal nehezen megkozelithetd terilet felé kozeli-



7.1 &bra. A harmadik vilagbol Eurépéba tartd menekiltek Gtvonalai

Forréas: A szerz8 sajat szerkesztése
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tlnk. Legaladbb egy kozelit6 kép érdekében mégis érdemes attekinteni a rendelke-
zésre 4ll6 adatokat.

Az illegalis hataratlépések zome a zdldhatar-forgalomban torténik, ezt egészitik
ki a legalisnak alcazott forgalomban és annak rejtekében érkezettek (pl. kamionban,
autoilés mogott atcsempészettek) szama. Ehhez képest kisszam( a legalisan, vi-
zummal érkez§ tovabbtartdzkodok szama.

Az illegélis hataratlépések eseteinek kétharmada-haromnegyede a szerb, roman,
ukran hatarszakaszainkon torténik befelé. Kifelé torténd hataratlépések fele, négy-
otode az osztrak hatar felé iranyul. A szamok inké&bb csak jelzésértékiiek, fiiggnek a
globalis politikai helyzettél, az aktudlpolitikai helyzett6l, a felderitések sikeressége-
tél, de a prébalkozdk utvonalterve is befolyassal van alakulasukra - a dél-azsiai me-
nekiltek egy része roman vagy ukrén vizum vaésarlasaval jut el ezen orszagokba, s
rovid ott-tartozkodas utan kisérlik meg a hatar atlépését, ennél fogva a roméan/ukran
és magyar koz6s hatarokon torténnek a hataratlépések. Mas esetben pedig célszerd-
nek talaljak, ha Romaniabdl a volt jugoszlav terlleteken keresztil kdzelitik meg az
EU-t. Ennek eredményeképp a szerb-magyar hatarszakaszon novekszik a szamuk,
amit a Térokorszag fel6l kozelit6k is ndvelnek.

A magyar hatar6rok évente tobb mint 6tszdz embercsempészeti tevékenységet
fednek fel. E mogott atlagosan 3-12 ,,probéalkozot” kell feltételeznink, s ha hozza-
vessziik, hogy Magyarorszagon és az EU més tagallamaiban hanyan kérnek mene-
déket, illetve egyes nyugati orszagokban milyen nagy szamu diaszporak élnek, fel-
tételezhetjik, hogy ez a szam sokkal nagyobb (7.2 abra). A statuszért folyamoddk
50-60%-a a szomszédos orszdgokhol érkezik, s csak mintegy egy6todik érkezik
Kelet- és Nyugat-Afrika, Dél-Azsia, Kozel-Kelet vagy Maghreb térségeibdl.

Erdekes adalék, hogy a probalkozok 70-80%-a a Bevandorlasi és Allampolgar-
sagi Hivatal (BAH) kozosségi szallasairol indulva kisérli meg a hataréatlépés vala-
mely mddjat. Ha ez utdbbit tekintjik, s ezzel parhuzamosan azt is vizsgaljuk, hogy a
kifelé torténd illegalis hataratlépések szamottevd hanyada az osztrak hatar felé ira-
nyul, nyilvanvalova valik az az elképzelés, hogy Magyarorszagot tranzitorszagnak
tekinthetjiik (In: Ritecz-Sallai 2003; Futo-Jandl 2005).

Tranzitorszagok hatarai

A tranzitorszagok a kibocsatd és a célorszag kozott (geografiai értelemben) elhe-
lyezked6 &llamok. llyen orszagok az Gjonnan csatlakozott EU-tagéllamok, illetve a
kelet-eurdpai orszagok, valamint a spanyol enklavé, a Kanari szigetek, stb. A
tranzitorszagok sajatos helyzetiknél fogva csupan id6legesen szembesiilnek a
migransokkal, s a diaszporak kulturalis-gazdasagi kihivéasai, illetve az integracios
kihivasok csak részlegesen érintik 6ket. Ugyanakkor, mivel nagyszamd migrans vo-
nul keresztiil a kivanatos orszagok felé, igy a lemaradék szama is folyamatosan no-
vekszik - ez els6sorban Maltan, a Kanéri-szigeteken, valamint a spanyol enklavék-
ban jelent nagymérték( kihivast. A diaszp6rdk ugyan kicsinyek a tobbi
tranzitorszagban, de folyamatosan novekednek, s minthogy egyfajta ,,hianyt” érzé-
kelnek, s az EU védettségét is egyben, ezért egy kevéshé privilegizalt célorszagga
valnak az Uj EU-tagorszagok is.



7.2 dbra. Az illegalisan Magyarorszagra érkezett menedékkérék teriiletenként és nemenként, 2003
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Latens hatarok és az elképzelt Eurdpa

A terepmunkam?2soran megismert menekiiltek ideérkezésiik kezdetén reményteli ké-
pekkel rajzoljak fel jov6jlket - egy lehet6ségként érzékelik, amely lehet6vé teszi a
szamukra egzisztencigjuk felépitését.

Ugy vélik, hogy
- a munkalehet6ségek széles spektruma var rdjuk, az alacsonyabb statuszd

munkaktdl kezdve fokozatosan el6re lehet jutni (szemben az otthoni statikussag-

al);

- rgla%ive magas jovedelemre tehetnek szert - amely az otthoni viszonyokhoz ké-
pest jelentékenyebb, s amelyb6l meg lehet valdsitani egzisztencialis almaikat, s
még arra isjut, hogy az otthonmaradottakat segitsék, vagy maguk utan hozzak;

- relative magasabb az életnivd, a fogyasztasi kulturdbdl részesedhetnek,
vasarléerével rendelkezhetnek ott, ahol allandéan megvéasarolhatd fogyasztasi
javak vannak, elszakadhatnak a mez6gazdasagi és a tradicionalis tevékenyse-
gektél;

- befogadd atarsas kdzeg - a posztkolonialis Eurdpa elfogadja a harmadik vilaghol
érkezetteket, s a ,,magukkal hozott” egzotikumuk eladhatoak (ez altal is) - pl.
étterem, ruhazat, targyak formajaban;

- a szabadsag var rajuk - a tradicionalis és vallasi kotottségekt6l mentes lét egy-
fajta szabadsagot jelent szdmukra;

- mas a politikai klima - a véleményszabadsag a politikai menekiiltek diskurzusai-
ban jelenik meg.

Ezekre épitve dolgoznak ki stratégidkat, amelyek részei az elvandorlési elképze-
Iéseknek, melyek egy esztétikai-egzisztencidlis valsdg3 eredményei. Ezek a képek
segitik a menekiiltek pozitiv viszonyulasét, s ez az, amely el6re viszi 6ket. A straté-
gia egy raciondlis dontéshozatali folyamat, amelybe tudtukon kivil irraciondlis
elemeket kevernek. Hiszen ,méar az is Isten/AUah akaratabol torténhetett, hogy elér-
ték Eurdpat”. Ha pedig isteni aldas van a megérkezésikon - vélik -, akkor a tovéb-
biakban is bizonyara sikeresek lesznek az integricidban. De azért mindent meg is
keli tenni (a tevékenység gylimdolcsében nyilvanul meg az aldas Iéte vagy nem léte
az iszldam hagyomanya szerint is).

Stratégiai elem a nyelv elsajatitdsa. Tobbséguk mar otthon angolul tanul, tanfo-
lyamokon, illetve baratoktdl és filmekb6l. Ez azonban nem nagy mértékben jarul
hozza a magyarorszagi integraciojukhoz, igy itt magyarul is elkezdenek tanulni. A
menekuilttaborokban elsajatitjdk azon fontos kifejezéseket, amelyek a tovabbi straté-
giakat segitik. Az imponalé mondatokat a tabori életiik els§ szakaszaban megtanul-
jak. Majdpedig: az udvarlashoz, kéréshez, visszautasitashoz kapcsolddd szavakat.

A terepmunkam menekiltek kdrében 2005 nyaran, magyarorszagi muszlim kozésségekben 2003-ban
kezd6dott, s maig tart. Ez id6 alatt szamos interjat készitettem, megfigyeléseket végeztem és be-
szélgettem. E kutatémunka egyik eredményeként interpretdlom az alabbiakat.

Ez a valsag lehet politikai, gazdasagi, kulturalis (ebben a sorrendben pl. tdbbségi-kisebbségi csopor-
tok és a hatalom és elnyomas kérdései; a névekvd fejlédés iranyaba vald elvandorlés; a tradicionalis
kotottségektdl vald elszabadulas vagya a szubjektiv igények kielégitése érdekében, vagy forditva:
vallasi fundamentalizmus vs. a csalad altal elhagyott tradicionalis keretek).
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Tovabbi stratégiai elem a férfiak részér6l az eurdpai nével valo hazassag létreho-
zasa, melynek érdekében mind a taboron belil, mindpedig odahaza a kialakult
sztereotip képnek megfelel6 viselkedési mintakat sajatitanak el (6lt6zkddés, udvar-
1&s).

Emellett a muszlim férfiak igyekeznek dekonstrualni afatalista iszlam képét, s
megengedd, tolerans magatartast vesznek fel (ugyanakkor sokan maguk kozott arab-
farszi-angol nyelvkeveréken kibeszélik és elutasitjak az eurdpai normékat és enge-
dékenységet, valamint a ,,kdzénydsséget™).

Mindezzel szemben, szép lassan taladlkoznak a valésagossal, amit a kbzony és ér-
dektelenség szavak mellett a lehet6ségek teljes hianyaval jellemeznek. Eppdgy,
ahogy a velik talalkozok, 6k maguk is elfogadnak és elutasitanak bizonyos kultura-
lis elemeket (pl. parkapcsolat - hazassdg szokésai, étkezési és szorakozési szoka-
sok), s ez az, amely Kijel6li a helyiiket a tArsadalomban - az eltér6 szokasok okén
kivilre rekednek, ugyanakkor a sajat kultarajuk kis szigetén pedig belil maradnak
(In: Marton 2000; Olomoofe 2000; Tilly 2001).

S mondjak az eurdpaiakrol és a magyarokral:

Nincs képlink a vilag més részein foly6 eseményekr6l. Erre vitban érvil hozzak

példaul az iraki haborut, melyben az amerikai (esetlegesen: angol) veszteségeket

Osszesitve szamon tartjuk, mig az iraki oldal veszteségeit nem, s igy nem latszik,

hogy nagyséagrendekkel nagyobb a veszteségiik. Mas példaként a tradicionalis

tarsadalmi és kulturdlis berendezkedések iranti averzidinkat emlitik, utalva a

nyugat-europai diaszporak kivilrekedtségére, valamint az iréni, iraki, afgan ak-

tualitasokra.

A n6k kihasznélhatéak Eurépéban, mert nem all mdgottik senki - pl. egy férfi

testvér, egy apa, tovabbi férfi rokonok. A nékre szexudlis eszkdzként tekintenek

az europaiak, s akként is viselkednek - 6ltozkddés és promiszkuitds tekinteté-
ben. Azt is kiemelik, hogy a néi egyenjogusag csak latszdlagos, mert szexualis
targyként nincs meg a biztonsaga a néknek.

Az erkolcstelenség igen elterjedt: a gyerekeket, néket zaklatjak, verik. A

homoszexualitas elfogadott és elterjedt, ami nemcsak az erkdlcstelenség kap-

csén, hanem a férfiak maszkulin jellegének elvesztése kapcsan is interpretaciora
kerdl.

- Tovabba kiemelik, hogy mindhiaba a demokratikus és liberalis szemléletmdd, ha
mégsincsen tolerancia, a mésik elfogadasa és tisztelete. Emellett a tiszta érzések
hidnyarol, a vallasossag hidnyardl, a képmutatasrol beszélnek, s kiemelik, hogy
az eurdpai szamara nem az érzések, a boldogsag, hanem a pénz és a pillanatnyi
oromok jelentenek valamit.

Miutan megismerik sajatos helyzetiiket, a legalis megélhetés hianyat, a lehet6sé-
gek hianyat juttatjak kifejezésre. E megismerésben nagy segitségiikre vannak a mar
hosszabb ideje Eurdpéba érkezett etnikai kozdsség (csalodott) tagjai is. Ehelytt kell
kiemelni azt a sajatsagot, hogy a diaszporak tagjai hazafelé pozitiv képet mutatnak a
megélhetésiikrél, hogy ne aggodjanak az otthonmaradottak, s hogy ne éaruljak el,
hogy rosszul dontdttek. Azonban a frissen érkezettek szamara a csalddas val6saga-
nak (néha eltdlzott) képét mutatjak be.
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Az elképzelt Eurdpa képével szemben Iépésrél 1épésre talalkoznak a valdsaggal,
amelyet a kilonb6z8séggel és a lehetéség hianyaval jellemeznek. S ahogy masok is,
6k is elfogadnak és elutasitanak dolgokat, tulajdonsagokat, kulturalis mintadkat. Az
elképzelt Eurdpa képe tavoliva, meseszer(vé valik, a csalddottsdgnak, a kiégett al-
moknak adja &t a helyét.

Ahhoz, hogy taléljék a kulturalis és gazdasagi kiilénbségeket, olyan stratégiakat
kell kidolgozniuk, amelyek kapcsolatban allnak az eurdpai habitussal, vagy pedig a
diaszporédhoz kapcsoljak 6ket. igy a kevés legélis lehet6ség mellett két valds lehet6-
séget tudnak megragadni: a feketemunka piacara val6 belépést, illetve a diaszpora-
hoz vald kot6dések megerdsitését. Mindkettét az egzisztencialis bazis kiépitésére
tudjak alkalmazni, mely Kinyithatja az utat a legalis munkavégzés felé, esetlegesen
az 0nallova valas felé, ugyanakkor az utdbbi a gazdasagi rehabilitacid mellett (jo-
részt) Kizarja az egét a korilvev6 tarsadalom integracidjabol.

A feketemunka piacan megjelenve gy tlinhet, hogy hianyt téltenek be. Olyan
helyre illeszkednek be, ahova nyelvi korlataikkal is integralodni tudnak - sajat etni-
kai csoportjukon beliili vallalkozasokhoz (kinai piac afgan keresked6i, indiai étterem
pakisztani konyhdja, hogy egy kicsit pikans is legyen), illetve szakképzettséget nem
igényld tevékenységi korokbe - mez6gazdasédg, épitkezés, ipar teriiletén. Emellett
kifutdimként, szendvicsemberként, plakatragasztoként is dolgoznak.

Gazdaségi szempontbol ehhez a teriilethez tartozik, ugyanakkor a valdsag és az
illegalitas egy teljesen més szegmense a szexualis piac. Erre a terlletre elsésorban
afrikai férfiak4 keruilhetnek, mert jol alapoznak a néi pletykahalézatban széles kor-
ben elterjedt mitoszra ,,méretességiikrél” - szérakozohelyeken és egyes koztereken
megvasarolhatdak. Egy rejtettebb stratégiaként mikddtetnek olyan konstellaciokat,
amelyben 2-3 n@ Altal tartatjdk el magukat, anélkil, hogy a nék sejtenének err6l
barmit is: mindegyikuk pérjanak hiszi, akit segiteni kell, amig munkat, lakast, meg-
élhetést talal. Ezzel hivatkoztunk is arra az afrikaiak, azsiaiak kozott terjedd (s fen-
tebb réviden emlitett) mitoszra, mely szerint az eurdpai néket kihasznaljék a férfiak,
mert nem &ll mogottik egy férfi, aki megvédené Gket - ez esetben mar 6k maguk is
a ,hasznalok” kodzé tartoznak.

Vallasi kdzdsségekhez, etnikai csoportokhoz (diaszpérakhoz) csatlakozva parti-
kularis integracios folyamat indul el, melynek sordn a diaszpora hatarain belilre, a
korllvevd tarsadalom Iatdomezején kivilre keriilnek. A gazdasagi menekdltek, a nem
menekiltként érkezettek egy integréacids kisérlettel vdgnak neki az utnak, hogy azo-
nosuljanak, s elvaljanak a tradicionalistdl - de a csalddas utan sokkal er@sebben ko-
tédnek a hagyomanyos, tradicionalis multjukhoz, mint korabban. Reflektaltabban,
onreflexive kotddnek hozza - keresztiilmennek egy vizsgalati, értékeld folyamaton -
s végll a diaszporab melegén, az in-group-kommunikécié otthonossagaban talaljak
magukat, mikdzben nacionalista, fundamentalista gondolatokkal vivddnak. igy

¢ N6k nem, mert a férfiak tavolsagtartobbak veliik szemben; vagy nem egyedil érkeznek, vagy a di-
aszpora védi 6ket.
Safran (1991) jellemzése szerint: &poljak sziléfoldjik emlékét; agy érzik, hogy a befogadd orszag
nem fogadja el ket tokéletesen; hazajukra Ugy tekintenek, ahova esetlegesen visszatérhetnek;
elkotelezettek a sziil6fold irant; csoportontudat és csoportszolidaritas a szul6folddel fenntartott
folyamatos kapcsolatrendszer altal 1étezik
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visszakerllnek az eredeti, a kibocsatd kultura diaszpérikus valtozatahoz, a vallashoz,
a tradicionalis halézatba.

Az idegen mitosza és a tarsadalmi kirekesztés és befogadas problémaja

Mikdzben a menekultekrél, idegenekrdl beszéliink, fel kell ismerni, hogy a kultdra
hatarai lezaratlanok, a hatarokon szinkretizmusok jonnek létre (Schiffauer 2004),
amelyek Ulf Hannerz (2004) megfogalmazasaban a globalis mozaikok végét jelentik
a globélis vildgban, ahol a megismerés és elfogadés/elutasitds nem privilegizalt,
mert a kultdrdk kdzott kommunikécié és egymésrahatés van. A kulturélis elemek di-
namikusak, a kulturén belil torések és atfedések vannak. A massag mar nem egyér-
telmUen korilhatarolhatd nyelvileg, teriletileg vagy mas kemény attributumokkal,
de hatérait kiszabja a koherens, sajat struktaraval rendelkezd kultdra. Az antropold-
gusok szerint az idegen, a mas a ramutatas altal kel életre, egyfajta interpretacio al-
tal, amely a kiilondsségre és a massagra fokuszal (In: Bhabha 1996). A mas inter-
pretacidja ezaltal egy forditassa valt, melynek soran ,,egyre hibridebb identitasokat
teremtlink, egyre tobbet fogadunk be a kivil rekedtekbdl, a szabadsag egyre Ujabb
horizontjat nyitjuk meg, és ezzel mindig Gjra meg Ujra &tlépink egy vonalat... «de
mogottiink régtén Ujra bezarul, mint a felejtés hullama, és Gjbdl visszadramlik az
atléphetetlen tarsadalmi antagonizmus és a kikezdhetetlen hatalom horizontjava))”
(Budén 2004).

A globalizéacios folyamatoknak kdszonhetéen a tarsadalmi-kulturalis tér meg-
valtozott, az identitds (re)konstruédlasa folyamatossa lett, az azonosség és kilénb6z6-
ség dinamizmusa felgyorsult. A menekultek maguk Gjrakonstruéljak identitasukat, s
e konstrukcid sorén reflexiv viszonyba kerlilnek a korllvevé tarsadalommal és kul-
taraval (szamukra: ,,eurdpai-amerikai kultiraval”). Elfogadnak, elutasitanak, létre-
hozzék az eredeti diaszporikus valtozatat, amely néha ,eredetibb” az eredetinél, lé-
vén, hogy szembeszegilve a globalis aramlatoknak, megdrzi a hagyomanyost. A ha-
gyomany Orzésével, a diaszporaba valé nyelvi és kulturdlis bezardédas mellett, az
otthonossag érzete is fogva tartja 6ket, mikdzben az idegennel folyamatosan szem-
beslilnek, s ezzel parhuzamosan a diaszporan kivil sajat idegenségiikkel is szembe-
stlnitk kell. A tarsadalmi kirekesztés és befogadas (Kronauer 1998) kulturalis és
nyelvi szimbélumokon keresztil, a kultdra sajatsdgai révén, a kapcsolatokhoz, az in-
formécidkhoz vald hozzaférés akceptalasa révén mikaodik, a két vagy tobb fél inter-
akcidjaban, folyamatosan és egymasra hatva is egyben. Ezaltal nyelvileg, kulturali-
san korllhatarolt, a kulturélis tavolsag szerint egymashoz kozelebb all6k egymassal
interakcidban allva ugyan, de szigeteket alkotnak, s meg6rzik az idegen és az otthon
szembenallasat.

Félelem a massagtdl- mindkét oldalon

E fentebbieket Ugy is 6sszefoglalhatjuk, hogy az idegenség fesziil egymasnak mind-
két oldalon és épiti fel kulturalis hatarait és zarédik be egy kulturalisan és tarsadal-
milag eltérd vilagba, s létrehozza a diaszporat, amely magaban hordozza az otthon
esszencidit. Ugyanakkor nemcsak az otthont, hanem az idegen vildg imaginarius ké-
pét is magdban hordozza. Ezaltal sajatos intertextusok jonnek Iétre, melyben a ma-
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sikrdl alkotott keépek (kvazi-sztereotipiak), valamint a sajat (diaszpora-) kultdrabeli
valaszok is megjelennek. Létrejon egy eurdpai-muszlim, illetve egy afrikai-eurdpai
intertextus.

Egy intertextus jon létre, melyben a jelentések kordbban megszilettek (maga az
iszlam, a fundamentalizmus és mas szemponthol a sziiletési kultdra6, valamint az
eurdpai kultura), de sajatos tartalmi burokkal ruhdzodnak fel, az egyéni beszédmadd
részévé valnak. Az eredendd textusok megtermékenyitik az argumentacios sémat. A
diaszpora tagjai létrehoznak egy viszonylag egységes, konszenzusos intertextust:
ahogyan legitimaljak a valasztasukat dnmaguk és a tarsas kornyezetiik elétt. Ahogy
megindokoljdk énmaguk szdmaéra, hogy miért is nem a tébbségi kultirdhoz integra-
l6dtak, ahogy azt az érkezésik korili id6ben tervezték. Valasztasaik soran referal-
nak mindazokra a kérdésekre, amik felmeriltek benniik és amelyekre valaszt talal-
tak. Relativva valik az egzotikum, kifelé figyelve reflektalnak, s a kiilonbségek
hangsulyosabbakka és statikusabba valnak.

A kiiléonb6z6ség nyilvanvaldsaga egy olyan tarsadalomban jelenik meg, amely
nem régota talalkozik afrikaiakkal, muszlimokkal és mitikus kodbe vész a tudasa
roluk. A magyarok egzotikum-képe és az afrikaiak, dél-azsiaiak Eurdparol alkotott
képe atszovi egymast, segitik és gatoljak a megértést, a kapcsolddasok kialakulasat.

A félelem a kulonbségektdl er6sebb, mint a megismerési vagy. A megismerésnek
gatat vetnek a kialakult, a hozott, a diaszpéraktdl, a médiabdl leszlrt képe a masik
felnek. Gatat vet tovabba az, hogy egzisztencialisan csak korlatozottan kotédnek a
masik félhez.

Egyik oldalrél nyitottsagot, kivancsisagot, kiilonb6z6 mérték( xenofdbiat, nyelvi
korlatokat jelent, mig a mésik (afrikai) oldalrél az eurdpai 4lmot, s vele szemben a
magyar valdsagot, amely mind Eurdpatdl, mindpedig az alomtdl kilénbodzik. To-
vabba benne lelhetd fel a diaszpérak altal kozvetitett kép a magyarokrdl (akik a pén-
zért, a gyors és kielégit6 kapcsolatokért mindent megadnak, s akik szdmaéra a vallas
és transzcendencia, a meleg baratsag és szeretet nagyon tavoli fogalmak). igy nem
csupan kildnbségek megallapitasarél, hanem a valamitél valo elkilénb6z&désrol
(differAnce) is beszélhetiink. Az elkiilénbdz6dés kulturdlis mintai, a kulturdlis olva-
satok értelmének korlatai és a kijelentések abszolut volta hatarozza meg a kapcso-
latokat.

Hatarokon at - egy globalis halo

Azért, hogy mégse csak az elkiloénbdz6désrél, a kultardk és diaszpordk egymasra
sanditasarol beszéljiink, meg kell mutatnunk azt is, hogy a hatarok nemcsak kiépul-
nek egy-egy teriileten belil, a kulturék koril, hanem azok atjarhatdak és nyitottak is.

A diaszporék nyilvanosak, megtekinthet6k, bejarhatok, a vendégszeretet joga
megmutatkozik - 6rommel fogadjak és megtartani igyekeznek a kivilrgl érkezette-
ket. A megmutatas terein a hatarok leomlanak. lgaz, hogy az val6ban csak a di-
aszpora el6terét jelenti, a nyilvanos szférat - az éttermet, az etnikai hagyomanyok

6 Afrikai és azsiai torzsi kulturakhoz, avagy nemzetallami identitashoz kéthet6en.
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bemutatasat, a megmutatast. Egyben jelenti a megsz6litasat is a kivilalloknak.

Masfeldl egy globélisan kiterjedt halé szévi at meg &t az allamokat: a diaszporak
egymas kozott és a szil6folddel folyamatos és intenziv kapcsolatban allnak (7.3
abra). A menekiltek az otthonmaradottakkal, azokkal, akik messzebb jutottak Nyu-
gatra, a letelepedettek etnikai és gazdasagi kapcsolataik révén is infokommunikacios
eszkdzokkel és a tradiciondlis vendéglatas gesztusaival folyamatosan bévitik halé-
zataikat, s 6nallé tereket nyitnak a tarsadalom latens mezejében. Egy hierarchikus
rendszer jon létre a maga szellemi autoritasaival, s gazdasagi/szellemi/tarsas segit6k
allnak a haldzat kilonbdz6 pontjain. A cinkos 0sszekacsintas, a magunk-kozott-1ét
érzete az idegenség érzetét csokkenti. Egy globalis méretl networkhdz kapcsolédva
megteremthetik az allamhatarokon ativel§ diaszpora-kdzosséget, mely azaltal, hogy
nem kényszerlilnek a kilsd kapcsolatok létesitésére (az egzisztencialis-esztétikai
problémaék a kdzdsségen belll megoldhatdak), latens hatarokat emel. A mésik oldal,
a kvazi-befogadd orszagok tarsadalmainak oldala hasonléképpen nem érez kényszert
a kapcsolatok kiépitésére, s ez ugyanugy kiépitheti a sztereotipiakbol, az idegenség-
b6l emelhetd hatarokat.

Osszegzés

Az é&llamhatéarok atjarhatésdga, a hataron atnyuld egyuttmikodések, melyek a poli-
tika, diplomécia, gazdasagi élet magas szintjén fogalmazodnak meg, globalis szinten
sok helyen a megvalosulas felé mutatnak. Ugyanakkor az elvalasztads funkcioit is
betdltik, a nem kivant migracidonak véddgéatakat teremtenek. A folytonos migrécio -
amely az emberiség torténetével egyidds - folytonosan &t is hagja e hatarokat. A
kulturalis hatarok fennallasa, Gjrateremtédése - nemcsak etnospecifikus jelleggel -
ugyanilyen folytonossaggal jelen van. Az dsszetartozas és elkilonbdzddés valamely
masoktol a tarsas érintkezés minden szintjén jelen van. Ez a folyamat Ujabb és Ujabb
hatarokat konstrual.

A migransok egy hanyada ugyan esztétikai-egzisztencidlis elforduldssal hagyja
maga mogott hazajat, mégis a reflexiv kildénbségtevések okdn a diaszpora
otthonossagaba tér vissza. S mikozben (j hatarokat hiz fel a mi és a masok kozott,
nemcsak a kulturalis kdzdsséget keresi, hanem a megélhetést is.
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MreZze migranata, izbeglice igranice
Terézia Nagy

U svom radu, bavim se ilegalnim prelaskom granica, migrantima iz zemalja treceg
sveta koji Zele sti¢i do granica Evrope i ponovnom izgradnjom kulturnih granica.
Posebna grupa iz zemalja tre¢eg sveta na granici i unutar granica EU, ili: unutar
Sengenskog prostora i van njega, ¢eka svoju sudbinu, dok se granice stvaraju u njima
i U nama, odnosno izmedu nas. lzdizu se zidovi oko nas i stvaraju se ostrva unutar
Evrope - dok se dijaspora bori sa prekograni¢nim sistemom odnosa. Uzimajuci ovo
u obzir, neizbezno je da se ne pri€a samo o drZzavnim granicama ve¢ i o kulturnim
granicama. Ovi poslednji se stvaraju unutar EU i unutar drZavnih granica i
predstavljaju izazov za zemlje prihvatnice i stanovnike Sengenskog prostora.
ZnaCajan deo pristiglih iz zemalja tre€eg sveta stizu na ovaj prostor kroz srpsko-
madarsku granicu i na taj nacin stiZze u polje diskursa o granicama i sledeCi pristup.
U ovoj studiji navedene teme interpretiram na osnovu terenskog rada sa Zapadno i
Isto¢no Africkim, Juzno Azijskim iizbeglicama iz Maghreb teritorije.

Migrant networks, migrants and borders
Terézia Nagy

In my paper | deal with the issue of illegal border-crossing, migrants from the third
world heading for Europe and the re-building of cultural borders. A specific group
of people from the third world are hoping for a better future on the EU border area,
more specifically inside and outside the Schengen area, while there emerge
boundaries in them and in us, i.e. between us. They are faced with barriers formed
around them and islands of otherness are being created in Europe; on the other hand,
diasporas have cross-border relations. Under the circumstances one cannot but raise
the issue of administrative boundaries and cultural borders. The latter are emerging
within the EU, i.e. within administrative boundaries, and are posing challenges to
recipient countries and the citizens in the Schengen area. A large majority of those
from the third world reach this area crossing the Serbian and Hungarian border. That
is why the approach below is applied to the discussions about borders and
boundaries. In my study | offer an interpretation of the topics mentioned above,
relying on the experience of the field work that | carried out among refugees from
the Maghreb region, West and East Africa, the Middle East and South East Asia.
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Kistérségek a magyar-szerb hatar mentén

Az 1922-ben véglegesitett magyar-szerb (jugoszlav) hatar foldrajzilag és gazdasa-
gilag kordbban évszazadokig szorosan Osszetartozd terlileteket vag ketté. A
hatdrmentiség az elmult nyolc és fél évtizedben a térségnek, illetve a térségben
él6knek tébbnyire hatranyt jelentett, ami szoros dsszefliggést mutatott a kontinens
mindenkori hatalmi-kulpolitikai viszonyaival. A hatvanas évek végétél (bar korlato-
zottan), de megnyilt a hatar a két szomszédos allam polgérai el6tt, sét az Gn. kisha-
tarforgalom bevezetésével a kélcsdnds latogatasok (bevasarléturizmus, rokoni kap-
csolatok) is er@sodtek. A kilencvenes évek jugoszlaviai polgarhdboris eseményei
atmenetileg valamelyest visszavetették a hatar menti kapcsolatok felélénkil6 épité-
sét. A délszlav allam belpolitikai bizonytalansaga azonban egy olyan migracios
hullamot inditott el, ami mindenképpen hatassal volt a magyar-szerb hatarvidékre is.
A menekiltként érkezdk egy része ugyanis mobilizalhaté vagyonat (bankbetétjét,
értékpapirjait) is magaval hozta, és a hatar magyarorszagi oldalan vallalkozdként
probalta biztositani megélhetését. A befektetOk tobbsége féként Szegedet részesi-
tette el6nyben, de kedvelt véllalkozasi telephelyként szerepelt Roszke és kisebb
mértékben méas kornyékbeli helységek is (Szonokyné Ancsin 2004). Az egyé-
nek/csaladok és vallalkozasok mellett a telepiilések, illetve azok tarsuldsai szdméara
is megvaltozott kdrnyezetet jelent a hatarvidék. Jelen kutatds (tanulmany) arra keresi
a valaszt, hogy a humaneréforras fejlesztése, féként pedig az oktatas és képzés, il-
letve annak megujitasa milyen sullyal szerepel két egymaéssal szomszédos hatar
menti Kistérség fejlesztési stratégiajaban. Milyen eredményeket értek el e téren az

OpStina=kézség. Olyan teruleti kézigazgatasi forma, amelyben egy kdzponti szerepkord telepuléshez
mint a kézség kdzpontjahoz, - ahol a kézségi képviseld-testiilet székel - még néhany (tdbb) telepulés
(helyi kdzosség) tartozik. A kozségek teriilete alkotja a kdztarsasag tertletét.
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elmult egy-masfél évtizedben, és hogyan alakult a hatar menti kapcsolatépités a
gyorsan valtozo gazdasagi és politikai viszonyok kozott2

A Tisza jobb partjan, illetve attdél nyugati irdnyban 20-30 km-re talalhaté a
Magyarkanizsai kdzség, amelyet a névadd varos 12 kérnyékbeli teleplléssel egyutt
alkot. Terllete megkozeliti a 400 km2t, népessége pedig meghaladja a 27,5 ezret. A
Mérahalmi kistérség Csongrdd megye egyik Un. statisztikai Kistérsége, amihez
Morahalmon kivil még tovabbi nyolc telepilés tartozik. Ennek terlilete 535 km2,
népessége pedig 26 ezer f6. Ennél tobb telepiilést fog dssze a Homokhati Onkor-
méanyzatok Kistérségi Teriletfejlesztési Egyesiilete (tovdbbiakban Homokhati kis-
térség), amelyet az énkorményzatok a kozos torténelmi gyodkereikre és gazdalkodasi
hagyomanyaikra, valamint a hasonl6é természeti er6forrasaikra alapozva teriletfej-
lesztési céllal hoztak létre, az egyesilethez dsszesen 15 telepllés (872 km2 45 ezer
f6) csatlakozott - jelen tanulmany is ez utébbit vette alapul.

A hatarvidék Gjkori teleptiléshal6zata a XVI1II. szazadtol, a térokellenes felszaba-
dité habordkat kdvetd Ujjaepités id6szakatol alakult ki, és jellegzetes alfoldi tanyas
telepuilésszerkezet (mez6varosok) jellemezte a XX. szazad kdzepéig mindkét térsé-
get, amikor is a kiltertleti hatarrészek onalldsulasaval jott Iétre a mai telepllések
tobbsége (8.1 abra). A dualizmus iddszakdban a Monarchia 50 milliés piacét ellato
mez@gazdasag szamara nyilt kedvezd fejlédési lehet6ség, amit a térségben él6k is
kihasznaltak. El6bb a gabonatermesztés és az allattenyésztés, mig a XX. szazad ele-
jét6l a gyimolcs- és zOldségtermesztés, valamint a homoki sz6l6termesztés jelent6-
sége novekedett meg. A XX. szdzad harmincas-negyvenes éveiben, majd pedig a
maésodik vilaghaborut kovet6 évtizedekben is a magyar-szerb hatar menti térségeket
(telepuléseket) inkabb csak a mérsekeltfejlédés, sét egyes idészakokban a hanyatlas
jellemezte.

Magyarorszag unids csatlakozasa és Szerbia jelenlegi felkészilése az eurdpai in-
tegraciora, tovabba a globalis kihivasok mindkét orszag szakemberei szamara Uj te-
rileti és térségfejlesztési szemlélet Kialakitasat teszik szikségessé. A teriileti ki-
egyenlitédés és a fenntarthatd fejl6dés megvalositasa az Eurdpai Unid mas allamai
esetében is alapvetd célkitlizés. Ennek elérését szolgalja az un. ruralis térségek, ko-
z0Ottlk is a vidékfejlesztési tamogatasra leginkabb jogosult elmaradott és elnéptele-
nedett vidékek lehatarolasa. Mindenképpen e kategdriaba sorolanddk azon teriiletek,
ahol a szolgaltatasok szinvonala és a lakossag képzettségi szintje jelentsen elmarad
az orszagostol, vagy a kistérség elhelyezkedése periférikus, megkozelithet6sége ne-
hézkes. Tovabba a népslriség alacsony, az agraragazatban foglalkoztatottak aranya
és a munkanélkiliségi rata magas, az infrastruktira kiépitettsége pedig hidnyos.
Mindezen kritériumok tobbé-kevéshé jellemz6ek a vizsgalt hatar menti terlletekre
is. A vidékfejlesztés ez id6 szerinti legfontosabb unids prioritasai a természetvéde-
lem, a tji-telepiilési harmonia, a lokalis identitas erésitése (Kovécs 2003).

z A szerz6k koszonetiiket fejezik ki a kutatasban nyujtott segitségiikért: Fodor Csaba térségmenedzser-
nek (Mérahalom), Gere Csilla igazgatonak (Beszédes Jézsef Mez8gazdasagi és M(iszaki Iskolakdz-
pont, Magyarkanizsa), Gyuris Péterné igazgatonak (Mora Ferenc Altalanos M(vel6dési Kézpont,
Moérahalom) és Pataki Sandor Gyérgy referensnek (Mérahalom).
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8.1 &bra. Szomszédos kistérségek (Homokhati kistérség, Magyarkanizsai kdzség) a
magyar-szerb hatar mentén

Forras: A 2001. évi magyarorszagi és a 2002. évi szerbiai népszamlalas alapjan a szerz6k szerkesztése
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A magyarorszagi Alibid nagy része sajatos vidékies teruletek altal formalt régionak
tekinthet6. Az urbanizéltabb alfoldi térségek (Szeged, Debrecen, Nyiregyhaza,
Kecskemét és kornyékiik) e nagytérbdl szigetszerien emelkednek ki. Hasonlé térbeli
jelenséggel taladlkozunk az Alfold déli, vajdasagi oldalan is, ahol mindenekel6tt
Ujvidék, Szabadka, Nagybecskerek, Pancsova és kozvetlen kérnyékiik képviselik az
urbanus centrumokat. A statisztikai kistérségek kozil (a vidékiség indexe és a tele-
pllésszerkezet alapjan) a Mdrahalom-kdzpontl az er6teljesen vidékies, illetve a
Kisvarosias-tanyas tipushoz sorolhatd, mig a vele szomszédos Szegedi és a Kiskun-
halasi Kistérségre a varosias jelleg, illetve a varosias-tanyas telepiilésszerkezet jel-
lemz6 (Csatari 2001).

A két vizsgalt kistérség (kozség) elérhetbsége - periférikus, orszaghatar menti
fekvése ellenére - megfeleld. Az elkdvetkezendd évek térségi gazdasagi fejlesztése-
ben egyre jelent§sebb szerephez jutd Duna-Koérds-Maros-Tisza (DKMT)
Eurorégionak pedig a centrumahoz esik kdzel mindkettd, legaldbbis foldrajzi érte-
lemben (Nagy 2005). Mind a Magyarkanizsai kdzség, mely a Vajdasag Autondém
Tartomany Tisza-vidékének észak-bacskai részét fogalja magadba, mind pedig a
Homokhati kistérség kozlekedés-foldrajzi helyzetét kedvezéen befolyasolja a X. sz.
(Budapest-Kecskemét-Szeged-Roszke-Szabadka-Belgrad) korridor. A Budapest-
Szeged vasuti févonal szintén a Kistérség keleti szélén (Szatymaz) halad keresztil.

A magyar-szerb hatar jellegzetes alfoldi tertleteket vag ketté. Magyarkanizsanak
és vidékének a domborzata siksagi, mivel tengerszint feletti magassaga nem haladja
meg a 200 métert. A geoldgiai oszlop csucsan (a felszinen) 16sz- és negyedidészaki
homoktalajokat talalunk, melyek kialakulasadban a szél és a folydviz egyarant koz-
rem(kodott. A legfontosabb vizrajzi elem Magyarkanizsan és kornyékén a Tisza,
mely a kdzség keleti hatarat képezi. A folyd atlagos évi vizhozama itt kb. 800 m3s.
Vizrajzilag még emlitést érdemel a Kords-ér, valamint szdmos kisebb természetes és
mesterséges t6. A kdzség teruletén valtozatos talajtipusok alakultak ki, a terilet
legnagyobb részét a csernozjom (63,4%) foglalja el (Djere-Tomié 1982). A Homok-
hati Kistérség természet-foldrajzilag nagyobb részben a Duna-Tisza k6zi homokhat-
saghoz, illetve kisebbik fele a Tisza volgyéhez tartozik, és ez hatarozza meg a talaj-
adottsagait (futbhomok, humuszos és csernozjom jellegi homoktalajok) is. Emlitést
érdemel a térség termalvizkincse (Marosi-Somogyi 1990). A kistdj vertikalis szab-
daltsaga kicsi, az is inkdbb csak a nyugati felén jelenik meg. Vizrajzi és természet-
védelmi szempontbdl egyarant figyelmet érdemel az a ,,tdrendszer", amelyik rész-
ben a homokhatsag keleti (Nagy-Széksos-t6, Madarasz-t6), részben pedig a Vajda-
sag északi (Palicsi-td, Ludasi-td) felén huzddik félkorivben. Mindkét hatar menti
kistajra a mérsékelten meleg-szaraz éghajlat ajellemzé.

Megoldasra varé gondok - megvaldsitandoé térségfejlesztési célok

Magyarkanizsa k6zség népességszam-alakuladsa mas csokkend népességl vajdasagi
kozségeknél is kedvez6tlenebb. Ez a folyamat a XX. szdzad masodik felétdl indult
el. A demogréfiai csucsot jelent6 1921. évi 40.785 lakoshoz képest ugyanis, a leg-
utdbbi 2002. évi népszamlalas minddssze 27.510 lakost mutatott ki, ami azt jelenti,
hogy 81 év alatt a kdzség lakossdga mintegy harmadéaval csokkent (Hegedis-
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Cobanovié¢ 1991; Djere 1992; Cur¢i¢ 1996; Djurdjev 2003; Stanovnistvo 2004). A
2002. évi 0Osszeiras a Il. vilaghaboru utani els6 népszamlalashoz (1948) képest mind
a 13 telepiilésen kevesebb lakost jelzett. A legkisebb csokkenés (8,4%)
Magyarkanizsan tortént, mig a legnagyobb Kishomokon (70,5%). A kdzség népes-
ségcsOkkenésének az oka a hetvenes évek elejéig az elvandorlas volt, attél fogva
pedig mind jelentdsebb szerepet jatszik e folyamatban a negativ természetes szapo-
rodas, ami fokozottan érvényes az 1991 és 2002 kozotti id6szakra. A kozség lakos-
saganak tobb mint kétharmada autochton, vagyis sziletésétél fogva ugyanazon a
telepulésen €él. Az atlagos életkor egy évvel haladja meg az egyébként is eléreged6
tartomanyét. Az idds (65 évesnél idGsebb) lakosok szdma és ardnya mind a kozség
egészében, mind pedig tartomanyi szinten jelentésen tulszarnyalja a fiatalokét (0-14
éves). A Magyarkanizsai kozség er6sen magyar tobbségd, ahol 2002-ben 86,5% volt
az ardnyuk, mig a Vajdasagban minddssze 14,3%. Tartomanyi szinten az 1991 és
2002 kozotti id6szakban a magyarok szama 49.284 f6vel, 14,5%-al csokkent,
Magyarkanizsan pedig ugyanezen periddusban 3060 f6s, (11,4%) volt a veszteség.
A kodzségben azonban a csdkkenés ellenére sem valtozott szdmottevéen a magyarok
részaranya az 0ssznépességh6l (Stanovnistvo 2004).

A kozseg gyariparanak fejlesztéséhez rendelkezésre allé természeti eréforrasok
kdzul mindenekel6tt a feltart, illetve még feltarandd kdolaj- és foldgazleléheiyek, az
agyag, - amely az épit6anyag-gyartds nyersanyaga - és a termalviz mint svanyviz
és geotermikus energiaforras emelheté ki. Az ipari termelés kulcsterllete a kivald
nyersanyagbazisra alapozott épit6anyag-ipar, mindenekel6tt a cserép- és keramia-
csempe-gyartas, valamint a bitumenalap( szigetel6anyag-el6allitas. A legismertebb
Uzemek: a Tondach csoporthoz tartoz6 Potisje KanjiZza, amely tébb mint sz&z éves
multra tekinthet vissza, és az évtizedek soran a varos jelképévé valt. Az dnkormany-
zat teriletén jelentds élelmiszer-ipari kapacitasok talalhatok. Kozilik is a horgosi
Higlo Hiit6haz Kft és a szintén horgosi Vitamin Rt., valamint, a martonosi fliszer-
paprika-feldolgozok (SD Martonos, Telek Paprika, Delikates Spice&Pepper Kft.,
MDM, Martonoski delikates) a legjelentésebbek. De tartomanyszerte ismertek a
helyi a malmok, vagohidak és hasfeldolgozdk is. Jelenleg a legstlyosabb valsagot a
fémfeldolgozé- és a textilipar, valamint a fagdngyoleg- és a ciroksoprii-gyartas éli
at. A nagy hagyoméanyokkal rendelkezd néicip6-gyartas pedig teljesen megsz(int. A
helyi gyaripari termelés nehézségei mindenekel6tt a t6kehidnyra vezethet6k vissza.
Az agilis, korszer(i ismeretekkel rendelkezd fiatal szakemberek, a megfelel§ inf-
rastrukturaval kiépitett ipari, illetve vdmszabadteriletek is jotékony hatéassal lehet-
nének a Kistérség tékevonzo-képességére.

A kozségi 6nkormanyzat teriiletén elGallitott nemzeti jévedelemhez a mez6gaz-
dasag 29,2%-ban jarul hozza, jéllehet jelenleg a foglalkoztatottak méar csak igen kis
hanyada dolgozik az agazatban (8.1 tablazat). A nagy hagyomanyokkal rendelkezd,
messze foldon hires és sokszin(i &dgazatnak még jelentds tartalékai vannak. A kani-
zsai hatarban a szantofoldi novénytermesztés és az allattenyésztés a legjellemzébb, a
horgosiak a sz616-, a gylimdlcs- és a zoldségtermesztéshen értek el kivalé eredmé-
nyeket. Martonos az ipari novényeirdl, Adorjan pedig a meleghazi z6ldség-
termesztésérdl ismert. Af(iszerpaprika termesztésének (a szegedi term6taj kozelsége
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8.1 tablazat. A Magyarkanizsai kozség foglalkoztatottjainak megoszlasa gazdasagi
agazatok szerint, 2005

Gazdasagi agazat A foglalkoztatottak
szdma (f6) megoszlas (%)

Mez8gazdasag, erdészet, vizgazdalkodas 331 5,6
Halaszat 49 0,8
Feldolgozdipar 2.092 35,3
Energiaipar 152 2,6
EpitSipar 342 58
Kereskedelem 841 14,2
Idegenforgalom 175 3,0
Kozlekedés 342 58
Pénziigy 17 0,3
Ingatlan 139 2,3
Allamigazgatés, szociélis biztosités 226 3,8
Tanigy 388 6,6
Egészségigy 567 9,6
Kommunalis és egyéb szolgaltatas 259 4,3
Osszesen 5.920 100,0

Forras: Magyarkanizsai kdzség stratégiai fejlesztési terve 2006-2010.

miatt) az 6nkormanyzat teriiletén évtizedekre visszanyll6 hagyomanya van, és itteni
termékek az orszag hatarain kivil is ismertek. A ndvénytermesztés szinvonalanak
emelését az elavult géppark és a részben szintén elavult agrotechnika, valamint az
elaprozott birtokszerkezet és az ontézés hianya akadalyozza. Ez utobbi az észak-
bacskai vizellato-rendszer bvitése (Tisza-Palics csatorna) révén révidesen megol-
dodik. A mez6gazdasagi termelés fellenditése a minéségi kovetelmények emelésé-
vel az 6nkormanyzat teriiletén egyik mozgatérugéja lehetne a gazdasagi fejl6désnek.

A kozség telepiilései 6sszesen tébb mint 650 vendégaggyal varjak az idelatoga-
tokat. Kanizsan és Horgoson megfelel6 a kapacitas, a tobbi teleplilésr6l azonban
még hidnyoznak a szallashelyek. A gyogyturizmus - a hossz( évekre visszanyuld
hagyomanyoknak és a j0 min6ségl szolgaltatdsoknak kdszonhet6en - rendkiviil
kedvez6 helyet vivott ki magénak a rehabilitaciés szolgéltatdsok piacadn. A
magyarkanizsai gyogyfiird6 szinvonalat az 1ISO 9001-es minéségi szabvany igazolja.
A Banja Kanjiza gydgyfurd6 mellett két Uj szall6 (az Aquapannon és a Lupus) épiilt,
amelyek a turistdk kiilonleges igényeit is kielégitik. Az 6nkormanyzatnak (a hata-
lyos térvények alapjan) helyi szinten kell megoldaniuk az idegenforgalom, illetve a
hozzékapcsolodo turisztikai dgazatok (vadasz, horgasz, vizi) fejlesztését. Afalusi tu-
rizmusnak e térségben még nincs hagyomanya, a magyarorszagi és mas orszagbeli
tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy a vendégek egyre jobban érdekl&dnek
iranta.

A magéantulajdonon alapul6 gazdasag tovabbi fejlédéséhez kedvezé kornyezetet,
munkaeré- és t6kepiacot kell teremteni, a vallalkozokat pedig képzéshen részesiteni.
A Kis- és kdzépvallalatok Uzletvitelét sajatos problémak nehezitik, mind az indulas-
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kor, mind pedig a novekedés és a fejl6dés fazisdban. Tdmogatasukhoz azonban hi-

anyzik a megfelel6 intézményi infrastruktira. Annyit azonban megallapithatunk,

hogy a Kozségfejlesztési Informéacidés Kozpont megalapitasaval elmozdulés tortént e

téren is. Altalanos az a felfogas, hogy a mostani gazdalkodasi kérilmények kozott a

véllalkozoknak nincs jovéképe. A kis- és kozépvallalatok és vallalkozasok fejleszte-

sét akadalyozza, hogy finanszirozasuk lehetdségei korlatozottak. A kereskedelmi

bankok hitelkamatai nagyon magasak, mig a hitelfeltételek szigoriak. A

Magyarkanizsai Kozségi Gazdasagfejlesztési Alap létrehozasaval a helyi énkor-

manyzat kiegészitd hitelforrast biztosit a kis- és kdzepes vallalatok szamara, els6-

sorban Uj munkahelyek teremtésére.

A Magyarkanizsai kdzség 2006-ban elfogadott stratégiai fejlesztési terve az el-
kovetkezend6 6t évre, 2010-ig hatarozza meg a legfontosabb feladatokat. A doku-
mentum egyebek mellett a helyi gazdasagfejlesztésére és afoglalkoztatas bévitésére
helyezi a hangsulyt, igy az ezzel kapcsolatos stratégiai célok teljesitését iranyozza
eld:

- akis- és kozépvallalatok, valamint az egyéni vallalkoz6i szektor er6sitése,

- a korszerl és hatékony termelési mddszereket alkalmazo, fejlett mez6gazdasag
megteremtése,

- az idegenforgalom fejlesztése: Kanizsa furd6varossa valasa, a kulfoldi és a hazai
vendégek szamara egyarant vonzo kdrnyezet megteremtése a taji adottsagok
(természetvédelmi kdrnyezet) és a hagyomanyok figyelembevételével,

- aszolgaltatd tevékenységek erdsitése.

A helyi gazdasagi fejl6dés stratégiai céljainak elérése érdekében az dnkormany-
zat terliletén javitani kell a kommunélis és a kdzlekedési infrastruktdrat. igy e téren
elengedhetetlen: a kézlekedési infrastruktura atépitése és folajitasa, csatlakozas a X.
eurdpaifolyosora és az 6koldgiai kdrnyezet meg6rzéséhez sziikséges infrastruktura-
lis foltételek megteremtése. Magyarkanizsa fejlesztési vizidjanak teljesliléséhez te-
hat olyan (zleti kérnyezet megteremtésére van sziikség, amely egyrészt segiti és ser-
kenti a mar meglévd vallalkozasokat, masrészt pedig tovabbi befektet6ket vonz az
Onkormanyzat telepiléseire. Ehhez azonban jogszabalyi véltoztatdsokra van sziik-
ség. igy tobbek kozott modositani kell az zleti szabalyozast és enyhiteni a cégbe-
jegyzes terheit.

Az 1960-as évek elejére Magyarorszagon is véghement a mez6gazdasag Un. szo-
cialista atszervezése, a termétertilet dont6 hanyada a termel&szovetkezetek és allami
gazdasagok tulajdonaba kertlt. A Homokhati kistérség falvai mas Duna-Tisza kozi
telepilésekkel egyutt azonban ett6l valamelyest eltérd irdnyt kovettek. A gyenge
termdképességli és jobbara sz616- és gyimolcstermesztéssel foglalkozo terlileteken
Un. szakszOvetkezeteket hoztak létre, ahol a fold tulajdonjoga tovabbra is a gazdakat
illette (Krajk6 1983). Ennek kettds hatasa volt. Egyrészt a tarsadalmi atrétegz6dés
valamelyest lassabban ment végbe e vidéken, masrészt a feketefdldi térségekkel el-
lentétben fennmaradhatott a tanyasi gazdalkodasiforma. is. A hatvanas évek végétdl
a gylmolcs- és a zoldségtermelés jelentds jovedelmet biztositott a csaladok szamara.
Magyarorszag (Csongrad megye) mas falusi térségeivel dsszehasonlitva, a homok-
hati falvakbdl a hetvenes-nyolcvanas években kisebb aranyd volt az elvandorlas,
jollehet néhany nehezebben megkdzelithet6 telepiilésen a csokkenés mértéke elérte a
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30-40%-ot. Szeged viszonylagos kdzelsége, a varos igen szinvonalas egészségugyi
és oktatéasi intézményhaldzata, valamint a rendszervaltas el6tti évtizedek munka-
hely-kinalata egyuttesen mindenképpen jol érzékelhetd vonzast gyakorolt a Homok-
hati kistérség telepiléseire, féként a foldrajzilag kozelebb fekvékre. A nyolcvanas
évek végétdl pedig egyszerre kovethet6k nyomon a szuburbanizacids tendenciak
(Domaszék) és a varoshol (lakotelepekrdl,) szocialis okok miatti kikoltozés. A mez6-
gazdasag kozismert valsaga, amit részben a KGST piacok dsszeomlasa, részben pe-
dig az agazat kényszer(i szervezeti-tulajdoni atalakitasa okozott, Mérahalmot és kor-
nyekét is hatranyosan érintette. A szegedi munkahelyek megsziinése is ndvelte a tér-
ségbeli munkanélkiliséget, amely 6-10% kozott ingadozott. E koriilményeket kellet
figyelembe venni a fejlesztési elképzelések megfogalmazasakor.

A Homokhati Kistérség 1996-ban fogadta el masfél évtizedre sz6l6 fejlesztési
koncepciodjat (Bogdanyi-Katona 1996). A helyzetfelmérés szdmba vette a térség
meglévd és meguajul6 természeti és human er6forrasait. igy
- ajo allagu, .érintetlen” természeti kornyezetet, valamint a helyi éghajlati saja-

tossagokbol adddo elénydket (magas a napfényes 6radk szdma),

- ajelentds és kiaknazésra vard termalviz- (hévizkészletet),

- a hatar mentifekvésbél szarmazo el6nyok kihasznalésat,

- a homokhat specialis novényi kultdrait (sparga, sz616, 6szibarack), illetve ezek
termesztésében és feldolgozasaban, értékesitésében felhalmozddott sok évtizedes
tapasztalatot,

- azegyik legjelent6sebb alfoldifejlédési pdlus (Szeged) kdzelségét,

- atérségben él16, tenni akard, vallalkozd szellem( lakossagot.

Az er6forrdsok ismeretében fogalmazta meg a dokumentum a legfontosabb stra-
tégiai alapelveket, amelyek kozo6tt szerepelt a kistérség kedvez6tlen demogréfiai
helyzetének mérséklése és a véarhatd korstruktirdhoz igazodé helyi és kistérségi in-
tézményhélozat (ellatérendszer) kiépitése, a meglévék tovabbfejlesztése. Hangsu-
lyozottan kiemelt helyet kapott a kistérségben é16 fiatalabb korosztalyok helyben
tartdsanak szikségessége, oktatasuk-képzésik legaldbb részbeni helyi (Kistérségi)
megoldasa. A tovabbiakban tartalmazzdk az alapelvek a kérnyezetszennyezd ipar-
agak telepitési tilalméat és az infrastruktura fejlesztésének fontossagat, valamint a la-
kossadg minél szélesebb rétegeinek aktivizalasat a fejlesztési feladatok eredményes
megoldasa érdekében. A helyi gazdasagi életben alapvet6 fontossagl, orszagosan
azonban mély valsagban levé agaragazat kibontakoztatasanak lehetésége is termé-
szetszer(leg sulyozottan kapott helyet.

A fejlesztési projektek kozott a kistérségi, telepulési marketingstratégia megal-
kotésa, a homokhati mez6gazdasagi termel6k értékesitd és beszerz6 szbvetkezetének
megalapitasa, az élelmiszer-feldolgozés korszerdsitése, a gydgy-idegenforgalom tér-
ségbeli kiépitése és Uj nemzetkdzi hataratkel6hely nyitdsa mellett a huméan eréforréas
fejlesztése is kiemelt szerepet kapott. A megfogalmazott célok kdzil egyebek mellett
éppen az oktatas-képzés terén, a tanyasi infrastruktira fejlesztésében, az értékesit6-
szovetkezeti haldzat kiépitésében és a gyégyturizmus meghonositasédban értek el ki-
emelkedd eredményeket. A Morakért Termel6i Ertékesitd Szovetkezet (TESZ) a
belfoldi piacok mellett, a kiilhoni piacokat is sikerrel célozta meg, a termények érté-
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kesitése biztonsagossa valt, a mez6gazdasag pedig tovabbra is hGzoagazat marad-
hatott a kistérségben.

Humaner6forras-fejlesztés szempontjabdl féként két projekt érdemel figyelmet.
Az egyik a térségnek a szegedi fels6oktatasi intézményekkel (az6ta Szegedi Tudo-
manyegyetem) kotend6 kutatdsi megallapodasat irdnyozza el6, aminek keretében a
kistérség vallalja a szakmai gyakorlatukat t6lt6 vagy diplomamunkajukat készit§
hallgatok fogadasat. Mig az egyetem oktat6i tovabbképzéseket, tréningeket tartana-
nak vagy szaktanacsaddi tevékenységikkel segitenék a kistérség vallalkozasait, in-
tézményeit, részt vennének a térségi idegen nyelvi képzésben (nyelvoktatas) és se-
gitenék az idegenforgalmi ismertek atadasat is. A masik projekt pedig kifejezetten a
térségi human er6forrés fejlesztésével foglalkozik, féként kiildnbdz6 tréningek, tan-
folyamok szervezésével (a feln6ttképzéshez kapcsolddva) egy Ujfajta stratégiali
szemléletmdd kialakitasat (a valtozd gazdasagi feltételekhez torténd folyamatos iga-
zodas igényét) tlizte ki célul.

A humaneréforras-fejlesztés (oktatas, szak- és atképzés) iranyai

A Magyakanizsai kozség terlletén egyetlen kozépiskola, a Beszédes Jozsef Mez6-
gazdasagi és M(szaki Iskolakdzpont taldlhatd. A korabbi évek (évtizedek) keresleté-
hez és a hagyomanyokhoz igazodva az intézmény jelenleg részben agrérjellegd,
részben pedig néhany ipari szakma elsajatitasat teszi lehetévé (8.2 tablazat). A kozel
hetven f6bél &ll6 tantestiilet tobb mint hétszaz tanulé oktatdsat-képzését latja el,
akiknek fele a kozség teriiletén él, a mésik fele pedig a kdzelebbi és tavolabbi kdz-
ségekbdl (Torokkanizsa, Ada, Szabadka) érkezik - tobbnyire bejarokeént - az isko-
l&ba. A legkdzelebbi mez6gazdasdgi kdzépiskola a topolyai (60 km), mig mdszaki
jellegl képzés Adan (37 km) és Szabadkan (46 km) folyik, de ez utobbiak sem je-
lentenek konkurenciat, mivel ott masok a képzési irdnyok. F6ként a szakképzés te-
rén a kozségben is évtizedek 6ta igen jo egyuttm(ikodés alakult ki az iskola és a ma-
géanszektor koz6tt, ahol a tanulok gyakorlati idejuket toltik. A technikai fejlédés és a
munkaer@-piaci kereslet egyarant Uj szakmak, képzési szakirdnyok meghonositasat
teszik sziikségessé Magyarkanizsan is (8.2 abra). Természetesen ehhez hozzajarul a
kozépiskolak élesedd versenye is a gyermekekért. Ennek részeként az iskola veze-
tése a képzési szerkezet atalakitasaval és a szinvonal emelésével igyekszik minél
vonzobba tenni az intézményt a palyavalasztok és sziileik szamara, és segitséget
nyujtani a térségben él6 munkanélkiilieknek is, hogy Uj készségeket (szakmat) elsa-
jatitva taldljanak megélhetést. E szempontokat figyelembe véve szilettek meg a ter-
vek, és korvonalazddott az egyuttm(ikodés a kozds unids palyazatok beadasara. Az
an. testvériskolai kapcsolatok az els6 években inkabb csak egymas kdlcsénds meg-
ismerését jelentették. Legujabban azonban kézos oktatasi-szakmai programok is Ki-
dolgozésra keriiltek mindkét magyarorszagi testvérintézménnyel, a hodmez6vasar-
helyi Kossuth Zsuzsanna MUszaki Szakkdzépiskoldval és a kiskunhalasi 1l. R&kdczi
Ferenc MezOgazdasagi Szakkodzépiskolaval. A hodmezdvasarhelyiekkel az n.
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8.2 tablazat. A Beszédes Jozsef Mez8gazdasagi és MUszaki Kozépiskolai Kdzpont
tanuléinak megoszlasa a valasztott szakok (képzési iranyok) szerint,
2006/2007. tanév

Szak, képzési irany A tanulok
szadma (f6) aranya (%)
Mez6gazdasagi technikus 56 123
Allategészségiigyi technikus 135 29,7
Kertésztechnikus 94 20,7
Gépésztechnikus-szamitdgépes szerkesztd 170 37,3
4 éves képzésben tanulok dsszesen 456 100,0
Kertész, virdgkertész 39 15,9
Elelmiszertermel 53 21,5
Mez6gazdasagi gépszereld, -kezeld 42 171
Automechanikus 53 215
H(ités- és fiitéstechika-szereld 3 12,6
Lakatos 4 16
Viz- és gazszerel6 24 9,8
3 éves képzésben tanuldk 6sszesen 246 100,0

Forras: A Beszédes Jozsef Mez6gazdasagi és Mlszaki Kdzépiskolai Kdzpont.

mechatronikai technikus képzés helyi beinditasat tervezik, aminek keretében kor-
szer(i gépészeti, elektrotechnikai és informatikai ismeretekkel rendelkezé szakembe-
rek jelenhetnének meg az észak-bacskai munkaerépiacon, akik azutan a helyi gazda-
sag (beruhdzok) igényeinek megfelel6en szilard alaptudasuk birtokéban specializa-
I6dhatnanak. Az unids palyazathoz a két iskolan kivil a részben hasonld profilu
nagybecskereki szerb tanitasi nyelvi mdszaki kdzépiskola is csatlakozott. A vasar-
helyiek eddigi oktatasi-képzési tapasztalataikat kivanjak megosztani a szerbiai part-
nerekkel. Reményeket fliznek afeln6ttképzés, illetve atképzés beinditashoz is, ami-
nek keretében akéar mintegy haromszéz munkanélkdlit lathatnanak el korszer(i isme-
retekkel. A Il. Rakoéczi Ferenc Mezbgazdasagi Szakkdzépiskola pedig a fels6foku
szakképzésben szerzett tapasztalatait szeretné atadni a kanizsaiaknak. A tervek meg-
valositasat a forrasok el6teremtésének (sikeres palyazat) bizonytalansaga mellett a
két allam iskolarendszerének kilonbségei is hatraltatjak, bar ez utdbbi esetben a
szerbiai illetékesek hozzaallasa konstruktiv.

A munkaer6-piaci igények mellett a kanizsai fiatalok palyavalasztasat - (a ma-
gyarorszagihoz hasonldan) a mindenkori ,,divatirdnyzatok”, az egyéni elképzelések
és a szil6i vagyak is befolyasoljak. Az intézmény vezet6jével készitett interju sze-
rint a gazdasag igénye és a sziil6k elvarasa gyakran eltér egymastol. E jelenség ki-
alakulasahoz a sziil6k képzettségi szintje is nagymértékben hozzajarul. (A kozség-
ben a kozépiskolas koru gyermekek sziileinek tobb mint kétharmada altalanos vagy
kozépiskolai végzettséggel rendelkezik.) A falusiak (Oromhegyes, Adorjan)
viszonylag j6 anyagi korllmények kozott élnek, mégsem latjak értelmét annak, hogy
gyermekeiket tovabbtanulasra biztassak. Ok leginkabb a szakképzést helyezik el6-
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Forras: Az iskola adatai alapjan a szerzék szerkesztése
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térbe. A falusi tanuldk ennek ellenére felkésziltségben semmiképpen sem maradnak
el a vérosi tarsaiktol, egyedili hatrdnyuk, zarkézottsdguk. Ugyanakkor a tarsadalom
Helit” része (értelmiségiek, jomoda véllalkozdk) inkdbb gimnaziumba adja gyerme-
keit, ugyanis a szakiskola szerintlik alacsonyabb értékl. A kozépiskolas (érettségi-
zett) fiataloknak viszont alig van elképzelésik a jovordl: ,,Elmegyek valahova
egyetemre, csakhogy ne gyokerezzek le itt.” - fogalmazzdk meg nem kevesen pé-
lyavéalasztasuk, fels6fokd tanulményaik inditékat. Kanizsén egyebek mellett kertész
szakra igen nehéz a bejutas, a hentes szakma irant azonban minimalis az érdeklddés.
Elgondolkodtatd, hogy a tovabbtanuléknak legfeljebb csak tizede marad meg eredeti
szakmdjaban. A kanizsai diakok tovabbtanulasi esélyeit is ndveli, hogy nemrég ma-
gyarorszagi tamogatassal Zentan megindult af6iskolai szint(i kertészeti képzés. Az a
didk pedig, aki a haroméves szakképzést j0 eredménnyel befejezi, Nagybecskereken
tanulhat tovabb, ha élelmiszertermel8, vagy Szabadkéat valaszthatja, aki a technikai
szakon végzett.

Az elmdalt évtizedekben a Homokhati kistérségbeli telepiiléseken is kiépilt és
megszilardult az altalanos iskolai oktatas, noha bizonyos reformok, igy a tanyasi is-
koldk megsziintetése, kisebb valtozast okozott az intézmények életében. Minden bi-
zonnyal Szeged kodzelségének is koszonhetd, hogy pedagdgushiany vagy a szakos
ellatottsag nehézségei alig jelentkeztek az elmult évtizedekben. A kdzismert demog-
rafiai és foként az allami finanszirozasi okok miatt a kisebb (két-haromezer f6 alatti)
telepiilések 6nkormanyzatai szamara egyre sulyosabb terhetjelent a nyolcosztalyos
(nem 0Osszevont osztalyok) altalanos iskola fenntartasa, az oktatasi-nevelési felada-
tok (pedagogiai szakszolgalat) megfelel6 szint(i ellatdsa. Jollehet csaknem mind-
egyik térségbeli tnkormanyzat erén felul aldoz iskoléira, értve ez alatt nemcsak a
személyi (nyelvtanar, informatikus, zenetanar), hanem a targyi feltételek (szamitd-
gép-, tornaterem) minél optimalisabb teljesitését, mégis az dsszefogas, a Kistérségi
szervez8dés e téren is elengedhetetlen, mint azt jelzi a Homokhati Iskolaszévetség
megalakulasa és a gyermekjoléti szolgalat térségi megszervezese.

A Kistérségbeli altalanos iskolakbdl kikertld fiatalok donté tobbsége Szeged,
Hdodmezé6vasarhely, Kiskunhalas és még néhany kozelebbi-tavolabbi varos gimnazi-
umaban, szakkdzépiskolajaban, szakmunkas- vagy szakképzdOjében folytatta tanul-
manyait, szerzett képesitést, illetve késébb diplomat, és egy résziik vissza is tért a
Kistérségbe. A hatvanas évek kozepén hoztak létre a gimnaziumot Mdrahalmon,
amit a hetvenes években postaforgalmi szakkdzépiskolava alakitottak, majd néhany
év utdn Kistelekre helyeztek. igy a kistérség ett6l kezdve kozel két évtizedig gya-
korlatilag kdzépiskola nélkiil maradt, mindéssze az asotthalmi szakmunkésképz6
varta az érdekl6d6 fiatalokat. A Kilencvenes évek elejét6l részben a teleplilések
megndvekedett 6nalldsaga, részben pedig a kozépiskolai oktatdshan és leginkabb a
szakképzésben felhalmoz6dé megoldatlan probléméak soAaséaga szinte ,,serkentették”
az Uj kozépiskoldk alakitasat. A rendszervaltast megel6z6en lényegében kozponti
(megyei, minisztériumi) dontéstl fuggott, hogy egy-egy ,,magéra valamit is ad6”
telepiilés rendelkezik-e kozépiskolaval. 1990 utdn Magyarorszagon is szabadabba
valt az iskolalapitas. A tobb évtizedes tapasztalatokkal rendelkezd szakkdzépiskolak
és a szakmunkasképzdk tobbsége ugyanakkor csak nehezen kovette a gazdasagi
szerkezetvaltas eredményeként megvaltozott munkaerdpiac elvarasait. Kilondsen
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érvényes volt ez a mezdgazdasagi képzésre, de az ipari és szolgaltaté szektorhoz
kapcsolddd szakmék elsajétittatasa is reformokra szorult. A kilencvenes évek elején
a megsz(ing allami véallalatok helyett az éledez6 magéanszektor, egyebek mellett, alig
volt képes a tanulok szakmai gyakorlatat megoldani. A kilencvenes évek elején igy
allas hijan gyakran a munkatgyi hivatalban kezdték felnétt életiket a végzds didkok.
Az 1989/90. évi békés rendszervaltast kdvetd években a nyugat-eurépai orszagok
allampolgérai, egyhazi és tarsadalmi szervezetei oktatési-képzési tapasztalataik at-
adasaval is segiteni kivantak a kelet-kdzép-eurdpai orszagok, koztik Magyarorszag
felz&rk6z4sat, reménybeli unids integracidjat. Céljaikat egyrészt a nyugat-eurdpai
orszagokban mar jol bevalt képzési-szakképzési rendszerek (Kolping-héalozat, nép-
féiskola) megismertetésével, masrészt pedig a gyakorlatorientalt, a piacgazdasag
kdvetelményeihez alkalmazkod6 szakképzési mddszerek helyi adaptacidjaval ki-
vantdk megvaldsitani. Egyszerre taldltak igy egymasra a térséguk, telepulésiik isko-
ldjanak képzését megujitani szandékozd magyar polgarmesterek, iskolaigazgatok és
a képzési tapasztalataikat szivesen &tadd nyugati szakemberek. A kistérségbeli
Ujonnan szervezett két kdzépiskola is egyebek mellett ennek is kdszdnheti 1étét.

A kistérség legnagyobb hagyoméanyokkal és legtobb didkkal rendelkezd intézmeé-
nye az asotthalmi Bed6 Albert Kozépiskola, Erdészeti Szakiskola és Kollégium. Ta-
nuldinak szama jelenleg felilmdlja a haromszéazat. Az 1883-ban alapitott intézmény
volt Magyarorszag els6 erd66ri iskolaja, a helyszin kivalasztasaban pedig az Alfold
fasitasi programjanak megvalositasa és a futbhomok megkotéseének igénye jatszott
szerepet. Az intézmény erdészeti jellege mindvégig megmaradt, az oktatas-képzés
forméja az igényekhez igazodva tobbszor valtozott. A legutolso reform 2000-t6l 1é-
pett életbe, amikortdl erdészeti szakmunkasokat képeznek, akik tanulmanyi idejik
alatt kilénbozd, alapszakmajukhoz illeszkedd szakképesitéseket (vadasz, parkgon-
dozd) is szerezhetnek (8.3a abra). Tovabba a kdzépiskolara épllé viragkoto-beren-
dezd szak is népszer(ivé valt, igy az intézmény akar 14-t6l 20 éves korig kinal tanu-
lasi lehet6séget.

1995-t61 kezdte meg mikodését a mérahalmi szakiskola, els6ként a mezdgazda-
sagi (kertész) szakképzéssel. Az (j tipusu, gyakorlatorientdlt mez6gazdasagi szak-
oktatas meghonositdsdhoz ez esetben is a nyugat-eurdpai (daniai) példa adta az 6t-
letet. Amikor a gyogy-idegenforgalom térségbeli fejlédésének eredményeként szak-
emberhidny mutatkozott, az iskola b6vitette képzési palettajat, az agarkeépzés mellett
felvallalta a gydgyturizmushoz és afalusi vendéglatashoz kapcsolédé szakemberek
oktatasat is (8.4 &bra). S6t, az elkdvetkezend6 években a gyogy-idegenforgalom
terén a fels6fokd szakképzés beinditdsaval is szdmolnak. Emellett az elmult
évtizedben jelentds el6relépés tortént afelnbttképzés terén is. Ez utébbi, igazodva a
térség munkaer6-piaci igényeihez, részben agrérjellegl (eziist- és aranykalaszos
gazdatanfolyamok), de vallalkoz6i képzések, kérnyezetvédelmi tanfolyamok, idegen
nyelv és informatikai oktatas is szerepel a kinalatban. A Méra Ferenc Altalanos
Mdvel6dési Kdzpont az altalanos iskolai oktatastdl kezdve a szak- és feln6ttképzés
kiillénb6z8 szintjéig a képzés teljes vertikumat 0sszefogja. Az altalanos iskolasok
szama jelenleg 500 korili, a szakképzésben résztvevéke jelenleg még csak 100 f6
korili, szamukat azonban az elkovetkezd években 240-250-re szeretnék emelni. A



8.3 abra. ABedd Albert Kézépiskola, Erdészeti Szakiskola és Kollégium (Asotthalom) (A) és a Pusztamérgesi Kozépiskola
(Szakkeépz6 iskola és Kollégium) (B) képzési iranyai, 2006

Forras: Az iskola adatai alapjan a szerz6k szerkesztése
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gyogy-idegenforgalmi szakemberek irant belféldén és a szomszédos orszagokban
nagy a kereslet, igy az agarképzésben résztvevokkel egyitt 12-15 vajdasagi magyar
didk is tanuldja az intézménynek.

A Pusztamérgesi Kozépiskola (Szakképz6 iskola és Kollégium) tébb mint egy év-
tizede a részese a megUjulé hazai szakképzésének (8.3b &bra). Német (észak-rajna
vesztfaliai) anyagi és szakmai tdmogatassal hoztadk létre az intézményt, az akkor
még Magyarorszagon jobbara hidnyz6 gazda és gazda-asszonyképzését honositva
meg, féként a gyakorlati ismeretek elsajatittatdsra helyezve a hangsulyt. Jelenleg
mintegy 180-an tanulnak valamelyik idegenforgalmi szakon, vagy az altalanos kép-
zési irdnyt valasztva. Feln6ttképzésre jelenleg csak esti gimnazium keretében van
lehetdség. Uj iranyként jelent meg az érettségire épiil6 szakképzés.

A hatar menti egytttm(ikddés (j iranyai az oktatas-képzés terén

Az elmult masfél évtizedben a hatar menti kapcsolatépités élénkiilésének szamos
jele tapasztalhatd a Magyarkanizsai kozség esetében is. A testvértelepilési (Kiskun-
halas, Roszke) és az oktatasi (szakkdzépiskolak) és kulturalis intézmények (Kiskun-
halas, HodmezG6vasarhely) kozotti egylittm(kodés jelentette az els6 Iépéseket. De to-
vabbi, részben unids forrdsok segitségével szervezett hatar menti rendezvényeken
(konferenciakon, képzéseken) vald intenzivebb részvétel is nyomon kdvethetd. igy
egyebek mellett emlitést érdemel a ,,NATO-félmaraton” szegedi konferenciaja, amit
a hatar mentén él6k koélcsonds megismerésének elémozditasara 2006 nyaran tartot-
tak, vagy a magyarkanizsai Regionalis Kozépiskolai Tudoméanyos Diakkori Konfe-
rencia (2006. december 2.) és a kis- és kdzépvallalkozasok unios felkészitését segitd
horgosi szakmai 0Osszejovetel (KKV-iranyt). Ugyancsak Horgos adott otthont a
Romaék és Hatranyos Helyzetliek Népfbiskolajanak, amit az Apaczai Kozalapitvany
és a Szolnoki Etnikai Népféiskola tAmogatott.

A Homokhati kistérség fejlesztési projektjei kozil a kdzeljovében egyre fonto-
sabba valnak azok, amelyek a hatar menti egyuttmiikodés erGsitését szolgaljak. Ez
féként két terlileten, a gazdasagban és a kdrnyezetvédelemben valosul meg. igy
egyebek mellett az INTERREG I[1I/A.-hoz kapcsol6dd ,,Egyiitt egymasért, a hataron
atnyuald gazdasadgi és tarsadalmi egyittmiikodés erdsitése” c. projekt keretében
Morahalom, Kistelek és Szentes, illetve szerb részrél pedig Bacstopolya, Horgos és
Temerin képezik az egyuttm(ikodd partnereket. Célja a mez6gazdasagi termékek ér-
tékesitése unids piacokon, amihez egyel6re még csak szerény mértékben raktarak és
logisztikai bazisok épitését tervezik. Tovabba szeretnék megismertetni a vajdasagi
gazdakkal is az Uj termelési technol6gidkat és az unids kovetelményeket, ennek
elémozditsara a Morakért szeminariumokat és konferencidkat szervez. A masik
ugyancsak gazdasagi jelleg(i hatar menti egylttm(kddés a tervek szerint szintén az
INTERREG IlI/A. keretében valdsulhat meg a hatar menti kereskedelmi kapcsolatok
fejlesztését tlizve ki célként. A Csongrdd Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, Sze-
ged, Mako és Mdrahalom, valamint a Szabadkai Iparkamara és a Szabadkai kozség
alkotjak a résztvevd a feleket. Egyebek mellet szeretnék elérni az ipari parkok (ma-
koi, morahalmi) miikodési feltételeinek javitasat, az inkubacids tevékenységek fej-
lesztését, és egyduttal Kiterjeszteni az unids képzest a hatar szerb oldalara is. A kor-
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nyezetvédelmi palyazat szintén az INTERREG I1I/A. keretében valosul meg. A Kis-
kunsdgi Nemzeti Park a madarvonulas irdnyat szem elétt tartva inditvanyozta az
egyittmiikodést az Eszak-bacskai korzettel az él6helyek kialakitasara, a mar megle-
vék fejlesztésére. (Morahalom melletti Szikes t6, illetve Szabadka kdzelében levd
Palicsi-to, és a Ludasi-t6). A program keretében zold kozdsségi haz (egykori hatar-
Orlaktanya) és erdei iskola kialakitasara is sor kerill. LehetGséget teremtve egyuttal a
hatar két oldalan az iskolak kozotti kapcsolatok elmélyitésére, kdzds kérnyezetvé-
delmi oktatasi-nevelési tervek kidolgozasara is.

Osszegezve: Az oktatas-képzés terén mindkét kistérség egyszerre probalja meg
figyelembe venni a helyi igényeket és részben a hagyomanyokat (mezdgazdasag),
valamint hatékonyan alkalmazkodni az Gjonnan megvaldsuld fejlesztésekhez (ide-
genforgalom), illetve a fejlesztésekhez kapcsolédd munkaerd-piaci kereslethez is. E
tekintetben az ismert okok miatt a kilencvenes évek elejétél a magyarorszagi oldal
helyzete ugyan kedvez6bb, az unids felkésziilés, majd pedig a tagsag, illetve a nyu-
gat-eurdpai kapcsolatok kiéplilése nagymértékben segitette a képzés, szakkeépzés
megujitasat, ugyanakkor finanszirozasi, demogréfiai és palyavalasztasi okok miatt
(orszagosan) szamos intézmény a felszdmolas vagy az 6sszevonas el6tt all. Ezért is
reményre adhat okot mindkét oldalon a kistérségbeli kozépiskolak névekvd tanuld-
Iétszama, kedvez6 beiskoldzasi mutatoi. A térségbeli képz6helyeknek is kdszénhet6,
hogy tobb szaz csaldd egészében vagy részben sikeresen alkalmazkodott a munka-
er6-piaci elvarasokhoz, és megélhetését tovabbra is biztositottnak latva, szil6foldjén
maradt. Ugyanakkor az is tény, a munkanélkiliségi rata a magyar oldalon sem csok-
kent lényegesen, az atképzés és feln6ttképzés terén akadhat még tennivalo.

A kapcsolatépités a magyar-szerb hatar mentén (beleértve a két kistérséget is) az
elmult masfél-két évtizedben érzéklehetd valtozdsokon ment keresztiil, a részleges
elzartsagtol a kilonbdz6 szintll egyuttmdkodések megjelenésig. A bevasarlé-
turizmus, a rokoni és barati kotelékek apolasa, a cégalapitasok, a kulturdlis (oktatéasi)
intézmények és civilszervezetek, valamint a testvérvarosi kapcsolatok épitésén tal
megtorténtek az elsé minGségi valtozast hozd lépések (részben unids segitséggel) a
kdzos hatar menti taj- és kdrnyezetvédelmi programok megvaldsitasara és a Nyugat-
Eur6padban mar évtizedek O&ta virdgz0 gazdasagi egylttmdkddési modell
megteremtésére is. Ezek az (j projektek azonban csak akkor lehetnek igazan sikere-
sek, ha megvalositjdk a hozzjuk kapcsolddé humaner6forras-fejlesztési (képzés,
atképzés) feladatokat is, amelyek f6ként a piacgazdasagi és unids kovetelmények
megismertetését és gyakorlatba torténé atiltetését jelentik. Eléremutatd az oktatas
terén korvonalazodo egyuttm(ikodés, ami ajelenlegi munkaerd-piaci igények figye-
lembevételével a miiszaki és az idegenforgalmi teriileten valdsul meg. A miszaki
képzés szinvonalanak folyamatos emelése a gazdasagi fejlédés meghatarozo ténye-
z6je. Az idegenforgalom pedig mindkét kistérség gazdasdgdnak egyik huzéagazata,
jollehet lehet6ségeit (e téren) még egyik oldal sem hasznalta ki teljes egészében. A
magyar oldalon éppen most kiéplil6 korszer(, gyakorlatorientalt szakképzési baziso-
kat a vajdasagi (magyar) fiatalok is kisebb szdmban igénybe veszik. Az elkbvetke-
zend6kben pedig a képzési rendszer egyes magyarorszagi elemeinek vajdasagi at-
vételére, helyi adaptacidjara is remélhet6leg sor keriilhet, ami a magyarorszagi fél
szdmdra is hasznos tapasztalatokat nydjthat. Mindkét orszég, foként pedig mindkét
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hatar menti térség alapvet6 érdeke, hogy a kozeljov6ben megvaldsulé schengeni
hatar mellett is a felélénkiil6 kapcsolatépités lendilete megmaradjon, és ebbe a vaj-
daséagi oldal szerb nemzetiség(i szakemberei (fiataljai) az eddiginél is intenzivebben
kapcsolddjanak be.
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Uloga obrazovanja-obuke i preobuke u saCuvanju populacije
ijaCanju prekogranicnih veza izmedu Kanjize
i ,Homokhat" mikroregiona

Branislav S. burdev - Dragoslav Pavi¢ - Milan Cvetanovic¢
- MinucCer Mesaros - JozsefKugler

Na polju obrazovanja-obuke, oba mikroregiona istovremeno pokuSavaju uzeti u
obzir lokalne potrebe i delimicno tradiciju (poljoprivreda) i prilagoditi se zahtevima
trziSta radne snage. Indikativna je saradnja koja se u glavnom ostvaruje na polju
tehnicke i turistiCke obuke izmedu institucija mikroregiona. Turizam moZe postati
pokretaCka snaga privrede oba mikroregiona. lzgradnja odnosa duZ madarsko-
srpske granice (ukljuCujuci i dva mikroregiona) je u zadnjih 15-20 godina proSla
kroz osetljive promene. Tako je u prvi plan doSao (delom kroz pomoé EU) i razvoj
(obuka, preobuka) za realizaciju programa zaStite zajedniCke pogranicne oblasti i
Zivotne sredine i stvarnje modela zajednicke privredne saradnje, odnosno razvoj
ljudskih resursa vezano za ove programe, koji u glavnom znaCi upoznavanje sa
zahtevima trziSne privrede i EU i njihovu prakti€nu primenu.

The role of education, training and re-training in retaining
population in the township of Magyarkanizsa and the Homokhat
small region and in the strengthening of cross-border relations

Djurdjev, S. Branislav - Pavi¢, Dragoslav - Cvetanovi¢, Milan - Mészaros
Minucsér- Kugler J6zsef

As regards education, both small regions strive to take into account local needs and
traditions (agriculture), while adjusting rapidly to labour market demand. We are
witnessing forward-looking co-operation between the institutions of the two small
regions, especially in the area of education provided in engineering and the tourist
industry. The latter is very likely to become one of the engines of the economy in
both small regions. Establishing relations along the Hungarian-Serbian border
(including the two small regions) has undergone far-reaching changes over the past
approximately two decades. The (partly EU-assisted) implementation of shared
cross-border environment and landscape protection programmes, the creation of a
co-operation model and the related HR development (education/training and re-
training), which mostly means information on market economy and EU-related
criteria and putting them into practice, have taken centre stage.



Tajidentitas és terlletfejlesztés
a hatar mentén

Duray Balazs

Bevezetés

A globalizéciot kiséré uniformizalodé vilagunkban - eurdpai és nemzetkozi szinten
is - er@s regionalis és lokalis kulturalis identitasra, ehhez pedig er6s kezdeményez6
és tdmogaté EU-politikara van szikség. Ma méar szdmos nemzetkdzi egyezmény és
projekt létezik, amelyekben megtaldlhatok a tajidentitds megérzésére irdnyuld alap-
elvek.1

Az identitds az embereknek vagy embercsoportoknak a tarsas interakcidik soran,
tapasztalat Gtjan felépitett, szubjektiv élményeken alapulé énképe. Ez az énkép egy
haromrétegli szempontrendszerrel is jellemezhetd: az alapszint objektiv jellemz6k
Osszessége, olyan virtudlis réteg, amelyben az identitas kialakul. Olyan konkrétu-
mokbdl all, mint a t4j megjelenési formaja, annak tipikus térbeli elemeivel, termé-
szeti, kulturalis és tarsadalmi Osszetevékkel. Az észlelés és interakcid szintjén
(szubjektiv jellemz8k) az emberek kozotti kapcsolatok soran kialakult, a megfigye-
lés kdzben szerzett, tovabba az individudlis és a kulturdlis identités taldlhatd. Az
identitds harmadik szintjét azok az asszociéciokkal ésjelentéstani jellemzékkel leir-
hatd érzelmek jelentik, amelyek egy hellyel, tjjal kapcsolatos emocionélis viszo-
nyok eredményeként alakulnak ki. Tehat mind szubjektiv, mind objektiv 6sszetevék
szerepet kapnak az identitds kialakitasaban, a jelentések tartalménak megitélésében
(Sustainable Open Space 2004).

Az énkeéplinket befolyasol6 objektiv tényezdk egyike maga a tajnak a szemlélése
is, amelyben éllink. A tajidentitds folyamatosan valtoz6 énképlinknek a tajjal létre-
hozott sajatos viszonyaban alakul ki. A t4j atalakulasa egyben személyiséguink bizo-
nyos megvaltozasaval is jarhat, de ugyanez igaz akkor is, amikor énmeghataroza-
sunk megvaltozik és visszatikrozddik a tajban. A tajjal tehat, annak identitasa is
valtozik. Az er6s tajidentitas egyben magas perszonalitassal jellemezhetd individua-
lis, illetve hagyoméanyos tajhasznalati foltokat jelent. A sokszinlség, illetve valto-
zatossag lehet az egyik mér6szama a tradiciondlis t4j hasznalatdnak és abiotikus
elemei koherens kapcsolatat kifejez6 identitasanak.

1Eurépai Kulturalis Egyezmény (Parizs 1954); Egyezmény a vilag kulturalis és természeti 6rokségének
védelmérdl (Parizs 1972); Egyezmény az Eurdpai Epitészeti Orokség Védelmérsl (Granada 1985);
Egyezmény a Régészeti Orokség Védelmérdl (Valetta 1992); Eurdpai Tajegyezmény (Florence
2000); Land Use and Land Cover Change Project (LUCC); The Millennium Ecosystem Assessment
(MA); European Pathways to the Cultural Landscape (EPCL); Land Use and Land Cover Area
Sampling (LUCAS); European Landscape Character Assessment Initiative (ELCALI)
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Ez a fajta koherencia pedig megkonnyiti a tdjban él6 emberek egyméashoz koze-
ledését, tulajdonképpen a taj tradicionalitasanak fokozasat. Az egyik f6 cél éppen a
hagyomanyos tajkarakterek funkcionalis atalakulasanak a megel6zése. Altalaban a
hagyomanyos taj valtozatos, kislépték( és egyszer(i struktarajd, mig az djonnan ki-
alakul6 tajtipusokat a homogenitas vagy éppen a kaotikusabb szerkezet és a nagy
léptékek, tdvolségok jellemzik (Antrop 1997; Vos 2000).

Két nemzetallam terliletén él6 embercsoport viszonyuldsa egy adott tajhoz je-
lentdsen kiilonb6zhet egymastdl. Ha ezek az embercsoportok térben egymashoz ko-
zel, a hatarvidéken élnek, akkor mar szamos hasonlosag is mutatkozhat kdérnyeze-
tiik, konkrétan a taj megitélése, hasznalata és ezéltal karaktere, identitasa kdzott.

Jelen tanulmany els6 felében a taj identitasaval és a tajhasznéalat valtozasaval
kapcsolatos elméletekbe kivanok egy vézlatos betekintést nyujtani, annak érdeke-
ben, hogy a zéar6 fejezetekben leirt hatdr menti mintateriilet tajidentitast befolyasold
terlilethasznélatait egy emberkdzpontibb megkdzelitésl leirdssal szemléltessem.
Mindezt a természeti Orokségink elemeinek térinformatikai modszerrel térténé
elemzési lehet6ségein keresztlil mutatom be.

Tajkarakter, tajidentitas, 6rokség

A tajidentitds mértékének meghatarozasa specialis metodikat igényel. Az allapotér-
tékelésen, avagy a mindségi meghatarozason til, els6dleges cél a meglévd EU-s
gazdasag-, tarsadalmfejlesztési forgatokonyvek fliggvényében varhatd politikak taj-
hasznélatot befolyasold hatésainak indikatorokkal vald6 mérése, mindez pedig az
alabbi logikai lépéseket jelenti:
1 meghatérozni a tajidentitas elemeit és azok térbeli elhelyezkedését,
2. megérteni és indikatorokkal mérni a tajidentitas-elemek érzékenységét és sériilé-
kenységét a kiillonb6z8 valtozasokra,
3. megadni a tajidentitast veszélyeztetd folyamatok, illetve valtozasok kiiszObérte-
keit.
A kovetkez0 fejezetben e logikai sorrend els6 két 1épéset, azaz a tajidentitas ele-
meinek és azok elhelyezkedésének a meghatarozasat, valamint a kiilsé hatasokra be-
kdvetkez6 valtozasai mértékétjelzd lehetséges indikatorok javaslatait vazolom fel.

A tajidentitds-elemek és azok teriletijellemza6i

A tajkutatasban mindinkabb elfogadott allaspont szerint, a taj a természeti folyama-
tok és az emberi tevékenység ,,produktuma”, ezéltal a kiilonb6z6 hatderdk vektorai-
nak eredGivel leirhatd. A t4j karaktere tehat a természeti folyamatok és az emberi te-
vékenységek interakcidjanak mértékérdl tajékoztat, a fold alapvetd fiziogndmiai
profilja, amelyet a klima, a geomorfoldgia, a topografia, a talaj, illetve a vegetacid és
a tajhasznalat hataroz meg. Wascher (2002) szerint a tajkarakter harom f6 6sszete-
véje: a biofizikai f6 szerkezeti elemek (geologia, talaj, domborzat, vizrajz); a vege-
tacio és a tajhasznélati foltok (erd6k, parti vegetacid, mez6gazdasagi foldek, vonalas
és pontelemek) és a kulturalis elemek (telepllések és térténelmi, kulturalis emlékek,
infrastrukira, egyéb emberépitette objektumok). Szerinte a tajkarakter a biofizikai
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alapstruktira és a tajhasznalati foltok egyittese. Tehat a taj karakterének teljes meg-
értéshez nem elegend6 csak annak allapotat és mindségét meghatarozni, de ugyan-
ennyire fontos az allapotot kialakité hatasfolyamatok vizsgalata is. A taj megjelené-
sét befolyasol6 alkotoelemek (fizikai struktdrak, tajhasznalati modok) kozott talaljuk
az identitast meghatarozé kulonbozé 6rokség-faktorokat is.

A t4j identitasat az épitett, a természeti-Okoldgiai, és a tArsadalmi 6rokségek hata-
rozzdk meg. A legkézzelfoghatobb 6rokség-tipus az ember altal alkotott mivi érté-
kek, az épitett kdrnyezetink. A természeti-6kologiai 6rokség-tipusok kdzé sorol-
hatjuk egy térség meghatarozd fajainak, él6helyeinek és természeti értékeinek az
Osszessegét, a tarsadalmi 6rokség pedig azokat a kulturélis, vallasi és egyéb értéke-
ket jelenti, amelyek egy-egy tarsadalmi csoport tradicidiban vagy nyelvében nyilva-
nulnak meg. A tagan értelmezett kulturdlis érték lehet esztétikai, spirituélis, tarsa-
dalmi, torténelmi, szimbolikus és eredetiségh6l fakadd érték (Australian
Conference Proceedings 2000). A kulturalis 6rokség az emberiség kdzos értéke,
Iényeges része identitdsunknak, és mint tajalkotd tényezd, meghatarozd szerepet jat-
szik egy-egy nemzet vagy régio identitasanak megérzésében (Daugstad et al 2006).
A kulturdlis 6rokseg civilizacidk torténelmének bizonyitéka, ezért ennek meg6rzése
és fenntartdsa elengedhetetlen ahhoz, hogy megértsiik kulturdlis identitdsunkat
(Ferrari-Tardiola 2000).

Az EU-s iranyelvek és politikak hatasara bekovetkezd tajvaltozasok jelentsen
modosithatjak a tajidentitas fentebb leirt elemeinek minéségi és mennyiségi jellem-
z6it. Az erd6teriiletek novelésének tdmogatasa példaul eredményezheti az erdégaz-
dasag erdsodését, a foglalkoztatottak aranyanak ndvekedését, mig az erdéterliletek
ndvelése érdekében felhagyott szantomivelés tobbek kdzott az élelmiszerpiac atala-
kulasara lehet hatassal. Az identitas rogton reagal a dinamikus és folytonos valtoza-
sokra: gyokeres valtozasok hatasara er6s identitas fejlédhet ki. Ezért sziikséges a te-
rileti tervezésben az a flexibilitas, amellyel az identitast meg tudjuk &rizni.

A teriilethasznélatban bekdvetkezd valtozasok altal indukalt hatasok indikatorok-
kal mérhet6k. A kiilonbdz6 kornyezeti hatasokat eltéré indikatorokkal célszer( je-
lezni, igy léteznek kiilon a kornyezeti elemekre (levegd, talaj stb) és a kornyezeti
rendszerekre (klima, biodiverzitas, er6forrdsok) vonatkoz6 indikatorok is. A taj-
identitas egyike lehet azon indikatoroknak, amelyek a teriilethasznélati valtozasokat
tarsadalmi szempontokra koncentraltan jelzik. A szantéfoldi mivelésb6l torténd ki-
vonas, és az erd6terlletek, illetve a mesterséges felszinek ndvekedése a t4j karakte-
rének jelentds megvaltozasat eredményezheti, és hatassal lehet a tajban meglévé ha-
gyomanyos gazdalkodasi miivelési modok elterjedésére, s6t a taj kulturdlis oroksé-
geinek érvényesulésére is.

A természeti torvényszer(iségek és az el6re tervezett tarsadalmi-gazdasagi tevé-
kenységek ered6jeként lejatszodd tajalakitd folyamatok az anyagi és immaterialis
elemekre egyarant hatdssal vannak. Ezaltal a taj valamilyen mértékben megvaltozik,
a hatdsok altal generdlt valtozésok iranyat, illetve mértékét azonban nagyon nehéz
elére megjosolni (Antrop 1997). Mésrészt a t4j tobb, mint alkotéelemeinek dsszes-
sége, a tajnak identitdsa, megkilonboztethet6 karakterjegyei vannak. A taj észlelése
térben, id6ben és tarsadalmakban, embercsoportokban allanddan valtozik, ezért ne-
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hezen is mérhetd. A kulturdlis értékek fentebb emlitett sokrétlisége szintén csak
szofisztikait kvantifikalast tesz lehet6vé.

Lehetséges indikatorok

A tajvaltozas tajidentitissal torténd mérésére a hatas-allapot-valasz folyamathar-

mast figyelembevev6 indikator-készlet javasolhat6. Az indikatorok kivalasztasanal

praktikusan az els6dleges szempont az, hogy a szlikséges adatbazis fellelhetd-e, és

ha igen, akkor alkalmas-e adott Iéptékben indikalni a valtozasokat. Az indikator-

képzéshen alkalmazott mddszertani 1épések az alabbiak:

1. az alap- és elméleti kutatdsok szakirodalma alapjan, valamint tapasztalati Gton,
tovabba induktiv megkozelitéssel a lehetséges indikatorok megallapitésa,

2. nemzetkozi indikatorok (j tipust szemléletben torténé adaptalasa,

3. az (j indikator-készlet célorientalt aggregalasa.

A tajhasznalat-valtozast eredményezé folyamatok, intenzitasukat és iranyukat te-
kintve, harom tipusba sorolhatok. Az els§ esetben (optimalis hasznalat) a tajkarak-
tert meghataroz6 tajidentitas-elemek (természeti, kulturélis) konzervélasa torténik,
azaz a tajidentitas szempontjabol idedlis tajhasznositasrél beszéliink. A masodik
esetben alulhasznositas kovetkezik be, azaz a kulturalis stb. értékek elt(innek,
fragmentalddnak, lepusztulnak stb. A tajhasznélat harmadik tipusa (talhasznalat),
amikor az intenzifikacié soran a kulturalis értékek - funkciéjukat tekintve - atala-
kulnak, mar nem képviselnek értéket. Optimalis esetben az identitas értékei egy bi-
zonyos értéksavban még elfogadhatdé mértékben hasznosithatok. Az értékallosag,
folytonossag, ami egyben a tajidentitas alapfeltétele is, tovabb szakaszolhatd: az els6
szakaszban a kulturalis 6rokség folyamatos pozitiv megitélés alatt all (megbecstilés),
ami a leromlott allapott elemek helyreallitasi és a j6 allapotban lév6k megd&rzési
folyamataival, azaz a pozitiv hajtéer6kkel jellemezhetd. A tajhasznalat az 6rokség
értékallésaga szempontjabdl kritikus pontba akkor érkezik, amikor bizonyos folya-
matok eredményeképp a téjidentitas veszélybe kerill. Bar negativ valtozasok kovet-
keznek be, mégis az ideélis savban tartjak ezeket az értékeket (mésodik szakasz). A
taj identitds alsd kuszobértékét megkozelitve idedlis esetben ismét olyan pozitiv va-
laszreakcidk alakulnak ki a tarsadalomban, illetve a politikaban, amelyek a megfe-
lel§ helyen és id&ben Gjbol értékndvel6 hatast eredményeznek. Nehéz megmondani,
melyek azok az identikus elemek, amelyek csak kés6bb valnak értékké. Jobbara
csak a meglévé értékekhez hasonlito tajelemeket tudjuk ekként definidlni. llyenkor
azonban azt is érdemes megfontolni, hogy a multban lezajlott folyamatok nem min-
dig egyeznek meg ajovében lejatszodd folyamatokkal.

Az indikator-képzéskor a fent modellezett folyamatok hatdsa soran a tajhaszna-
latban bekodvetkezd mennyiségi, illetve mindségi valtozasoknak a meghatarozasa a
cél.

Folyamatossag —a kulturalis 6rokség szerkezeti vonatkozasai

A legtobb 6rokséggel kapcsolatos szabalyozas kiilonbséget tesz a ,tapinthatd” és az
immaterialis orokségtipusok kozétt (UNESCO 1972; Glanier et al 1993; Naveh
1995). Er6s karakterisztikus jegyekkel rendelkez6 tajak sajatos kulturalis 6rokség-
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elemekben gazdagok, amelyek bizonyos kultdrkérok és individuumok identitasanak
vizualis megjelenései is egyben.

A tajkarakter, illetve identitas stabilabb, mint annak strukturalis 6sszetevéi (Van
Eetvelde-Antrop 2004). Egy példa arra, hogyan valhat mérhetévé az erfs identitas-
sal rendelkez6 taj: Fjellstad (1999) szerint azok a teriiletek, ahol a kulturalis értékek
valtozatossaga magas, sokkal fontosabbak a helyi tarsadalom szamara, mint azok a
tajak, amelyekben szétszdrtan talalhatok meg ezek az elemek. Hasonloképen: a vo-
nalas létesitményeknek, mint példaul az utaknak vagy torténelmi ké&falaknak na-
gyobb befolyasuk van az identitasra, mint a pontelemeknek.

Identitas és megbecstilés

Ertékes tajaink és orokségeink csak akkor tarthatok fenn és tehet6k élvezhet6vé a
kovetkez6 generdciok szdmara is, ha azokat meg6rizzik és oltalom ald helyezzik.
Ahhoz, hogy ez megtdrténhessen, megfeleld, tudashattérrel, szakismerettel és aka-
rattal el6szér meg kell hatarozni azokat az objektumokat, teriileteket, amelyek érde-
mesek a tovabbi hasznalatra, majd olyan stratégiat és programokat kell rajuk kidol-
gozni és alkalmazni, amelyek a fenntarthatésag jegyében képesek a megdrzési cse-
lekvések folyamatos biztositasara. Mindezek megvaldsitasa csak akkor lehet sikeres,
ha az adott identitads-elemet az ott él6 tarsadalom is elfogadja, azaz létezik egyfajta
méltanylas és megbecsilés. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy egy értékes taj
nemcsak az adott tajban él6k, de az odalatogatok szamara is hordozhat sajatos ka-
rakterjegyeket. llyenkor el6szOor azt érdemes elddnteni, melyek azok a faktorok,
amelyek egy esetleges tulhasznalat esetén élveznének prioritast. Egy killsd folyamat
karositd hatasanak vald Kkitettség erdsen fligg attdl, mennyire tartjak val6ban érté-
kesnek és védenddnek az adott objektumot. A javasolt indikator e megbecsilés fokat
az alabbi faktorokon keresztul hivatott mérni:

- veédettségi osztalyok, orokseg-tipusok

- tart6ssag

- kils6 tamogatasok, forraselosztas

- informécidszolgaltatas és kommunikécio.

Ez az aggregalt indikétor olyan komponensekbdl all, mint: meglévd tajkarakter-
felmérések és az orokségvédelmi politika elemei (alairt drokségvédelemmel kap-
csolatos egyezmények, GDP-ardnyos tamogatasok és forrasok struktdraja, kijel6lt
helyek széma és terilete sth).

Orokséghasznalat

A téjidentitas bizonyos elemei (pl. a természeti és kulturalis 6rokségek) kozvetlenil
fuggenek a tajhasznalattol, tehat a tjhasznalatban bekdvetkez6 valtozasok kdzvetle-
nil befolyédsoljak a taj kulturdlis értékét. A tajhasznélati szcendriok jé alapot adhat-
nak az igénybevétel mértékérdl tajékoztatd indikatorok képzéséhez. Az indikator
kompetenciaja a kilénbdz6 identitas-elemek sériilékenységének mérése. A progno-
zis-modellekben hasznélatos indikatorok a jovd tarsadalmi-gazdasagi fejlesztéspoli-
tikajanak tajhasznalat-valtozashan megnyilvanulé hatasait elemzik.

Az Orokséghasznalat intenzitasa egyfajta hatas-indikator. Az 6rokség allapota a
kiillonbdz8 tajhasznélatok fliggvényében valtozik. A negativ irdnyd valtozasokat
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(felhagyas, eltlinés, degradécid, fragmentacid stb) a hasznélat intenzitdsa vélthatja
ki, amely szintén kétiranyu lehet (tulhasznélat és alulhasznélat). Ezeket a folyamato-
kat legkbnnyebben az 6rokség seriilékenységével irhatjuk le, amely olyan tényezé-
kon keresztll nyilvanulhat meg, mint:

- adegradacio

- afunkcionalis és/vagy szerkezeti atalakulas

- azeltlinés.

Vajdasag hatar menti teruleteinek tajidentitasa

Szerbia mintegy 174 kilométeren hatadros Magyarorszaggal. A hatar a Duna-Tisza
kdzén taldlhatd, valamint a Tiszantdl - a Marossal és a harmas hatérral bezart - egé-
szen rovid szakaszat (25 km) foglalja magaba, amely a vajdasdgi Bansag
legészaknyugatibb része. A hatéartérség nagyobb részét a Duna és a Tisza vadvizek-
kel, toécsakkal boritott, védelem alatt allo artéri erd6kkel bendtt volgysikjai és a
koztliik huzodé, vizben szegény homokvidékkel, délen pedig l6sztakardval boritott
Telecskai-dombok képezik. A Szabadka-Horgosi homokvidék a hatarterilet ma-
gyarorszagi homokhéatsaganak déli nyulvanya szerb teriileten, amelyet akacosok,
gylmolcsdsok és fenyvesek boritanak. Természetfdldrajzilag a Vajdasag tipikusan
sikvidéki térség: folyok, tavak, mesterséges csatornak és gyd(ijtétavak, homokhatsag
és loszdombok, legel6k, gyepek, buzamez6k és kukoricatablak tagoljak a tajat. A
természeti és a néprajzi értékek a tradicionalis alfoldi gazdalkodas kulturkdérében
teljesednek ki. A lakossagnak még ma is jelentds része a mezdgazdasagban dolgo-
zik. Vajdasagban 1,78 millid hektar j6 mindségl foldteriilet van, ennek 52%-a ter-
mékeny fekete fold. A foldteriilet mintegy 70%-an gabonaféléket, 20%-an ipari no-
vényeket termesztenek. A tartomany terlletén tébb cukorgyar, olajgyar, husfeldol-
gozd lizem, malom, gyimolcs- és fézelékfeldolgozd gyar miikédik. Jelentds a va-
dészturizmus, mintegy 300 hektar vadaszterilete van. A Vajdaséag értékes kulturalis
hagyomanyokkal és 6rokséggel rendelkezik, melyeket a teriletén él6 nemzetek az
évszadok soran folyamatosan gazdagitottak. Az itt él6 népek kolcsondsen hatottak
egymasra, valojaban ezen a vidéken talalkozott egymassal a nyugati és a keleti civi-
liz&cid. Turisztikai szempontbol jelentések a szerb-bizanci korszakban, azaz a XV.
és a XVII. szdzad kozott épilt Fruska Gora-i kolostorok, tovabbé varak, valamint az
értékes termalvizkincsre telepilt gyogyfirdék (Pétervarad, Versec, BAcs).

A hatar menti terliletek tajidentitas-valtozasainak vizsgalata a fentebb vazolt
maodszertani épéseken keresztlll lehetséges. E tanulmany részét képezd vizsgalt te-
rilet a Szeged, Szabadka és Magyarkanizsa telepilések altal kozrefogott harom-
szogben teriil el. A kiskunhalasi homokhat, az Eszak-Bacskai Lészhat és a Tisza-
artér e savban vald természetes tarsulasa, valamint a térséget atszel§ Koros-ér ritka
térszini format alkotva kialakitotta a taj jellegzetes arculatat. Itt talalhaté a Kissori-
semlyék, a Rivo-erdd és semlyék, a Magyari-erdd és t6zegbanya. Kilonosen értékes
az északkelet-bacskai homokvidék, tovabba a Palicsi- és Ludasi-tavaknal talalhaté
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szdmos védett madarfaj nemzetkozi jelent6ségii2vizes él6helye, kiterjedt nadassal és
vizi vegetacioval. A homoktalajon erdés sztyepp vegetacio alakult ki.

Részletesebb vizsgalat tortént a mintateriilet Kiskunsagi Nemzeti Park altal vé-
delemre tervezett Kords-éri Tajvédelmi Korzet terlleti egységébe tartozd Kelebiali
halastavak és erdd mintegy 711 ha-os teruletének kornyezetében. A térséget &bréa-
zol6 térképsorozat az el6z6ekben vazolt tjidentitas-elemek kozil a tradicionalis
(természetkozeli) tajhasznalatot és a potencialis, értékes természeti 6rokségnek te-
kinthet6 él6helyeket mutatja be (9.1 abra). Az 1972-b6l szarmazé topogréafiai térkép
(9.1a abra) és a 2006-os LANDSAT miholdfelvétel (9.1b &bra) térinformatikai
modszerekkel torténd elemzésén keresztll viszonylag jol meghatérozhatok azok a
teriletek, amelyek az eltelt 34 év alatt a tijhasznalatot tekintve jelentGsen
megvaltoztak. A jelenlegi tajat (9.1c &bra) a széraz, félszéraz és nedves él6helyeken
kialakult sajatos természetes novényzet és Aallatvilag maradvanyai, a Koros-ér
volgye, semlyékek, extenziven hasznositott halastavak és erd6k altal formalt tajkép,
a hagyomanyos gazdalkodasi formak, kultartérténeti emlékek teszik kiemelkedéve.
Bar a természetes él6helyek visszaszorultak a terlilet mintegy 60%-ara, mégis
kiterjedt mocsarrétek, legel6k, gyepek és erd6k biztositanak optimlis életteret a
vonulé madaraknak. Az orszaghatar két oldalan talnyomé6 részben Kertek,
gylmolcsosok, rétek, legel6k huzddnak.

A szabadkai-horgosi homokvidék rekonstrukciés és hasznositasi terve

Az 1990-es évek kdzepén megkezdddott, majd az évtized végére kényszerpalyara

kerllt magyar-szerb kdz6s hatar menti terlletfejlesztési torekvések egyik legfajsu-

lyosabb részét képezte a szabadkai-horgosi homokvidék rekonstrukcids és haszno-

sitasi terve. Az elképzelések szerint rekonstrukcids és revitalizacidés programokon

keresztil kivantak kialakitani egy egységes természetvédelmi tertiletet a hatarsavban

(Koros volgy); a természetvédelem, a mez6gazdasag, az erdészet és a hatar6rség ér-

dekeinek turisztikai célu egyeztetésével olyan feladatokat tliztek ki célul, mint:

- Gshonos, régi gylimolcs-, sz616- és haziallatfajtak Ujraelszaporitasa,

- integralt (bio)termelés és a homoki termékek eredetvédelme (pl: borok),

- szarazsagtlir6 fajtak nemesitése és telepitése,

- EU-kritériumok szerinti besorolas a kdrnyezetileg érzékeny teriletekhez,

- falu-és egyéb jellegl turizmus,

- tanyarendszer megOvasa, €16 tanyak bérbeadasa, lovasturizmus fejlesztése,

- tajhazak kialakitasa a jellegzetes teriileteken (Kishomok, Székek, Koros-parti ta-
nyak, kirdlyhalmi sz616sgazdak, Ludasi tanyak stb.),

- fliszer- és gyogynovény-feldolgozas,

- termélviz-kapacitas bdvitése.

Fontos Madarél6helyek (IBA); Ramsar-i Egyezmény a nemzetkozi jelent6ségl vizes teriletekrdl,
kiléndsen mint a vizi madarak él6helyérél
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A szerb-magyar hatdr menti regiondlis egyuttm(ikédés Magyarorszag eurdpai unios
tagsagaval az Uni6 veédbernyGje alatt Uj korszakba lépett. Az (j tipusd terllet-
fejlesztési politika kivalo lehet6séget ad a nemzetallamoknak egy koherens és helyi
Iéptékben is valtozatos, fenntarthatd egységes térség kialakitdsara. Mindezek egyik
alapvetd eleme kell legyen a tagorszagok sajatos identitdsdnak megé6rzése. Az aldb-
biakban egy ilyen, az identitast is szem el6tt tartd, kdzos teruletfejlesztési politika
lehetséges iranyelveit vazolom fel.

Lehetséges stratégia és akcioterv
a térség identitdsanak novelése céljabol

A térség tajkarakterének, illetve -identitdsdnak meghatarozasa a két allam teriilet-
fejlesztési irdnyelveinek - tajidentitas-szempontl - 6sszehangolasaval érhetd el. A
f6 cél egy olyan taj kialakitasa, amely a térség sajatos természeti, gazdasagi és kultu-
ralis vonasait tikrozi. E cél megvalositasahoz sziikséges a hatdsagok és a tarsadalom
motivalasa; a t4ji értékek, igy a kozosségi terek, az épitett 6rokség, a természeti és
kdérnyezeti elemek védelme érdekében a lakossdg bevonasa a tajvaltozast eredmé-
nyez6 dontéshozatali mechanizmusba, és a célok lokalis szintl alkalmazésa, tovabba
a helyi terlletrendezéssel és varostervezéssel kapcsolatos politika k6zos érdekeknek
megfeleld befolyasolasa.

Altalanossagban, az ilyen jellegii terilletfejlesztés az egységes és identikus téj
(regionalis park) kulturélis és természeti 6rokségének védelmére irdnyul, de specia-
lis feladatokat is jelent, ugy, mint:

- az épitett kdrnyezet helyreallitasa és Ujboli hasznalatbavétele,

- optimdlis tajhasznélat kialakitisa, kornyezetbardt mez6gazdasagi termelés fej-
lesztése,

- tarsadalmi-gazdasagi és kulturalis fejl6dés elGsegitése, az életmindség javitasa,

- bemutatd, oktatd és tajékoztatd szerepkorok kialakitasa.

Osszegzés

Egy identikus térség kialakitdsahoz sziikséges cél- és feladatrendszer a bevezet6ben
emlitett, Ugynevezett harmas szempontrendszeren (szubjektiv, objektiv, asszociacio)
keresztil valik értékelhet6vé és vizsgalhatova. Ezek azonban mégsem hasznalhatdk
tal jol a tertletfejlesztési politikdkban, aminek oka a lehetséges ,,identitas-6sszete-
vBkben” keresendd. A valésidgban meglévd identitas-tipusokkal konfrontalodunk és
ennek tudatdban prébalunk fenntarthatd nyitott tereket, régidkat kialakitani és fej-
leszteni. Ezért szempontrendszerlinket egy “réteg-megkdézelitésben” hatarozhatjuk
meg még szemléletesebben (9.2 abra).

Az alapréteg tulajdonképpen a tajalkot6 biotikus rendszerdsszetev6kbdl, az alap-
kézetbdl, talaj- és vizrendszerbdl all. Minden linearis elem, kapcsol6das (az utak,
folydk, elektromos és vizvezeték-haldzat stb) - az infrastruktira - alkotja a haléza-
tok rétegét. Harmadik réteg a tajhasznalat, ahol a tarsadalmi tevékenységek létre-
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9.2 abra. A tajidentitas rétegei

Forras: Sustainable Open Space 2004.

jonnek. A tarsadalmi-kulturdlis elemek nem mindig nyilvanulnak meg a térben,
ezért ez a negyedik réteg egyfajta virtualis fedvényként illeszkedik a mésik harom-
hoz.
Mindezek alapjan az alabbi lehet6ségek és iranyok fogalmazodnak meg a regio-
nalis/lokalis taj identitas erbsitésében:
- az EU stimulalé (kezdeményezd) és tdmogato (fenntartd) szerepe,
- regionalis és lokalis szintl kulturalis identitas felértékel6deése,
- U] irdnyu kapcsolatok kialakitasa,
- Uj tipusu projekt-generalas,
- kozos problémamegoldas a varoskornyéki fejlesztésekben,
- avaros-vidék kapcsolatok felértékelGdése,
- tarsadalmi csoportok kdzotti kapcsolatteremtés er6sddése,
- tdmogatasi formakkal lehetséges 0sztonzés az EU részér6l (nagyobb tudatossag,
szubszidiaritas),
- értékalkotas, mit hagyunk unokainkra: fold - szolgaltatasok - ipar - rekreacio,
- megosztott stratégia, tervezés és fejlesztés,
- monitoring és tapasztalatszerzés.
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Identitet pejzaZza i prostorni razvoj u pogranicnom prostoru
Balazs Duray

U svetu globalizacije neophodno je da imamo jak regionalni i lokalni kulturni
identitet, sto je moguce samo uz jaku inicijativnu politiku Evroposke Unije. Danas
veC postoji niz medunarodnih protokola, projekata, u kojima se mogu naci osnovna
nacela i za zaStitu identiteta pejzaZa. PejzaZ koji ima jak identitet moZe se
okarakterisati sa visokim stepenom personaliteta, a oznaCava tradicionalne
individualne pejzazne mikroceline. Koloritost (diverzitet) moZe da bude jedan od
indikatora korisCenja tradicionalnog pejzaZa i identiteta koji je oznaCen koherent-
nom vezom abiotiCkih elemenata. Cilj prostornog razvoja u zastiti identiteta pejzaza
je onemogucivanje bitnih funkcionalnih promena komponenata tradicional-nog
pejzaza. Ukoliko odredene grupacije stanovniStva Zive blizu jedan drugome u
pograni¢nim regionima moguce je da slicno ocenjuju koris€enje pejzaza, a samim
tim da postoje sli€nosti i u oceni identiteta i karaktera pejzaza. U prvom delu studije
smo pokuSali da dajemo uvid u neke teorije da bi u drugom delu studije, gde se
ukazuje izmedu ostalog na promene identiteta pejzaza, mogli da prezentujemo
humanije koris¢enje predela.

Landscape identity and regional development in a border area
Balazs Duray

In our world that is becoming increasingly uniform strong regional and local cultural
identity is needed more than ever; towards this end, however, a strong EU policy,
able to take the initiative and provide support, is indispensable. Today there are a
number of international conventions and projects that contain fundamental
principles aimed at the preservation of landscape identity.

Landscape and landscape identity change simultaneously. Strong landscape
identity means islands of specific, highly idiosyncratic, and traditional landscape
use. Diversity may serve as an indicator of the utilisation of the traditional landscape
and of the identity of such landscape that reflects a congruous relationship between
its abiotic components. One of the most important objectives is the prevention of the
functional transformation of traditional landscape characteristics.

When various groups of people live close to each other, e.g. in a border region,
there may be several similarities in the way they perceive and use the landscape.
Likewise, landscape characteristics and identity may be very similar.

In the first half of this paper | seek to offer an outline of the theories that deal
with changes in landscape utilisation in order to illustrate, from a humanistic
perspective, land use influencing landscape identity in the sample area described in
the closing chapter.
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A KOTETBEN ELOFORDULO TELEPULESEK MAI HIVATALOS NEVEL:

Ada- Ada Nérasolymos - Socol
Adorjan - Adorjan Obecse - Betej
Apatin - Apatin Okeresztdr - Krstur
Bécskossuthfalva - Stara Moravica Orom - Orom

Bécspaladnka - Backa Palanka Oromhegyes - Trednjevac

Oroszlamos - Banatsko Arandelovo

Bécstopolya - Backa Topola
Beocsin - Beocin
Cservenka - Crevenka
Csoka - Coka
Egyhazaskér - Vrbica
Gyéla - Bala

Hddsag - Odzaci

Horgos - Horgos

Karléca - Sremski Karlovci
Kishomok - Mali Pesak
Kispiac - Male Pijace
Kissziget - Mali Siget
Kula- Kula
Magyarkanizsa - Kanjiza
Magyarmajdany - Majdan
Martonos - Martonos
Nagybecskerek - Zrenjanin
Nagykikinda - Kikinda

Nagyszentmiklds - Sinnicolau Mare

Palics - Pali¢

Pancsova - Pancevo
Réabé - Rabe

Szabadka - Subotica
Szenttamas - Srbobran
Topolya - Backa Topola
Téthfalu - Totovo Selo
Torokbecse - Novi Becej
Torokkanizsa - Novi KneZevac
Ujfalu - Novo Selo
Ujvidék-Novi Sad
Velebit-Velebit
Verbéasz-Vrbas

Versec - Vrsac
Vo6lgyes- Doline
Zenta - Senta

Zimonity - Zimoni¢
Zombor- Sombor
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tudomanyos segédmunkatars, MTA Regionalis
Kutatasok  Kozpontja, Békéscsabai  Osztaly,
Békéscsaba

tanarsegéd, Ujvidéki Egyetem, TTK, Foldrajz
Intézet, Ujvidék

egyetemi tanar, Ujvidéki Egyetem, TTK, Foldrajz
Intézet, Ujvidék

tudomanyos segédmunkatars, MTA Regionalis
Kutatasok  Kozpontja, Békéscsabai  Osztaly,
Békéscsaba

tudomanyos fémunkatars, MTA  Regionalis
Kutatasok  Kozpontja, Békéscsabai  Osztaly,
Békéscsaba

tanarsegéd, Ujvidéki Egyetem, TTK, Foldrajz
Intézet, Ujvidék

tudomanyos fémunkatars, MTA  Regionalis
Kutatasok  Kozpontja, Békéscsabai  Osztaly,
Békéscsaba

tudoményos fémunkatadrs, MTA  Regionalis
Kutatasok  Kozpontja, Békéscsabai  Osztaly,
Békéscsaba

tudomanyos  osztalyvezetd, MTA  Regionalis
Kutatasok  Kozpontja, Békéscsabai  Osztaly,
Békéscsaba

tudomanyos segédmunkatars, MTA Regionalis
Kutatasok  Kozpontja, Békéscsabai  Osztaly,
Békéscsaba

egyetemi docens, Ujvidéki Egyetem, TTK, Foldrajz
Intézet, Ujvidék

tudomanyos fémunkatars, MTA  Regionalis
Kutatasok  Kozpontja, Békéscsabai  Osztaly,
Békéscsaba

igazgatd, ,Vajdasag” Gazdasagstratégiai Kutatd
Kozpont, Ujvidék
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