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ELOSzO

A feltaratlan periféria, adalékok ajov6hoz

Napjainkra egyre vilagosabba valik, hogy a terlleti folyamatok nem allnak
meg az orszaghataroknal. A gazdasag atlépi az egyre konnyedebbé valé hataro-
kat. vagy éppen megall az elzartsagot hirtelen erdsit6 nemzeti intézkedések ko-
vetkeztében. aztan ismét lendiletre kap. A tarsadalmak, a helyi és a térségi ko-
z0sségek leklzdik az erés kdzpontositas igait, s rajonnek, hogy a szomszédban,
a masik orszagban is kinalnak sajatos szolgaltatasokat, vagy az emberek hason-
lI6an gondolkodnak, akarjak a kapcsolatokat, a kozds akcidkat. A kdrnyezet sze-
repének felértékel6dése mar évtizedek ota tart, s éppen az elzartsag teremtett
szamos esetben kedvezd§ alkalmat a kdrnyezeti allapot megdvésara, amit aztan
napjaink moho igényei lerombolni kivannak.

A hatarok szabta torténelmi, foldrajzi régiokban tehat elindult valami érzékel-
het6 valtozas a kilencvenes évek elejétél. Ennek a folyamatnak az erdssége, in-
tenzitdsa mas és mas az orszag kilénbdz6 vidékein. A nyugati végeken gyor-
sabb, sokszin(ibb, s egyben a terileti folyamatokat hatarozottabban befolyasol6
fejlesztések indultak meg, s zajlanak még napjainkban is. Nemcsak a gazdasagi
lehetdségek altal kedvez6en formalt tér jellemezte Nyugat-Pannoniat, hanem az
is, hogy itt nem sGjtott mélyen a torténelem, nem konzervaltdk annak vélt vagy
valés hatasait Gjonnan formalt allamok, helyiiket keres6 friss nemzeti identita-
sok. S hozzajarult a luktet6bb egyittm(ikodéshez, hogy az elmult évtized koze-
pén eurdpai unids forrasok jelentkeztek, a gazdasagi szerepl6k pedig jobban ko-
vették az Uj kihivasokat, megtanultak alkalmazkodni, az intézményrendszert
formaldk személyes élménnyel rendelkeztek a nyugati vilagrél, s nem utolso-
sorban nyitottabb volt a hatalmi elit az egyittm(ikddésekre.

Nem maradtak, nem maradhattak kovetés nélkil az osztrak-magyar hatar
menti kapcsolatok. A kialakult intézményi modellek szinte az orszag egész ha-
tarszakaszan valamilyen formaban adaptalasra keriltek. Valami elkezd6dott.
Csikorogva, lassan, 6vatosan vagy nagy lendilettel, fantasztikus elképzelések-
kel, illuziokat kerget6 aktivitasok mellett megszamlalhatatlan médon és forma-
ban kezdetét vette a korabbi zart, szabalyozott hatarok felbontésa, fellazitasa.
Ezeket a tobbségében még sikertelen kezdeményezéseket tényezék sokasaga
motivalta. Csak felsorolasszerden: a magyar nemzeti tudat Gjraépitése, a mun-
kavallalas, a gazdasagi tér kiterjesztése, menekiilés a haboru, az értelmetlen et-
nikai konfliktusok el6l vagy egyszeriien csak az érdekl6dés, a masik megisme-
rése. a demokréacia szabadsaga laza. de hatottak ra a versenytarsak megismerése,
a kedvez6bb poziciok kiépitése, a jobb helyzetben lévék gondoskodasa, s nem



elhanyagolhatd a helyi, térségi hatalmi elit szerepkeresése, befolyasainak Gjabb
iranyokba torténd kiterjesztése.

A kilencvenes évek elejét6l napjainkig tehat a térfolyamatokban (j jelenseg-
gel. a hatar menti egyittmikddésekkel gazdag, bizton allithatjuk, kimerithetet-
len tarhazaval szembesiiltiink. A regionalis tudomany hamar felismerte az (j je-
lenséget, hiszen mar az elmult évtized elejére, kdzepére feldolgozta az osztrak
magyar hatarszakaszon zajlé folyamatokat, s6t képes volt lehetséges szervezeti
és fejlesztési modelleket is ajanlani. Ezek egy része megvaldsult, mas része a
kutaték almaiban él tovabb, s talan a megvaltozott viszonyok kozo6tt vagy Uj,
még nyitottabb szerepeiéi korrel ismét atgondolhatéva valik.

Tovabbi, orszaghatar menti kapcsolatok tudomanyos feldolgozasa is elkezd6-
dott. A munkak eltérd intenzitassal folynak. Ennek szdmos oka van. igy példaul
a tudomanyos partnerek hidnya, az esetek tdbbségében ugyanis a szomszédos
orszagokban nincsenek vagy nehezen elérhet6k a téma irant érdekl6d6 kutatok,
elemzdk; tovabba a finanszirozas elégtelen és egyenetlen volta (a hazai kutatési
palyazatoknal még elérhet6 bizonyos tdmogatas, de a szomszédban mar nem),
igy aztan féloldalasak maradnak az elemzések, amihez még a politikai érdekek,
0sztonz6k valtozo, tobbségében elutasitd formai (idegenkedve, mondhatni ellen-
ségesen szemlélik vagy akadalyozzak bizonyos orszagokban a tudomanyos
elemzéseket), s végil az eltéré informacids forrasok (nehezen megszerezhet6,
valosagtartalmat sokszor nem kelléen tiikr6z6 adatok), az 6sszevethetdség hia-
nya is hozzajarulnak. A koriilmények nem kedveznek tehat a hatar mentiség sa-
jatossagait elemezni és feldolgozni kivané tudomanyos kutatasnak.

A fenti a szempontok miatt is hasznos, mondhatni hianypoétlé olvasmany a ta-
nulmanykotet. Eliszen els6ként tesz kisérletet, hogy a roman és szerb relacidban
attekintést adjon a hatar menti egyuttm(kodésekr6l. A 11 dolgozat 16 szerz6
munkaéja, akik k6zott harman a szerb, ketten pedig a roman oldalt képviselik. A
szerkeszt6k érdeme, hogy nem egy magyar ,0n- és hatarképet” tarnak elénk,
hanem a masik oldalak tiikreibe is betekinthetiink, s ezzel a bemutatast szinesi-
tették. illetve jelezték a kutatdsi témaban rejl6, még igencsak kihasznalatlan le-
het6ségeket.

A tanulmanyok a hatar menti egyuttm(kodéseket dolgozzak fel. s nem a hatar
menti régiok sajatossagait, azok fejlédési palyait. Kialakuloban van a térségben
egy halézat, amelyben kitiintetett helyet kapnak még az intézményi és az azokat
megtestesité tervezési, fejlesztési kooperacios elképzelések. Az euroregionalis
intézményrendszer formalédik a roman-magyar, szerb-montenegréi-magyar
harmas hatarrégiokban, azokhoz lassan, dvatosan kapcsolddnak eurdpai unios
fejlesztési programok, mikdzben egyre siirlibb szévetté allnak 6ssze a médiatol
az illegalis hatarforgalmon at egészen a civil szféraig a tarsadalmi terek. A ta-
nulmanyok kovetkez6 csokra a gazdasdgi és munkaeré-kapcsolatokba enged
betekinteni, eltérd sulyponttal, hiszen a m{kdd6téke-export és -import ellent-



mondasain tdal bepillantast nyeriink a térségek sajatos munkaeré-piaci viszo-
nyaiba. vagy éppen a vagyonat atmentdk lokalis beilleszkedésének sajatossaga-
iba. S végiil, egy tanulméany azt villantja Iék hogy harom, kordbban &sszetartozé
tahi sorsa miként forgacsolddon szét a harmas hatar megvonasaval, s az ott él6k
miként integralédtak az adott orszag tarsadalmaba és kultirajaba.

A kotettel csak elkezd6ddtt a roman magyar, szerb-montenegréi magyar ha-
tarrégio feldolgozdsa. Nem fejez6dott be, nem is fejez6dhet be a munka, mert
még megszamlalhatatlan ismeretlen kérdés maradt rejtve.

ludalosan fel kell épiteniink a hatarkutatast, mivel ez nemcsak a regionalis tu-
domany szamara nyujt (j dimenzidkat, hanem a teriileti politikdnak is. Holnap s
holnaputan még latvanyosabban lazulni fognak Kozép-Lurépaban is a nemzeti
hatdrok. Gyorsabban bomlanak le. mint az évtizedes kulturélis és politikai be-
idegz6dések. s akkor tovabbi informacidk kellenek, adatok, elemzések arrdl,
hogy mi van a masik oldalon, hogyan m(ikodik a gazdasag, a tarsdalom, a koz-
igazgatas és a fejlesztés intézményrendszere, s persze a fejlesztési elképzelések
tdmege, hogy merre menjenek, mit és milyen sorrendben alakitsanak a helyi es a
regionalis szerep Bk.

A munka elkezd6dott, a tanulmanykdtet egy mérfoldkd, s egyben &sztdonzd
arra. hogy folytatast nyerjen a kutatdbmunka. S ezen keresztil is az orszag még
feltaratlan hatartérségeiben (szlovak -magyar, horvat-magyar) elkezd6djenek a
regionalis tudoményi feltdrdsok, azok kodzreadasa. S egyszer talan éppen ezen
vizsgalatok is hozzajarulnak a Karpat-medence orszagainak, régidinak integra-
cidjahoz.

2003. karacsony

Rechnitzer Janos
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NAGY IMRE - KUGLER JOZSEF

A hatarokon ativeld egyuttm(ikodés lehetéségei
a magyar-roman -szcrb-montenegroi harmas hatar térségében

Lehet-e harom arca e tajnak? - tessziik fel a kérdést kotetiink el6szavaban,
amelynek megvalaszoladsahoz elegendd talan minddssze egy rovid (egy-két na-
pos) utazasra vallalkoznunk Nagyvaradrdl elindulva Nagyszalontan at Gyulaig,
majd innen folytatva szemlénket Békéscsaban keresztil Battonyaig. Aradot
érintve Temesvarig, majd Zsombolya iranyaba fordulva. Nagvkikinda meglato-
gatasa utan rovid zentai kitérével. Szabadkan megpihenve, és Zombor neveze-
tességeinek megismerését kovet6en véglil Horgoson at Szegeden fejezve be
,»KOratunkat". Természetesen mas Utvonalat is bejarhatunk, vagy akar sszerak-
hatjuk a néhany évvel korabbi utazasaink soran szerzett tapasztalatinkat, az em-
lékezetlinkben megdrzott ,,mozaikképeinket™ is. l.rzékeljik-e a természeti taj
szembedtl§ valtozasait a hatarok atlépésekor, taladlunk-e Iényeges eltérési vagy
éppen még tobb hasonlésagot az ember alkotta épitmények, létesitmények
megjelenési formai kozott a mas-mas allamkeretbe tartozé szomszédos telepiilé-
sek kozott? Egyaltalan, érezzilk-e a hatar atlépésekor, most egy ,,a mienkét6l
mas vilagba' érkeztiink? A feltett kérdésre adott valasznal is fontosabb azonban,
hogy Magyarorszag tobbi hatarszakaszahoz hasonléan, a ,,délkeleti végeken”
van-e esély és vannak-e mar most érzékelhet§ jelei annak, hogy az ezredfordu-
I6n az e vidéken él6k kozotti egyuttm(kddés Gj iranyt vesz. az évtizedikig tartd
bezartsag utan érezhetd-e a hatar elvalaszto funkcidjanak visszaszorulasa.

A tobb mint nyolc évtized 6ta fennallo6 magyar roman-jugoszlav (szerb-
montenegroi) harmas hatar az Alféld szamos természeti kis- és kdzéptajat osztja
fel a szomszédos allamok kozott. A Biharkeresztestdl Hercegszantoig hizodo,
mintegy 400 km hosszUsagu hatarszakasz tehat még az ezredforduldn is valasz-
tévonalként vonul végig a Partiumtél a Bansagon at Bacskaig. A folydk altal
feltoltott siksagok, a hegyvidékhez simulé dombhatak, 16sz- és homokhatsagok
teszik valtozatossa a tdjat. A féutakrdl letérve itt-ott még izelitét kaphat az utazo
az ,,6stajbdl”: a szikes legel6kbdl és 16szpusztakbol vagy folyami arterekbdl is.
E vidék doént6 tobbségére is azonban mar az évszazados (évezredes) emberi te-
vékenység nyomta ra bélyegét: végelathatatlan szantéfoldek, tobbnyire kis par-
celldkra osztva, disan termd sz616- és gyimadlcsultetvények vagy éppen a rend-
kival elhanyagolt, évek 6ta megmiveletlen tablak keltik fel figyelmiinket. Egy
dologra azonban mindenképpen emlékezhetiink, ez pedig a kdrnyezet siralmas
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allapota. A karos anyagokkal talterhelt folyok, a biizolgd. fedetlen szennyviz-
csatornak és mas egyéb vizfolyasok, leginkabb pedig a nagy mennyiségl keze-
letlen szemét, az Gt menti, a lakosok altal dnkényesen Kkijeldlt alkalmi ..hulla-
déklerakok™ mind-mind hatar menti (kelet-k6zép-eurdpai) jelenségek is. Lehet
nemzeti elfogultsag is, a magyar utazok tébbsége azonban mégis ugy érzi. hogy
ezen a téren mi egy kis lépéssel megel6ztiik délkeleti szomszédainkat. Még mi-
elétt messzemend kovetkeztetést vonnank le. azt mindenképpen le kell szégezni,
hogy a kdrnyezetvédelemi problémak megoldasaért, az uniés normak meghono-
sitasaért Magyarorszagnak is még igen sok tennival6ja akad. ugyanakkor a ro-
man és a szerb-montenegroi terlileteken is talalunk mar szamos jé példat.

H vidékek, pontosabban az itt él6k (a Karpat-medence mas térségeihez ha-
sonléan) az elmult évszazadok soran szamos alkalommal voltak térténelmi ese-
mények szenvedd alanyai. A XVI XVII. szadzadban éppen a tiszantuli megyé-
ken (Bihar. Arad, Zarand stb.) keresztil huzddott a kérok Birodalom. Erdély és
a Magyar Kiralysag hatara, igazodva a mindenkori hatalmi és hadi helyzethez.
A Partiamnak nevezett ,,Részek" fontos szerepet téltottek be a magyar és kisebb
mértékben a roman torténelemben is. Elegendd csak Nagyvaradra. Nagyszalonta
és Gyulara gondolnunk, vagy torténelmi nagyjaink hossz( sorab6l Szent Lasz-
I6t, Pazmany Pétert, Arany Janost. Erkel Ferencet és Ady Endrét emliteniink. A
torténelmi Magyarorszag romansaganak kulturalis fejlédésében, dualizmus kori
politikai-szervezeti életének kiépitésében pedig Nagyvarad. Arad és Temesvar
egyarant meghatarozé tényez6vé valt. A Bansag kdzpontja. Temesvar fejl6dését
legalabb négy etnikum (magyar, német, roman és szerb) békés versenye es
egyuttm(kodése alapozta meg. A bacskai varosokban, falvakban pedig f6ként
magyar, szerb, német és mas délszlav kdzosségek talaltak otthonra. Az. hogy
Szeged az elmult szdzadok sordn a magyar kultdra egyik meghatarozo centru-
mava valt. tobbé-kevéshé kdzismert, ugyanigy mint Kosztolanyi és Szabadka
vagy Bartdk és Nagyszentmiklés kapcsolata. Zombor és Temesvar kdzel ha-
sonld szerepérdl a szerbség torténetében azonban a magyar olvas6 természetsze-
rlileg mar kevesebb informacidval rendelkezik. Szamos mai magyarorszagi tele-
pulés pedig a szomszédos orszagbeli nagyvaros (Arad. Szabadka sth.) gazdasagi
vonzaskorzetébe tartozott az els6é vilaghaboru végéig.

Ugyancsak szomor( egybeesése e hatar menti teriiletek toérténelmi multjanak a
népesség nagymeérték{ pusztuldsa a térokellenes haborik id&szakaban. Inkabb
csak a Tiszantdl mocsaras, nehezen megkozelithetd vidékein élte tdl nagyobb
szamban a kdzépkori magyar lakossag a harcokat. A térség (féként a Dél-Ti-
szantll. a Bansag és Bacska) Ujjaéledése, az elvadult taj Ujboli termbvé tétele a
XVIII. szdzad els6 évtizedeit6l indult meg. Ebben a folyamatban szervez&ként-
irany itoként a bécsi udvar mellett jelent6s munkat végeztek a kiilonbdz6 nemesi
csaladok (1larruckern, Wenckheim. Karolyi) is. Ennek a tevékenységnek maig
fennmaradt és szemmel lathaté ,,dokumentumai” a telepitett sakktablaszer( fal-
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vak, kisvarosok mindharom orszagban. A mérndki tervek alapjan kijel6li utcak,
a f6utcan, a telepiilés kdzpontjaban all6 a XVIII. vagy XIX. szazadban épiilt
romai katolikus, esetleg reformatus és vagy ortodox templom, a dualizmus évti-
zedeiben emelt impozans kdzség- vagy varoshaza, a régebbi épitési lakohazak
beosztasa, kiils6 megjelenési formai mind-mind a hasonlésagot, a taj. a vidék
»,egységét” hangsilyozzak. A népesebb varosok (Nagyvarad. Arad. Szeged.
Szabadka. Temesvar) egyes részei, az eklektikus vagy szecesszios utcaképek, a
hasonlé stilust kdzépliletek (palyaudvarok, szinhazak, iskoldk, varoshazak), sét
még a régi ipari negyedek tradicionalis éplletei is ugyanazt a hangulatot
arasztjak. Bizonyitva egyuttal azt is. hogy ez az Allold-permvidéki rész a XIX.
szdzad utolsé harmadatol a Karpat-medencei fejlédés elsé vonalaba kiizdotte fel
magat (Borovszky 1909; 1911, Behtszky 2001).

Akkor hat mi az. ami valtozott? A hiszas -harmicas évekt6l emelt kdzépiile-
tek. az Uj csaladi hazak, az elmult évtizedek lakételepei hasonlésaguk ellenére
mar szamos eltér6 vonast is magukon viselnek, mivel mas-mas ,épitészeti sti-
lus” vagy még inkabb épiiletkivitelezési forma honosodott meg az egyes orsza-
gokban. Valtozott természetesen a telepiilésképet befolyasolé szamos egyéb
elem is. igy szobrok, szoborcsoportok tiintek el a varosok, falvak koztereir6l. Ez
a folyamat Magyarorszagon is végbement az 1945-6t kdvet6 fordulat utan. Ro-
maniaban és Jugoszlaviaban azonban ,,nemzeti felbuzdulasbél" az allamhatalom
mar az elsd vilaghaborlG utani években megkezdte (részben a tdmeghangulattol
is timogatva) ,,az oda nem ill6" emlékmiivek eltavolitasa (Aradi vértanik szo-
borcsoportja. émoraviezai Kossuth-szobor). Atalakult az évtizedek soran az ott
él6k mentalitasa, a tobb nyelvet beszéld, tobb kultirahoz koét6d6 polgarok sza-
manak er6teljes csokkenése kovetkezett be  féként a népesebb varosokban
jollehet a torténelmi traumak ellenére szamos helyen, ha megfogyatkozva is.
»atmentodtek" ilyen ,békebeli” harmonikus tébbetnikumu és tébbvallasi kisko-
z0sségek. Valtoztak az utcai feliratok is, amelyek egyhanglubba valtak, jobbara
csak az allamnyelven jelenitve meg hivatalotokat, (zleteket, noha az utobbi
esztend6kben a varosokban mar az ,,anglomanja" meggvokeresedése is tetten
érhetd. Az allamnyelven irt feliratok mellé vagy helyébe ugyanis egyre tdbb an-
gol nyelvi cégtabla keriilt (sok esetben rossz helyesirassal).

De talalkozunk (j jelenségekkel is. A kilencvenes évektdl egyre er6teljesebb
lett az atjards egyik orszaghol a mésikba. A hataratkelés feltételein ugyan meg
itt-ott akad javitani vald, mindenesetre a magyar utazo azt tapasztalhatja, hogy a
roman és a szerb hatar6rok mar toébbny ire udvariasabbak, és mar nem riké-
nyddnek meg a magyar sz6 hallatdn a varadi, az aradi vagy a szabadkai és a
zombori (zletekben. Szegeden mar masfél-két évtizede egyre tobb szerbiai
rendszamU gépkocsival taldlkozhatunk. Békéscsaban, ahol korabban alig éltek
romanok, éppen a hataron tali bevasarléturizmusra alapozva jelentek meg az
lzleteken a roman feliratok, igaz egyel6re még csak a piaci elarusitd helyeken.
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és nem is a legelegansabb kivitelben. Romanul és szerbil tudé bolti eladokat ke-
resnek egyre gyakrabban az apréhirdetésekben. Nem elhanyagolhaté tényezé,
hogy ezekben a ,,sorsfordit6” években milyen kdzvetlen tapasztatokat szerziink
egymas orszagarol, milyen vélemény alakul ki egy-egy szegedi bevasarlas al-
kalmasai a szerb, vagy békéscsabai Gtjuk soran a roman turistakban.

Ugyan még csak szigetszer(ien, de mar egyre karakteresebben bontakozik ki a
modernizacio és a kontinens nyugati feléhez torténé felzarkézas igénye a hatar
roman és szerb-montenegroi oldalan is. Az Uj. korszer( technolégiara alapozott
ipari Uzemek, ipari parkok megjelenése, a torténelmi varosmagok korhl feluji-
tésa. az infrastruktura fejlesztése mind ennek az Uj gondolkodasmoédnak a kife-
jez6dései. A szomszédos allamok szakemberei, politikusai (nemzetiségi kiilénb-
ség nélkul) egyre inkabb nyitottak a kilonbdz6 szintd, féként az uniés forraso-
kat megcélzo egytttmikddésre, hiszen az 6 almuk is a miel6bbi uniés csatlako-
zas. Az optimista kilatdsok mellett azonban a nemzeti szenvedélyek, a magyar
fél iranti bizalmatlansag, a toérténelmi malt eltéré szemléletébdl ad6dod gyanak-
vas. az irredentizmus elleni permanens kiizdelem alkalmanként még fel-I'eliiti
fejét.

tarol az atalakulé-formalédé sokszin(i hatar menti vilagrél szeretne szamot
adni a kotet.

A magyarorszagi hatar menti tertletek vizsgalata mintegy masfél év tizedes
multra tekinthet vissza, am eurdpai unids csatlakozasunkkal a hatarokon ativeld
egyuttmiikodések kutatasa is felértékel6dott. A regiondlis kutatdsok keretében a
hatarrégio problematikajaval foglalkozé els6 jelent6sebb konferenciat 1988-ban
tartottak, melynek tudomanyos beszamol6i a hatarteriiletek kutatasaban mér-
foldkovet jelentettek, mivel azok szamos utalast tartalmaznak a hatar menti
egyuttm(ikddés fontossagat illetéen is. Az i996-ban. 1999-ben. majd 2002-ben
Szegeden rendezett “Hinaron innen hataron tal" illetve. "Hatarok régiok"
és a ..Hatarok cs a: Eurdpai Unid" c. tudomanyos tanacskozasok, valamint a
Pécsett. Békéscsaban és Debrecenben megtartott regionalis konferenciak. (2003-
han a BRIT VI nemzetkdzi konferencial) mar az EU kiszélesedésének szem-
sz0gébdl elemezték a kelet-kdzép-eurdpai hatar menti régiokat.

A Dél-Alféld hatarterileteinek vizsgalatakor a harom allam hasonlé helyzet(
terlleteinek egymas felé torténd nyitdsaval a kozosen fejleszthetd iranyokat ki-
séreljik meg feltarni, annak ellenére, hogy Jugoszlavia (késébb Szerbia-Monte-
negro) és Romania hatarszakaszai mintegy Kivetitik orszagaik bels§ tarsadalmi-
politikai, gazdasagi (teruletfejlesztési) - korantsem azonos és zékkenémentes
atalakulasanak - problémait.

A szerbiai tudomanyos intézetek, - ahol mar a nyolcvanas évek végétdl ki-
emelten kezelték a hatarvidék problematikdjat, szamos olyan tanulmanyt je-

t Bordcr Regions in Transition International Contérenco, Pécs Békéscsaba--Debrecen 2003.
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lentettek meg, amelyek kimondottan a hatarteriiletek foldrajzara s nem pedig a
hatarokon ativel6 kapcsolatokra fektetették a f6 hangsulyt. (Bugarski 1987;
Lukié 1995; Dnrclev Krajké Ver/ 1996; Ocakaljié 1996; Mirnics 19966 A
Belgradi Egyetem Fdéldrajzi Karan az elmult években szamos mas rendezvény
mellett négy tudomanyos dsszejovetelt is tartottak a hatdrmentiség témakdrében.
Ennek (marmint a hatarokon ativeld kutatasok hianyanak) okait a kilencvenes
évek polgarhabortiban, illetve azt kdveten az orszag kényszer( elszigetel6dé-
sében kell keresniink, amikor is Jugoszlavia eltdvolodott az ElJ-s integracié fo-
lyamatatél. és az egyetemek, kutatointézetek kozotti nemzetkdzi kapcsolatok
csupan ,takaréklangon" mikédtek. igy az elmult évtizedben minddssze a ..Ba-
nat" c. kozoés kutatas fejez6dhetett be a temesvari, a szegedi, az Ujvidéki és a
tiibingeni egyetemek kdzremikddésével.

A magyar-roman kapcsolatok javulasat és intenzivebbé valasat a két orszag
gyakorlatilag azonos idében elkezd6dott demokratizalédasa tette lehetévé. A
rendszervaltast kovetd magyar segitségnyujtasok, a kereskedelmi és egyel6re
még kezdeti fazisdban lév6 (hatar menti) gazdasagi kapcsolatok egylttmiko-
déssé fejlédtek, amelynek kiteljesedése azonban még varat magara. A diktatira
éveit felvaltd nyitds gyors el6rehaladast eredményezett a kulturalis és a tudoma-
nyos kooperacid terén, de a hatar menti napi kapcsolatok elmélyitésének igénye
szorosabbra f(izte a hatar két oldalan él6ket is. E térség mozgasainak tudoma-
nyos értékelését szamos geografus, szociolégus és kozgazdasz munkaja ta-
masztja ald. A vizsgalt magyar roman hatarteriilet magyar oldalat Buranyi
1999. 21)03; Banké Gurzé 1096; Lengyel 1996; Pal Nagy 1999; Tiniar 1999;
Nagy G. Nagy |. 2002 kutattdk, mig a roman oldalra vonatkozé legfontosabb
tanulmanyok, Olartni 1999; Papa 1999; Dohraea 1999; Mnnteanu 1999 és
Pascariu 2000 nev éhez fliz6dnek.

A kozelmultban a harmas hatar menti egyittm(ikodés tovabbi elmélyitésére az
EU szervei Ujabb Iépéseket tettek. 2004-t6l ugyanis a magyar roman PHARE
CBC'-tamogatasokat kisérleti jelleggel a magyar-szerb-montenegréi hatartérsé-
gekre is kiterjesztették, és elkésziilt az INTERREG 1I1A tamogatasok projektje
is, amely szintén a harmas hatart6l tavolabbi hatartérségek fejlesztését célozza
meg.

A hatértérség, a hatarmentiség kutatasanak egyik fontos kérdése, hogy milyen
teriiletekre, milyen tavolsagra terjesszik ki vizsgalatainkat, pontosabban, csak a
kozvetlen hatarhoz kozeli telepiilések, kistérségek, esetleg a megyék, a régiok is
szerepeljenek-e az elemzend§ térségek kozott. Mar az eddigi eredmények is iga-
zoljak. hogy a hatarszéli kdzségek, varosok megismerésén tul elengedhetetlen
annak feltarasa, hogy a tadgabb kdrnyezet (telepiiléscsoportok, kistérségek, na-
gyobb kézigazgatasi egységek), s6t maga az allam, a térvényhozas, a hivatalos
tertiletfejlesztési politika miként viszonyul a hatar menti egylttm{ikddés kérdés-
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he/. A kotetben szereplé tanulmanyok is igyekeznek ezt a folyamatot sokolda-
Iin megv ilagitani, vagyis az allami dontéshozataltél egészen a telepiilési szintig.

A szerkeszt6ket nem Kkis feladat elé allitotta, hogy a szerzék eltér§ nézépont-
bol ugyan, de hasonldé problémafelvetést (eurorégios egyuttm(ikddés, gazdasag,
infrastruktira stb.) tartottak fontosnak, ezért az egyes tanulmanyok attekinthet6-
sége érdekében elkeriilhetetlenné valt néhany kisebb atfedés. igy egyebek mel-
lett tobb értekezés is foglalkozik a Szeged Nagykikinda Temesvar vasutvonal
felGjitasanak kérdésével vagy a hataron atnyuld kornyezetvédelmi problémak
k6zos megoldasi lehet6ségeivel. A kotetben a kutatok mellett helyei kaptak azok
a gyakorlati szakemberek is, akik a hatarokon ativel6 sikeres egyittm{ikodés ér-
dekében mar hosszu évek 6ta munkalkodnak.
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(KUBEKHAZA, OBEB, OROSZLAMOS)
A HARMAS HATAR MENTEN

KUGLER JOZSEF - JOVAN ROMELIC
- SZILAGYI GYORGYI

1 A harmas hatér kijel6lése, a videk természeti kornyezete
és regmultja

A Tisza Maros torkolatatdl néhany km-re hizédé magyar-roman-szerb-
montenegroi harmas hatar, mas Karpat-medencei térségekhez hasonléan, tobb
mint 80 éve valasztja (zarja) el a szomszédos telepiiléseket egymastél. A kozsé-
gek kozotti korabbi néhany kin-es. illetve néhany perces, esetleg negyed féloras
tavolsag az orszaghatar kijeldlésével 50-100 km-re és akar fél-egynapi jarasra
novekedett. A tanulmany a térség torténeti multjanak felvazolasa utan arra keres
valaszt, hogy az elmult évtizedekben miként alakult az egyes telepiilések fejl§-
dési palyaja, milyen hatassal volt a kozségek életére a luitar kozelsége, illetve
korabbi teleplléskapcsolataik szétzilaléulasa, és nem utolsdsorban, érzékelhe-
toek-e napjainkban az ,,atjarhatébb’™ hatarhoz kapcsol6dé pozitiv valtozasok. A
harom kozvetleniil szomszédos kozség (Kiibekhaza. Obéb, Rabé) mellett a ta-
nulmany a kis lélekszamU Rabahoz kozvetlenll kapcsoldédd, vele szorosan
egyuttm(kodd tovabbi harom telepiilést (Oroszlamos, Magyarmajdany, Kisszi-
get) is latékorébe vonja.

A vizsgalt hatarszakasz kijelolésére, végleges rogzitésére csak joval a trianoni
békeszerz6dés alairasa utan kerulhetett sor. Az érintett gy6ztes allamok a meg-
alakulé Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysag és a teriletében jelentésen gyarapodd
Romania ugyanis az egykori bansagi részek teljes egészére egyarant igényt tar-
tottak. s6t ezen tllmenden, még akar Szegednek és kdrnyékének orszagukhoz,
csatolasat is kivitelezhet6nek vélték. Ellentét mutatkozott tehat a két kisantant
szOvetséges kozott az Uj allambhatarok kérdésében, mivel a kdzds ellenfél Ma-
gyarorszag mellett egymas rovasara is megprobaltak terdleti nyereséget elérni.
Végiil a Szegedet megszallva tartd balkani francia haderd parancsnoka, Franchet
d'Espéray kozvetitése nyoman valt elkertilhet6vé a nyilt szerb- roman fegyveres
konfliktus.

A bansagi tertletek megkozelithetésége szempontjabol dént6 fontossagl volt
a szegedi vasuti Tisza-hid, amelyen keresztiil volt leggyorsabban elérhet6 Bu-
dapest. illetve Bécs és Nyugat-Eurdpa is. igy a habor( utols6 hénapjaiban és az
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Oroszorszag elleni intervencié id6szakaban a francia hadvezetés szamara ez je-
lenthette az egyetlen utanpdtlasi Gtvonalat Romania és a Fekete-tenger felé. To-
vabb novelte az emlitett miitargy fontossagat, hogy a Tisza két partjat Szegedt6l
délre ekkor még egyetlenegy vasuti hid kototte dssze, és Belgradot kivéve lefelé
a Dunnan at sem vezetett vasiti 6sszekottetés. igy a Bansagot az emlitett okok
miatt Belgrad felol is nehézkes volt megkozeliteni. A Tiszatol keletre esd ban-
sagi teriiletek bekapcsolasat Szerbia vérkeringésébe ugyanis csak 1921-t6l a
Zenta és CsoOka kozotti vasuti hid megépitése telte lehetévé (Palotas 1990).
1918 végétdl a szegedi hidat a francidk és a szerbek egyitt 6rizték, mig a mé-
gotte levé teriiltek (Ujszeged és Szoreg) kizardlag a szerb csapatok kezén volt.
A szerb hadsereg egyébként egészen 1921 augusztusaig tartotta megszallasa
alatt tobbek ko6zott a jelenleg is Magyarorszaghoz tartoz6. Marostol délre fekvd
kilenc torontali telepiilést. Obébet pedig csak 1924-ben helyezték roman koz-
igazgatas ald. Mindez, vagyis a térség atmeneti stabilitdsanak biztositasa a habo-
riban gyéztes antant allamok diplomatai szivés munkajanak volt kdszénhetd. A
nyolcvan éve fennall6 harmas hatar, amelyeknek mérnoki kijelélése meg 1922
majusaban megtortént, nem természetes képz6dmények (folyd, to sth.) menten
halad, hanem tébbnyire diiléulakjelzik a valasztévonalat az egyes orszagok ko-
z6tt (Bocsa 1998).

A harmas hatar 78 -88 m kozotti tengerszint feletti magassagu jellegzetes sik-
vidéki tajat oszt fel az érintett allamok kozétt. A hatarvidék féldtani szerkeze-
tére (mas alfoldi térségekhez hasonl6an) az igen jelent6s (3000 m) vastagsagu
pannon (ledékek a jellemz6ek, ami felett 200 400 m-es pleisztocén és 8 15 m-
es holocén iledék helyezkedik el. A felszint pedig részben a Tisza es a Maros
egykori artere, részben pedig az att6l néhany m-rel magasabb armentes peremek
foglaljak el. A természeti taj atalakitdsdban a XIX. szdzad negyvenes éveitdl
megindulé armentesitd munkalatok jelentették a legnagyobb fordulatot, amely-
nek soran a folyokhoz kapcsolodd vizjarta teriiletek szantéfoldi gazdalkodasra
alkalmas részekké valtak. A vizsgalt kdzségek belteriilete altalaban a folyoktol
néhany (8 15) km-re épilt fel. A napjainkra mar csaknem teljes egészében
kultiirtajja alakult vidéken a természetes és mesterséges folyomedrek mellett
foltolt6dott holtdgak és morotvaroncsok halézzak be a tajat (Marosi-Somogyi
1990). A foltokban még itt-ott lathatd természetes novénytakaro (sziki és pusztai
tolgyesek, loszpusztak és sziki rétek). A talajféleségek kozott az alluviumon
képz6dott nehéz agyag, valamint az ennél lazabb szerkezetl valyogtalajok mel-
lett néhany helyen igen jé termoképességll 16szon keletkezett réti csernozjom is
talalhato, illetve itt-ott kisebb szikesek is felfedezhet6k. A folydszabalyozas és a
belvizelvezetd-rendszerek kiépitése ellenére az elmilt évszazad alatt szamos al-
kalommal fenyegette a térséget ar- és belviz.

A hatarvidékhez kozeli teriileteken (mas alfoldi vagy Karpat-medencei térsé-
gekhez hasonléan) szamos régészeti emlék keriilt felszinre az elmult évsza-
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zadokbol. évezredekbdl. A romai kori leletek mellett éppen a hatar menti kdzsé-
gektél néhany km-re, a mai Romania teriiletén fekvé Nagyszentmikléson buk-
kantak tobb mint 200 évvel ezel6tt a kdzség nevét visel§ vilaghiressé valt
aranykincsre. A 23 darabhdl all6 késé avarkori (Kr. u. VII=VIII. szazad) edény-
készlet egyes mivesen megmunkalt darabjain rovasirasos, mig masokon goérog
nyelv(i feliratok talalhatok. A bizanci forrasok szerint a magyar térzsek mar a
honfoglalast kovetd évtizedekben birtokba vették a Tisza-Maros vidékét, ahol
Ajtony torzse telepedett le. Szent Istvan uralkodéasa idején a kiraly hivének sza-
mitd Csanad vezér Ajtony legy6zése utan szerezte meg a Maros foly6 alsé sza-
kaszanak két partjan fekvd szallasteriiletet, amelyik igy a kozépkori Magyaror-
szagba Csanad varmegyeként tagozédott be. A Maros stratégiaijelent6segét a:
erdélyi so szallitasaban elfoglalt kiemelked6 szerepe alapozta meg. A varmegye
kozpontja a XVI. szazad végéig a folyd bal partjahoz kozel fekvé Marosvar
(Csanad vara) volt. ahol Szent Gellért Szent Istvan uralkodasa alatt megalapi-
totta a tiz korai pispdkséglnk egyikét. A XIII. szazadtél a Csanad nemhez tar-
toz6 Telegdi és Makofalvi csaladok voltak a térség legbefolyasosabb birtokosai.
A telepiiléshaldzat a XIl. szazadtél indult fejlédésnek, aminek bizonyitéka, hogy
okleveles forrasok az Arpad-kor végérdl 144 falut emlitenek, jollehet a tatarjaras
a Maros mentén is hatalmas pusztitast okozott (Gydrffy 1987). A telepiilések
kozott egyebek mellett Béb (1247). Oroszlamos (1247) vagy Rabé (1236) léte-
z€sét is bizonyitjak irasos dokumentumok. Oroszldmos monostorat a hagyo-
many szerint Csanad vezér alapitotta, aki a marosvari gordg apatot tiz szerzete-
sével egyitt az Uj. Szent Gyorgy tiszteletére emelt épitménybe kéltdztette. A
tatarjaras népességveszteségeit részben a kunok betelepitésével potoltak az ural-
kodok. akiknek léte Bében az 1270-es évektdl nyomon kovethet6. A Hunyadiak
kordban azonban mar a 200-at is felilmulja a Csanad megyei falvak szama
(Csatnki 1890). A torok uralom alatti masfél évszazadban a kdzépkori telepiilés-
halozat és a népesség csaknem teljes egészében megsemmisiilt, legfeljebb az
addéosszeirasok tuddsitanak néhany még é16 falurol.

2. Egy sajatos Karpat-medencei torténeti t4j,
a Bansag kialakulasa és fejlodése 1918-ig

A vizsgalt hatarszakasz az egykori Bansag legészakibb telepiiléseit foglalja
magaban. Az 1683-at kdvetd masfél évtized alatt a széles korl eurdpai ésszefo-
gasnak és nem utols6sorban a magyar katonak hdésies er6feszitésének kdszdén-
het6en az orszag teriiletének legnagyobb része felszabadult a torék uralom alol.
Az 1699-ben megkotdtt karlocai béke minddssze a Maros vonalatdl délre elte-
rilé orszagrészt hagyta még rovidebb idészakra torék megszallas alatt. Az
1718-ban alairt pozsarevaci békeszerz6dés azonban maéra térténelmi Magvaror-
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szag teljes egészének feladasara kényszentelte az Oszman Birodalmat. A XVIII.
szazad elején visszatért magyarorszagi teriileteken azonban részben modosult a
Habsburgok politikdja. A Maros, a Tisza, a Duna és az egykori Erdélyi Fejede-
lemség (Hunyad megye) altal kozrefogott kozel 30 ezer négyzetkilométernyi
Karpat-medencei térséget nem illesztették vissza az uralkodok a kézépkori te-
rileti keretek kozé, hanem kozvetleniil Becsbél iranyitva, katonai kormanyzast
vezettek be (Ember—Heckennast 1989).

A Temesvar kdzponttal megszervez6d6 Bansag kétharmad része alfoldi jelleg(
volt. mig a keleti és déli részén dombsag, s6t hegyvidék talalhatd. A kozvetlen
katonai igazgatds 1717-t6l 1751-ig tartott. Els§ kormanyzéja a torokellenes ha-
borikban hirnevet szerzett Mercy tabornok lett, aki 13 kerletre osztotta fel az
iranyitasa alatt all teriletet. A Temesi Bansag néven ismertté valé dél-magyar-
orszagi térség a XVIII. szazad elejét6l a XX. szazad elejéig, s6t talan még nap-
jainkig is sajatos fejl6dési palyat futott be. Az ismert torténelmi okok miatt el-
vadult, csaknem teljesen lakatlanna valt vidék masfél-két évszazad alatt a Kar-
pat-medence legfejlettebb régidi soraba emelkedett. Ebben a felzarkézasban
kulénosen az elsé évszdzadban - kiemelked6 szerepet jatszott maga az allami
adminisztracié, mintegy kisérleti terepévé téve a térséget a felvilagosult abszo-
lutista uralkodok (Maria Terézia. Il. Jozsef) szdmara. Ugyancsak egyedi vonasa
a Bansagnak, hogy a XX. szazad elejére etnikai és vallasi tekintetben a Karpat-
medence, s6t talan Eurdpa legsoksziniibh teriiletévé vall, ahol a kiilénb6z6 kul-
tardk, életmédok szerencsésen Kkiegészitették egymast, jollehet alkalmanként
(1848 49) nemzetiségi villongasoktol, s6t fegyveres konfliktusoktél sem volt
mentes a vidék (Kasa 1998).

A falvak, varosok tébbségének utcahalézata szabalyos, mérnoki tervek szerint
készilt (Késa-Filep 1975). A Bansag telepiléshalozata is lényegesen eltér az
Alféld mas (Tiszantdl, Duna-Tisza koze) részeit6l. A Marostol délre ugyanis
nem jellemz6ek a nagyhatarG mezévarosok a hozzajuk kapcsol6dé tany arend-
szerrel, hanem jobbara kisebb hatard és kisebb (2-5 ezres) népességl kozépfal-
vakat hoztak létre legtdbb esetben allami tamogatassal. A telepiléshalozat ele-
mei még az ezer f6 koruli és alatti kisfalvak. illetve a tizezer lakos folotti va-
rosok is. Az elsg vilaghaboru el6tti években a kdzségek kozul Torontdl megyé-
ben minddssze Nagyszentmiklés és Zsombolya népessége haladta meg a tizez-
ret. Végul, érdekes szinfoltnak, sajatos torténeti tajnak tekinthetjik a Bansagot a
regiondlis hagyomanyok szempontjabdl is, mivel. Erdélyt nem szamitva, Iénye-
gében ez az egyetlen olyan orszétgrésznyi téridét a térténelmi Magyarorszagon,
ahol els6sorban az igazgatasban, teriiletfejlesztésben, telepitéspolitikdban a
XVIII. és XIX. szazadban a regiondlis elvek is érvényesiiltek, jollehet ezek a ma-
gyar alkotmanyjogi hagyomanyokkal nem voltak mindig 6sszeegyeztethet6k.

A bécsi udvar altal szervezett és kozel szaz évig fennallé katonai hatarérvidék
megsziintetésére csak 1873-ban kerilt sor, amikor is teriletét a hArom bansagi
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megye kozott osztottak tel. A: 1S76. évi megyerendezés véglegesen felszamolta
a Bansag maradék énallésagat: Torontal, Temes és Krasso-Szorény megyeként
illeszkedett be a dualizmus kori magyar kézigazgatasba (Borovszky 1911).

A XVIII. szazad elejére csaknem lakatlanna valt vidék benépesitése kozel egy
évszazadon keresztll tartott. A felszabadité habordkat tulélé kis szama magyar
esalad mellett a térségben a szerbség jelent meg els6ként, akik még a térok ura-
lom alatti években megtelepedtek, tobbségiilk azonban a Balkanrél menekilve
foldmivesként, pasztorként és hareosként egyarant felajanlotta szolgalatait a
Habshurgoknak. Katonai szolgaltukért cserében a feudalis fiiggés mérséklését
vagy elengedését kérték, ami azonban szamos nehézséget vetett fel. Maria Teré-
zia végll, méltanyolva a szerbek kérését, hozzajarult az Gn. Kikindai korzet fel-
allitasahoz. A Bénsag és Eszak-Torontal (Oroszlamos) szerb kozosségeinek
tobbsége is a XVIII. szazadban keletkezett.

A felvilagosult abszolutista uralkodok mintegy kisérleti terepnek tekintették a
Bansagot, azt préobaltak bizonyitani - és ez tobbé-kevésbé sikertlt is  hogy az
allam hatékony kozremikodésével, telepitéspolitikaval a gazdasagi fejl6dés és
nem utolsésorban az allami adobevétel fokozhat6. A Német-romai Birodalom
stabilitasaban is érdekelt uralkodocsalad az ottani tarsadalmi és szocialis prob-
Iémak megoldasanak lehet6ségét is latta az allamilag finanszirozott bansagi és
részben mas magyarorszagi telepitésekben. Kevésbé ismert, hogy a bécsi udvar
éppen a magyarsag megtelepedése elé gorditette a legtdbb akadalyt a Bansag-
ban. A magyarok inkabb csak a XVIII. szazad utolsé évtizedeitdl koltozhettek a
teriletre. Az els6 magyar kozosségek Szegedrdl és kornyékérdl érkeztek. A
Karpat-medence kiilénb6z6 részeibél szarmazé magyarok folyamatos bevan-
dorlasa egészen az elsd vildghdboru végéig tartott, tobbségre azonban nem sike-
rult szert tenniuk e vidéken.

A Bansag északi részének fejlédésére, gazdasagi életére, népességére mar csak
a foldrajzi kdzelség miatt is jelentds hatést gyakorolt Szeged. A varos 1686 ok-
téberében szabadult fel a 143 éves torok uralom alél. Szabad kiralyi varosi ki-
valtsagat és az ehhez kapcsolédo tovabbi jogait (orszaggydlési kévetkildés, va-
sartartas) szamos alkalommal (1712. 1715, 1719, 1720) erdsitette meg az ural-
kodo. Foldrajzi értelemben a XVIII. szazad végén Szegedet gyakorlatilag
frontiét' varosnak tekinthetjik, és ezt a statuszat még a késébbi évtizedekben is
megtartotta. A varos belteriilete a Tisza partjan épult fel. mig a népességének
életterei ad6 hatalmas kiterjedési mezégazdasagi legel6k, kisebb részben szan-
tok a bels6ségtdl nyugat-északnyugati iranyban tertletek el. A varos az 1700-as
évek elsd évtizedeiben tdrvényesitette szerzeményeit, foglalta el pusztait, majd
pedig Tapé és Kistelek falvak keriltek Szeged foldesuri joghat6saga ala.

A varos terjeszkedésének masik irdnya a Maroson tali (bansagi) teriletek
voltak .A kincstar a hatarteriileten az 1770-es években Szbéregen szervezte meg
uradalmi kézpontjat, amelyhez Gyala, Ujszeged, Térvar, Szentivan, Rabé koz-
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ségek, illetve pusztdk tartoztak. Ezt az uradalmat kapta meg 1781-ben Szeged
varosa zalogként a Magyar Kamarétol gyakorlatilag kétszer 25 évre. Ujszegedet
pedig 1836-ban orokbirtokként szerezte meg. A két telepulés egyesulésére
azonban csak 1880-ban kerilt sor. Az észak-bansagi pusztak benépesitésében a
kamara mellett Szeged varosa is eléviilhetetlen érdemeket szerzett (1. tablazat).
Az emlitett teriiletek hasznositasat részben maga a varos vette kezébe, részben
pedig bérbe adta vallalkozéknak, és az sem egyedilalld eset. hogy maguk az
érintett kozosségek (telepiilések) teremtették el a bérleti dijat a varos szamara,
igy kerulvén el egy esetleges bérl§ kdzbejottét és vele egyiitt a még sulyosabb
terheket.

A XVIII. szazad masodik felét6l Szeged kornyékén egyre nagy obb jelentd-
ségre tett szert a dohanytermesztés. Az éghajlat mellett a talajadottsagok is meg-
feleltek a ndvény igényeinek. Az elszegényedd, zselléré valé szegedi és kor-
nyékbeli jobbagyok (életfeltételeik javitasa érdekében) szivesen vallalkoztak e
munkaigényes és szakértelmet igénylé névény termesztésére, a termelési kultira
pedig nemzedékrél nemzedékre 6roklsdott, fejlédott (Takacs 1964). Altalaban a
laza szerkezet( talajféleségeken diszlett igazan a dohany, Toronlalban azonban
tobbletmunkaval a koététtebb foldeken is meghonositottak, és itt isjo termést ho-
zott. A dohanykertészek tobbnyire azokon a bansagi foldeken jelenhettek meg.
amelyek nem tartoztak a feudalizmus gazdalkodasi rendjében a telki allomany-
hoz. Sz6reget, Gyalat és Ujszentivant Grbéres jobbagyok laktak, mig Kabé és
Térvar lakoéi 6rokbirtokkal rendelkez6 szerz6déses vagy 6rokos kertészek voltak
(Farkas 1985).

A torok uralom idején elnéptelenedett Obéb kozség tertiletén a XVII. szazad
kozepétbl szerb (rac) pasztorok éltek, akik azonban valészin(ileg tovabb vando-
roltak, igy a kozség Ujkori torténetét, folyamatos létét 1773-t6l szamithatjuk.
Ekkor alapitott ugyanis két falut a kamara megbizasabo6l a Csanadi kincstarto.
Kisbében, amelyet kés6bb (1890-ben) Kiibekhazdhoz csatoltak, és ahol rémai
katolikus szegedi dohanykertészek nyertek elhelyezést, mig Obébre a Maros ta-
volabbi vidékérdl érkeztek gordgkeleti vallasit roman ajku jobbagyok, akikhez a
kés6bbiekben tovabbi roman csalddok csatlakoztak, ez utébbiak azonban mar
tobbnyire gorog katolikusok voltak (Jambor 1997). A napjainkban is all6 orto-
dox templom 1779-ben, mas forrasok szerint 1785-ben késziilt el.

A feudalizmus id8szakaban a telepllések kozott egyfajta hierarchiat jelenthe-
tett. ha egyikiik birtokkdzpontta valt. 1781-t61 Obében épitette ki (a korabbi
Batthyany csalad, amely véasarlas Gtjan valt a vidék birtokosava. Az uradalmi
kdzpont fennhatosdga Oroszlamos és Valkany kozségek mellett Ujhely,
Verbovicza, Kissziget, Magyarkeresztar, Kisbéb. Majdany és Podlokany pusz-
takra. illetve az azokon telepitett kertészségekre is kiterjedt. A birtokkdzpontta
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valas, illetve az itteni templomépités (1802) és a plébaniaalapitas (1824) hatéas-
sal volt a rémai katolikus egyhazi szervezetre is. Az 6bébi plébaniahoz még a
XIX. szazad els6 felében is szamos rémai katolikus szdrvanykozosség (Kisbab.
Kiibekhaza, Rabé, Oroszlamos, Majdany) tartozott. Az 1853-ban megszervezett
kubekhazi plébanianak pedig Rabé lett a libdja. Az anyakdnyvi iratok beszer-
zése igy a hatar megvonasa utan nehézkessé valt. mivel azokért ,kilfoldre™
kellett utazni. Mint kozismert, Magyarorszagon 1896-ban vezették be a polgari
anyakonyvezést, vagyis a hiszas-harmincas években még a népesség tobbségé-
nek csaladi vonatkozasu adatait a plébaniakon, pardkiakon &rizték.

Oroszlamos Ujratelepitést’ az 1r4S és az 1761 kozotti id6szakra tehetd. Els
lakosai szerhek voltak, akiket Perlas gréf temesvari tartomanyi kormanyzé hi-
vott a lakatlanna valt teruletre. Az ortodox szerb kdzdsség 1825-ben épitette fel
templomat. A telepllés Uj foldesura. Batthyany Ignac erdélyi plispok négy ker-
tészkozség (Kisszigettelep. Podlokany, I'erbovieza-szigct. Ujltely) alapitaséival
tette teljessé a kornyék benépesitését. Ez utobbi kozosségeket tobbségében Sze-
gedr6l és kornyékér6l szarmazé romai katolikus magyarok alkottdk. Az
1848/49. évi szabadsagharc iddszakaban a szerb tAmadas miatt nagy részben el-
pusztult telepulések lakossaga leginkabb Oroszlamoson probélt Uj életlehet6sé-
get talalni, menekulésiik egyuttal hozzajarult az egyébként csaknem teljesen
szerb kozség magyar ajki népességének gyarapodasahoz. A rémai katolikus
egyhazkozség szervezéséhez és a templom épitéséhez az anyagi alapokat a
Batthyany csalad biztositotta.

Az 1781-t6l fél évszazadra Szeged varos foldesuri joghatdésaga ala kertld
kincstari uradalom koézpontja Szoregen volt. a kdzséghez tartoztak egyebek
mellett Rabé és Térvar orokos kertészkozségek is. Magyarmajdany kozség
1773. évi létrehozasakor is a dohanytermesztés jatszotta a f6 szerepet, elsé lako-
sai szintén szegedi és a varoshoz kozeli mas teleplilésekrél érkezd kertészek
voltak. 1780-as években a kornyékbeli telepiilésekhez hasonléan Majdany is a
Batthyanyiak birtokaba keruilt.

A XVIII. szdzad masodik felétsl fokozatosan benépesiilé Eszaknyugat-Bansag
etnikailag és vallasilag is a régiéhoz hasonléan sokszinlvé valt. A feudalizmus
id6szakanak teleplléskozi (kdzOsségi, csaladi) kapcsolataira leginkdbb a népes-
ség nemzetiségi és vallasi hovatartozasa gyakorolt befolyast (I. abra). Az
oroszlamosi szerbek minden bizonnyal a nagyobb szamu szerb lakossaggal ren-
delkez6 szomszédos telepiilések  (Szoreg. Okeresztar.  Torékkanizsa.
Ujszentivan) felé kozeledtek. Hasonloképpen erés volt a kapcsolat az észak-
bansagi kis magyar kézésségek (Rabé. Magyarmajdany, Kisziget. Kiibekhaza)
kozott is. mivel rémai katolikusként tobbségik vagy elédeik Szegedrdl vagy
kornyékérdl érkezett a Marostdl délre fekvd (j otthonaba, mig a banati gyoker(
kiibekhazi németek a kozeli Keglevichhaza. Nagyaszentmiklos. Nagvcsanad felé
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orientalédhattak. A nagyobb részben ortodox Obében élt a Karpat-medence
(loldrajzi értelemben vett) legnyugatibb roman kozdssége. A jobbara mas ajku
népességgel rendelkezd falvakkal hatdros Obébiek leginkabb Valkany.
Nagycsanad. Nagyszentmiklés hasonld nyelv( és vallasit lakosaival tartottak
kapcsolatot.

A trianoni békeszerz6dés wutdn tovéabbra is Magyarorszaghoz tartoz6
Kiibekhétzat 1S44-hen hivta életre a kinestcir. A korabbi pusztat ugyanis az ak-
kori kamarai igazgatd Kiibeck Karoly Frigyes (1780-1855) szamos bansagi
pusztahoz hasonléan dohanytermesztés céljara igyekezett hasznositani. (A tele-
pulésnév - az alapitonak emléket allitva Kiibekhaza formaban él tovabb nap-
jainkig.) A kozség tényleges alapitasara 1844 tavaszan ker(lt sor. Fikkor jeldlték
ki az utcak, a f6tér, a templom és temet6 helyét is. Egv-egy csalad 12 kat. hold
szantot. 1.5-1.5 kat. hold kaszaldt és legel6t, illetve fél kat. hold potkertet betel-
hetett. és ehhez még kozel fél kat. hold beltelek is jarult. Minden csalad koteles
volt az 1843 Gszén kotott szerz6dés alapjan 3 kat. holdon felesben dohanyt ter-
melni. a tovabbi ingatlanok hasznalataért pedig bérleti dijat fizettek {Juhdsz
1944). A dohéanyt a kincstar valtotta be 1850-ig. attol kezdve pedig jovedéki
termék lett. és ezt a statuszat 1867 utan is megtartotta. A dohanytermesztés jo-
vedelmez6sége azonban az IS5ii-es évekt6l fokozatosan es6kként, ezért a
kiibekhaziak is inkabb a hagyomanyos kultirak (gabona, takarmanynévények)
Jelé fordultak. A bérlemény tulajdonjogat nem érintette az 1848. évi jobbagyfel-
szabaditas. illetve a hozza kapcsol6dd végrehajtasi torvények, vagyis tovabbra
sem kaphattdk meg azt tulajdonul. Az. 1873. évi XXII. le. végil lehetdséget
biztositott a hatarozatlan ideig és az 6rok id6kre vagy a csalad kihalasaig aten-
gedett bérelt terliletek megvaltasara, aminek eredmény eként az els§ vilaghaboru
alatti évekre vagyis tobb mint 35 évi torlesztés utan - a kiihekhazi esaladok is
megszerezhették a tulajdonjogot (Gyimesi 1972).

Az alapité csaladok csaknem kivétel nélkil romai katolikusok voltak, tébbsé-
giik Szeged kornyékérdl koltozott az akkori pusztara, mig a néhany évvel ké-
s6bb érkezé német ajklak a Bansag szamos telepiilésérél (Csanad, Marienfeld.
Nagyszentmiklos) verbuvalodtak. Az egyvallasit, de kétnyelv( lakossag az elsd
vilaghaborl végéig viszonylag elkilonilten élt. .1 magyar és a német lakossag
uraliva az alapitast kdvetd években, évtizedekben kétharmad egvharmad volt. Hz
a negy venes évek elejére a kis mérték( asszimilacio, valamint a magyarok to-
vabbi bekdltdzésének hatasara haromnegyed/egynegyedre maédosult. A plébania
és az iskola alapitasara mar 1853-hun sor keriilt, a mai is all6 templomot pedig
1880-ban szentelték fel. 1902-ben az. iskola fenntartasat az egyhazkdzségtél az
allam vallalta at, és ekkortol mar a korabbi kett6 helyett négy tanité oktatta a
gyermekeket. Az 1910-es évekre beépilt a mai utcahal6zat altal kirajzolt belte-
rilet legnagyobb része, és téglajarda konnyitette meg a gyalogosok kozlekedést.
A XX. szazad elejétél posta és takarékszovetkezet allt a helybeliek és a kornvé-
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ken él6k rendelkezésére. Ugyancsak ezen id@szakra oldottak meg a lakossag
egészséges ivovizzel (artézi kat) torténd ellatasat.

A polgari atalakulas kiteljesedésével 1867.utan egyre fontosabba valik a tele-
puléseken él6k szamara, hogy a kozigazgatasi kdzpontokat (megye- és jarasi
székhelyeket), tovabba a varosi szolgaltatasokat, magasabb szintl ellatasokat
(kisipar, korhaz, bank, bolt) és nem utolsé sorban a piacokat minél gyorsabban
elérjék (2. ithra). Torontdl varmegye kozigazgatasi beosztasa a XVIII. és XIX.
szazad folyaman gyakran valtozott.

A mai hatarvidék kozségeinek lakosai lgyes-bajos dolgaik elintézésére hol
Nagys/entmiklést, hol pedig Ujszegedet vagy Obeseny6i voltak kénytelenek
felkeresni. 1876 és 1919 kozott forokkanizsa szerezte meg a térségben a jarasi
székhelyi cimet és azzal egydtt jar6 jarasbirésagot, a hozzakapcsolodo telek-
konyvi hivatallal egyitt. Kilbekhaza még a XX. szazad elején is szorosan kap-
csolodott a szomszédos Obébhez. Itt csatlakozott ugyanis a kiibeki bekot6ut a
hatar meghlzasaig kozos kozségi orvosa volt, héhtti székhellyel. Ugyancsak
gyakran megfordultak a kiibekhaziak és a kornyékbeli kozségek lakosai az
0bébi hetipiacon is, amelyet a térségben a legforgalmasabbnak tartottak. A
kibekhéaziak szamara 1901-ig. a postahivatal megnyitasaig Obéb szerepelt
utolsd postaként, mig a tavirdat és a tavbeszél6 szolgalatot Oroszlanoson ve-
hették igénybe.

A vidék életében, a telepiiléskapesolatok alakitasaban a vaslUt hozott déntd
fordulatot. 1854-ben érte el Szegedet Cegléden és Kecskeméten keresztiill a Bu-
dapestrél kiindul6d vasuati f6vonal, amelyet a szegedi Tisza-hid megépitésével
harom év mulva Temesvarig meghosszabbitottak, onnan pedig a hetvenes évek
végétdl mar Orsovat is meg lehetett kdzeliteni vasuton. A helyi gazdasagi ér-
dekcsoportok a XIX. szazad utols6 évtizedeiben szamos beken forditottak t6-
kéjlket - gyors megtériilés reményében  mellékvonalak kiépitésére. 1881-ben
fektették le az Arad-Csanadi Egyesilt Vasut (ACSEV) palyajat, amelyik
Sz6regen, Makdn és Mez6hegyesen keresztll kotdtte 6ssze Szegedet a szintén
vasUti csomoponttd valé Araddal. 1883-t6l Nagykikindanal a megyeszékhelyet.
Nagybecskereket hoztak kdézelebb a budapest temesvari févonalhoz, majd pedig
1895-ben Szegedrdél kiindulva a Tisza mentén Szdregen. Tordkkanizsan és Cso-
kan at épitettek vaspalyat Karlovaig, illetve Nagvkikindaig.

A vasUtépités eredményeként a vizsgalt kozségek kozil Orosztitmos kerilt a
legel6nydsebb forgalmi helyzetbe, mivel vasttallomasat a kornyékbeli falvak la-
kosai is igénybe vették. A vasati févonal megépitésével Szeged. Nagykikinda.
Temesvar, s6t Budapest és Bécs is elérhet6 tavolsagba keriilt az észak-bansagiak
szamara is. Az 1879. évi arvizet kdvetd Ujjaépités eredményeként a szazadfor-
duléra Szeged az egyik legmodernebb vidéki varosunkka valt. jelentés gazda-
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2. ébra
A vizsgalt kozségek telepuiléskapcsolatai az elsé vilaghaborua
el6tti evekben

Fonas: Borovszky 1911 és egyéb hely torténeti monogréfiak alapjan sajét szerkesztés.
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sagi szerepet toltve be a Dél-Alfdld életében, kozigazgatasi funkciéval azonban
alig rendelkezett. Szabad kiralyi, majd pedig térvényhatésagi jogu varosként
Csongrad megyéhez ,.tartozott™, a megye székhelye azonban Szentesen volt. A
XIX. szazad utolso évtizedében mertlt fel a varos vezetése részérdl annak igé-
nye ami szélesebb kord tamogatast is élvezett . hogy Csongrad déli és féként
Torontal északi részébdl egy onallé6 Szeged megyét hozzanak létre, a varost téve
meg székhelyének. A ,,megcsonkitasra’ itélt megyék politikai elitjének ellenal-
lasa miatt azonban meghiUsult a szegediek eréfeszitése (Gaal! 1991).

A kozuthalézat fejlesztésére (mintegy évszazados lemaradast poétolva)

Torontél északi részében is a XIX. szazad utolsé harmadaban kerilt sor. A mai
hatarvidék telepiilései koziil ezekben az években Kiszombor jelentésége néve-
kedett meg, mivel itt talalkozott egymassal jobbara az egykori postaul nyomvo-
nalat koveté Szeged-Temesvar Szaszsebes orszagut a Makét Araddal 6sszekot6
miiullal. illetve innen biztositott az egyik megyei Gt kozvetlen kapcsolatot a 36
km-re levé Tisza-menti Torokkanizsaval, jéllehet ennek teljes kiépitése még az
elsé vilaghaboru el6tti években sem fejezdddtt be. | kiszomhor-térokkanizsai
megyei tii mintegy ,,felf(izte™ az egymashoz kozeli vizsgalt kozségeket, és nem
utolsésorban az év minden szakaban konnyen elérhet6vé tette szamukra (lovas
kocsin, gyalogosan) ajarasi székhelyt is (Juhasz 1944). A varosok kozul az elsd
vilaghaboru el6tti években az észak-bansagi kdzségekre leginkabb Xagykikinia
és Szeged gyakorolt vonzast, mig a megyeszékhellyel. Nagybecskerekkel a ta-
volsag miatt kevésbé volt intenziv az észak-torontali telepiilések kapcsolata.
A vizsgalt telepiilések, illetve az azokat kozigazgatasilag 0sszefogd
Torokkanizsai jaras lélekszamu az 1869 és 1910 kozotti évtizedekben csak mér-
sékelt emelkedést mutatott, sél. el6fordult olyan id6szak is. amikor éppen né-
pességcsokkenés kovetkezett be (2. tablazat). Ennek oka mindenekelétt az el-
vandorlasban keresendd, igaz. az 1870-es években a kolerajarvany is szamos al-
dozatot kdvetelt - a Karpat-medence mas részeihez hasonléan - e vidéken is. A
Bansagbdl és igy Eszak-Torontalbdl a migracio két féiranya rajzolédott ki a ki-
egyezést kovet6 fél évszazad soran: egyrészt az Amerikaba t6rténd kivandorlas.
masrészt pedig a Budapestre és kornyékére vald koltozés. A bansagiak elvan-
dorlasi hajlandésaga az emlitett id6szakban annak ellenére maradt magas, hogy
a vidék a torténelmi Magyarorszag fejlettebb régio kozé zarkozott fel.

A tanulmanyban elemzett kozségek lakossaganak megélhetését a XX. szazad
kozepéig, s6t. még napjainkban is a mez6égazdasag biztositja. A foldtulajdonvi-
szonyok dont6é mértékben megszabtak (megszabjak) a hely i tarsadalom moz-
gasiranyat. Obében és Oroszlamoson a dualizmus idészakaban egyméas mellett
fejlédott a nagybirtok és a paraszti gazdasadg, mig Rabén, Magyarmajdanvban
és Kibekhazan a sajatos fejl6dési ut eredményeként (telepitvényes falvak) csak
az utobbi tarsadalmi réteg volt jelen. A viszonylag szlikhatard, magas népsuri
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3. tablazat
A harmas halar merni teleplilés:ek 1élekszamanak alakulas< (1s69 1910)
lelepiil6s A népesség lélekszamu (16) A lelek- Terdilet Népsu-
s/am vélto- 1910 riisé
1809 1890 PO 42 1809 (i) 010
1911) <) 16 km

Kiibekha/a 1705 1927 1810 100.5 3010 87.4
(Kishdbhel
egydtt)
Magyarmajdany 750 715 758 1011 1235 10(..3
Obéb 2872 3089 2480 80.4 10 520 4i0
Oros/lamos 2999 5071 3532 1178 11472 53.5
(Kisszigettel
egyutt)
Ralié 451 450 478 1109 470 174.5
A telepiilések 8 757 9 258 9 114 104.1 27 315 58.0
Osszesen
A jarés 17tele- 51500 32 020 58 4% 1222 108 502 01.7
plilésé Osszesen
Torokkani/sai 40 257 41 878 47 010 1185 135 815 00.9

jaras osszesen
I'nrris: Az 1910. 6vj népszamlalas (MSK 42. kot.).

seggel rendelkez6 kdzségekben a birtokszerkezet elaprézott volt. foldvasarlasra,
terjeszkedésre telepiilésen belll nem volt lehet6sége a gazdaknak. Ez. aldl csak a
tagasabb hatard Kiibekhaza volt kivétel.

3. Orszaghatarok altal egymastol elvélasztva

Az els6 vilaghaborat lezaré békeszerz6dések, pontosabban a békeszerzédéshen
korvonalazott hatarok meghtzasa utdn nemcsak kiillonbdz6 allamok részei lettek
a vizsgalt a telepiilések, hanem az orszagaikon belil periférikus helyzetbe is ke-
riltek, és nem utolsésorban korabbi teleplléskapesolataik atrendezésére, (j von-
zaskodzpontok ..keresésére” is kényszeriiltek.

3.1. Magyarorszag délkeleti peremvidékén

A trianoni békeszerz6dés eredményeként Torontdl megye két jarasabol
(Torékkanizsa, Nagyszcntmiklos) mindéssze kilenc kdzség maradt Magyaror-
szagon. A szerb csapatok kivonuldsa utdn még révid ideig Kiszomborban foly-
tatta munkajat Torontal megye megmaradt tisztikara, késébb pedig az egykori
tisztvisel6k a torontaliak Egyesiletét Iétrehozva kivantak apolni a varmegye
hagyomanyait. 1923-ban a maradék Torontal megyét jarassa alakitvan. Kiszom-
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3a. dbra
Kiibekhaza telepiiléskapcsolatai a: Uj halarak kézott

Forras: Kérdbives felmérés és interjik alapjan sajat szerkesztés.

bor székhellyel Csanad megyéhez csatoltak csakigy, mint az egykori Arad me-
gye hat magyarorszagi kozségét. Csanad-Arad-Torontal kozigazgatasilag egye-
I6re egyesitett varmegye Makoé székhellyel tobb mint negyed szdzadig (1949)
képezte részét a magyarorszagi kozigazgatasnak. 1945 és 1949 kozott valto-
zatlan tertlettel azonban mar csak Csanad néven szerepelt az emlitett megye.

kiibekhaza bekapcsolasat a trianoni orszagterilet telepuléshalézataba elsésor-
ban Gtépitéssel igyekeztek el6segiteni. 1926-ban készilt el a kozséget Szdreggel
0sszekdtd kovesut, ami lehet6vé tette, hogy a harmincas évekt6l menetrendszerd
autobuszjarat induljon naponta tébbszér is Szegedre és vissza. 1940-ben pedig
atadtdk a forgalomnak a Klarafalva felé vezet6 bekdt6utat. Ezzel a jarasi szék-
hely Kiszomhor és a megyeszékhely Makd megkozelitése valt gyorsabba.
Kiszombor azonban csak részben tudott megfelelni kdzigazgatasi szerepkorének
(3ti. abra). Az adodlgyeket igy (egyebek mellett) a kiibekhazi lakosok Makon,
mig a telekkdnyvi bejegyzéseket, a peres Ugyeiket mar Szegeden intézhették.
Mindkét Utépités egyben a vasutallomast (Szoreg. Gizella kitér6) is kozelebb
hozta a kdzséghez, mivel a korabban kiibekiek altal is hasznalt oroszlamosi al-
lomast elvagta a hatar. A klarafalvi Gt korszer(isitése a postaszolgalat gyorsitasat
is eredményezte, mivel el6tte az Gjszentivani allomason adtak fel a kiildemé-
nyeket. mig 1919 el6tt Oroszlamosra szallitottak azokat.

A kozség teriilete a trianoni hatarok pontos Kitlizése utan még tébb mint 700
kat. holddal ndvekedett, és 4.359 kat. hold (2.500 ha) lett. Elcsatoltak ugyan a
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korabbi kultertletbdl 250 kat. holdat, az 6bébi hatarbdél azonban kozel 1000 kat.
holddal egésziilt ki a Kiibekhazi. A teleplilés népessége mintegy négydtddének
még a negyvenes évek elején is a mezégazdasag nyujtott megélhetést. A tulaj-
donviszonyok az agargazdasagban viszonylag kiegyensilyozottak voltak, mivel
a kdzség halarahol jelentds szeleid (tébb mint télét) tartonak keziikben a kis- és
kdzéppatasztok (5-50 kat. Itold) és a médosabb gazdak (50 100 kat. hold). A
nagybirtok pedig az ismert torténelmi okok miatt hianyzott (3. tablazat). A ha-
szas évek elején végrehajtott Nagyatadi-féle foldreform soran a szomszédos
deszki Gerliczy uradalombdl jutottak néhany holdas térpebirtokhoz a szegé-
nyebb sorsu kibekhaziak. Ugyancsak az emlitett féldreform eredményezte a
kozség belteriiletének béviilését is, kdzvetleniil az. ..Olain™ mellett 22 két. hol-
don 93 hazhelyet alakitottak ki, amelyeknek beépitése a harmincas évek elejéig-
kdzepéig meg is tortént.

A két vilaghaboru kozotti években nagykapacitasu szovetkezeti malom miiké-
détt. amelyhez 50 vagon taroldkapacitast kozraktar tarsult. Az oktatas is kisebb
fejlédésen ment keresztll; a negyvenes évek elején megszervezték a nyolcosz-
talyos népiskolai oktatast, amelyet hat tanit6 latott el. Mozgalmas egyesileti élet
(KALOT. Gazdakér, Levente, Onkéntes T(izoltd. Lévészegylet stb.) tette szine-
sebbé az itt él6k hétkdznapjait. A harmincas évek végétdl kisebb feszlltséget
okozott a helyben él6k kozott a helyi németség egy részének elkilonilése. A
telepiilés eldljaroi a sz(ikds anyagi viszonyok ellenére is megfogalmaztak fej-
lesztési elképzeléseiket. Tobbek kozott a kozséghaza bdvitése, egy nagyobb
szamuU hallgatésagot befogadd terem kialakitasa, a hataratkel§ kiépitése, a vil-
lanyvilagitas bevezetése szerepelt az akkori megval6sitandé tervek kozott.

A negyvenes évek kdzepén modosult Kibekhaza etnikai dsszetétele. A német

3. tablazat
Afiildtulajdonviszonyok Kiibekhazétn az 1030-as években
Birtokcsoport A gazdasagok
(kai. h.) szama aranya (%) altal elfoglalt tertlet
nagysaga (kat, h.)  Aranya (°»
01 351 49,7 121 2.8
1-5 195 27.6 452 16.4
5-10 49 6,9 384 8.8
10 20 59 8.4 811 18,6
20-50 35 50 1192 27,3
50-100 15 2,1 1038 23.8
100 felett 2 0.3 361 8.3
Osszesen 706 100,0 4 359 100.0

Fonas: Magyarorszag mez8gazdasaganak tobb izemi adatai az 1935-ben (MSK 105. k.)
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lakossag egy része ugyanis elmenekilt a kozeled6 Vorés Hadsereg eldl. mig
masokat 1946-ban kételeztek az orszag elhagyasara. Pontos kimutatasok nincse-
nek a valtozasokrdl, a becslések mintegy 100-120 német csaladrdl (t6bb mint
400 személyrdl) tesznek emlitést. Az altaluk visszahagyott ingatlanokat (80- 100
haz, 1700 kat. hold fold) az 1945. évi foldreform keretében a szomszédos roma-
niai és jugoszlaviai telepuilésekrél menekiilt magyar csaladok kézott osztottak
szét. részben pedig kornyékbeli foldnélkiliek vagy térpebirtokosok részesiiltek
juttatasban. A kozség igy csaknem teljesen magyar ajkiva valt. Napjainkban
legfeljebb mar csak néhany csaladnév emlékeztet az alapité német Gsokre.

1949-ben valtozas tortént a kozség kozigazgatasi kapcsolataiban is. Az orsza-
gos megyerendezés eredményeként Csanad telepiléseit C'songrad és Békés me-
gyéhez csatoltdk. Kiibekhaza és az egykori torontali kézségek tobbsége (Szoéreg.
Ujszentivan, Deszk) a Szegedi jaras része lett. Ett6l kezdve a kiibekiek élete még
szarosabban kapcsolédott Szegedhez, és a nagyvaroshoz valé koétédése azéta is
valtozatlan.

A kozség lélekszamat a haborat kovet6 népességmozgasok alig befolyasoltak.
A fogyas inkdbb a hatvanas-hetvenes évektsl kovetkezett be. Kibekhaza
ugyanis leginkdbb ajugoszlav hatar kdzelsége miatt nem tudta azt a kedvezd le-
hetéségei kihasznalni, amit egy szomszédos nagvvaros nyujthat. Egyebek mel-
lett Szdreg lakossaga is a bekdltézések hatasara a hatvanas évektdl folyamato-
san novekedett. Kiibekhazan éppen az emlitett id6szakban alig épult lakas. A
hazépitések a hetvenes évektdl vettek lendiletet, amikor is az Un. ,belvizes”
kolcson segitségével Ujult meg a lakasallomany.

Az orszagban lezajlé tarsadalmi valtozasok a hatvanas évektdl a kdzségben is
éreztették hatasukat: a politikai nyomasra bekdvetkez6 tsz-szervezés. a szovet-
kezetek megerdsodése, majd pedig dsszevonasa (Széreg). a haztaji gazdalkodas
sikere sth. Ugyancsak jellemz8 folyamat a hatvanas évekt6l a tarsadalmi-foglal-
kozasi atrétegzodés erdsodése (4. tablazat). A mez6gazdasagbol felszabaduld

4. tablazat
Az aktiv keres6k agazatifoglalkozasi szerkezetének valtozasa Kiibekhazan
Agazat 1941 1980 20T
A foglalkoztatottak
szama ardnya szama ardnya szdma  aranya

(%) (%) @
Ipar. épitSipar 60 55 227 31.0 180 32.0
Mez6gazdasag 706 79,8 222 30.3 106 18.9
Szolgéltatas, egyéb 130 147 284 38.7 276 49,1
Osszesen 886 100.0 733 100,0 562 100.0

Forras: Az 1941. évi népszamlalas (Torténeti statisztikai kotetek).
Az 1980. és az 2001. évi népszamlalas C'songrad megye.
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munkaerd a gazdasagi élet mas szektoraiban talalt megélhetést. A Szegedre tor-
tén6 ingazasok a hatvanas évektdl kezd6dnek és a nyolcvanas évekre mar a koz-
ség lakossaganak (keres@inek) tobbsége napi ingazé lett. A fiatalok egy része
azonban nem véllalta ezt az életmdédot, ezért inkabb a szegedi lakotelepeket va-
lasztotta. A hatvanas évek kozepén épilt ki a vizvezeték-halézat, ekkortol
kezdték kialakitani a lakdsokban a furddszobakat is.

Az utébbi évtizedben (az orszagos palyazati lehet6ségeket kihasznalva) az inf-
rastruktira tovabbi kiépitését szorgalmazta a mindenkori képvisel6testilet, il-
letve a polgarmester, és ezeket a fejlesztési elképzeléseket tamogatta a lakossag
is. 1996-ban készult el a kdzség egészéi beltatlaza gazvezeték, amelyet jelenleg a
haztartasok tobb mint kétharmada energiafonasként igénybe vesz. Ugyancsak a
kilencvenes évek kozepétdl all a helyben él6k rendelkezésére a tavitivatsos tele-
fonhalézat is, a csalddok kozel kétharmadat hozva kozelebb a vildghoz. (A to-
vabbi bévilésnek a helyiek teherbird képessége szab hatart.) Eredményeket ér-
tek el a belterileti utak burkoldsban is. Napjainkban a beltertleti utak (utcak)
egyharmada rendelkezik szilard burkolattal, tovabbi egyharmadanak pedig az
alapszerkezete készilt el. igy tulajdonképpen a megval6sulas félidejénél tart a
kozség. 2000 ota a szervezett hulladékszallitds rendszeres oOsszegydjtése is
megtortént.

Az elmult évtizedben a gazdasagi élet is jelentésen atalakult, megsz(int a ter-
mel6szovetkezet, amelyik kozel kétszaz helybelinek adott munkat. Az ezredfor-
dulén Osszeirt tdbb mint haromszaz gazdasag legnagyobb része 0,5-5 ha ko-
z0tti. Csaladi gazdasagnak legfeljebb csak 25-30 nevezhetd, kiépiilésik vonta-
tottan halad. A mez6gazdasagi rt. jelenleg 30-40 embernek ad megélhetést.
2001-ben 44 vallalkozast regisztraltak a kozségben, ebbdl 3 kft.. 6 betéti tarsa-
sag. a tobbi pedig egyéni vallalkozas. A népesség lélekszamu 1990 és 2001 ko-
zOtt pozitiv valtozast jelzett, jollehet a természetes fogyas mar évtizedek ota
jellemz6 tendencia. Az elmult évtizedben azonban kézel 200-an kéltdztek be.
illetve vissza a faluba (5. tablazat). Az iskolai oktatas szinvonala megfeleld, a

5. tblazat
A népesség!élekszattn valtozasanak dsszetevéi Kiibekhazan tf6)
Id6szak Lakoné- Elve Haldlozds  Természetes sza-  Vandorlasi
pesség  szlletés porodas/fogyds  kilénbozet
1970 1671 - - - -
1970-1979 - 267 193 +74 -128
1980 1617 - - - -
1980 1989 - 163 241 -78 -84
1990 1455 - - - -
1990-2001 157 271 -114 4194
2001 1535

Forras: A 2001. évi népszamlalas Csongrad megye.
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gond inkabb az, hogy a pedagégusok tobbsége Szegedrél jar ki. akik igy
érthetdokokbol nem tudnak részt venni a kozéletben és az iskolan kivili tevé-
kenységben. A telepiilés iranyitéi és ezzel a lakossag dontd tobbsége is egyet
ért egyszerre szeretnek a helyi kdzosségei meg6rizni és a nagyvaros nyujtotta
elényoket kihasznalni. A foglakoztatasi gondok egy részének megoldasaban to-
vabbra is szamitanak Szegedre, helyben pedig a kisvallalkozasok erd&sodése
eredményezhetne (j munkahelyeket. Jelenleg ugyanis még mindig 10% korili a
munkanélkiiliségi rata. A hatar menti kapcsolatok bdvitése (a helybeliek remé-
nye szerint) hozzajarulhat a foglakoztatasi gondok enyhitéséhez is.

3.2. Jugoszlavia északkeleti szegletében

Az els6 vilaghdbord utan megalakuld Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag (mint
kozismert) igen eltérd fejlettségl terlleteket fogott dssze. Az északkeleti régiot,
a Bansagot és igy a vizsgalt hatarteruletet is mindenképpen a fejlettebb orszag-
részek kozé szamithatjuk. Az orszagon bellli viszonylag kedvezé gazdasagi
adottsagait azonban e térség az 1920-as évektdl esak részben tudta megdrizni.
Az (j allamalakulat politikai elitje els6sorban az orszag gazdasagi és igazgatasi
kozpontjat jelentd Bclgrad és kornyékének fejlesztését szorgalmazta, illetve a
korabban mas allamokhoz tartozd teriiletrészek kozotti kozlekedési kapcsolat
megteremtését tlizte ki célul. Belgrdd a hatalmas épitkezések eredményeként
éppen a huszas-harmincas évektdl kezdett vilagvarosra hasonlitani. A kiterjedé-
sében és népességében jelent6sen megndvekedett Szerb Kirdlysadg azonban
csaknem minden szomszédjaval, igy egykori haboris szovetségeseivel (Roma-
nia, Olaszorszag) is, terileti vitaba bonyolddott. Ezért a politikusok és a katonai
ségek biztositasat, védelmi helyzetének javitasat is fontos feladatnak tartottak.

A vizsgalt bansagi kozségekkel egyltt az egykori Torontali megye kdzigazga-
tasi kézpontjai és legjelentdsebb varosai is a Szerb Allam fennhatdsaga ala ke-
riletek. igy a korabbi telepiiléskapcsolatok is toébbnyire megmaradhattak,
forékkanizsat. Nagybecskereket és Nagykikindat ugyanazon allamkeretbe in-
tegraltak, mint Oroszlamost és kdrnyékét. Az évszazadok soran kialakult szoro-
sabb telepiiléskdzi viszony csak a szomszédos kozségekkel (Obéb. Kilbekhaza)
lazult, és hatar meghuzasanak kdévetkezményeként erdsen csdkkent Szeged gaz-
dasagi kisugarzasa az Eszak-Béansagra (3b. abra).

A bansagi (kdztlk a vizsgalt) telepiilések Ujkori torténetében meghatarozo sze-
repet jatszott a migracié. Ezt misem bizonyitja jobban mint az a tény, hogy a
kozségek cs varosok alapitasukat és demografiai fellendilésiiket egyarant az
idevandorld kulonb6z6 ajku és nemzetiségl népességnek kdszénhetik. A XIX.
szazad utolsé harmadatél azonban mar a migracio ellentétes iranya, az elvan-
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3h. abra
OroszWtmos és kornyékének telepliléskapcsolatati az Gj hatarok kdzon

Forras'. Kérddives felmérés és interjik alapjan sajat szerkesztés.

dorlas éreztette kedvez6tlen népesedési hatdsat. A hdszas években az Uj orszag-
hatarok kijeldlése utan is folytatodott a népesség mozgasa. A Szerbiahoz ker(lt
bansagi és bacskai terileteken a féldreformot belsé telepitéssel kapcsoltak
Ossze. A zdmében magyar és német nagybirtokosok foldjeit kisajatitotta az al-
lam. és azokat a szerb vagy més délszlav nemzetiségit foldmivesek kozott par-
cellazta fel. Kulonosen kedvez6 feltételekkel kaphattak foldet az elsé vilaghabo-
rat végigharcol6 énkéntes katondak, a ,,dobrovoljacok".

A telepitésekkel részben a szocialis feszultséget kivanta mérsékelni a kor-
manyzat, részben pedig védelmi (hatardrizeti) szempontokat is igyekeztek fi-
gyelembe venni. Oroszlamoson és kdrnyékén a huszas évek kdzepén 738. tobb-
ségében csalados dnkéntes kivant birtokot szerezni és letelepedni. A kérelmezék
egy része azonban tovabb vandorolt. Végiil a hatésagok a jelentkez6k felének
igényét méltanyoltak, vagyis 363 csalad letelepitését hagytak jova ((Jaccsa
1072). A foldterilet kiosztasa mellett gazdasagi eszkdzokrdl (igavono éllat, eke
sth.). lako- és gazdasagi épuletekrél is gondoskodnia kellett az allamnak. .1
laké- és gazdasétgi épiiletek tdbbségét Oroszlamos hatardban, a kozség kiltérii-
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leien emelték. Eigyebek mellett igy alapitva meg vagy szervezve Ujja a ma is lé-
tezd Szigetet, ahol a XIX. szazad kozepéig magyar dohanykertészek laktak, akik
azonban ekkorra mar mas telepilésekre koltdztek. Majdanyt és Rabét azonban
sz(ik hataruk miatt nem érintenék az emlitett szerb telepitések. Hzekbe a kis zart
magyar kdzosségekbe legfeljebb csak egy-két szerb hivatalnok- vagy hatarér-
csalad kerdilt.

A telepitések eredményeként elsésorban a szerb ajkét népesség szdma és arn-
nya emelkedett, és az 1930-as évek elejére a harom kozség lélekszamu elérte az
6t és lel ezret. Kilondsen Oroszlamos adataiban tikrézédnek a telepitéspolitika
hatasai (> tabléizat). Kevésbé ismert, hogy a masodik vilaghabor( alatti években
az egykoron Jugoszlaviahoz tartozé Bansag, vagyis a Tisza, a Duna és a roman
hatar allal kozrefogott orszagrész (tehat a vizsgalt hatarszakasz is) formalisan a
teriiletében megcsonkult Szerbia része maradt ugyan, gyakorlatilag azonban
német katonai igazgatas ala kerilt, ahol az emlitett id6szakban mind a magya-
rokat. mind pedig a szerbeket hattérbe szoritottak. A szerb telepesek egy része
elmenekiilt a német hat6sagok zaklatasa el6l. majd pedig /V-/7 6szén a mintegy
kétszaz éve itt €16 németek indultak meg a visszavonul6 hadsereget kdvetve Né-
metorszag félé. A németek altal elhagyott ingatlanokat 1945 és 1948 kozott
Ujabb, az orszag kulonb6z6 részeibdl szarmazo szerb és mas délszlav telepes
esaladok kaptak meg tulajdonul, fz a népességmozgas azonban mar nem érin-
tette a tanulmanyban szereplé falvakat, mivel német lakossaguk gyakorlatilag
alig \ olt.

A lélekszdm visszaesése mindegyik kodzségben a hatvanas évektdl kovethetd
nyomon. Fz a folyamat éppugy jellemz6 a szerb tébbségl és népesebb, sziikebb
kornyezetében tulajdonképpen kozigazgatasi koézpontnak is szamité Orosz-
lamosra, mint a két kis zart magyar kozosségre, és a telepes kdzségként Gjjaé-
ledd. nagyobb részben szerbek altal lakott Szigetre. A jelenséget a csokkend, il-
letve mar évtizedek dta negativra fordulé természetes szaporodas (,,természetes
fogyas') és az elvandorlas egyarant okozza. A kevés folddel rendelkezd magyar
parasztcsaladokban évtizedek 6ta kialakult gyakorlatta valt, hogy gyermekeik
kozll csak egy viszi tovabb a gazdasagot, a tobbiek pedig valamelyik magyar
lakossagu varosban (Zenta, Szabadka) szakmat tanulnak.

A Bansag északi részét is nemzetiségi kulonbség nélkil érintette a hetvenes
évekbeli kulfoldi (németorszagi) munkavallalas, az esetleges kivandorlas vagy a
varosokba (Szabadka, Ujvidék, Zenta) kdltdzés is. Az elmult évtizedben pedig a
kozismert (hdborus) okok miatti emigracio, illetve ehhez kapcsoléddan a szerb
menekiltek megjelenése, letelepedése a legjellemz6bb migraciés forma a hatar-
vidéken és mds vajdasagi telepiiléseken is. 1990 és 1996 kozott 6sszesen 158
meneklt probalt Uj életet kezdeni a vizsgalt hatarszakaszon, kozulik csaknem
mindegyik Oroszlamost valasztotta (153 fd). Legtébben (130-an) 1995-ben ér-
keztek (Bubalo-Zivkovié 2000). A feln6ttek foglalkozasukat tekintve dontd



Telepiilés

Oroszlamos
Majdan
Rabé
Kissziget
Osszesen

6. tablazat

Oroszlanos és a kornyezd kozségek népességszamanak valtozasa
ajugoszlaviai népszamlalasok alapjan (1921-1991)
A népesség lélekszama (f6)

1921

3971

3971

1931

4 766

769
417

5952

1948 1953 191 1971 1981
3258 3133 3 189 2710 2 254
747 824 717 624 451
400 407 390 306 221
522 502 511 434 358

4 927 4 866 4 807 4074 3284

*Magyarorszagi népszamlalés (dsszehasonlitas) 417 A jugoszlaviai népszamlalas maximuma
Forras: Savezni zavod za statistiku 1991, Beograd, 1994.

Nemzetiség

Szerb
Jugoszlav
Mas délszlav
Magyar
Romén
Cigany
Egyéb
Osszesen

Oroszlamos
1981 1991
1166 950
121 148
21 22
753 521
2 1
160 241
3l 29
2254 1912

7. tdblazat
Kissziget
1981 1991
237 205
36 16
6 1
79 72
358 294

Forras: Save/ni zavod za statistiku 1981, 1991. Beograd, 1984, 1994.

Magyamajdany
1981 1991
11 19
2 .
5 4
429 353
4 n
451 387

1991

1912
387

195
294
2788

A harmas hatar mentijugoszlaiviai teleptlések lakossadganak nemzetiségi osszetétele (f6)

221

Az 1991. évi
népességszam
%-a
40,1
47,0
46,7
56,3
46,8

195
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szdmban munkasok (47 f6), illetve néhany féldmdves és tisztvisel§ (5-5 f6):
egy-egy katona és pedagoégus is talalhaté kézottik. Elhagyott lakdhelye, szil6-
foldje pedig csaknem mindegyikéjiiknek Horvatorszag kelet-szlavoniai részén
volt. Az elemzett kdzségek etnikai dsszetétele az elmult évtizedekben alig valto-
zott. Oroszlamos. bar csokkend népességgel, meglrizte szerb tdbbségét, mig
Magyarmajdany és Rabé szintén fogyatkozd lakossaggal napjainkig magyar
jellegl maradt (7. tablazni). (Az ezredfordulés etnikai viszonyok felmérésére
még nem allnak rendelkezésre megfelelé adatok.)

A térség (a hatarvidék) életében a mezégazdasag mindig meghatarozo6 szerepet
jatszott, és az agazat nagy hatassal volt a helyi tarsadalom szerkezetére és a jo-
vedelem képzésére is. A XX. szazad elején Oroszlanosra a nagybirtokrendszer
volt a jellemz8: a kozség teriiletének mintegy kétharmada a Batthyany csalad
birtokaban volt, mig a tébbi részét parasztgazdasagok foglaltdk el. A masik két
kozség tarsadalmat a néhany kat. holdas kisgazdasagok jellemezték.

A helyi agrartarsadalom atalakitasaban a jugoszlav foldreform hozott dént6
valtozast, aminek hatasara a harmincas évekre a kézségben az 5-100 kat. hold-
dal rendelkezd paraszti gazdasagok kertiltek tilstlyba, a mezégazdasagi tertle-
tek 60%-aval. A mar ismertetett telepitések eredményeként a hiliszas harmincas
évektdl a hatarovezetben, de mas terileteken is, az 6slakos szerbek mellett a ki-
ralysag. illetve Jugoszlavia més teruletérdl szarmazé szerb és crnagorac fold-
muvesek is megjelentek. A tdbb mint két évszazada a sikvidéken (a Bansagban)
él6 szerb parasztcsaladok a XX. szazad elejére sikeresen alkalmazkodtak az it-
teni termelési kultarahoz, amit tobbek kozott bizonyit az is. hogy az 1895. évi
magyarorszagi agrarstatisztika szamos torontali telepllésen sorol fel szerbeket
szaz- kétszaz holdas gazdasaggal. A két hullamban (a hiszas és a negyvenes- 6t-
venes években) idetelepiild, mas kdrnyezethez, termelési feltételekhez szokott
csaladok tobbsége azonban nehezen alkalmazkodott az itteni termelési kultira-
hoz. cs nem kevesen kozulik, feladva a klizdelmet, hosszabb-révidebb id6é utan
tovabbkaltoztek.

A masodik vilaghdborit kdvetd években az akkori Jugoszlavia agrargazda-
saga. illetve annak f6leg tarsadalmi-jogi viszonyai lényegesen kilonboztek a
szomszédos allamokétol. Jollehet a jugoszlav kommunisték is el6térbe helyezték
a kollektiv gazdalkodast, és a tarsadalmi tulajdonba kerul§ foldalapbol szamos
szovetkezetét, allami gazdasagot is szerveztek. A magan (csaladi) gazdasagokat
azonban 0Osszeegyeztethetonek tartottdk ideoldgidjukkal. 1953-ban 10 ha-ban
maximaltak az egy-egy személy, pontosabban csalad tulajdonaban levé termé-
fold nagysagat. Magyarorszagtél és Romaniatol eltéréen ajugoszlav terileteken
az Otvenes- hatvanas években, de még a hetvenes-nyolcvanas években is vira-
goztak a kisgazdasagok, s6t, 1974-ben a term6fold nagysaganak korlatozasat is
megszUntették, ami tovabb erfsitette a parasztsag munkakedvét. Az egyéni gaz-
dasagok és a szdvetkezetek termelési tevékenységét az Un. mezdgazdasagi és



42 KVGLER JOZSEF JOVAN ROMEIJC' SZILIGVI 0 YORGYI

ipari kombinatok igyekeztek - tébbnyire eredményesen  dsszehangolni. A
vizsgalt hatar menti telepilések féldmdveseit a Milivoje Lazin kombinat fogta
0ssze (Bukurov 1971).

A nyolcvanas evek végétdl (a kdzismert okok miatt) a korabban sikeresen ma-
kod6 jugoszlav ..agrargazdasagi modell” valsagba keriilt, amit a polgarhaborua
és az orszagot sujté embargd még tovabb mélyitett. Megtorténtek az els6é 1épé-
sek a korabbi tarsadalmi tulajdon atalakitasara is. A term&fold és a mezégazda-
sagi eszk0zok nagy része is egyéni gazdak, vallalkozok kezébe keriilt. A gazda-
sagi élet altalanos hanyatlasanak részeként visszaesett a mez6gazdasagi termelés
is. és a lakossag dontd tobbsége (e vidéken is) jobb hijan az dnellatasra rendez-
kedett be. A jelenlegi tulajdonosi szerkezet attekinthetetlen, a tiz évvel korabbi
Osszeirasok azonban a gazdasagok elaprézodasat mutatjak. Minddssze a gazda-
sagok 6todé éri el az 5- 10 ha-os nagysagot, ami extenziv korulmények kozott
legalabb minimalis életfeltételeket biztosithat IS. tablazat). Az egykoron Kézép-
I’'urdpa legfejlettebb vidékének szamitd orszagrész, illetve az ehhez kapcsolodo
halar menti terlletek ma lehangolé képet mutatnak. A jé mindségl szantékat
nem miuvelik kell6képpen, és egyre gyakrabban talalkozhat az utazé parlagon
maradt teriletekkel is.

Oroszlanoson és kornyékén mas bansagi térségekhez hasonléan magas (75%
feletti) a szant6 aranya. A Vajdasag szamos kodzségében azonban még a 90%-ot
is felil mulja e mdvelési ag hanyada. A vetésszerkezei alig valtozott az elmult
évtizedekben. A gabonafélék (blza. aipa. kukorica), az ipari ndévények (napra-
forgd. cukorrépa, cirok) és a takarmanynovények (lucerna, takarmanyborsé, si-
I6kukorica) foglaljak el a legnagyobb teriiletet. A koradbbi évtizedekben (féleg a
hatvanas hetvenes években) szamottevd volt a konyhakerti névények (hagyma,
zéldbab, uborka, paradicsom) termesztése is. A dohany és a gyogynévény nap-
jainkra mar hianyzik a termékpalettarol. Az allatallomany (szarvasmarha.

S. tablazat
A harmas hatar mentijugoszlaviai telepiilések haztartasai
altal hasznalt foldterilet

Foldterdlet Oroszlanos Kiss/iget Magyarnajdany Rabé
1981 1991 1981 1991 1981 1991 1981 1991
héztartasok széama

Foldnélkali 32 - - - 1 - . .
0-1 ha 306 173 42 40 63 36 19 15
1-3 ha 180 174 26 26 42 40 18 17
3-5ha 75 74 5 5 20 20 10 10
5—H) ha 83 80 13 13 25 25 25 25
10 ha felett 8 8 2 2 3 3 2 2
Osszesen 684 509 88 86 154 124 74 69

Forras: Savc/ni /avod za statistiku 1981, 1991. Beograd, 1984, 1994.
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sertés) jelentds mérték{ csokkenése is tetten érhetd, egyediil a korabban nem tul
jelent8s juhaszat mutat némi fejlédést, illetve a baromfitartasi ked\ sem csok-
kent nagyobb mértékben.

A hatarszéli telepulések kozlekedés-féldrajzi helyzete tovabbra is kedvezétlen,
az egy koron oly jelent6s szeged- temesvari vasutvonal szerbiai szakaszan mar
esak napi egy vonatpat kdzlekedik. A hurkolt utak minésége, pontosabban elha-
nyagoltsaga. a rendszeres autébuszjaratok hianya egyre kiszolgaltatottabba te-
szik a kozségeket, jollehet a maganvallalkozasok e terén is éreztetik pozitiv ha-
tasukat. Az infrastuktara tovabbi fejlesztése jelenti a legfontosabb feladatot. A
vezetékes ivoviz mar évtizedek oOta a lakossag rendelkezésére all. a szennyviz-
csaionia-halézat kiépitése azonban még varat magara.

3.3. Romania legnyugatibb pontjan

Az 1. vilaghabor( utani &llamhatéar kijeldlése meghatarozta Obéb fejlédésének
elmult évtizedekben politikai kereteit. A roman tdbbségi teleptilés ekkortdl valt
Romania részévé. Kétségtelen, hogy az Osztrdk Magyar Monarchidhoz, illetve
ezen belil a Magyarorszaghoz val6 tartozas id6szakaban jelent6s fejlédést
konyvelhetett el a kdzség, a kozigazgatas nyelve ekkor természetesen a magyar
volt: minddssze a helyi ortodox egyhaz iratai késziltek a hivek anyanyelvén.
Rovid ideig a szerb nyelvet alkalmaztak, majd pedig P)24-t6lfolyamatosan ro-
manul intézik a hivatalos Ggyeket. Ett6l kezdve a teleplilésen kisebbségben é16
magyarok és németek inkdbb csak csaladon belil és a romai katolikus egyhazi
szertartasokon hasznaltdk (hasznalhattak) anyanyelviiket. Mig korabban a ro-
manok szamara volt fontos a magyar allamnyelv elsajatitasa, a hdszas évektdl a
magyaroknak kellett romanul megtanulniuk.

Tovabbi valtozast jelentett a kdzség orszagon belili elhelyezkedése, periféri-
aiva valasa. Obéb utcahéldzata, kézépiileteinek nagy obb része az elsé vilaghabo-
riig kiépult. Az 1930. évi Osszeiras 1.362 hazrdl tesz emlitést, valoszindleg ez a
lako6- és a melléképuletek egyiittes szama. A kdzség kozel kilencezer kai. hold
teriilete tobb mint kétezer-hatszaz személy tulajdona volt. Ebben a szamban mar
benne foglaltatnak a romaniai foldreform részeként a Batthyany csalad birtokai-
nak felosztasa soran keletkezett (j tulajdonosok is. A helyi foldreform eredmé-
nyeirél, mértékérdl nem rendelkeziink megbizhat6 adatokkal. A harmincas
években harom roman tanité segitett megismertetni a bet(ivetést a helyben él6
gyermekekkel és részben a felndttekkel is. tovabba kdézkonyvtar biztositott ro-
man nyelvi{ olvasnivalét az érdekl6d6knek. Az ipart a haboru el6tti években egy
asztalos mihely és néhany falusi iparos képviselte. Hetente kétszer tartottak pia-
cot és évente haromszor a kdrnyékbeli gazdak és iparosok érdeklédését is fel-
keltd vésart.
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Kiibekhazahoz vagy akar a Jugoszlaviahoz keriilt hatar menti kézségekhez ha-
sonléan Obéb tdepiiléskapcsolatai is gyokeresen éatalakultak. Az els§ vilagha-
bor( el6tti években a kozséget atszeld, Torokkanizsat Kiszom borral 6sszekotd,
nagyobb részben kiépitett megyei Ut biztositott kedvez6 kdzlekedés-foldrajzi le-
het6séget a bébaiak szaméara. Az emlitett Gton ugyanis kdnnyen megkdzelithe-
tévé valt - a helyieknek és a kornyékbelieknek egyarant - a jarasi székhely és az
oroszlamosi vasutallomés. Ez utébbi pedig elérhet6 tavolsagra hozta a kozeli
népesebb varosokat (Szeged, Nagykikinda). a megyeszékhelyt, s6t még a ma-
gyar f6évarost is.

Az (0j allamkeretek kozott mindenekel6tt Arad és Joként Temesvar vonzasu
er6sodott meg. A megyeszékhely is Temesvar lett. mivel a Roméaniahoz kerllt
torontali részeket lemos megyéhez csatoltak. A kdzelebbi népesebb telepiilések
kozil leginkabb ajarasi székhelyhez, a mintegy 25 km .tavolsagra fekvd kozségi
jogallasi Nugvszentmikléslioz kotédott Obéba. A telepiiléskapesolatok az elmdlt
nyolc évtizedben gyakorlatilag alig valtoztak, ma is az emlitett kdzpontok a
meghatarozok (3c. abra).

A hiszas-harmincas években a legnagyobb gondot a kdzigazgatasi centrumok
megkozelitése jelentette a bébaiak szamara, mivel a 6 km-re lev§ oroszlamosi
alloméas maraz orszaghataron kivilre esett. A legkdzelebbi vasuti megallot ezért

3c. &bra
Obéb telepiiléskapesolatai az j hatarok kozott

Forras: kérdéives felmeérés és interjuk alapjan sajat szerkesztés.
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Valkanyban vagy pedig Obesenyén talaltak (taldljak) meg a kézség lakoi.
Mindkett6 azonban legaldbb kétszer olyan messze van Bébatdl. mint a korabban
hasznalt szomszédos oroszlamosi. I'ovabb nehezitette a vasit elérhetdségét a
szilan/ burkolatd at hianya, jollehet a hatartérség védelmi szempontjait el6térbe
helyezve az Utépitést a roman allam is szorgalmazta, a megvaldsulasat azonban
a pénzhiany er6sen korlatozta. Nagy-Romania gazdasagi vérkeringésébe tehat a
Valkany Nagyszentmiklds-Perjamos-Arad. illetve a Perjamos Kisbecskerek
Temesvar vasutvonalon keresztll kapesolédtak be a torontali hatar menti tele-
pilések. Obéhanak és kornyékének kozuti megkdzelitése azonban még napjaink-
ban is kdriillményes, mivel az E68-as nemzetkdzi féut, amelyik Nagylaknal 1ép
Magyarorszag teriletére, tovabbra is jokora kerllével esak Aradnal vagy
Pécskanal érhetd el.

Obéb lélekszamanak alakulasa az elmult nyolcvan évben valtozatos képet
mutatott. A hdszas harmincas években az emelkedés, azdta azonban a stagnalas
és a csokkenés a jellemz8. 1930-ban 2605-en, 1940-ben 2450-en éltek a kdzség-
ben, az ezredfordulén azonban mar alig haladja meg a lakosok szama az 1800-
al. vagyis hetven év alatt a negyedével csokkent a bébai polgarok szama. Tz mas
(kelet-kozép-eurdpai vidéki) térségekhez hasonléan részben a természetes sza-
porodas visszaesésének, részben pedig az elvandorlasnak tulajdonithatd. Mig a
harmincas években 6t. az 6tvenes években pedig két ezrelék kordli volt a termé-
szetes szaporodas a kozségben, addig ez napjainkra mar negativ fordulatot vett.
Tovabba kedvezétlen hatast gyakorolt a népességszam alakulasara, hogy
1)44/45-ben szamos 6héhiféldmdivest is Dobrudzsaiba deportaltak, akik koziil
sokan nem térlek vagy halaluk miatt nem térhettek vissza sziiléfalujukba.

A kozség népességének etnikai és vallasi dsszetétele szamottevéen nem valto-
zott az elmult évtizedekben. Napjainkra a roman tobbség erésddott: jelenleg e
népesség aranya 80%. a magyaroké pedig 10% koruli. A németek azonban mar
hianyoznak, minddssze egy &ttagu csalad él a telepiilésen; egy kisebb ciganyké-
z0sség is jelen van a kodzségben. A felekezeti megoszlasban sem tortént lénye-
ges mddosulds. Tovabbra is az ortodoxok vannak legtébben. A pardkia kimuta-
tasa szerint jelenleg 761 a hivek szdma, akik kézil 532 a feln6tt. 229 pedig
gyermekkor(. Romai katolikusnak 341 valljak magukat. Uj felekezetek is gy6-
keret eresztettek, hiveket toborzott az elmult évtizedekben Béban, ahol egyebek
mellett néhany neoprotestans. szombatista és nazarénus csalad is jelen van.

A korabbi évtizedekhez hasonléan a lakossag megélhetésében jelenleg is az
agrardgazat jatssza a fészerepet, jollehet sulya az elmult évtizedekben cstkkent.
Napjainkban tiz nagyobb gazdasagi egység (szovetkezet vagy tarsas vallalko-
zas) folytat mez6gazdasagi termelést egyenként 500 ha-t meghaladé tertleten. A
csaladi gazdasagok szama pontosan nem ismert, mintegy 100 120 csalad pro-
bad szerény jovedelmet szerezni vagy legaldbb 6nellatast biztositani I 10 ha-os
birtokabol. A tovabbi gépesitést indokolja, hogy jelenleg a magantulajdonban



46 KUGLER JOZSEF JOVAN ROMELIC SZILAGYI GYORGYI

levé mez6gazdasagi gépek szama 63. A bébai lakosok egy része, kozlik a ciga-
nyok toébbsége, napszamos munkabdl igyekszik Iétéi biztositani.

A novénytermesztésben sem tortént lényeges szerkezeti valtozas. A blza és a
kukorica mellett viszonylag jelentfs teruleten folyik a szbja termesztése is.
Ugyanakkor az egykoron hires, a temesvari cigarettagyarnak jé minéség( alap-
anyagot szolgaltatd bébai dohany mar a multé. A tenyésztett allatok kozil a
sertés, a birka és a bivaly érdemel emlitést. A helyben él6k szdmara elsésorban
a kozeli Nagyszentmiklés kinalt ipari munkahelyeket. Az 1989-et kovetd évek-
ben azonban a szentmiklési Gzemek tobbsége, koztik a legnagyobb foglalkoz-
tatd. a kendergyar megszint. Jelenleg a két. olasz tulajdonban lev6 kabelgyar-
ban mintegy 80 6bébi munkast is alkalmaznak, akiket naponta aut6buszok szal-
litanak az Gizembe és vissza. A kozség infrastruktiraja még nem épilt ki telje-
sen. Otszdz haz hasznalja jelenleg az artézi kutas hidroforos rendszert. A
szennyvizcsatorna-halézat még kiépitésre var, ugyanakkor a belterileti csapa-
dékviz elvezetése mar tobb mint szaz éve megoldott. Novekszik a haztartasok
vezetékes telefonellatottsaga is, jelenleg 150 csalddnak van telefonja. Sajéat or-
vossal nem. orvosi rendel6vel azonban rendelkezik a kdzség, ezért a betegella-
tast az orvos hetente haromszori kijarasaval oldjak meg. A szolgaltatasok rész-
ben megfeleléek. Malom, pékség, harom kocsma, harom vegyesbolt all a he-
lyiek rendelkezésére, akik leginkabb az épitéanyag hianyat kifogasoljak.

Az ezredforduldn a kézségben nyolcosztalyos altalanos iskola mikédik, ami-
hez 6voda is tarsul. A tanulok szdma évenként 200 koruli. Az iskolai oktatéas
régmaltra tekint vissza, 1912-ig az oktatas nyelve magyar volt. ugyanis ekkor
késziilt cl kézadakozasbol az ortodox egyhaz védnoksége alatt a roman tanitasi
nyelvl iskola, vagyis az itt él6k néhany évig két iskola kozil valaszthattak. A
Romaniahoz torténd csatolasig a roman taniték fizetésének egy részét is a szi-
16k teremtették eld. 1924-t8l gyakorlatilag csak roman nyelvi oktatas folyik, il-
letve 1924 és 1948 kozott egy német nyelv(i osztaly is a tanulék rendelkezésére
allt. Az utobbi évtizedekben a végzett ndvendékek egy része a nagyszentmiklosi
liccumban vagy kisebb szamban Temesvar és Arad kdzépiskolaiban folytatja ta-
nulmanyait. szerez érettségi vizsgat, szakképesitést. A képzettebb fiatalok azon-
ban munkalehetéség hijan alig térnek vissza szuléfalujukba.

4. A telepuléskozi kapesolatok és a megkdzelithet6ség
alakulasa az elmult nyolc évtizedben; a tovabbi
egyuttm(ikodés a ..tavolsag" legydzéséért

Az elmdlt nyolcvan év egyes id6szakaiban a hatar eltér6 mértékben zarta el
egymastdl a szomszédos telepiiléseket. A hiszas harmincas, s6t még a masodik
vilaghaboru alatti években is iétezett az an. kett6s birtoklas intézménye, vagyis
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a szomszédos allamokban levd toldparcel laikat tulajdonosaik szabadon megmii-
velhették. igy a szerb allampolgarok romaniai vagy magyarorszagi, a magyar
allampolgarok pedig szerbiai és romaniai birtokaikat kozelitették meg gyakorla-
tilag korlatozasok nélkil. Hasonld lehet6séget kaptak a Romanidban él6k is.
akik szerb és magyar teriletre jarhattak at. A korabeli forrasok és a visszaemlé-
kezok tobbsége szerint is elegendd volt a tulajdoni lap méasolatanak felmutatasa
a hataron, és mar at is kelhettek I6val, kocsival és mas mez6gazdasagi eszkdze-
ikkel a tulajdonosok. Néhanyan valamiféle igazolvanyra, ,,papirosra” emlékez-
nek. amit megnéztek a hatar6rok, ez azonban valészintileg nem Utlevél volt. Az
adét pedig terményben, tébbnyire blizaban, abban az orszagban fizették, ahol
tulajdonuk volt.

Ugyancsak virdgzott a harmincas evekben, st még a negyvenes évek elején is
elsésorban a szerb- roman hatarszakaszon a csempészet és a cserekereskedelem.
Roman petréleumot, vilagité olajat és sot cseréltek Szerbiabol szamlazo ter-
ményre vagy ruhanemdire, esetleg cukorra, alkoholra. A Magyarorszagra torténd
,.migraciot”, vagyis az idegenek felbukkanasat a faluban a kiibekhaziak emléke-
zete szerint a csenddrség mindenkor figyelemmel kisérte. Az egyik allambdl a
masikba torténd utazas a hdszas harmincas években ugyan koriilményes volt. A
szomszédos hatarkdzeli telepulésekre azonban a szigorodé hatarérizet mellett is
legalisan viszonylag kevés utanjarassal gyalogosan vagy lovas kocsin révid
idére, altalaban egy napra évente tobb alkalommal is &t lehetett jutni. A rokoni
szalak igy nem szakadtak szét. jollehet Magyarorszag és a vele szomszédos al-
lamok kozotti viszony a két vilaghabor( kozotti évtizedekben a kisebbségi ma-
gyarsag egyre rosszabbodé helyzete miatt rendkivil feszilt volt.

Az 1944 45-6t kovetd években, évtizedekben csaknem hermetikusan elzartak
agymaslol a szomszédos telepiiléseket. Kozvetlenil a habor( utan, talan egészen
1948-ig még viszonylag szabadon kozlekedhettek egyik orszagbol a masikba,
ezutan azonban egyre nehezebb lett a rokoni kapcsolatok apolasa, a hataron tali
foldek megmdvelése. A ..belsd vasfliggony " kiépitése mar a baratinak nevezett
szocialista korszakban kovetkezett be. vagvis a negvvenes évek végétdl hatarsav
és tobb szakaszon hossza éveken keresztill szogesdrot valasztotta el egymastol
az egyes allamok jol 6rzott felségteriileteit. Kiloéndsen érvényes ez a magyar
jugoszlav hatarszakaszra az 6tvenes években, amikor is | itét. mint az ,,imperia-
lizmus Ggynokét” atkozta ki a ,,béketadbor” tagjai sorabdl. A hatar menti telepi-
lések. illetve az ott él6k kozotti kapcsolatok ekkortol mintegy két-harom évti-
zedre minimalisra estek vissza.

Kilén kegynek szamitott, ha hosszas utanjaras eredményeként az allamhata-
lom alkalmanként Utlevelet adott egy-egy polgaranak. igy rokonlatogatas célja-
bl vagy valamilyen csaladi esemény (temetés, eskiivd) kapcsan csak ritkan ke-
reshették fel egymast a szomszédos telepililéseken él6k. A hatvanas években
ezekre az utazasokra leginkdbb a vasutat vették (vehették) igénybe. Mivel a ko-
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rabban kiépitett vonalakat a hatar szétszabdalta, tovabba a hataratkel6k is meg-
lehet6sen nagy tavolsagra voltak a harmas hatartdl, ezért egyebek mellett a
Kiibekhaza Obéb kozotti két-harom km-es tavolsdg 150 km-re novekedett, és
megsokszorozodott a Rabé Obéb és Rabé Kiibekhaza kozotti utazasi id6 is (4a.
abra).

Valtozas esak a hetvenes évek elején kovetkezett be. ekkortdl kaptak ugyanis
lehet8séget (dllamkodzi megegyezés alapjan) a halar menti telepilések lakéi az
Un. kishatar-j'orgalom ny(jtotta elénydk kihasznalasara. Ez leginkdbb a Ju-
goszlaviaba térténd beutazast kdnnyitette meg mindkét orszagbol, illetve a kol-
csondsség alapjan a jugoszlav allampolgarok beléptetése is egyszer(ibbé valt
magyar vagy roman teruletre (4b. dbra). Ugyan a magyar roman hatar kozelé-
ben él6k szamara is egyszer(isodott a ..hatar atjarasa™, azonban a Ceaucescu-
korszakban a roman hatarérok gyakran vették el a Magyarorszagrol érkezék
kedvét egy Gjabb latogatastol.
| eginkabb a roméan allampolgarok (a Bében él6k) hasznalhattdk ki a hatar-
nyitas el6ényeit szerény életszinvonaluk emelésére. Az utékor joggal tekinti az el
nem kotelezett titdi allam fénykoranak a hetvenes éveket, s6t talan még a politi-
kus halala utani néhany esztend6t is. A romaniai, gyakorlatilag illegalis munka-
véallalok az akkor - legaldbbis kelet-k6zép-eurdpai viszonylatban - viragzé hatar
menti bansagi csaladi gazdasagokban talaltak néhany hetes szezonmunkat, meg-
keresett dinarjukat pedig tobbnyire levasaroltak, és a kivitt aru (ruhanemd,
m(iszaki cikkek) eladasabdl jutottak lejhez. Magyar jugoszlav és roman-ma-
gyar viszonylatban inkdbb csak az egyre bdviil6 ..kiskereskedelem™ volt jel-
lemz8. A hatarhoz kozeli bansagi kozségek gyorsabb megkozelitését tette lehe-
tévé az Egyhazaskér és Valkany kozott a hetvenes években megnyitott
kishataratkel§ is.

A nyolcvanas kilencvenes évek forduléjan lezajlott kelet-k6zép-eurépai tarsa-
dalmi-politikai és gazdasagi atalakulas a korabbiaknal kedvezébb lehetfséget te-
remtett a hatarokon ativel6 kapcsolatok kiépitéséhez, a hataratlépés feltételeinek
kdnnyitéséhez, jollehet az allamkézi kapcsolatokat még szamos megoldando
kérdés terhelte pl. a biztonsag, a migracié kezelése. (Mivel Romanian és Ma-
gyarorszagon, illetve Jugoszlavian és Magyarorszagon keresztiil bonyolédott le
egyebek mellett a Nyugat-Europa felé iranyuld kabitdszer-csempészet egy része,
tovabba az. egyre nehezed6 életfeltételek és a helyi konfliktusok miatt is tizezrek
keltek atra Azsiabél és a Balkanrdl, hogy az éreg kontinens nyugati felén talal-
janak menedéket.) A Jugoszlavia felbomlasat koveté polgarhabort is sokakat
késztetett életiiket mentvén, szil6foldjik elhagyasara. A kisebbségi magyarsag
sorsa irant érzett kormanyszinti aggodalom Magyarorszag részér6l pedig szinte
hisztérikus félelmet keltett a régi-uj romaniai politikai elitben is. Mindezek
ellenére a hatarok mentén (igy a vizsgalt harmas hatar telepilésein) él6k kozotti
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4b. abra
A harmas halar kozségeinek megkdzelitése koziton 11960 -1970)

Forras: KérdGives felmérés és interjuk alapjan sajat s/erkes/tés.

kapcsolat az elmult évtizedben felélénkiilt, mivel az emberek gyakorlatilag
korlatlan alkalommal Iéphetnek be a szomszédos orszagokba, telepiilésekre.

Egyebek mellett a hatarhoz kozel lakd. sét még a tavolabb él6 roman allam-
polgarok is nemzetiségi kulénbség nélkil Magyarorszagon és annak hatarvidé-
kén vallalnak idénymunkait, keresetiik egy részét pedig levasarolva viszik haza.
Emellett tovabbra is élénk a magyar-roman hatar menti kereskedelem, sajat
célra vagy eladasra élelmiszert, vetémagot esetleg miszaki cikket visznek Ro-
manidba, mig onnan (vegarut, edényeket, cip6t kinalnak eladasra a magyaror-
szagi vevéknek. Ezeknek a ,kereskedelmi lancolatoknak' az elemzése azonban
mar messze talmutat a hatarhoz kézeli kis telepllések lakoinak egymas kozotti
kapcsolatan. A vajdasagi és a magyarorszagi telepiilések lakéi kdzott is élénk a
kereskedelmi kapcsolat, az aruk aramlasanak iranya azonban ez esetben is meg-
fordult, a hetvenes-nyolcvanas évekkel ellentétben a kilencvenes évek 6ta mar a
magyarorszagi bevasarlas a fo cél.

A hatar menti kapcsolatok tovabbi er@sitését és blévitését, a hatar kdzelsége
okozta hatranyos helyzet felszdmolasat mindhdrom orszag érintettjei részben a
szomszédos telepiilésekkel vald kozvetlen egylittm(ikodésben latjak, részben pe-
dig fejl6désiiket az intenzivebbé valo eurorégiés programok sikeres megva/asii-
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/asétdl remélik. 1197 o6ta majus utolsd hétvégéjén két napra felnyilnak a hata-
rok. a hatar menti kdzségh6l (természetesen atlevéllel) ilyenkor szabad az atja-
rés, sor keriilhet a rokonok, ismerésok meglatogatasara. Ez. azért is fontos ese-
mény. mert egymas ,,6vkozi” megkdzelitése a kishatar-atkelok felallitasaval je-
lent6sen lerovidilt ugyan, de a hatarszéli kozségek lakdinak még mindig 20 50
km tavolsagot kell megtenniik a szomszédok felkeresésekor (4c. ahra).
Kibekhaza orszagos ismertségéhez az évenkénti jalius végi operettgala is
nagymértékben hozzajarult. Az eurorégids egyittmiikddés keretében pedig nagy
jelent6séget tulajdonitanak a Szeged Kikinda Temesvar vasutvonal és ezzel
egyltt a szegedi Tisza-hid Gjjaépitéséhez, Szeged esetleges logisztikai kdzpontta
valasdhoz. A harmas hatar mindharom orszagahoz tartoz6 kdzségek lakdi sza-
mara pedig Szeged a legkdzelebbi nagyvaros, ahol kilénb6z6 szolgaltatasokat
(egészségiigyi, oktatasi, kereskedelmi) vehetnének igénybe, vagy akar a munka-
vallalasban t6lthetne be fontos szerepet, esetleg mez6gazdasagi termékeik egy
részének értékesitése is itt torténhetne. Fontos céljuknak tartjak a kibekhaziak.
hogy a sehengeni hatarok életbelépése esetén se szakadjanak meg az utébbi
évekbenfelélénkiilt kapcsolatok a szomszédos hataron tuli teleptilésekkel.
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A POLITIKAI KAPCSOLATOK JAVULASANAK
LOGIKUS KOVETKEZMENYE-E A HATAR

MENTI EGYUTTMUKODES EROSODESE?
(MAGYAR-ROMAN ESETTANULMANY)

SACHA KOPPERT

A XX. szazad kozepét6l Eurdpa nyugati felében fokozatosan jelképessé valtak
az orszaghatarok, mig Kelet-Kozép-Eurdpaban ugyanezen idészakban csaknem
ellentétes tendencia érvényesiilt, vagyis a hatarok ,,szilard bastyaként” védték az
allamokat egymastol, jollehet a szomszédok tdbbsége is ugyanahhoz a katonai
és gazdasagi szovetséghez (Varséi Szerz6dés, KGST) tartozott. A hatarok légie-
sitésének, a szomszédos orszagok, régiok egyuttm(ikddésének j6 példajat mu-
tatjak a Benelux allamok. Egy XX. szazad végén él6 holland allampolgar sza-
mara ma mar természetes, hogy gyakorlatilag az orszaghatarok ,,érzékelése nél-
kil ugorhat at vasarolni a szomszédos allam kozeli varosaba, vagy pedig juthat
el az Alpokba, a Foldkézi-tenger partvidékére és akar Skandinaviaba is. Pedig
nem volt ez mindig igy. Eurdpa szerencsésebb felének népeit is nemzetiségi
(vallon flamand) és vallasi (katolikus-protestans) ellentétek osztottak meg. és a
két vilaghdboriban az orszaghatarok itt sem maradtak sértetlenek, mégis vi-
szonylag révid id6 (egy emberdltd) alatt sikeriilt kdlcséndsen legy6zni a masik
fél iranti gyanakvast. Talan ezért is mutat érdeklédést, kisérel meg kozvetlen ta-
pasztalatokat szerezni egy EU-s polgar arrol, hogy a kontinens keleti felében a
rendszervaltas utani idészakban hogyan oldddik a kolcsénds bizalmatlansag,
miként gyorsulnak a hataron ativel6 aramlasok, és nem utolsé sorban, milyen
nehézségek hatraltatjak a megindul6 kedvez6 folyamatokat.

A magyar-roman hatar jellege az el6z6 évtized soran megvaltozott, ami az
1980-as évek vége politikai fejleményeinek kovetkezménye, amikor is a kom-
munista rendszer 6sszeomlott, és mindkét orszag elindulhatott a demokracia és a
piacgazdasag iranyaba. A két orszag kapcsolatai legfelsé szinten kezdddtek,
aminek egyik kovetkezménye, hogy kdnnyebbé valt a hataratlépés, az atkelések
gyakorisaganak korlatozasa ugyanis (roman oldalrél) megsz(int. A rendszerval-
tozasok széleskoriden lehetdvé tették tovabbi kereskedelmi kapcsolatok létesité-
sét. valamint az egyittmdkodés megkezdését a helyi és a megyei szinti kéz-
igazgatasi tényez6k kozott.

Folmerul a kérdés, hogyan alakultak ezek a hataron ativel6 kapcsolatok, és
mindezek hogyan hatottak a hatar két oldalan taldlhat6 teriletek fejl6désére.
llouse, 1 W. (1982) megalkotott egy olyan modellt, amely a hatarokon ativeld
aramlasokat jellemzi az aruk, a munkaer6, a polgarok, a gondolatok és a politika
mozgasa alapjan (/. abra). A figyelembe vett tényezék a hataron ativel6 folya-
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matok a hatar menti teriiletek (Ai- Bi). a provincidk (Az-Bz) és az allamok (A-
B) kozott, de pl. egy hatartérség és egy allam kozétt is (Ai B). House szerint a
modell dinamikajat az a szint hatarozza meg, amelyen a hatar menti és a hatarral
kapcsolatos feszlltségek és a konfliktusok léteznek, beleértve a politikai elemet
is. Abban az esetben, ha a hatar mentén fesziiltség uralkodik, s maga a hatar
»,nyomas alatt” van - pl. vita targya -. House feltételezi, hogy aligha lehetsége-
sek hatarokat atszel6 aramlasok alsébb szinteken (Ai—Bi, Az-Bz). Amikor vi-
szont a hatarral kapcsolatos feszliltségek megsziin6ben vannak, az alsé szint(i
kapcsolat erésodik. Harmonikus allapotok esetén mennyiségi szempontbol helyi
szinten dominans a tranzakciok aramléasa.

/. dbra
Hatarokon ativel6 kapcsolatok modellje House szerint

Forras: Bumett, Taylor 1991, p. 94.
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A magyar-roman eset érdekes példat szolgaltat annak tanulmanyozasara, mi
torténik, amikor egy korabban tobbé-kevéshé ellenséges allamkoézi politikai vi-
szony baratibb iranyba mozdul el. House hipotézise az. hogy ebben a helyzetben
a hatarokon ativel6 aramlasok helyi szinten (Az--Bz és Ai-Bi) erésebbekké,
egyre dominansabbakka valnak. A kérdés az. esetiinkben igaznak bizonvul-e ez
a feltételezés, vagy pedig a javuld politikai helyzet nem az egyetlen magyarazat
a halar menti nemzetkdzi aramlasok intenzitdésanak novekedésére. Jelen tanul-
many el6szor a hatar menti térségek jellemzdgit és magat az allamhatart tekinti at
Békés, valamint Arad és Bihar megyék példajan. Ezutan azokat az akcidkat és
intézkedéseket vizsgalja, amelyek célja, hogy 0sztondzzék a hatarokon ativel6
aramlasokat és a tovabbi integraciét. Végil pedig elemzi a vizsgalt térségben
ténylegesen megval6suld, a hatarokat atszel6 tranzakcids folyamatokat.

1. Az allamhatar és a hatar menti teriletek jellemz4i

A trianoni egyezmény el6tt (1920) a jelenlegi hatartérség integralt egységet
képezett, mivel abban az. id6ben a nagyobb varosok (Nagyvarad. Arad és Szat-
marnémeti) agrarrégiok kozpontjaiként funkcionaltak, és vonzasuk a mai hatar
mindkét oldalara kiterjedt. De még Trianon utan is. amikor a mostani hatarokat
megallapitottdk - s ez altal Magyarorszag jelent8s teriiletei Romanidhoz keril-
tek . ennek a térségnek az egysége bizonyos mértékben magmaradt. Ez ellent-
mond House elméletének, amely szerint az orszagok kozotti ellenséges viszo-
nyok fennallasa esetén a hatartérségekben érvényesilé és a regionélis kézpontok
kozotti tranzakcios folyamatoknak meg kell sz(inniiik. Esetlinkben viszont a hu-
szas években a roman kormany még nem vette a batorsagot, hogy hermetikusan
lezarja a hatart, jollehet az teljes hosszadban az elcsatolt teriiletek és az anyaor-
szag kozott huzdédott. Magyarorszagnak pedig nem volt érdeke, f6ként a kisebb-
ségi sorba keriilt magyarsag miatt, hogy az Uj allamhatart atjarhatatlanna ala-
kitsa.

Megvaltozott azonban a helyzet a 11 vilaghaborl alatti és féleg utani években.
Magyarorszag ugyanis nem volt hajlandé véglegesnek tekinteni a trianoni or-
szaghatart, ezért kihasznalva a szdmara kedvezd kilpolitikai lehet6séget 1940
6szén (a masodik bécsi dontés eredményeként) rovid id6re visszafoglalta Eszak-
Erdélyt. Az 1947. évi parizsi békeszerz6dés azonban mar ismét visszadllitotta a
trianoni hatarokat. Az 1945 és 1948 kozotti rovid idészakban még volt halvany
remény arra -- legalabbis vezet§ roman és magyar politikusok nyilatkozataibol
erre lehetett kdvetkeztetni -, hogy a hatarvaltozas ellenére sem fogjak korlatozni
az atjarast egyik orszagbol a masikba. 1948/49-t61 azonban gydkeres fordulat
tortént, jollehet ekkorra mar mindkét orszag iranyitasa kommunistak kezébe ke-
rilt. a hatarokat mégis lezartak, a rajtuk vald atkelés lehetdségét pedig minima-
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lisra csokkentették. igy a hatartérségben fekvd telepuilések egyik pillanatrél a
masikra periférikus helyzetbe keriltek, a magyarorszagi oldaliak pedig elvesz-
tették koradbbi kozpontjaikat. Kés6bb bebizonyosodott, hogy az Uj kdzpontok
(Békéscsaba, Gyula) csak részben voltak képesek folndni Uj feladatukhoz, igy
még ma is vannak telepilések, amelyek szamara korilményes barmelyik kéz-
ponti teleptilés megkdzelitése.

Mindkét orszag kommunista rendszerének 6sszeomlasa utan a megyei szint(
kapcsolatok javultak, és a hataratlépés is egyszer(isodott. Az allamok szintjén a
viszonyok azonban még ekkorra sem valtak problémamentessé, mivel a roma-
niai magyar kisebbség jogaival tovabbra is kormanyszinten foglalkoztak Ma-
gyarorszagon. A nézeteltérések megoldasara tett els6 1épés a romaniai magyar
konzulatus felallitasa volt 1993-ban. Az 1996. évi romaniai parlamenti valaszta-
sok utan tovabb javultak a kapcsolatok a két orszag kozott, és alairtak azt az
egyezményt, amelyben Magyarorszag ismét véglegesnek ismerte el a jelenlegi
hatart, Romania viszont megigérte: szavatolja a kisebbségi jogokat. Ezt kove-
téen tobb terdleten megindult az egylttmiikodés.

A hatartérségek, amelyek kordbban (1920-ig) integralt egységet alkottak, mas-
maés fejl6dési utat jartak be. mivel orszagaik kilonb6z6 gazdasagi és fejlesztési
politikat valositottak meg. Az eredmény: tetemes kulénbség mutatkozik a hatar
két oldalan talalhat6 térségek fejlettsége kdzott. A magyarorszagi hatartérségben
példaul a GDP 1998-ban mintegy 3250 USD volt. a romaniaiban pedig 1800
USD kordli (a magyarorszaginak 55%-a) (NISR 2001; KSH 2001). A hatarnyitas
idején a kilonbségek egyértelmlen érzékelhetéek voltak, s mindez a sziirke- és
a feketegazdasag jelent6s burjanzasat vonta maga utan.

A hatar mindkét oldalan mezégazdasagi jellegl tertiletek huzédnak. Az. ipart
itt is. ott is az élelmiszer-feldolgozas, a gépipar és a kénnydipar reprezentalja.

A hatar menti tranzakciok egyik el6feltétele a hatar fizikai atjarhatésaganak
biztositdsa. A kommunista éra idején a kordbbi kapcsolatok a minimalisra estek
vissza, ami a Il. vilighdboru utan kialakult feszllt allamkdzi viszony kdvetkez-
ménye. Ennek eredményeként az 1990-es évek elején a teljes magyar-roman
hatarszakaszon minddssze 6t kozati és 6t vasuti atkel6helyet tartottak nyilvan. A
453 km hosszG hatarvonalon az atkel6k s(r(sége igen alacsony (90 km jut min-
den atkelére), kilondsen, ha figyelembe vesszik, hogy minddssze harom atkel6
volt alkalmas mind személy-, mind teherforgalom lebonyolitasara. Bebizonyo-
sodott, hogy a hataralloméasok kapacitasa tulsagosan csekély. A forgalom hatal-
mas fejlédése nemcsak az utazasi feltételek egyszer(isodése eredményeként je-
lentkezett, de a délszlav habord miatt is. Az utasok ugyanis elkerulték Jugoszla-
viat, igy a magyar- roman hatar tranzitforgalma jelentésen megnétt.

A nyugati orszagok komoly nyomast gyakoroltak Magyarorszagra és Romani-
ara. hogy nyissanak Uj hatarallomasokat, s hogy a m(ikodok kapacitasat novel-
jék. Ebben az id6ben a régidban tervek sziilettek Uj hataratkel6k létesitésére



A POLITIKAI KAPCSOLATOKJA VULASANAK ... 59

(Méhkerék Nagyszalonta, Baltonya-Tornya) is. A romaniai magyarok jogainak
problematikdja azonban gatolta az egyittm(ikddést ezen a téren. Annak ellenére,
hogy a két orszag vezetdi gyakrabban talalkoztak, mint korabban, mégis bizo-
nyos fokd kolcsonds bizalmatlansag volt érzékelhetd, s mindkét fél a masikat
hibaztatta - agymond érdektelenség miatt.

Helyi (megyei és telepiilési) viszonylatban azonban nem voltak érezhetéek az
allami szintd ellentétek. Lokalis szinten az. Uj hataratkel6k létesitését rendkiviil
fontosnak tartottdk, és a hatar menti telepllések polgarmesterei komoly
lobbitevékenységet folytattak e cél érdekében. Arad és Békés megye elndkei is
targyaltak ez tgyben, és kapcsolatba léptek sajat kormanyaikkal a hataratkel6k
szikségességét siirgetendd. A fentebb emlitett két allomas - néhany éves késés-
sel  1995-ben, illetve 1996-ban meg is nyilt. igy most mar a teljes hatarszaka-
szon hét kozuti allomas all az utazok rendelkezésére. lgaz, még mindig csupan
harom alkalmas teherforgalom lebonyolitasara, a tébbi csak személyforgalmat
fogad.

Ahogy a roman magyar allamkoézi kapcsolatok pozitiv irdnyba mozdultak el
az utébbi id6ben, tovabbi tervek szilettek az atkel6k szamanak novelésére és a
mar meglévd kapacitasok bdvitésére vonatkozéan. Ez utébbiak mar folyamatban
is vannak. Az egyik atkel6 teherforgalom lebonyolitasara val6 atépitése hamaro-
san befejez6dik, két masik esetében pedig a bdvités kdzvetlen megvalositas el6tt
all. Ezen kivul ot idGészakos hatarallomast alland6, nemzetkozi atkel6vé kivan-
nak fejleszteni. Ezek azonban kézép- és hosszU tavi elképzelések, amelyek
megvalodsitasdhoz esetenként eurdpai fonasok is rendelkezésre allnak majd. A
PHARE CBC-program anyagiakkal mar most is hozzajarul bizonyos fejleszté-
sekhez.

A vasuti atkel6k fejlesztésére is léteznek kidolgozott tervek. Kapacitasbgvitést
terveznek a Kotegydn-Nagyszalonta vasuti hatarallomason, egy masik atkel6t
pedig a nemzetkdzi teherforgalom lebonyolitasara is alkalmassa kivannak tenni.
S6t. kdzép- és hosszU tavon tovabbi harom atkel§ megépitése, illetve rekonst-
rukcidja szerepel a tervek kozott. Kiszobon all a vasuthalézat. igy a Budapest
Lokoshaza vonal korszer(sitése is, amely az EU ISPA programjanak segitségé-
vel valésul meg (Terra Stiulo 2000; Nagy 2001a).

A koz(ti hataratkel6k korlatozott szama ellenére az 1990-es évek elején a
gépjarmiivek forgalma jelent6sen (az 1985. évi forgalom t6bb mint négyszere-
sére) nétt. A hataron atlép6 allampolgarok nagysagara vonatkozé adatok azt
mutatjak, hogy a magyarorszagiak szama viszonylag csekély mértékben nétt.
mig a roman allampolgarok relative joval tébben keltek at a hataron. Ez utdbbi
jelenség nemcsak azzal magyarazhatd, hogy végre szamukra is lehetévé valt a
kiutazas (a kommunista rendszer regnaldsa idején ugyanis rendkivili mddon
korlatoztak a roman allampolgarok Magyarorszagra térténd utazasat), de azzal
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is. hogy sokak el6tt megnyiltak azok a lehetségek, amelyeket a sziirke- és a fe-
ketegazdasag kinalt.

A hataron atkel6 gépjarmiivek szama az 1990-es évek kodzepére az évtized
elejinek csaknem a felére esett vissza. A magyar- roman hatarszakasz részese-
dése Magyarorszag dsszes hatarforgalmabdl a gépjarmivek szamat tekintve
20%-rdl mintegy 9%-ra esett vissza, és ez a relacio az utolsé helyen all. (figye-
lembe veendd, hogy a roman hatarszakasz az 6sszes hatarhossz 6todét teszi ki.)

2. Hatar menti egyittm(kddés és a hatarokon ativel6
aramlasok dszténzése

2. 1 Tranzakcios aramlasok és teruletfejlesztés

A hatar menti egyuttm({kddés és integracio 6sztonzése (a hatar menti ataram-
lasok novelésével) el6segiti a periférikus elhelyezkedésb6l adédd hatranyok
csokkentését, és ezzel a térségfejlesztést. Szamos részvevdje van ennek az 6sz-
tonzési ténykedésnek. Mindenekel6tt a polgarmesterek alakitanak ki hatar menti
kapcsolatokat helyi szinten abbél a célbol, hogy foltarjak a kooperaciés lehetd-
ségeket, és 6sszehozzak a potencialis feleket. Ok, marmint a polgarmesterek, az
elsé szamu felel@sei telepliléseik sorsanak alakulasaért, igy a kooperéacid lehetd-
ségeinek megteremtésével is a fejl6dést remélik elésegiteni. Hasonlé folyamat
tapasztalhaté megyei szinten is. A gazdasagi kooperacio és integracio eldsegité-
sére a kereskedelmi kamarak gyakran lépnek fel kezdeményezéssel. Az utébbi
0t évben az Eurdpai Unio is aktiv szerepet vallal a hatar menti egyuttm(ikodés
tdmogatasaban pénzalapok létrehozasaval (PHARE CBC). A kovetkez&kben
Békésre, illetve Aradra és Biharra vonatkozoan az ilyen jellegli kooperacidékban
foganatositott fejlesztések és eredmények felvazolasara teszlink kisérletet.

2.2. Telepilési egyuttm(ikddések

Az 1990-es évek elején szamos magyarorszagi hatdr menti telepilés tartott
kapcsolatot valamelyik romaniai varossal, kozséggel. Igaz, az esetek tobbségé-
ben ez erdélyi telepiiléseket érintett, nem pedig hatadr mentieket; kdzvetlen hatar
menti kapcsolattartd teleplléspar csak néhany létezett. A magyarorszagi koz-
ségi-varosi eldljarok gyakran nem lattak a kozvetlenll hatar menti telepiilések
kozotti kooperacié sziikségességét. A romaniai oldalon azonban inkabb mutat-
tak érdekl6dést a szomszédos magyarorszagi telepiilésekkel kialakitandd
egylttm(kodésre, mert ett6l pozitiv hatdst vartak sajat kozdsségik fejlédésével
kapcsolatban is.
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A hajlandésag hianya mellett az ezredfordulén azonban néhany még meglévd
korlatoz6 tényez6 akadalyozza az egyittm(ikodést. Romaniai oldalon a koope-
raciok finanszirozasat illetéen komoly akadalyt jelentett a forrashiany. Még a
kilencvenes évek kozepén is Romania kdzigazgatasi rendszerét rendkiv ili cent-
ralizacié jellemezte. igy a kormany nem is kuldnitett el pénzeszkdzoket ilyen
célokra, légy masik jelents gond az. id6hiany volt. A teleplléseknek ugyanis
szamos egyéb égetd problémat is meg kellett oldaniuk, ami minden figyelmiket
lekototte, s igy alig maradt idejik a hatar menti kooperacioval foglalkozni. Az
egylttm{kodést gatolja még az infrastruktira kdzismert allapota is. A csekély
szamu hataratkel6 miatt nem egy esetben hatalmas tavolsagot kell megtenni a
kozvetlen hataron tali szomszédtelepiilés eléréséhez.

Az emlitett akadalyok ellenére a hatar két oldalan mégis talalhaté néhany po-
zitiv példa az elmozduléasra. A vizsgalt hatartérségben pl. Méhkerék, egy csak-
nem szinroméan magyarorszagi telepilés hivatalos kapcsolatot létesitett Nagyva-
raddal és Nagyszalontaval. Ez utobbival a kooperacié alapjat els6sorban az Uj
hatarallomas terve adta. Hasonlo hatter( a hivatalos kooperacié Sarkad és Nagy-
szalonta, valamint - kevésbé hivatalos formaban - Dombegyhaz és Kisiratos
kozdlt. Az egyéb kooperacios megallapodasok elsésorban kulturalis és oktatasi
cserékre terjednek ki. Ezek gyakran olyan polgarmesterek kezdeményezésére
alakulnak ki. akik ismerik egymast, és szorgalmazzak is az. egytttm{kddést.

Mind a mai napig azonban alacsony az egyittmiikddd telepilések szama.
Azok. amelyek kooperélnak, tébbnyire irdsos egyezmény alapjan teszik, és a
polgarmesterek felelnek a kapcsolatok menedzseléséért. A kooperaciok még ma
is féként kulturalis jellegliek (kdlcsdnds nyaraltatas. iskolai programok, sport,
oktatasi egylttmikddés, rendezvények, fesztivalok sth). Néhany estben azonban
mar gazdasagi egylttmikddés is el6fordul.

A nagyobb varosok polgarmesterei is felvették a kapcsolatot egymassal. Ké-
operalasuk olyan teriiletekre terjed ki, mint a hatarbiztonsag, az illegalis bevan-
dorlds és a helyi fejlesztések. Dolgoznak a tranzakciés aramlasok tovabbfej-
lesztésének 0Osztonzésén is: talalkozokat szerveznek vallalkozasok részére, to-
vabba segitik az intézmények kilénbo6z6 jellegl egyittmikodésének erfsitését.

2.3. Kistérségi egylttmikodések

Magyarorszagon telepiilésszdvetségek, Kkistérségek (kistérségi tarsulasok)
szervez@dtek, amelyek feladata a kisebb régiok és azok telepiilései érdekeinek
képviselete a terlletfejlesztés és a gazdasagfejlesztés gyakorlatdban. A kdzds
projektekben valo részvétel olyan fejlesztéseket segit, amilyenek telepilési
szinten nem valodsithatok meg.

Az érinteti magyarorszagi megyék osszes kistérségeinek tobb mint fele ren-
delkezik valamilyen romaniai kapcsolattal. Mivel a kistérségek célja a terilet-
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fejlesztés, a magyar- roman kooperacid is a gazdasag- és teriletfejlesztésre kon-
central. A Kistérségek els6sorban sajat forrasaikbdl tdmogatjak az ilyen jellegi
egyuttmkaodést.

.7 kistérségi c’yiitluu'ikik/cs formai:

- tapasztalatcsere és tanacskozasok.

- infrastrukturalis fejlesztések (hataratkel6k),
- tervezési és fejlesztési egyeztetés,

- kiallitasok, vasarok, vallalkozéi talalkozok.
- kulturalis események,

- oktatas, képzés-tovabbképzés,

- kornyezetvédelem.

A kooperacio vazolt formajat azonban korlatozza, hogy Romaniaban a kistér-
ségek kialakitasa éppen csak elkezd6dott, és a szervezési elvek is masak, mint
Magyarorszagon. A romaniai kistérségek az egyes teleplilések és polgarmeste-
rek mar elkezdett egylttmi{kodése alapjan jottek létre. Minden akcidéhoz az
Osszes érintett teleplilés egyetértése sziikséges. A magyarorszagi Kistérségek
jogi értelemben er6@sebbek, szervezettebbek. Ez azt eredményezi, hogy a ma-
gyarorszagi kistérségek esetenként a kistérséginél magasabb vagy alacsonyabb
szintd romaniai kozigazgatasi egységekkel - megyékkel vagy telepulésekkel
m(ikddnek egyitt. Ennek ellenkez@jére példa a Sarkadi és a Nagyszalontai kis-
térség kozdtt mar miikodé kooperacio.

Az egylttm(kodés egy masik formaja Békés és Arad megyei telepiilések cso-
portjai kozdtt valésul meg. 1995 6ta 11 békési és 12 aradi telepiilés képviselSi
tartanak éves talalkozét (Nagy 2000). Ezeken az dsszejoveteleken kozos fej-
lesztésekrdl tanacskoznak, és projekteket fogalmaznak meg. Mar elkésziiltek
kozos palyazatok, mint pl. a Budapest-Békéscsaba Arad vasuti févonal korsze-
riisitése Aradig, illetve Uj hataratkel6k létesitése.

A Sarkadi és a Nagyszalontai kistérség kozotti egylttmiikodés hivatalosan
1998-ban kezdddott, és legfébb célként kozos fejlesztési forrasok szerzéséi je-
I6lték meg. Mindkét kistérség agrar jellegl, és a magyarorszaginak kiléndsen
az északi része rendkiviil periférikus helyzetld. Ezért a résztvev6k azt varjak,
hogy a kooperacié mindkét oldalon el8segiti majd a térségfejlesztést, és csok-
kenti az elzart helyzetet.

Az egyuttm(ikodés sziikségességének tovabbi okai torténelmi gyodkeriek. mi-
vel a hatar két oldala valamikor integralt egészet alkotott, s ma is élnek a rokoni
és csaladi kapcsolatok, aminek fontossagat kiilonésen a hatar tuloldalan él6 ma-
gyarok érzik.

Sarkad és Nagyszalonta varosok kozott az egylUttmikodés mar az 1990-es
évek elején elkezdddott, és akkor elsésorban egy Uj hataratkel§ megvalositasara
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iranyult, tovabba kulturalis és gazdasagi kooperaciot is eltervezett. A hatarallo-
mas (Méhkerék-Nagyszalonta) hamarosan megnyilt.

Az egyuttm(ikodés tovabbi fejleményeket indukalt, s ebbdl a szempontbdl a
Sarkadi kistérség mintaként szolgalt a romaniai fél szdmara. A varosok kozotti
kooperalas startjaval egyidejlileg kezd6dott meg a Sarkad kornyéki telepiilések
egyuttm(kodd kistérséggé torténd szervezddése. A két varos kozotti intenziv
kapcsolatnak kdszénhet6en a romaniai oldalon is ismeretesek voltak azok a si-
kerek. amelyeket a Sarkadi kistérség a palyazatok elkészitése és a fejlesztések
megvalositasa terén elért. igy 1996-ban a Nagyszalonta kornyéki telepilések
hasonlé szervez6dés létrehozasat hataroztak el. Ez kilenc telepilés egylttmko-
dését jelenti. és ez Romanidban az. els6ként megalakult ilyen tipust 6sszefogas.

Nagyszalonta polgarmesterének véleménye szerint a kistérség mikodése igen
eredményes, hiszen sikeriilt megvalésitani néhany nagyobb beruhazast. Emellett
kovetendé mintaként szolgalt Romanidban tovabbi kistérségek létrehozasahoz
is.

A kooperacié menedzseléséért Sarkad és Nagyszalonta polgarmesterei a fele-
I6sek. A vezetésben mindkét oldal részérél négy-négy polgarmester vesz részt.
Evente egyszer az dsszes polgarmester részvételével rendeznek tanacskozast,
amelyen déntenek az éves tervrdl: a célkitlizésekr6l és az akcidkrol.

Mindmaig azonban az egyuttm(ikédésnek még kevés lathatd eredménye van.
mivel az. id6 nagyobb részét a kdélcsonds megismerésre és a kooperacio tovabbi
szélesitésére forditottdk. A megvaldsitott akciok kozott szerepelt egy konferen-
cia. amely segitette a vallalkozok kolcsonés megismerkedését és a gazdasagi
kooperéacios lehetdségek foltarasat. A tobbi kdzds fellépés elsdsorban a kultura-
lis cserék, a sport, a tanacskozasok és az oktatasi egyuttm(ikodés terlletén tor-
tént. Mindkét Kistérség polgarmesterei - akiknek erre sziikségiik volt - részt ve-
hettek egy rovid nyelvi kurzuson a kommunikéaciés szint magasabbra emelése
céljabol.

Az elkovetkez6 évekre konkrétabb, kézzel foghato projekteket terveznek. A
kozeljové egylttmiikodésében jelentds szerepet kell kapnia a k6z6s természet-
védelmi tevékenységnek és a vizrendszerek fejlesztésének. Hasonléképpen nagy
figyelem 6sszpontosul a hataratkelSkre. A Kistérségek lobbitevékenységet foly-
tatnak a Méhkerék-Nagyszalonta atkel6 bévitése, teherforgalom lebonyolitasara
is alkalmassa tétele érdekében, illetve Kdrdsnagyharsanynal (j kézati hatarat-
kel létesitéséért. Ezzel parhuzamosan a magyarorszagi kistérség az El |
PHARE alapjabdl remélt tamogatassal fel kivanja Ujitani a Sarkad Méhkerék
Utszakaszt a hatarforgalom feltételeinek javitasa céljabol, Kozos érdek a vasuti
atkel6 fejlesztése, amelynek nyoman a teherforgalom is lehetévé valna.

A Kistérségek egyuttm(ikédésében azonban el6fordulnak még bizonyos
komplikaciok. Els6ként a megfeleld szervezeti rendszer hianyat kell emliteni a
romaniai kistérséget illetéen. Mivel az. egy laza telepulésszdvetség, minden
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dontéshez sziikséges az dsszes teleplilés egyetértése és anyagi hozzajarulasa. Ez
- kuloénosen a pénzigyi helyzet miatt - nem mindig egyszer(i. A magyarorszagi
kistérség szamara létezik egy alapitvany, amelynek buidzséjéhez a régié minden
telepuilése hozzajarul. Magyarorszagon a kistérségi tgyek intézését kiilon iroda
végzi, mig a hatar tuloldalan féként a nagyszalontai Polgarmesteri Hivatal latja
el a menedzselési feladatokat.

2.4. Megyei szintl egylttmikodések

Az 1990-es évek elején alig léteztek hatar menti kapcsolatok a megyék szint-
jén. Békés és Arad kdzott voltak ugyan bizonyos megbeszélések (j hataratkel6k
targyaban, de Békés és Bihar megyék kozott egyaltaldan nem alakultak ki politi-
kai kontaktusok. A kapcsolatok minddssze a kulturalis cserékre terjedtek ki. A
fo akadaly a romaniai kozigazgatds rendkiviil kdzpontositott voltdban kere-
sendd. ami azt eredményezte, hogy a megyéknek lényegében nem nyilt lehet6-
séguk 6nallo kilkapcsolatok létesitésére.

A megyék kozdtti kooperacié a kézelmultban indult fejlédésnek. Az 1990-es
évek kozepén irtdk ald az els6 ilyen iranya egyezményeket. A megyék azéta
igyekeznek megteremteni a hatar menti tranzakciés aramlasok feltételeit. A ko-
z0s tevékenység a gazdasagi, a m(iszaki, a tudomanyos, a kulturalis, az oktatasi,
az egészséglgyi, a turisztikai és a teriletfejlesztési egylttmikodés dszténzésére
terjed ki. A fels6oktatas teriletén példaul ma mar szamos egyezmény létezik.
Ezek keretében didkcsere, ,.knovww how”-atadas. kozos kutatasi projektek, kol-
csOnds publikalasok, konferencidk valésulnak meg.

A gazdasagi kapcsolatokat kilondsen a hatar menti megyék kereskedelmi ka-
marai szorgalmazzak. A kamardk nem sokkal a politikai valtozasok utan jottek
létre, amikor is a gazdasag kikerllt az allam kizarélagos iranyitasa alol. A ka-
mardk tehat az els6 kooperald intézmények kozott voltak. Mar 1991-ben szer-
veztek szakember-talalkozokat és vasarokat a vallalkozék kozotti kapcsolatok
Osztonzése céljabdl. A személyes kapcsolatokat a gazdasagi kooperaciok létesi-
tése fontos el6feltételének tekintik. Eurorégios keretek kdzétt (PHARE CBC) a
kereskedelmi kamardk 1998-ban irtdk ala megallapodasukat, amit kdzés gazda-
sagfejlesztési terv kidolgozasa kovetett (Nag\*2000). A kooperaciés munka vég-
rehajtasa érdekében bizottsagokat alakitottak.

Az utébbi id6ben a kamarak aktiv tevékenységet fejtenek ki. ami az évi né-
hany vasar megszervezésén tul folyamatos informaciocserét is jelent a (valtozo)
befektetési szabalyozasrol, a gazdasagi fejlesztésekrdl és azoknak a vallalko-
zoknak a lehet8ségeirdl, akik a hatar tuloldalan szandékoznak beruhdzni. Segit-
séget nyudjtanak tovabba az adminisztraciés munkaban, a vallalkozas beinditasa-
ban. felkaroljak a kiallitasokon és vasarokon val6 részvételt a partnerorszagban
(Nagy 2001a). A kamaradk kétnyelv(i informacidval is ellatjak az érintett web-
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portalokat. A Békés Megyei Kereskedelmi és Iparkamara fontosnak tartja, hogy
naprakész, pontos informéacidval rendelkezzen a romaniai fejleményekrél, ezért
Romania-szakértot is alkalmaz.

2.5. PHARE CBC

A hataron ativel§ aramlasok és a tovabbi integralédas 6szténzésének j impul-
zust adott az a tény, hogy a magyar- roman hatartérséget kisérleti térségnek je-
I6lték ki. amely igy hozzajuthat a PHARE Cross Bordér Cooperation (PHARE
CBC  hataron ativel6 egyuttm(ikddés) program 1096-ban létesitett alapjahoz
(Pascariu 2002). A CBC az Eurdpai Uni6 egyik olyan programja, amely a hatar
menti nemzetkdzi kooperacio el6segitését szolgalja. Jollehet, ez. a program mu-
kodott mar EU-tagallam és union kivili orszag kozott huzédo hatar esetében is.
am most fordult el elészor, hogy CBC-forras alljon rendelkezésre két csatlako-
zas elétt allé orszag hatar menti egyuttm(ikddése szamara.

Az els6, kisérleti évben a PHARE C'BC-program keretében a vizgazdalkodas,
az infrastruktira és a human eréforras fejlesztése kerilt el6térbe. Fuggetlendil
attol, hogy az 1906. évi program teljesitése sikeres volt. a kdvetkezd években
nem alltak rendelkezésre forrasok PHARE CBC-biidzsébdl. 1997-ben a program
folyamatossaga Ugy volt részben biztosithatd, hogy a magyar oldalon az altala-
nos PHARE-bdl csoportositottak at pénzdsszegeket. 1998-ban viszont mar a
hatar egyik oldalan sem tudtak valamilyen forrashoz hozzajutni. A rendszeres
program csak 1999-ben indult be.

A PHARE C'BC-program megvaldsitdsahoz alapot nyljt az a kooperacios
program, amely egyike volt az 1996-ban megvalositott projekteknek. Ebben a
hatartérség jellemz6i keriiltek elemzésre. A kivanalmakat és a sz(ik keresztmet-
szeteket szem el6tt tartva a program a kovetkez8 prioritasokat fogalmazta meg:

- infrastruktara- és hataratkeld-fejlesztés,

- gazdasagfejlesztés,

- vizligyi és kornyezetfejlesztés,
humaneréforras-fejlesztés és kulturalis egyUttmiikodés,
intézményfejlesztés és intézményi egyltttmikodés (Terra Stadié 2000:
Pascariu 2002).

Az elmult években tamogatott projektek féként az elséként felsorolt prioritas-
hoz kapcsolédnak (Utépités, hataratkel6k fejlesztése). A vizgazdalkodas szintén
fontos téma, amely feldleli az arvizvédelmet szolgalé tevékenységeket és a viz-
Ugyi monitoringot. Ennek gazdasagi jelent6sége is van. mivel, ha elmaradnak az
arvizek, a karok helyredllitasara elkilonitett tartalékokat mésra lehet félhasz-
nalni. Az un. kisprojektek szintén fontos szerepet toltottek be. Ezek 1996-ban és
1997-ben val6sultak meg. majd 2000 6ta ismét folytatodnak, és a legkiilonbo-
z6bb csoportok szamara kerilnek kiirasra (fATI 1999). igy tébbek kozott kon-
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ferenciak, szakember-talalkozok, képzés-tovabbképzések és kulturdlis rendez-
vények szervezése, megvaldsitdsa a leggyakoribb. A kisprojektek igen népsze-
riiek: a megpéalyazott pénzésszeg tobb mint nyolcszorosa a rendelkezésre allé-
nak.

A tobbi prioritas (gazdasagfejlesztés, intézményfejlesztés, human erdforras)
kisebb érdeklédést valt ki. Ezekben a témakdrokben a viszonylag kevés szamu
projekt tébbnyire kilonbdzé csoportok (kereskedelmi kamarak, egyetemek slb.)
talalkozoit, konzultacioit, tisztségvisel6k kozds tanfolyamainak, tovabbképzésé-
nek szervezését célozza meg.

A PHARE CBC-program megval6sitasa mas és mas modon torténik a hatar
két oldalan. Magyar oldalon regionalis iroda menedzseli a programot, mig Ro-
manidban mindez kodzpontositottam kormanyszinten valésul meg. Ezzel nehe-
zebbé valik a kooperacio, mi cél a roman kormanynak mar csak a tavolsag mi-
att is nem lehet megfeleld ralatasa az érintett régio igényeire.

A palyazatok elGzetes értékelését egy vegyes munkacsoport végzi, amely az
érintett hatar menti megyék képvisel6ib6l verbuvalédik. A CBC-program an.
tikorprojekteket tdmogat. Ez megkdveteli, hogy az érintett megyéknek egy-
forma projekteket kell valasztaniuk a hatar két oldalan. Emiatt a tikorprojektek-
kel kapcsolatos targyalasok nem mindig problémamentesek. Mivel a tamogatasi
forrasok korlatozottak, igy csak nem nagy szamu projekt kerilhet elfogadasra.
Természetes tehat, hogy nehezen alakul ki az egyezség a projektpalyazatok prio-
ritasi sorrendjének meghatarozasakor.

3. Tranzakcids aramlasok

3.1. Kereskedelem

A hatartérségek fejlédésében a gazdasagi tranzakciés aramlasok (mint kézis-
meret) rendkivil fontos szerepet jatszanak, és ezért az érintett felek is a hatar
mindkét oldalan komoly eréfeszitéseket tesznek, hogy a gazdasagi egyuttm(ko-
dést szilard alapra helyezzék.

A Magyarorszag és Romania kozotti kereskedelem a politikai valtozasokat
kovetéen dsszeomlott, de 19°4 utan a kilkereskedelmi forgalom emelkedést jel-
zett (2. abra). Romania export-import adatai mutatjak, hogy a magyarorszagi
behozatal gyorsabban nétt. mint az oda iranyul6 kivitel. Magyarorszag részese-
dése is béviilt a roman kulkereskedelemben: az exportban a magyar részesedés
az 1992. évi 1,9%-r6l 2000-re 3,4%-ra, az importban ugyanezen idészakban
2.1%-r6l 3,9%-ra nétt.

Romania CEFTA-tagsdga (C'EFTA - a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi
Térség angol roviditése) 1997-ben azt eredményezte, hogy az orszag importja
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jelent8s mértékben megnétt. A behozatali adatok lényegében hasonléak marad-
tak az azt kovetkez6 években is. A CEFTA-orszagok részesedése a teljes kiilke-
reskedelemben 2000-ben 10%-ot ért el. Romania és a térség teljes kilkereske-
delmében Magyarorszag magas részarannyal, az utobbi években 40-50° o-kal ré-
szesedik.

Romaénia deficitet mutat mind Magyarorszag, mind a CEFTA-orszagok vi-
szonylataban (2. abra). Az orszag teljes kiilkereskedelmi mérlege is negativ. Ez
a roman gazdasag aggasztd jelensége, ami az ipari szektor Osszeomlasanak,
illetve eldregedésének kovetkezménye. Ez utébbi miatt a termelési koltségek
magasak, a termelés szintje pedig alacsony.

A megyei szint(i gazdasagi kapcsolatokban a kereskedelem dominal. A ma-
gyarorszagi cégek sajat termékeiket és kereskedelem (tjan beszerzett cikkeket
exportalnak a hataron tdlra. Az import mértéke kisebb, s a behozott arut részben
feldolgozzak, részben értékesitik, vagy egyben vagy pedig a kiskereskedelem
szamara. A magyar export els6sorban élelmiszerbdl, épitSipari és gépipari ter-
mékekbdl. tobbnyire élelmiszer-feldolgoz6 és csomagoloipari gépekbdl és be-
rendezésekbdl all.

2. bra

Romania exportja és importja Magyarorszag és a CEFTA-orszagok
viszonylatdban

Forras: Romanian statistical yearbook 2001.
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A magyar élelmiszeripar modernizacios folyamaton ment at az 1990-es évek
kozepén. Ez kiilkereskedelmet indukalt, mivel bizonyos mez6gazdasagi eredet(
alapanyagokat Romaniabdl importaltak. Romaniai vallalatok egyéb nyersanya-
gokat (fat, cementet, betonvasat, épitési kéanyagot) is exportalnak Magyaror-
szdgra. Kiviteli cikk tovabba a s6. a szinesfémek, a mitragya, a mez6gazdasagi-
gép- és egyéb alkatrészek, adapterek stb. is. Annak ellenére, hogy a hatarrégiok-
ban mindkét orszagban a legfontosabb agazat az élelmiszer-feldolgozas és a
mez6gazdasdg, Romania jelent6s mennyiségben importal élelmiszeripari termé-
keket a hataron tulrol. A magyar aruk olcsébbak, minéségik pedig gyakran ma-
gasabb, mint a hazaiaké. Ez annak a kdvetkezménye, hogy a magyar élelmi-
szeripart modernizaltak, mig a roman nem rendelkezett beruhazasi I6kével. igy
eléregedett és dragan termel.

3.2. Beruhazasok

Magyarorszag a Romaniaban befektetd orszagok listajan a hetedik helyen all a
befektet6 cégek szama, és tizenharmadik az invesztalt t6ke alapjan. Ezek mogott
a poziciot jelz szamok mogdtt azonban szerényebb szerep rejlik: a hetedik hely
minddssze 4,3%, a tizenharmadik pedig 2,3% részesedést jelent az dsszes kiil-
foldi befektetésekben (Terra Studié 2000).

Kezdetben els6sorban kisvallalkozasok ruhaztak be Romaniaban, napjainkban
viszont tulnyomorészt a tékeerds nagyobb termeldvallalatok invesztalnak be. A
befektet6k valamivel tobb mint 40%-a Bukarestet részesiti elényben, s 33% ru-
haz be kozvetlen a hataron tul. A t6ke mennyiségét tekintve azonban Bukarest
messze a legfontosabb térség, itt a beruhazasok atlagos értéke joval magasabb,
mint a hatarrégioban. Jellemz6, hogy 1998-ban a Romanidban befektetett 0sszes
magyar tokének minddssze 11%-a kerlt a hatar menti megyékbe (/. tablazat).

Kevesebb romaniai befektet§ valasztja a magyarorszagi hatarrégiot, mint ma-
gyar a romaniait. A roman cégek els6 helyen Budapestet valasztjadk (57%). a
hatar menti megyékben minddssze 9%-uk ruhaz be. A hatar menti megyékben
megvaldsuld beruhdzasok volumenéi kozotti kulénbségek egyik magyarazata a
piaci feltételekben keresend6. A magyarorszagi hatarmegyék az orszag legsze-
gényebbjei kozott vannak, igy a piaci lehet8ségek itt joval kedvezdtlenebbek,
mint Budapesten. A romaniai hatar menti megyék esetében ugyanis mas a hely-
zet: ezek a leggazdagabbak (a legkevésbé szegények) kozott vannak orszaguk-
ban, ezért itt viszonylag kedvez6ek a piaci viszonyok. A magyar cégek hataron
tul torténd befektetéseinek masik magyarazata az lehet, hogy haszonra tesznek
szert, amikor olcsobb munkaeré6t alkalmaznak Romaniaban. Ezen belul a szalli-
tasi koltségek miatt kifizet6d6bb, ha kozvetlenil a magyar hatar mentét va-
lasztjak beruhazasaik szinterédl, mint példaul Bukarestet.
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/. tablazat
Magyarorszagi és roman befektetések a szomszédos hatar menti megyékben

Magyarorszagi befeketések a roméaniai hatar menti megyékben 1998-ban
A magyaror- A befektetett Az atlagos be-
szagi véllalko- magyarorszagi fektetett toke.

zasok szama toke. millié ezer USD
usD

Arad 164 1.42 8.6
Bihor Bihar 492 5.29 10,8
Satu Mare'Szatmar 147 1.13 7,7
Timis Temes 91 1.56 17,2

4 megye egyutt 894 9,4

Részesedés a romaniai A 1]

0sszesbOl. %

Romania 6sszesen 2712 84.5 31,1

Romaniai befeketetések a magyarorszagi hatar menti megyékben 1999-ben
A roméaniai be-

fektetések
szama

Békeés 33
Csongrad 69
llajdu-Bihar 55
Szabolcs-Szatmar-Bereg 23
A hatar menti megyék 180
Osszesen

Részesedés a magyarorszagi 9
Osszeshdl. %

Magyarorszag dsszesen 1954

Fonas: 1TDH report 1999. in Terra p. 33-34.

Mar az 1990-es évek elején tobb magyarorszagi beruhazas realizalédott a ro-
maniai hatar menti térségben. Arad megyében példaul a kereskedelmi kamara
1993-ban 66 olyan vallalkozast tartott nyilvan, amelyben magyar részesedés is
volt. A vallalkozasok magas rzanta azonban nem lehet mérvadé. A Kis szanni
mintan végzett felmérés eredménye ugyanis azt mutatta, hogy ezeknek a be-
jegyzett cégeknek egy része vagy meg sem kezdte tevékenységét, vagy rovid
id6 alatt es6dbe jutott. A m{kddd vallalkozasok kisvallalkozasok voltak, ame-
lyek tobbnyire a tulélésért kiizdottek (Van elér Boam Koppért 1994).

Abban az id6ben a vallalkozok véleménye szerint szdmos probléma akada-
lyozta vegyes vallalkozasok alapitasat. Romaniaban els6k kozétt kell emliteni a
pénzhianyt, kiléndsen a konvertibilis valuta hianyat. Mintegy harom hoénap alatt
tudtak a vallalkozasok valutahoz jutni. Ez nemcsak azt jelentette, hogy a partne-
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rcknek varniuk kellett a kifizetésre, s ezaltal elveszett a bizalom a romaniai tars-
sal szemben, de a romaniai partner szamara pénzveszteséggel is jart a lej magas
inflalédasi mértéke miatt. Tébb esetben ez azt eredményezte, hogy a romaniai
kereskedelmi partner sem a realizalas idejét, sem értékét tekintve nem teljesi-
tette a vallalt kifizetési kotelezettségeket.

Az infrastruktira komoly akadalyt gorditett a hatar menti Gzleti kapcsolatok
fejlédése elé. A kommunikdcids infrastruktira elavult volt. és pl. 6rakat kellett
varni telefondsszekottetésre a két hatar menti térség kozott. Gatlo tényez6ként
szerepelt még a hataratkelSk hianya, illetve csekély kapacitasa is. Nemcsak az
utazasi tavolsag volt esetenként jelentds, de maga a hataratkelés is sok id6t vett
igénybe. Ez kilondsen az 1990-es évek elejére volt jellemzd, amikor a tulzsufolt
atkel6k el6tt hosszas varakozasra kényszeriltek az utasok, mivel a biirokréacia is
akadalyozta a gordilékeny atjutdst. A kereskedelmi kamarak kisérletet tettek
ezen probléma megoldasara: specialis kartyat juttattak a vallalkozéknak a gyor-
sabb hataratkelést el6segitendd. Ugyanakkor, az utak annyira keskenyek voltak,
hogy utakadalyok esetén a vallalkozok mozgasa fizikai képtelenség volt.

Mostanra ezeknek a hatraltat6 tényez6knek csak egy része sziint meg. A hatar-
atkelés csekély mértékd javitasa ellenére a vallalkozok az atkelés korilményit
elégtelennek, a gazdasagi integracié kiterjesztését gatldo tényezének tartjak. A
mindkét oldali kamarai informacio6 ellenére a vallalkozok a tajékoztatas hianyat
mint akadalyoz6 faktort emlitik.

A legkomolyabb nehézséget a befektetések el6tt a romaniai piaci lehetdségek,
a csekély kereslet képezik. Tovabbi probléma, hogy a vallalkozok bizalma a
roman bankokban és a partnerekben megrendilt, és hogy a romaniai termékek
mindségét tulsagosan gyengének tartjak.

Tekintettel arra, hogy Romanidban a piaci lehet6ségek jelentik a legjelent6-
sebb korlatot a magyar befektet6k el6tt, nem egyszer( dolog a beruhazasok
0sztonzése. Természetesen, a kereskedelmi kamarak bizonyos akadalyokat elha-
rithatnak informé&ci6é biztositasdval és stabil szabalyozasért vald lobbizéssal,
mindez azonban nem sziinteti meg a jelent6s gazdasagi kilonbségekbdl adodo
gondokat.

A hatar menti kooperacié leggyorsabban a sziirke- és feketegazdasagban ala-
kult ki. Mar az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején a hatarrégioba
idénymunkasok és a magyarorszagi hatartérségek piacain viszonylag olcsé arut
kinal6 eladdk jartak. A roman gazdasag alacsonyabb szintje, a magasabb mun-
kanélkuliség és az alacsonyabb jovedelmek miatt hatalmas szamban jottek ma-
gyarorszagi munkara roman allampolgéarok, akik féként mez6gazdasagi és épi-
téipari munkat tudtak vallalni.

A két orszag jelentds fejlettségi kilonbségei tették lehet6vé, hogy romaniai
arusok aradata lepte el a magyarorszagi piacokat. Az 1990-es évek elején a ro-
maniai arszinvonal még sokkal alacsonyabb volt, mint a magyarorszagi. Ennek
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kovetkeztében nagy mennyiségl olcsé aru keriilt a magyarorszagi piacokra. An-
nak ellenére, hogy a romaniai keresked6k nyereséget akartak realizalni, a ma-
gyar piacon az arak alacsonyabbak lehettek, mint a hazai termékeké. Viszont a
romaniai arusok nemcsak kozvetlen profitot termeltek, de magyar forinthoz is
hozzajutottak, amely sokkal kevésbé inflatorikus, mint a roman lej.

A vamhatdsagok becslése szerint az 1990-es évek elején a hataron atkel6knek
mintegy fele allt kapcsolatban piaci tevékenységgel. A piaci arusok legtobbje a
hatar menti térségekbdél, féleg a nagyobb romaniai varosokbdl érkezett. A 13-
késcsaban arusitok kozott lebonyolitott felmérés (Van Jer Boom-Koppert 1994)
azt mutatta, hogy ez a tevékenység gyakran a romaniai allampolgarok legfonto-
sabb bevételi forrdsa volt. Noha kétharmaduk azt nyilatkozta, hogy van allandé
munkahelye, tébbségik bevételében azonban a hataron tdli kereskedelem a jo-
vedelmik tébb mint felét tette ki. A munkanélkiliek kozott a kereskedelem
legtobbszor ajovedelemszerzés egyetlen vagy fo forrasa volt.

Annak ellenére, hogy ez a piaci tevékenység illegalis volt. a helyi 6nkormany-
zatoknak nem volt lehetségik - és elhatarozasuk sem  hogy azt megallitsak.
Ugy gondolték, hogy a tiltasnal jobb, ha legalabb ellenérzés alatt tarthatjak a pi-
acot. Masrészt, a helyi hatdsagok tekintettel voltak a lakossag egy bizonyos ré-
tegének az igényeire, mivel ez a kereskedelem az alacsonyabb jovedelmd réte-
gek keresletének a kielégitését szolgalta.

A kereskedelem més gazdasagi tevékenységeket is indukalt a hatartérségben.
Gyula kozvetlen kozelében torvényes kisvallalkozasok létesiiltek, amelyek a
romaniai arusok aruit taroltak. Ezt az tette lehetdvé, hogy korlatoztdk a Romani-
aba bevihet6 aruk mennyiségét. A hatar menti raktarak létesitése révén a szalli-
tasi tavolsagok csdkkentek, a Magyarorszagra torténd behozatal egyszer(ibbé
valt.

Az 1990-es évek kozepére ez a kereskedelmi tevékenység megszakadt, mivel
a tendencia ellentétes irdnyt vett. Az arak ekkorra Romaniaban lettek magasab-
bak. mivel az orszagban szdmos termék gyartasa sz(int meg az ipari Uzemek
Osszeomlasa kovetkeztében. Emellett a technolégiai elmaradottsdg miatt a ter-
melési koltségek igen magasak lettek. Sokan tehat vasarlokként jelennek meg a
piacon még 2003/2004. fordulgjan is. Nagy mennyiségben véasarolnak arut a
magyarorszagi piacon, amelyet aztan otthon tovabbértékesitenek. A vezet ter-
mékek az élelmiszer és a mliszaki arucikkek. Ez a kereskedelem természetesen
nem csak a romaniai allampolgarok szaméra elényds. A magyarorszagi piaco-
kon, csarnokokban sok (izlet jelent6s mértékben a romaniai vev6ktdl figg.
Egyes esetekben a forgalom 90%-a roman viszonylatban realizalodik.
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4. Viz és kornyezet

A vizgazdalkodas terén a hataron ativel§ aramlasok az informécié cseréjéhen
és az integralt rendszerek fejlesztésében nyilvanulnak meg. Mar kozvetlenll a
magyar-roman hatar megvonasa utan volt bizonyos informaciocsere. Mivel a
hegyvidékek igen kdzel esnek a magyar hatarhoz, rendkivil fontos, mi varhaté a
csapadék mennyiségét és az arvizveszélyt illetéen. Ezért a trianoni szerz6déssel
parhuzamosan egy egyezményt irtak ala, amelyben Romania kotelezettséget
véllal, hogy folyamatosan tajékoztatja Magyarorszagot a vizallasokrol. Megha-
taroztdk azokat a kozds érdekteriileteket is, amelyek viz- és gatrendszerébe a
magyar félnek beleszélasa volt.

F témaban és a kornyezetvédelemben az egyittm(ikddést allami szint( és
nemzetkodzi szabalyozasok is segitették. Az 1990-es évek kezdetétdl fejlédésnek
indultak a viziigyi kapcsolatok. Miniszteri szint(i hatar menti vizlgyi iranyitéasi
egyezményt irtak ald Bukarestben 1996-ban. A kdrnyezetvédelmi kooperaciot
egy masik bilateralis egyezményben 1997-ben régzitették.

Az egylttmikodés terén kiiléndsen az utébbi években mutathatok fol eredmé-
nyek. Kozosen fejlesztették ki a figyel6 és el6rejelzd rendszert. Kozds arviz-
megelézési intézkedések, a vizgy(jtd tertlet kozos figyelése valdésul meg a k-
zeljovében. Az alapkoncepcié mar elfogadasra kerilt. Jelentésebbé valik az
egyuttmiikodés a vizvédelem, az arvizi biztonsag és a csatornazas tertletén is.

A kornyezet- és természetvédelem tertletén is megkezd6dott a hatar menti te-
riletek koz6s gondozésa. Az informdciocserén til a hatar két oldalan mikddd
intézmények azon dolgoznak, hogy létrehozzanak és mikodtessenek egy egyseé-
ges rendszert a védett teriileteket és az 6koldgiai folyosdkat illetéen (Biharugra
Cséffa, Maros-volgy). Mindkét hatartérség teruletét érinté natGrpark fejlesztése
is elkezd6dott (Békéscsaba-Belényes), s a kdrnyezetvédelmi feliigyel6ségek
(Mo.) és kdrnyezetvédelmi igazgatésagok (Ro.) egylttmikddése kdzos adatba-
zisok publikalasa, valamint a szennyez6forrasok kataszterének készitése is fo-
lyamatban van (Mag)- 2001b).

5. Csatlakozas az Eurdpai Uniohoz

Mind Magyarorszag, mind Romania uniés csatlakozas el6tt all. lgaz, a csatla-
kozas nem egyidejlileg torténik majd: Magyarorszag varhaté tagsaga 2004 tava-
szan realizalédhat, mig Romania esetében nincs egyértelm( elképzelés, jollehet
e téren a 2007. évet tartjak valoszinlinek. Ez azt eredményezi, hogy a magyar-
roman hatar egy ideig EU kils6, Gn. ,,schengeni' hatara lesz. ami magaval hoz
bizonyos véltoztatasokat a hatarellenérzés és a kereskedelmi egyezmények vo-
natkozasaban.
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A .schengeni" hatar kovetkezménye els6sorban a sziirke- és a feketegazda-
sagban jelentkezik majd. A szigorodo vamellendrzés miatt ilyen keretek kozott
nem lesz egyszerld nagy mennyiségl arut athozni a hataron, a kereskedelemnek
ez a formaja nehezebbé valik majd. A ,,schengeni” hatar azonban a hivatalos ke-
reskedelemben is éreztetni fogja hatdsat. Magyarorszag csatlakozasa utan a
CEFTA-tagsag s ezzel egyutt a vamkedvezmeény is megszlnik. igy visszaeshet a
kulkereskedelem Magyarorszag és Romania kozott. (Igaz, a CEFTA-tagsagot
nem szabad tulértékelni, mivel a kélcsonos kereskedelem kordbban is nétt. és a
csticspont utan, attol az évtél kezdve, amikor Romania csatlakozott az egyez-
ményhez. a névekedés ugyanolyan itemben folytatddott, mint korabban.)

Magyarorszag EU-csatlakozasaval kapcsolatban romaniai viszonylatban fel-
merllt a vizumkotelezettség problémaja, ami kényes kérdés a Romaniaban él6
magyarok miatt. A vizumkdtelezettség azonban megsz(int azzal, hogy Romania
tagjeloltté valt. Ezzel a hatar menti egyuttm(kodés eldl komoly akadaly harult
el.

6. Osszegzés

A magyar-roman hatar esete mutatja, hogy az allamok kozétti kapcsolatok ja-
vuldsa és a hatarral kapcsolatos problémamentes helyzet kialakitasa nem feltét-
lenil vezet a hataron ativel6 aramldsok intenziv novekedéséhez sem a hatar
menti térségek, sem pedig az érintett megyék viszonylataban. Természetesen, az
1980-as évek végén bekovetkezett valtozasok eredményeként a hatarok nyitot-
tabbakka. kénnyebben atjarhatéva valtak. Ez bizonyos mértékben elésegitette az
aramlasok novekedését, de a hatarnyitas nem hozott azonnali javulast a haléza-
tok és a kooperacio fejlesztése terén. A tranzakcids aramlasok névekednek, de
az interakciok intenzitasa még mindig nem tdl magas.

Mindez azt jelenti, hogy House hipotézise, miszerint a harmonikus helyzet be-
allta pillanatdban az als6 szintli tranzakciés aramlatok dominansakka valnak,
csak részben igazolhaté. lgaz. a hatarral kapcsolatos fesziiltség vagy harmonia
fontos tényez6. A magyar- roman eset azt mutatja, hogy a fesziilt 1égkdr, amely
a Il. vilaghabord utdn alakult ki, alig atjarhaté hatart eredményezett, és a hatar
menti kapcsolatok csaknem megsz(intek. Abban az id6ben a feszlltség hatarozta
meg a hatartérségek kozotti tranzakcios kapcsolatok intenzitasat. Ezzel egyitt a
hatarnyitds és az 6sztonzés nem az egyedilli meghatarozé tényezék a hataron
ativel6 aramlasok intenzitasat illetéen. Megallapithatd, hogy mas dsszetevlk is
befolyasoljak a kdlcsonkapcsolatok adott szintjének kialakulasat.

Egy régidban az egyittmiikodés csak akkor fejlédik, ha a térség részei kiegé-
szitik egymast, és ennek kovetkezményeként van mit felajanlaniuk egymas ré-
szére. Az interakcio akkor m(kddik, ha a részvevék azt remélik, hogy ennek ré-
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vén valamit nyernek. A hataron ativel§ aramlasok lehet6ségére magatol értet6dd
példa a romaniai oldalon fekvd nagyobb varosok léte: ezek (bevéasarld) koz-
pontként Iéphetnek fol a hatdr tuloldalan taldlhat6 térségek részére. Bar. a gaz-
dasagi fejlettségbeli kilonbség akadalyozza még az ilyen jellegl tranzakciés
aramlasokat, mivel a romaniai varosok jelenleg még nem tdl vonzéak a magyar-
orszagi vasarlok szamara.

A halaron ativel6 aramlasok akadalyoztatasa részben a két orszag gazdasagi
fejlédésének eltérd voltdban gyokerezik. A demokrécia és a piacgazdasag ki-
épitése Romaniaban lassubban folyik, mint Magyarorszagon. A gyakran valtoz6
jogi szabdlyozas és a szilard bankrendszer lassu kialakitdsa korlatozza a tranz-
akcidkat. kilonosen a gazdasagi szféraban. Ezek a hatraltaté tényez6k a me-
gyeék. illetve a térségek fejlettségével, a kooperaciohoz sziikséges attraktivitasa-
val fliggnek dssze. Ezeket a tényezdket a hatarpolitika nem befolyasolhatja.

Az interakciok tovabbi akadalya a hatar menti egyuttmdkodések el6feltételei-
nek a hidnya, mint példaul a hataratkel6k korlatozott szama. A fentebb emlitett
akadalyozo tényez6kkel szemben ez az a teriilet, ahol a hataratkeléssel, illetve a
hataratlépéssel kapcsolatos kormanypolitikaknak befolyasolé lehet6ségiik van.
Jelenleg ezen a téren a tendencia egyértelm(ien javuld, tervezés alatt all Uj ha-
tarallomasok létesitése, illetve a meglévék korszer(sitése. Szélesitik tovabba a
kdlcsonds informéacidaramlast a gazdasagi és a jogi szabalyozasokkal kapcsola-
tosan. Mindezzel egyltt, annak ellenére, hogy a fentebb emlitett politikak, in-
tézkedések és fejlesztések rendkivil fontos el6feltételei a tranzakcids aramla-
soknak, a hatar menti kapcsolatok intenzitadsat végeredményben dénté mérték-
ben a kél orszag, ezen bellil a hatar menti térségek gazdasagi fejlettsége hata-
rozza meg.
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MUNKAEROPIAC A DEL ALFOLD
HATAR MENTI TERULETEIN

BARANYI BELA - BALCSOK ISTVAN

1 Bevezetés

Jelenlegi helyzetét és jov6beni fejlédési lehet6ségeit tekintve Magyarorszag
keleti hatarrégidja meglehetdsen ellentmondasos helyzetben van. és ezért nehéz
megjdsolni, milyen palyat jar majd be az elkdvetkezd években, évtizedekben ez
a sok vihart megélt terllet. Foldrajzi elhelyezkedésébdl adoédéan ugyanis a ro-
man és az ukran hatar menti térségek az eurdpai unids csatlakozas utan hidsze-
repet tolthetnek he a kelet-nyugati kapcsolatokban. Anndl is inkabb, mert a ke-
leti hatarvidék leginkdbb éppen a fekvése miatt valt egyértelmiien a rendszer-
valtds vesztesévé, s a hagyomanyosan elmaradott térség kimaradt a nyugatrdl
érkezd miikoddd t6ke célteriiletei kozll is. igy esély sem adddott a felzarkdzasra.
A kedvezétlen t6kevonz6 képesség alapvetéen két okra vezethet§ vissza. Egy-
részt az infrastrukturalis halézatoknak mind a kiépitettsége, mind pedig a szin-
vonala jelentds kivannivalokat hagy maga utan, masfel6l a szomszédos allamok
hatarrégi6i elmaradott perifériateriiletek, amelyek sem potencialis piacként, sem
befektetési céltertiletként nem vehet6k szamitasba révid tavon. Mindez a jovo6-
beni fejlédés lehetéségeit is alapvetden behatarolja.

Kelet-Magyarorszag hatar menti térségeiben, ahol talnyomoérészt perifériak
taldlkoznak perifériakkal, a rendszervaltas 6la permanens és sllyos gazdasagi-
tarsadalmi gond az akut munkanélkiiliség, amelynek héatterében az &sszességeé-
ben szerény iparosodottsdg, a mez6gazdasag tartésan alacsony jovedelmezd-
sége, illetve az elmaradott teriileteknek az orszagosndl magasabb aranya kere-
send6. A megallapitas igazsagtartalma kiterjeszthet6 természetesen a Dél-Alfold
halar menti térségeinek munkaerdpiacara is. ahol a hatartérség relativ helyzete
az utébbi években semjavult Iényegesen, jéllehet a problémak valamelyest erd-
teljesebben jelentkeznek az allamhatarok tuloldali, Romaniahoz tartoz6 terdle-
tein. Az egyébként is meglévé probléméakat még inkabb felszinre hozta és fel-
erdsitette a hosszabb ideje tarto elszegényedés, illetve az egyes rétegek kozotti
gyors polarizalédas. Ezekben a folyamatokban kiilondsen nagy szerepe volt a
rendszervaltassal megjelen6 tdmeges munkanélkiliségnek, amely a statisztikak
szerint jelentdsen csokkent ugyan, de a latens (sehol sem regisztralt) munkanél-

A tanulméany az OTKA T 031943. sz. kutatdsi program tdmogatasaval készult.
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kulieket és az allastalansag eldl az inaktivitasba menekil6ket beszamitva még
mindig kezelhetetlenil magas szinten all egész Magyarorszag déli részén is.

Mindaddig nem lehet tényleges felzarkozasrol beszélni a Dél-Alfold hatar
menti régidiban sem. amig a nagy témegl munkanélkili jelentds részének nem
sikerdll a hatarrégiéban munkat biztositani s a hosszan tart6 foglalkoztatasi val-
sagot enyhiteni. A megoldas azonban nagyon nehéz, mert ahhoz a jelenlegi
helyzetet kivalté tényez6ket kellene megsziintetni, amelyek viszont annyira sok-
rétlek. hogy a helyi torekvéseket felkarold kulsé segitség nélkil mindez aligha
sikerulhet.

2. Elég hid van-e a ,,mesterseges folyon”?
- atjutasi lehet6ségek a magyar-roméan allamhataron

A hatar menti kapcsolatok alakulasat alapvet6en befolyasolja, hogy mennyire
atjarhatok a két orszag kozotti allamhatarok, az 6sszekotd vagy az elvalasztd
funkcio érvényesil-e erésebben? Korabbi kutatdsaink soran hazank északkeleti
hatartérségérol adtunk kozre atfogd elemzést, készitettik részletes feltarast
(Buranyi-Balcsok- Danis-Mez8 1999: Buranyi 2001a, 2001b). A széban forgd
két orszag esetében eleddig az utébbi volt az erételjesebb, és a kapcsolatok in-
tenzitdsa az évek folyaman eléggé széles amplitiddval valtakozott. A kozel-
multban egyszer(isodott a hataron val6 atjutads. am a tervezett ,,schengeni” hata-
rokra vonatkozé elképzelések er6teljes politikai vitdk kiséretében maris Uj kér-
déseket vetnek fel ajovére nézve (pl. a statustorvény végrehajtasa korili vitak).
Mar pusztan ezért sem mellékes az. hogy milyenek a mai viszonyok, mennyire
nyitott napjaink magyar-roman hatara.

A magyar roman hatarszakasz hossza 448 km. vagyis az allamhatarok hosszat
tekintve a 679 ktn-es szlovak- magyar hatar mellett a masodik leghosszabb.
Romanianak viszont ez a legrovidebb kiilsé hatara. A hatar talsé oldalan talal-
hat6 (Szatmar, Bihar, Arad és Tetves) megyék foldrajzi elhelyezkedésének kiilén
érdekessége, hogy sajat févarosuktdl kétszer olyan messze vannak, mint Buda-
pesttél. s ez maris olyan tényezd, amely indokolja a hatar menti egyittm{ko-
dést. Ugyancsak ebbe az iranyba hat az a természeti adottsag, hogy a roman ol-
dal vizfolyasokban gazdag, és a természetes lejtésviszonyoknak megfeleléen
ezek magyar teruleten érik el gyujt6folydjukat, a Tiszat. Ennek megfelel6en mar
hossz(i évek 6ta a hatar mindkét oldalan kiemelt figyelmet forditanak és erre
sajnos sziikség is van (arvizek, sorozatos foly6szennyezések) a hatari atszel6
vizfolyasok koz0s menedzselésére.

A magyar szempontbdl tekintélyes hosszisagl magyar-roman hatarszélre az
orszag Osszes kozuti hataratkel6je koziil, amelyek tudvalevéleg a hataron valo
legdlis atjutas egyetlen lehetdségei mintegy hidak a hatar két oldala kozott -.
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minddssze 13 jut erre a halarszakaszra. Az egyes atkel6k kozotti atlagos tavol-
sag 34 kilométer, és ennél csak a horvat hatar esetében kedvez6tlenebb a meg-
oszlas. (A magyar horvat hatarszakaszon ugyanakkor a Drava szinte a hatar
teljes hosszan természetes akadalyt képez, mig a magyar roman hatar esetében
minddssze 32 km a vizi szakasz hossza.) Még rosszabb a helyzet, ha az évente
egv-két napra megnyitott ideiglenes hataratkel6ket nem vesszik figyelembe.
Ebben az esetben ugyanis az atkel6slrtiség mar 56 km atkel6, vagyis a 8 allandd
atkel§ (valamennyi 24 6rdban lzemel, és nemzetkdzi forgalmat bonyolit) atla-
gos tavolsaga is természetesen megndvekszik. A hataratkel6helyek szamat, jel-
legét és kapacitdsat tekintve azonban Kelet-Magyarorszdg magyar ukran és
magyar-roman allamhatarainak egészét tekintve legkedvez6bb a helyzet éppen
a Dél-Alféldre es6 magyar-roman hatarok Békés és Csongrad megyét dvezd
szakaszai mentén, kiléndsen ami a nagy, nemzetkozi forgalmat bonyolité hatar-
allomasok meglétét illeti. A nemzetkdzi aru- és személyforgalmat lebonyolito
atkel6k tdbbsége a magyar roman hatarszakasz Békés és Csongrad megyék ha-
tarolta déli felére esik (1. abra).

Mivel a hatarok altal létrehozott fizikai korlatok lekiizdése nélkil a kél orszag
kozétti mindennemd egyittm(ikddés legfeljebb csak korlatozottan lehet sikeres,
ezért a hatar atjarhatésaganak névelése a hatdr menti kapcsolatok minden vo-
natkozasaban kiemelt fontossagu. A hataratkel6knél - csakigy, mint a folyokon
ativel§ hidaknal - nemcsak a megfeleld sirlségnek, hanem az. igényekhez iga-
zitott atereszt6képességnek is oOridsi a jelent6sége. Ugyanez mondhat6 el az
egyes atkel6k elérhet6ségérdl, az oda vezet§ utak mindségérdl és teherbird ké-
pességér6l. Ezek a szempontok kiilondsen egy nagy kapacitasl, nemzetkozi
személy- és teherforgalmat egyarant lebonyolité hataratkelShely esetében val-
nak kulcsfontossaguva, a forgalmat jelent6sen befolyasold tényez6vé. Raadasul
a szoban forgd hatarszakasz helyzete egészen sajatos, mivel a trianoni dontések
szervesen egymasra épiil6 gazdasagi, kozlekedési és egyéb infrastrukturalis egy-
ségeket szabdaltak szét. Ezért az atkel6k fejlesztését hozza lehet és kell igazitani
azokhoz a torekvésekhez, amelyek arra iranyulnak, hogy Ujra 6sszekdssék, és
ezzel mikod6képessé tegyék a korabban jol m(ikddé rendszereket.

Abban minden érdekelt egyetért, hogy a magyar roman allamhatar mentén
jelenleg Gizemel6 nyolc allandé és 6t ideiglenesen megnyitott kozuti, valamint 6l
vasuti atkel6 a hatar hosszdhoz képest nagyon kevés, atjarhatésdga messze el-
marad a magyarorszagi atlagtol. A teljes magyar-roman hatarszakaszt tekintve
tehat az orszag Romania felé irdnyulé forgalma a legkoncentraltahh. ez pedig
gatat emelhet a fejl6d6é gazdasagi kapcsolatok elé. mivel a gazdasagi egyuttm(-
kodés egyik meghatarozé eleme a kozlekedési lehetdségek mindsége, illetve a
hatarok minél gyorsabb atjarhatéséga. Am a dél-alféldi hatarszakasz pozicidja
eleve kedvezébb, hiszen a nyolc nemzetkdzi kézati atkelébsl - Allatiddal
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I. abra. Hataratkel6k a magyar -ukran és a magyar-romam
Iktlarszakaszon (2003)

I: vasUti hataratkel8. 2: nemzetkozi kdzGti hataratkeld. 3: ideiglenes kozUti hatéaratkel,
m"\korlatozott forgalmd kozdti hataratkeld

Eorris: Mag}arorszag autdatlasza alapjan sajat szerkesztés.
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egyltt - Ot, az ugyancsak &t-6t vasuti és ideiglenesen megnyitott hataratkel6kbdl
harom-harom tulajdonképpen a déli részen, az Oroshazi Hatar6r lgazgatdsag
m(ikodési tertiletén helyezkedik el.

A magyar roman hatarszakasz kat hatarér-igazgatésag, a nyirbatori as az
oroshazi kozott oszlik meg. A jugoszlav-inagyar roman harmas hatartél a Be-
retty6ig. egészen pontosan a folyotol északra még 2500 méterig, még valahol
Hajda-Bihar megye kell6s kdzepén huzddik az Oroshazi Hatarér lgazgatésag-
hoz tartoz6 288 506 méteres szakasz, a maradék 159 295 meéter pedig a nyirba-
toriak felligyelete alatt all. Fontos megjegyezni, hogy a hatarér-igazgatésagok
nem feltétlendl kévetik szorosan az orszaghatarok valtozasait (a Nyirbatori Ha-
tarér lgazgatdsagnak egyarant jut a szlovak, az ukran és a roman hatarszakasz-
bél is). A két illetékes igazgatésag adatai szerint a magyar- roman hatarszakasz
forgalma az elmult évtizedben nagy vonalakban igazodott az orszagos trendek-
hez. bar jellemz6 sajatossagokkal ugyancsak rendelkezett. A rendszervaltas
egyuttal a hatarok teljes (egyesek szerint talzott és tal gyors) megnyitasat is ma-
gaval hozta, és ez robbanasszer(i névekedést eredményezett valamennyi hatar-
szakasz forgalmaban, amely fokozatos névekedés utan 1995-ben érte el a csucs-
pontjat (ekkor 115 millié 138 ezer f6 hataratlépését regisztraltak). Azéta viszont
fokozatos csokkenés figyelhetd meg. A csokkenés egy természetes kiegyenlit6-
dési folyamat eredménye, és szakérték szerint kdzéptavon nagyjabdl a jelenlegi
80 90 millio kozotti szinten allandosul majd a forgalom.

Az orszagos trendek kovetése mellett megfigyelheté legfontosabb sajatossag,
hogy a magyar -roman hatarszakasz a romaniai belpolitikai események miatt
1990-ben volt a legforgalmasabb, nem pedig 6t évvel késébb (hasonlé a helyzet
a horvat és a jugoszlav szakaszon, ahol a balkani haboruk hasonlé mértékben
befolyasoltdk a forgalmat). A napi atlagos jarm(forgalmat tekintve a hatarsza-
kasz az orszagos atlag 8-10 szazalékat adta az elmult években, azonban ez az
arany 1990-ben a menekiltek nagy szama miatt 19,5%-ra emelkedett. A kovet-
kez6 6t évben viszont folyamatosan csokkent a forgalom, és csaknem a felére
esett vissza. Azota kisebb-nagyobb ingadozasok mellett nagy vonalakban stabi-
lizalédott a forgalom nagysaga, tehat amennyiben nem kdvetkeznek be el6re
nem lathaté politikai események vagy gazdasagi okok. uUgy az elkdvetkez6
években hasonl6 forgalomra lehet szamitani. Hosszabb tavon azonban, ha a ma-
gyar gazdasag tartésan és ekkora ttemben fejlédik, mindenképpen néni fog a
forgalom, mert akkor a nyugati hatarokon megfigyelhet6 mostani allapotok te-
védnek majd at ide. s ebben az esetben ,mi valhatunk Ausztridva” a roman
munkavallalok szemében (1. tablazat).

A hataratlépések szamanak erételjes ndvekedésére tehat mar nem szadmitha-
tunk, arra viszont igen. hogy a hataratkel6helyek kozotti munkamegosztas, azaz
az Osszforgalombdl valé részesedésuk atalakul. A forgalom ugyanis egy-egy
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1 tablazat
A hataratkel6k forgalma a Dél-Alfold magyar-roman hatarszakasza
mentén 2001-ben

Kirendeltség Magyar Roman Oss/cscn
2001. év Eltérés 2001. év Eltérés 2001. év eltérés
2000-hez 2000-hez 2000-hez
viszonyitva viszonyitva viszonyitva
<%) Y
Kiszombor 21 161 125 594 - 208 130 -
Nagylak 287 610 -6.81 1961 748 17 3 116 817 0,64
Battonya 240325 11,69 520 207 214 840 097 -6,40
Lokoshé/a 32578 4,19 430 638 9.28 642 698 4,99
Gyula 239278 -4593 401 501  -35.45 836 346  -33,88
Méhkerék 348550 -30.22 294 952 15.50 654 963  -13.72
Kotegyan 5676 -22.72 23 469 119 31 962 -6.00

Biharkcrcs/tes 749 115 -14,85 2 144 112 -5,69 3369 439 -6,44
kozat
Biharkcrcs/tes 48 988 44.9 103 679 36,86 188 887 36.93
vas(t
lgazgatésag*  1.974.185  -20,46 6.007.040 -1.62 9.891.417 -5.26

* A/ ideiglenes atkel6helyek forgalmat is tartalmazza.
Forras: Sajat szerkesztés a I1OP Oroshézi Ikitarni Igazgat6sag adatai alapjan.

Uj hataratkel6 mikodésbe allitasaval jelentésen atrendezédhet, ahogyan azt az
1995-ben megnyitott battonyai és az 1996-ban atadott méhkeréki hataratkel6
példaja jelzi. Az el6bbi Nagylaktdl, az utébbi pedig Gyulatdl vett at viszonylag
jelent6s forgalmat, és amennyiben a 3.5 tonnas tehergépjarmivek szamara is
megnyitjak 6ket, tovabbi atrendezddés varhat6. Ezért alaposan meg kell fontolni
a hataratkel6k fejlesztését, mivel a forgalom atcsoportosulasaval egy korabban
jelent6s atkel6 szerepe is lényegesen csokkenhet. A hatarforgalmi adatokat
részletesebben megvizsgalva kijelenthetjik, hogy az atrendez6dések ellenére a
legnagyobb forgalmat évek oOta a biharkeiesztes-artaiuli, a nagylaki és a
csengersimai atkel6 bonyolitja le.

Az Oroshazi Hatar6r Igazgatésag legijabb forgalmi adatai szerint a legfonto-
sabb valtozas, hogy a magyar roman hatarszakasz déli részének forgalma 2001-
ben mintegy 5%-0s csokkenést mutatott az el6z8 esztend6hoz képest. Raadasul,
ebben az. évben tébb olyan, a hatarforgalmat érint6 jogszabalyvaltozas is beko-
vetkezett, amelyek a 2001-es forgalmat még nem befolyasoltdk, a kdvetkez6
években viszont mindenképpen érezhetévé valik a hatalyba Iépésik.

A jogszabalyvaltozasok kozil legfontosabbak a szomszédos allamokban él6
magyarokrol sz8l6 2001. évi LALI torvény (kOzismert nevén a Statustdrvény).
illetve a kilfdldiek beutazasardl és tartdzkodasarol szold 2001. évi XXXIX. tor-
vény. A torvények és a hozzajuk kapcsolodd végrehajtasi rendeletek ugyanis
nemcsak a hatarforgalom-ellendrzés feltételeit valtoztattdk meg. hanem a beuta-
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zasi szabalyok mddositasaval kozvetlenil a forgalmat is befolyasoljak. A jog-
szabdlyi hattér mindamellett csak a torvények gyakorlati alkalmazasat kovet6en,
vagyis 2002. januar 1-tdl kezd6déen modosult, ugyanakkor a 2001-es forga-
lomra mér jelent6s hatast gyakorolt a 2000. december 8-an elfogadott 203/21)01).
korméanyrendelet, amely jelentésen korlatozta az (izemanyag vammentes beho-
zataldnak lehet8ségeit. Bar az el6z6ekkel szemben csak id6szakos jelleggel ve-
zették be 6ket, de mind a személy-, mind pedig a jarm(forgalmat igen kedve-
z6tleniil befolyasoltak a szaj- és kdromfajas jarvannyal kapcsolatos szigor( ro-
man intézkedések is. Szintén komoly, az dsszesitett adatokban is érzékelhet6
forgalomcsokkenést okoztak a gyulai kozuti hataratkel6hely atépitésével kap-
csolatos munkalatok, mivel ezek miatt itt harmadaval esett vissza az egyébként
I millio f6t b6ven meghaladé hataratlépések szama.

Az Oroshazi Hatarér lgazgatésag felligyelete ala tartozé hatarallomasokon
2001-ben kozel tizmilli6 hataratlépést regisztraltak, és a forgalom zomét to-
vabbra is a biharkeresztes-aitandi, a nagylaki, a gyulai és a battonyai atkel6k
bonyolitottak le. A kishataratkel6k - bar lokalisan és az (innepek alkalmaval
nagy a jelent6ségiik - a koradbbi évekhez hasonléan 2001-ben sem produkaltak
jelentds forgalmat. Az év folyaman minddssze kétezer korili atlépét regisztral-
tak, akiknek valamivel t6bb, mint fele volt roman allampolgar. Ezt a ki-beuta-
zasi lehet8séget természetszer(leg szinte kizarélag a hatartérségben él6k hasz-
naltak. Az ésszforgalom tdlnyomo tébbségét a roman és joval kisebb aranyban a
magyar allampolgarok be- és kilépései tették ki, a tobbi nemzetiség részesedése
egyuttesen sem éri el a 20%-ol (2.. 3. és 4. adbra. v8. 1 tablazat).

2. abra
Az egyes hataratkel6k részesedése az dsszforgalombdl 2001-ben

Forras: HOP Oroshazi |latarr lgazgatésag.



84 BARANYI BELA -~ BARCSOK ISTI AN

3. é&bra
Az egyes nemzetiségek aranya az Oroshazi Hatar6r lgazgatdsag
2001. évi 6sszforgalmabol

roman
) 60.0 %
Forrés'. HOP Oroshazi Hatarér lgazgatdsag.
4. &bra

Az atlépék nemzetiségi megoszlasa a 2001. éri 6sszforgalombdl
hataratkel6nként

Forréas'. 110P Oroshazi Hatarér IgazgatGsag.
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Torvényszer(ien a nagy, nemzetkozi forgalmat bonyolité atkel6k esetében
megn6 az egyéb nemzethez tartozok aranya, igy ott tobb évre visszamenden al-
talaban alacsonyabb a két szomszédos orszag allampolgarainak részaranya.
Ugyanez érvényes abban a tekintetben is, hogy az atlép6k hany szazaléka érke-
zik a kozvetlen hatartérségbhol. A becslések szerinti legkisebb arany 10% kordl
alakul, a legmagasabbat pedig 80% kértlire teszik mind a magyar, mind a ro-
man oldalrél (a magasabb értékek a kisebb forgalom esetén jellemz&ek, és sok
fligg attol is, hogy van-e kozeli varos a taloldalon).

Az elmult évekhez hasonléan a hatarforgalom jelent6s részének tehat tovabbra
is a két szomszédos orszag kozotti araranykilonbség volt a mozgatdja. A ma-
gyarok részére még mindig az olcs6 romaniai iizemanyag jelenti a f6 vonzerét,
és a hatar mentén él6k, illetve az erre szakosodott Un. ,,benzinturistak" kulono-
sen az évek els§ félévben bonyolitanak jelent6s forgalmat. A roman allampol-
garok valtozatlanul a kilonboz8 élelmiszerek, m(iszaki és élvezeti cikkek be-
szerzésének céljabol kelnek at a hataron, emiatt az egyes leértékelési akciok je-
lent6sen befolyasolhatjak a szamukat.

Az utébbi években azonban az arszinvonalat tekintve fokozatos kiegyenlit§dés
figyelhet6 meg a hatar két oldalan, és bar a ,,megrdégzétt” piacosok tovabbra is
rendszeresen atjarnak a szomszédos orszagba, az ilyen jelleg(i atlépések aranya
fokozatosan csokken. A kozvetlen hatartérségben él6k még mindig a
berasarléturizmiis keretében jarnak a masik orszagba, de az arak kézti kilénb-
ségek csokkenése miatt egyre kisebb hanyadat teszik ki az 6sszforgalomnak. A
2001-es adatok alapjan a magyar hatartérségh6l atlépék aranya minddssze 1-2%
kozott mozgott hatarforgalmi kirendeltségenként, és ez az érték roman részrél
sem haladta meg a 10- 15%-ot. Marciustél oktéberig, vagyis a mezdgazdasagi,
élelmiszer- és épitéipari idénymunkak és az idegenforgalmi f6szezon id6szaka-
ban még mindig jelentésen megn6é a Magyarorszag teriiletére munkavallalasi
szandékkal érkez6 roméan allampolgarok szama. Az. érintettek altalaban
hosszabb id6tavra érkeznek, mivel napi rendszerességii atjaras esetén nagyon
konny( lenne 6ket lefuilelni, és a nyilvanvalé munkavallalasi szandékkal érke-
z6ket egyébkeént is visszaforditjak.

A roméan allampolgarok vizumkényszerének eltdrlése utdn (j jelenségként
egyre tébb roman turistabusz jelentkezik belépésre a hataron, aticélként vala-
milyen eurépai uniés orszagot megjeldlve - de ebben az esetben az esetleges
munkavallalasi szadndékot illeten természetesen nem &llnak rendelkezésre in-
forméciok.

Afeketemunkam kivil a blincselekmények egyéb formai kozul az atkel6k kor-
nyékén lakok életét leginkabb a prostiticio keseriti meg, azonban az illegalis
pénzszerzés némely forméaja (engedély nélkiuli pénzvaltas, zemanyag-csempé-
szet) jonéhany embernek jelent megélhetést a magas munkanélkiliséggel sujtott
térségben. A szervezett b(in6zés szemmel lathaté formaban nincs jelen a koz-
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vetlen hatartérségben, mert a komolyabb szervezettség(i kilfoldi csoportok leg-
inkabb a févarosba teszik székhelyiiket (oda viszik példaul a bérkoldusokat és a
prostitualtak nagyobb részét is). Tevékenységiuk azonban kozvetve érzékelhetd
ebben a térségben is - elég csak a nagylaki kabitdszer-fogasokra vagy az egyre
kevésbé jellemz8 embercsempészetre utalni. A szigord roman torvény intézke-
dései miatt az atlagosnal kevésbé aktiv a z6ldhatar, mert az ott elkdvetett bin-
cselekményeket Romanidban jéval szigordbban bintetik, mint Magyarorszagon.
Ezért a blinesetek csaknem 90%-a a hataratkel6kre koncentralodik, és igy ered-
ményesebb lehet a felderités.

A hataron vald atjutast leginkdbb a roman oldalon alkalmazott hivatalos és
kevésbé hivatalos intézkedések - Utadd, kdrnyezetvédelmi és hétvégi-éjszakai
illeték, a kint tartdzkodashoz sziikséges anyagi fedezet megfizettetése: illetve
baksis. Udit6- és szeszes ital, kavé, cigaretta, csokoladé és 200-500 forint nagy-
sagrenddi 0sszeg ,.elvardsa™ a rendszeresen utazoktol, akik leginkabb tankolni
mennek a masik oldalra - nehezithetik meg. Ehhez azonban gyakorlatilag mar
mindkét oldalon hozzészoktak az utazok és a hivatalos szervek is - a romén ha-
tarérokrdl nalunk is kdéztudott, hogy nincsenek tulfizetve. Magyar részrél a kor-
rupciét nem fogadjak el semmilyen szinten és formaban, és a ritkan el6fordulo
esetek (pl. autécsempészési tgy) alkalmaval az allomanybdl eltavolitottak az
érintetteket.

A kordbban megszokott eszkdzék mellett az utébbi id6ben roman részrél
Gjabb modszerekkel nehezitették meg a hataratlépést. A kisebb gondot a roméan
hatardrizeti szervek altal sajat allampolgaraik gépjarmivein meghatarozatlan és
rendszertelen id6szakonként végzett miiszaki ellen6rzések jelentik, bar idésza-
konként ezek is igen jelent6s torlédast okoznak, és sok jarmivet forditnak
vissza a hatarrol. Sokkal nagyobb problémat jelent az utazni szandékozé roman
allampolgarok szaméara a 2001. december 1-jén életbe I1ép6 kiutazasi szigoritas.
amely igen jelent8s dsszegben hatarozta meg a hataratlépéshez sziikséges anyagi
fedezetet. Ez az intézkedés sokak szamara komolyan megneheziti a bevasar-
I6turizmus tovabbi fenntartasat, vagy éppen a statustdrvény altal biztositott ked-
vezmények igénybe vételét, és a jov6ben még inkabb csokkentheti a kozvetlen
hatartérségbdl atlépé roman allampolgarok szamat és aranyat.

A tavolabbi jovére nézve szintén kedvezétlen iranyba befolyasolja a hatartér-
ségek kozotti rendszeres kapcsolattartast, hogy a sehengeni el6irdasok a kiilsé
hatarok esetében nem engedélyezik a kishatar-atkel6k fenntartasat. igy ezeket
fel kell majd szamolni. A roméan hatarszakaszon ugyanakkor (szemben az uk-
rannal) nem fog kiilon gondokat okozni a vizumkényszer, és ez jelent6sen le-
egyszer(siti a Magyarorszagra torténd beutazast. Az alaposabb ellendrzés és a
beutazasi feltételek szigoritdsa okozhat ugyan fennakadasokat, de a - remélhe-
téen atmeneti - kiils6é hatar nem funkcional majd atjarhatatlan vasfiiggényként.



MUNKAEROPIAC A DEL-ALFOLD LIATAR MENTI TERULETEIN 87

A hatarforgalom intenzitasaban révid tava, tébhé-kevéshé szabalyszerd inga-
dozasok tapasztalhatok. Az egyes napokat tekintve magyar oldalon a kora reg-
geli és reggeli 6rakban jelentkezik az els6 forgalmi csucs (leginkabb a belépések
szdma magas), a masodik pedig kés6 délutan, amikor a kilépések szdma né meg.
Az egy héten belili forgalom kiegyensulyozott - a gyulai és a békéscsabai piac-
napok ugyan befolyasoljak  a szombati nap kiemelkedik a tébbi kozil, ekkor
jelentdsen megn6 a hétvégi bevasarlasok miatt belép6 roman allampolgarok
szama. Eves szinten a téli hénapok (féként a januar és februar) a legnyugodtab-
bak. mig  nagyrészt a feketemunka kovetkezményeként - a julius-augusztusi
id6szak a legforgalmasabb. A szabalyos rendbe beilleszkedve jelentés forga-
lomndvekedést eredményeznek az egyes tUinnepek és hagyomanyos rendezvények,
de hasonlo, a fentebb leirt hullamzasokat megbontd emelkedést valt ki a nagy
bevasarlokdzpontok egy-egv leértékelési akcioja is.

A forgalmat évente rendszeresen megndvel6 események kozil kiemelkedik a
csiksomly6i bucsl, a debreceni viragkarneval, az aradi vértandk napja, a
Csaha-Expo. a kiihekhazi Eur6pa-nap és az Artandi Ifjasagi Napok. Nem feled-
kezhetlink meg a jelents egyhazi tinnepekrdl sem, amelyek kozil a nyugati és
az ortodox keresztények altal mas-mas id6pontban innepelt hasvétitok kereske-
delmi jelleg(i hatasa is van az. eltérg bolti nyitvatartasi rend miatt. Helyi szintd,
nem talsagosan nagy volumen( (800 2000 f§ kozotti) emelkedést idéznek el6 a
forgalomban az ideiglenesen megnyitott hataratkeldk'. Kiibekhiizan az Eurépa-
nap. a bacsu és a karacsony; Domhegyhazan a bucsu mellett a hdsvéti és az au-
gusztus 20-ai Unnepségek adnak alkalmat a hatarnyitasra. Kérdsszegapatinal és
Korésnagyharsanyndl a tavaszi, nyari honapokban tartott kulturalis rendezvé-
nyek miatt évi egy-két alkalommal nyitjak meg a hatart, mig a békéscsabai re-
pul6tér a vadaszidényben 6-12 alkalommal bonyolit le kishatarforgalmat.

A Kkét orszag hatardrizeti szervei kozott fennallé viszony magyar oldalrél iga-
zan korrekt, a korabbi hangnem sokat valtozott. A roman oldalon meglep6en
nagy a fogaddkészség, a tanulasi vagy, és a felzarkdzas érdekében szinte minden
egyuttmikodésre és fejlesztésre hajlandéak. A két fél koézdtt napi munkakap-
csolat mdkaédik helyi vezetdi és végrehajtéi szinten, minek segitségével az eseti
forgalomnovekedésekre is gyorsan tudnak reagalni. Hivatalosan félévente al-
egység-parancsnoki, évente pedig igazgatdi szinten keril sor az Un.
hatarmegbizotti talalkozdra, ahol a felmerilé problémakat (blokadok, varakozas
sth.) prébaljak magasabb szinten megoldani, és szintén ezen a forumon keresz-
til intézhet6 el a hatarsérték jelent6s anyagi haszonnal jaré azonnali vissza-
adésa.

Mindent sszevetve tehat az ideérkez6k szamara viszonylag kdnnyen atjarhato
ez a hatarszakasz, ami jorészt annak kdszénhetd, hogy az utébbi években érven-
detesen javult a két orszag kozotti egyittmikodés. A hivatalos szervek altal ho-
zott intézkedés nem, az. atkel6k hianya viszont néhany telepiilés esetében érez-



88 BARANYI BELA BALCSOK ISTI AN

hetéen megneheziti az atkelést, vagyis a rokonokkal valé kapcsolattartast. Emi-
att szamos fejlesztési elképzelés merll fel az érintett 6nkormanyzatokban,
amelyek fontosak lennének az itt él6k szamara, azonban tdbbségiik megvalosi-
tdsa anyagi korlatokba Utkézik. A hatardrizeti szervek megitélése szerint a je-
lenlegi kapacitas elegend6 a forgalmi igények kielégitésére, de az id6szakosan
megnovekedett teherforgalommal mar jelenleg is nehezen birkéznak meg.

3. A Dél-alfoldi régid hatar menti
munkaeré-piaci kapcsolatait befolyasol6 tényezdk

Az utdbbi id6szakban az Eurdpai Unidval folytatott csatlakozasi targyalasok-
nak a szabad munkaer6-aramlast érint6 fejezetével kapcsolatos eltérd allas-
pontok, illetve az egyes tagorszagok altal kilatasba helyezett atmeneti korlatoza-
sok ismét rairanyitottdk a figyelmet a Magyarorszag és mas allamok kozotti
munkaerdpiaci kapcsolatokra és az azokat befolyasolé tényezékre. Kilondsen
igaz ez a megallapitds a magyar-roman hatarszakaszra, mivel az EU esetleges
kiilsé halarén a szigord schengeni normak miatt alapvetd valtozasok kovetkez-
hetnek be a két orszag hatartérségeinek kapcsolattartasi (ezen beliil munkaval-
lalési) lehet8ségeiben. A kedvezménytdrvény, illetve a magyar-roman egyetér-
tési nyilatkozat éppen ezeket a karos kdvetkezményeket kivanja mérsékelni,
azonban az intézkedések jov6beni hatdsainak kapcsan igen eltéré allaspontok
lattak napvilagot.

A magvar munkaer@piac tervezett megnyitasa a roman munkavallalétk el&tt
sokakban ébresztett félelmet az elvben varhat6 ,,invazié' miatt, hiszen altalanos
tendencia, hogy mig a magasan kvalifikalt szakembereket mindenhol szivesen
latjak, addig a helyi lakossag védeni szeretné sajat munkaer@piacat a nagy to-
meg( olcsé munkaerd bearamlasatél. Az egyezmény hatasai ma még nem mér-
het6ek (inkabb a nyari hénapok idénymunkai adnak majd biztosabb tdmpontot),
am a helyi szakemberek véleménye szerint a kdzvetlen hatartérségre semmikép-
pen sem gyakorol majd komoly befolyast. Az el6z6 fejezetekben mar érintett
tényez6k (t6keszegénység, kedvez6tlen foldrajzi fekvés sth.) mellett ebben igen
komoly szerep jut a magyar hatartérség munkaerdpiaci adottsagainak is. (A ro-
méniai munkavallalok szdma azonban 2002-ben és 2003-ban sem mutatott sz&-
mottevd ndvekedést.)

A Dél-alfoldi régié a munkalehetdséget nem taldlék szempontjabél gyakorla-
tilag a munkanélkiliség megjelenése 6ta a kdzepesen sulyos kategéridba sorol-
hatd. A régié megyéi koéziil a munkanélkiliség megjelenése 6ta Bacs-Kiskun a
8-13. hely kozott taldlhaté az orszagos listan, Békés a 13-15. poziciét foglalja
el. Csongrad pedig végig a rangsor elsé harmadaban (5-7. hely) szerepelt.
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A regisztralt munkanélkiliek szamat, illetve a munkanélkiliségi rata alakula-
sat bemutatd grafikonok adataibdl kit(inik, hogy az egyes megyék értékeinek
alakulasa altaldban megfelelt az orszagos tendenciaknak, de mig Csongrad cé-
gig az orszagos atlag alatt maradt, és Bacs-Kiskun sem sokkal haladta meg azt.
addig Békés megyében altalaban mintegy masfélszer magasabb volt a munka-
nélkiliségi mutatd, mint orszagosan. A markans terileti kilonbségeket jelzi,
hogy mikdzben Csongrad (Pest megyét leszamitva) a legkedvezébb munkanél-
kiliségi mutatokkal rendelkezik egész Kelet-Magyarorszagon, addig Bacs-Kis-
kun mar csak az alfoldi atlagot éri el, Békés pedig kozvetlenll a legrosszabb
helyzetben lev6 észak- és északkelet-magyarorszagi megyék utan kovetkezik (5.
és 6. abra).

A régio relativ helyzete tehat kézepesnek mondhaté: az orszagos atlagnal kissé
magasabb munkanélkiliségi hanyadaval koztes helyzetben van a legnagyobb
foglalkoztatasi gondokkal kiizdé Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alféld és Dél-
Dunantul, illetve a legkedvezébb mutatokkal rendelkezé6 Kodzép-Magyarorszag
és Nyugat-Dunantidl kozott. Az 1998-as esztendd 6ta azonban lassan romlik a
régio relativ helyzete, mivel mind Bacs-Kiskunban. mind pedig C'songradban az
orszagos atlagnal lassabb itemben csokken a munkanélkuliség.

5. &bra
A regisztralt munkanélkiliek szannanak alakulasit december honapban

Forrés: Sajat szerkesztés a megyei munkaiigyi kdzpontok adatbazisai alapjan.
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6. abra
A munkanélkiliségi rata alakulasa december honapban

Forras'. Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatbazisa alapjan.

A 2001. janius havi adatok szerint Bacs-Kiskunban 20 146. Békésben 17 889.
Csongrad megyében pedig 13 494 f§ volt a regisztralt munkanélkiliek szama.
tehat a régié egészében 53 903-an kerestek alldst maguknak a munkaigyi szer-
vezeten keresztil. A munkanélkiliségi mutatd (vagyis a regisztralt munkanél-
kilieknek az aktiv kom népességhez viszonyitott ardnya) ennek megfeleléen
Bacs-Kiskunban 5.8%, Békésben 7,1%. Csongradban pedig 4,9%-0s szinten
allt. A Dél-alfoldi régi¢ atlaga (6,2%) tehat kismértékben meghaladta az orsza-
gos kozépértéket (5,8%), és az egyes megyék kozott megfigyelhetd jelentds el-
térések ellenére megdrizte a régiok kozétti rangsorban a korabbi években el-
foglalt poziciojat, tovabbra is a negyedik helyen talalhatd.

A munkanélkiliségi mutatd alakuldsat az egyes munkaiigyi kirendeltségek
szintjén vizsgalva tovabb nének a széls6értékek kozotti kulonbségek. A legked-
vez6bb helyzetben Szarvas (3,8%), Szentes (4,3%), Kiskunfélegyhaza (4,4%) és
Szeged (4,7%) térsége volt, mig a legmagasabb mutatok Mez8kovacshaza,
Szeghalom (egyarant 9,9%), Békés (9,4%). Bacsalmas (8,Sid) és Morahalom
(8,2%) korzetét jellemezték. A jelenlegi eltérések tébb éves idétavlatban sem
valtoztak jelent6s mértékben, azaz a tertleti kiilénbségeket az orszag egészéhez
hasonléan ebben a régidoban sem sikerilt érdemben csokkenteni. Az altalanos
népesedési, gazdasagi és infrastrukturalis viszonyok hatasaként a legmagasabb
munkanélkiliséggel sujtott térségeket altaldban a sajat megyéjukon belll perifé-
rikus helyzetben 1év6, megye- vagy orszaghatar mentén fekvd teriletek jeldlik
ki, és ezt a legtdbb esetben még a megyeszékhelyek viszonylagos kdzelsége sem
tudja ellensulyozni (7. &bra).
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A foglalkoztatdsi helyzet javitdsanak lehet6ségeit alapvetéen befolyasolja a
rendelkezésre all6 munkaer6bazis strukturalis dsszetétele, az iskolai végzettség
pedig kilénosképpen meghatarozé szerepet kap az elhelyezkedési esélyek fi-
gyelembe vételekor (MRIJMT 2000). Jellemz6, hogy amig a nemek egymashoz
viszonyitott aranyaban vagy a korcsoportonkénti megoszlasban alig vannak k-
Ionbségek az egyes teriiletek kozott, addig a regisztralt munkanélkiliek legma-
gasabb iskolai végzettségének vizsgalata esetén mar komoly eltérések keriilnek
felszinre (8. és 9. abra).

A munkaerépiac kinalati oldalanak dsszetétele ebbél a szempontbdl Bécs-
Kiskun megyében a legkedvez6tlenebb, mivel itt a legszamottevébb az ala-
csony, legfeljebb altalanos iskolai végzettségli képzetlen munkanélkiliek ara-
nya. A tartésan magas munkanélkuliséggel jellemezhet6 tertiletek tobbségében
(Mezbkovacshaza, Moérahalom, Bacsalmas stb.) ugyanakkor szintén meghaladja
a mutat6 értéke a 42%-0s orszagos atlagot, ami komolyan megneheziti a struk-
turdlis munkanélkiliség csokkentését, a gazdasagi szerkezet modernizalasat.
Raadasul ezekben a térségekben a legalacsonyabb a diplomaval rendelkezd
munkanélkiliek aranya (a legmagasabb értékek természetesen a fels6foku
oktatasi intézménnyel rendelkez6 korzetekben jellemz6ek), ami elvben
kedvez6bb elhelyezkedési esélyekre utal, val6jaban azonban a fels6foku vég-

8. abra
A regisztralt munkanélkuliek iskolai végzettsége (2001. junius)

Forréas: Sajat szerkesztés a Megyei Munkatigyi Kdzpontok adatbazisai alapjan.
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zettséggel rendelkez6k eleve kisebb aranya (sok esetben hidnya) all a szamok
hatterében.

A rendelkezésre allo betdlthet6 j6 allashelyekre jutdé munkanélkiliek szamat
tekintve a dél-alfoldi atlag altalaban megfelel az orszagos értéknek, azonban a
région belil ismét nagy kilonbségeket tapasztalhatunk: Békés atlagos értéke
mellett Baes-Kiskunban csaknem kétszer annyi munkanélkili jut egy allas-
helyre, mikdzben Csongradban az atlag felét sem éri el a mutatd. Bar az értékek
a szezonalis munkaerdigények miatt jelentésen valtozhatnak, a megye- és or-
szaghatar mentén elhelyezkedd térségek kedvez6tlen helyzete ebben az dssze-
vetésben is kirajzolédik (10. abra).

A régbta magas, az orszagos atlagot folyamatosan meghaladé munkanélkili-
ség kovetkeztében Békés megyében a legmagasabb a tartésan munkanélkiliek
szdma és aranya. Bar hivatalosan csak a 180 napnal hosszabb ideig folyamato-
san regisztralt személyeket tekintik tartésan munkanélkilieknek, am mivel ezt
az allapotot kdz- vagy kbézhaszni munkak is megszakithatjak (és ezek végezté-
vel a munkanélkiliek statusza érdemben nem valtozik), ezért jellemz&bbnek
tartottuk az elsd regisztracioba vétel, illetve az utolsé beadott kérelem id6pont-
janak alapulvételét. Ennek alapjan a nyilvantartasban kisebb megszakitasokkal
legalabb két éve szereplé munkanélkiliek aranya a megyeszékhely korzetének
kivételével Békés megye egész teriiletén meghaladja az Osszes regisztralt ha-
romnegyedét. és kilondsen a hatdr menti terileteken jellemz6 az alacsony
munkaerdpiaci mobilitas, a munkanélkiliek tobb szaz. esetenként tobb ezer f6s
,»stabil magjanak” kialakulasa.

A rendelkezésre allé adatok alapjan tehat a Dél-alfoldi régi6 Romaniaval hata-
ros terlletein a régi6és és orszagos atlagnal magasabb és id6tartamat tekintve
tartésabb munkanélkiliség alakult ki, amely a regisztralt munkanélkiiliek ked-
vez6tlen strukturalis 0sszetétele mellett a betdlthetd Ures allashelyek alacsony
szamaval jar egyutt. A permanens foglalkoztatasi problémak kedvezétlen ltatas-
sal vannak a hatarokon atnyalé munkavallalasi lehet6ségekre és egyaltalan a
hajlandésagra is. és a hatartérségben hivatalos munkavallalasi engedéllyel ren-
delkez6 kulfoldi (dont6en roman) allampolgarok szama minddssze szazas nagy-
sagrendire tehet6 évente. Az alacsony mobilitas nem csak ezekre a térségekre
jellemz6, hiszen a magyar-roman hatarszakasz egészén meglehetésen ingatag
gazdasagi kapcsolatokkal jellemezhetd, kevés sajat eréforrassal rendelkezd, ala-
csony fejlettségl és t6kevonzd képességli perifériateriletek talalkoznak egymas-
sal. Romania hatar menti megyéiben ugyan joval kedvez6bbek a munkanélkili-
ségi mutatok (a munkanélkiliségi ratal0% alatt marad minden megyében), am
ez leginkdbb a vontatottan halad6 gazdasagi atalakulasnak és a szocialis
fesziiltségek csokkentése érdekében fenntartott jelentds ,,kapun beliili munka-
nélkiliségnek” tudhato be.
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A szomszédos orszaghbdl szarmazoé, hivatalos keretek kdzott munkat vallalok
létszama a kedvez6tlen adottsagok ellenére évrél évre emelkedik (2000-ben
megduplazoédott, 2001-ben mintegy szazzal ndvekedett az el§z6 évihez képest),
de érdemben még mindig nem gyakorol hatast a hatdr menti térségek munka-
er@piacara. A 2001-es év folyaman a Békés Megyei Munkaugyi Kdzpont mint-
egy 700 munkavallalasi engedélyt adott ki. és az érvényes munkavallalasi enge-
déllyel rendelkez6k 70 szazaléka roman allampolgar akiknek dontd tébbsége
(90%) magyar nemzetiségl volt  mig a fennmaradd 30 szazalékot az Ukrajna-
bél. illetve Szerbiabdl érkez6k képezték.

A kilfoldi munkaerd dsszetételére jellemzd, hogy a hataron tulrél érkezettek
70-75 szazaléka szakképesitett, mintegy kétharmaduk fizikaifoglalkozasu, és 35
szazalék a fels6foku végzettséggel rendelkezék aranya. A hazai munkaerd-kina-
lat jellemzG@ivel dsszevetve nyilvanvaléva valik, hogy tébbségik - a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen - nem jelent konkurenciat a helyi munkanélkiiliek
szamara. Erre gyelnek is a kérelmek elbiralasakor, és mivel a megyében re-
gisztralt munkanélkiliek tdlnyomo része szakképzetlen, ezért az alacsony vég-
zettségl kulfdldiek ritkdn kapnak munkavallalasi engedélyt. A halaron talrél ér-
kez6k allataban hianyszakmakban helyezkednek eh. a fels6fokl végzettségliek anya-
nyelvi - roméan, ukrén, német - nyelvtanarként, zenetanarként vagy orvosként tevé-
kenykednek, az. alacsonyabban képzettek pedig nagyobbrészt apolénd, gépi varrd
vagy fémipari munkas munkakorben keresik a kenyeriiket. A kiilhoni munkaerd te-
hat azokat a hosszabb tavon is tresen maradé allashelyeket télti be. ahova a megfe-
lel§ képzettség hianya vagy ajellemz&en alacsony keresetek miatt amigy sem talal-
nak magyar munkaerdt, és beszédes példaként emlithetd, hogy a roman nemzetisé-
gliek legtobb esetben sportoloként tevékenykedtek.

Mas a helyzet a Magyarorszagon illegalisan dolgozo feketemunkasokkal, akik
elsésorban a mez6gazdasagi és az épitbipari idénymunkak alatt érkeznek az or-
szagba. Szamukrdl nincsenek pontos adatok, de bizonyos, hogy az tdbbszérdse a
torvényes keretek kozott dolgozokénak. Sokszor szervezett keretek kozott hoz-
zak at 6ket a hataron, és egyes térségekben nem ritka a feketemunkasok téme-
ges, tobb szaz f6s csoportokban valé megjelenése sem. Az illegalis munkavallalas
befolyasolja a hatarforgalom jellegét is, mivel a jogszabalyok miatt (aki nyilvanva-
I6an munkavallalasi szandékkal érkezik, azt visszaforditjak) nem a napi és heti. ha-
nem inkabb a havi vagy a tartézkodasi engedély id6tartamaval azonos intervallumu
ingazas a jellemz6. Ez aldl természetesen kivételt jelentenek azok. akik rokonlato-
gatasi vagy egyéb indokkal gyakoribba tudjak tenni a hataratkelést.

A jov6t tekintve jelen pillanatban nehezen megjosolhatd, hogy hogyan
alakulnak majd a Dél-alféldi régié szomszédos orszagokkal valé munkaerdépiaci
kapcsolatai az elkdvetkezd években, évtizedekben. Az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasunk utan a kotelez6en bevezetendd schengeni hatardrizeti rendszer
miatt ugyanis jelent6sen megnehezil majd a kulféldi munkaeré mozgasi lehetd-
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sége (szigoru hatardrizet, vizumkényszer, munkavallalasi kvotak stb.). vagyis
varhatéan a kozeljov6ben sem kell tartani a kiilhoni munkavallalék tomeges
megjelenésétdl. Ezt a vélekedést erdsiti az a tény, hogy a kulféldrél érkez6k ma
is csak ,ugrédeszkanak™ tekintik a régiot, és legtobbjuk (f6leg az épitSipari
szak- és segédmunkasok) Budapesten vagy attdl is nyugatabbra keres maganak
munkat. A jelenlegi tendenciakat figyelembe véve ez a jov8ben sem valtozik
jelent8sen. igy az Egyetértési nyilatkozat hatasai tovabbra sem a régiéban, ha-
nem sokkal inkabb az orszag fejlettebb gazdasagu, munkaeréhiannyal kiiszkédé
teruletein lesznek érzékelhetGek.

4. Hatarfejlesztési elképzelések bizonytalan jovoképpel
- hatart szab-e ,,Schengen”?

A jov6ben jelentds valtozasok varhaték a keleti hataron Magyarorszagnak az
Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozdsa utan. mivel ebben az esetben kételez6
aldirnunk a schengeni egyezményt. Ez egyben azt is jelenti, hogy a hatékony
ellendrzés és a koltségek csdkkentése érdekében koncentralt, csak a nagyobb at-
kel6ket érintd fejlesztéseket fogjak tamogatni, vagyis a kishatarforgalom lehetd-
ségei alaposan besz(ikilnek. Mindez természetesen érdekeinkkel ellentétes, mi-
vel ez a tény és a kotelezd vizumkényszer alaposan megneheziti majd a legna-
gyobb kilhoni magyar kisebbséggel val6 kapcsolattartast és egyaltalaban a hatar
menti egyuttmikodéseket. Eppen ezért erételjes az a tendencia, hogy addig fej-
lessziik a régi atkel6ket vagy nyissunk Ujakat, ameddig erre lehet6ségunk van,
mert a kishataratkelok gazdasagilag rafizetésesek, am hasznuk pénzigyi eszkd-
zokkel felmérhetetlen. igy gondolkodnak a sokszor illuzérikus terveket dédel-
getd helyi dnkormanyzatok és kistérségek is. de a hatarérséghez hasonléan
el6ttiik sincsenek vilagos iranyok. 1d6kézben Romania uniés tagjeldltté valasa-
val megoldédott a roman allampolgarok vizummentességének kérdése is.

Ha Magyarorszag csatlakozasa utdn Romania tartdsan az unién kiviil rekedne,
akkor benniinket szigortian koétnének a schengeni el6irasok, és inkabb leépite-
niink, mintsem fejlesztenlink kellene a jelenlegi atkel6k nagyobb részét. Ela -
idealis esetben - mindkét orszag viszonylag hamar tagallamma valik, akkor vi-
szont a két orszag kozt bels6 hatar hdzédna, ahol értelmiiket vesztenék a hatar-
atkel6k. Ezzel szemben ugyanakkor a rettenetesen tulterhelt schengeni informa-
cios rendszer jelenleg nem alkalmas az Uj tagok felvételére, és hatalmas bem ha-
zasok esetén is leghamarabb négy-6t év mulva tehet§ azza. Amennyiben tehat
komolyan veszik, hogy az Uj tagok szamdra kotelezd a csatlakozas, akkor a be-
lépés datuma az itteni korlatok miatt jelentdsen kitolodik. Ebben az esetben vi-
szont az orszag elemi érdeke lamogalni minden hularnyilasi és kapaciltshi'lvi-
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tési torekvést, hiszen a két orszag béviil6 kapcsolatainak a hatar minél nagyobb
nyitottsaga hasznalna leginkabb.

A helyi fejlesztési igények nagy szamat tekintve felsorolni is nehéz lenne a
fejlesztési elképzeléseket. Békés megyében leginkdbb a meglévd hataratkel6k
fejlesztését szorgalmazzak, hogy azok alkalmassa valjanak a teherforgalom le-
bonyolitasara is, de Uj atkel6k megnyitasat ugyancsak célszer(inek tartanak. Az
Uj atkel6k persze nem lennének egészen Ujak, mivel az ideiglenes hataratkel6k
allandova tételét célozzak az oOnkormanyzati-kistérségi térekvések, ilyen a
Domhegyhéiz-Kisvarjas, valamint az Elek Ottlaka kozotti kozati atkeld terve.
Az el6bbi leginkdbb az Aradra torténd eljutast kénnyitené meg, azonban a
battonyai atkel6t6l mindodssze 5 km-es tavolsagban lenne, s igy megnyitasa nem
indokolt. Az eleki atkelének Gyula és Battonya arnyékadban szintén nem lenne
szamottevd forgalma (raadasul az érintett telepllések dsszlakossaga kb. 20 000
&), legfeljebb a kulturalis és rokoni kapcsolattartast konnyitené meg a kdzvetlen
hatar menti savban.

Ugyancsak helyi indittatasi a Koérosnagvluirsanv-Kéirdsszeg kozotti (lehet6-
leg allandd) hataratkel6 megnyitasat célzé6 kezdeményezés. Az esetlegesen
megnyilé atkelé mellett szdl, hogy jelent6sen megkdnnyitené a rokoni és a kul-
turdlis kapcsolatok apolasat a hatar két oldalan, mivel itt hosszu szakaszon nincs
atjutasi lehet6ség. Ugyanakkor nem varhaté magas kihasznaltsag, mivel a koz-
lekedési kapcsolatok nem kifejezetten jok. és egyik oldalon sincs jelentds tele-
pulés. Ehhez az elképzeléshez csatlakozik a Kdrésnagyharsany- Kérdsszeg ko-
zotti 5 km-es vasuti palya kiépitése, amely kapcsolatot teremtene Gydnta és
Nagyvarad kozott. A befektetés a varhaté alacsony utasforgalom (a fejlesztés
szarnyvonalakat érintene, és a térség népességszama sem magas) miatt biztosan
nem tériilne meg, bar kdzéptavon részben visszaallithatna Nagyvarad erre a te-
riletre gyakorolt térségszervez6 hatasat, az egykoron mi(ikod6é gazdasagi-piaci
egységet.

Sokkal realisabb esélyeket jelentenek azok a térekvések, amelyek a mar meg-
Iév6 hataratkel6k funkcidinak bévitéséi célozzdk. A Battonya Tomni atkeld
1995-0s megnyitasa Ota jelent6s forgalmat vett 4 Nagylaktél, mivel az Arad
felé tartd forgalom szempontjabol sokkal kedvezdbb a fekvése (kb. megfelezi a
Nagylak és Gyula kozotti tavolsagot). Ebbdl kiindulva a teherforgalom el6tti
megnyitasa jelent6sen javithatna a Viharsarok és Arad kozotti gazdasagi kap-
csolatokon, és ezt felismerve mindkét fél tamogatja a kisteherauték (max. 7,5
tonna) forgalmat. A valtoztatds nem igényel nagy beruhazast, viszont az aru-
szallitasi lehet8ség jelent6sen javithatja a kis- és kozépvallalkozasok piaci le-
het6ségeit, vagyis a helyi gazdasag teljesitéképességét. Az atkeld akkor szamit-
hatna kiilénésen nagy forgalomnoévekedésre, ha mihamarabb korszer(sitenék a
battonyai hataratkel6t az M5-6s autopalyaval dsszekotd utat. és ezt az elképze-
lést a PHARE-program is jelentds forrasokkal tamogatna.
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Hasonlo6 helyzet alakult ki az 1996-ban megnyitott Méhkerék és Nagyszalonta
kozotti atkeltik viszonylataban is, azonban kézlekedés-foldrajzi helyzete még
kedvezébb. A kotegyani vasuti atkel6vel egyltt ugyanis a Dél-alfoldi régio és
Nagyvarad kozott mar a mualt szazadban létrejétt délnyugat-északkeleti iranya
gazdasagi erévonalainak metszéspontjaban fekszik. Itt is megallapodas sziiletett
a kisteherautd-forgalom engedélyezésérdl, és ennek kedvez§ hatéasai talan még
jobban kidomborodnak majd, mint Battonya esetében. Azon tal, hogy jelent6sen
er6sodnének a gazdasagi kapcsolatok és bévilnének a piaci lehet8ségek, raada-
sul még a gyulai és az artandi atkel6k is tehermentesiilnének. Ehhez kapcsolé-
doan a helyiek szeretnék elérni azt, hogy a MAV allitsa vissza a kétegyani at-
kel felé iranyuld, jelenleg sziinetel teherforgalmat, azonban a megval6sitas
komoly akadalyokba titkdzik, mivel egyrészt ennek a vonalnak a nagy kézuti
kapacitas (Gyula, Artand. Méhkerék) miatt kérdéses lenne a kihasznaltsaga,
masrészt a palya jelenlegi allapotaban nem birja el a nagyobb szerelvényeket.
Erdekes parhuzam, hogy a lékéshaziak az tizemel8 vasati mellett éppen egy
kozati - szintén személyforgalmi  atkel6 megnyitasat szeretnék elérni (mar egy
PHARE C'BC-program &ltal tAmogatott tanulmanyterv is készilt), azonban en-
nek igen alacsony a varhat6 utasforgalma, és a kapcsolatoknak sem tudna érez-
het6 16kést adni. ezért megvaldsithatésaga igen kétséges.

Csongradhart leginkabb a kordbban létezd vasuti kapcsolatok helyreallitasa-
ban latjak az el6relépés lehet6ségeit, bar egy kozuti atkel6 megnyitasa ugyan-
csak napirenden van. A Kiszombor és Nagycsanad kozotti allandé atkeld létesi-
tése mar 1992-t6l esedékes, hiszen a varhato jelent6s hozam miatt mindkét fél
érdekelt abban. Az atkel6 azért lenne kiemelkedd jelentdségd, mert visszadlli-
tana az évszazados kozvetlen kapcsolatot Szeged és Temesvar kozo6tt (mintegy
50 km-rel megréviditve a jelenlegi utat), és ezzel Romania legnyugatibb me-
gyéje kozvetlen kijarattal rendelkezne nyugat felé. lly modon a Dél-Europa felé
tarté tranzitforgalom jelentds része terel6dne at ebbe az iranyba, tehermentesitve
az id6szakosan tulterhelt Nagylakot és Makot. Az atkel6 megnyitdsa mar el-
dontott tény, és mindkét fél megkezdte az infrastruktira kiépitését. A hatarnyi-
tas dinamizélhatja a Dana-Koérds Maros-Tisza Eurorégio m(ikodését is, és nem
utolsésorban alapot biztosithat az Ujjaszervez6d6 gazdasagi kapcsolatoknak, Uj
egyuttm(ikodési lehet8ségeket nyithat meg.

A hatarérség szakemberei szerint a legtdbb hatarbdvitési elképzelésnek hia-
nyoznak a redlis alapjai, mert - gondolva a jov6ére - az EU nem tamogatja a
nemzetkdzi forgalomra nem alkalmas Uj atkeltik megnyitadsat. Néhany kisebb at-
kel6 megnyitasan, illetéleg bévitésén tal persze azokban az elképzelésekben is
fantaziat latnak, amelyek a hatartérség egyedi sajatossagait szeretnék hozzafér-
hetévé tenni az idegenforgalom szamara, lehet6leg a két oldal aktiv egyuttmu-
kodésével. Nagy lehetéséget jelenthetne példaul a kiihekhazi kerékpartara nép-
szerUsitése. amely kuriézumként lehetéséget biztosithatna arra. hogy egy kor-
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forgalmi Uton a résztvevdk egyetlen rovid tdra alkalmaval harom orszagban ke-
rekezhessenek - ehhez persze elengedhetetlen, hogy Jugoszlavidban rendezdd-
jék a belpolitikai helyzet. A latnivalok kozt el6kel6 helyet foglalhatna el a ro-
man oldalon a hatartél néhany szaz méterre talalhaté kdrdsszegi Csonkatorony,
amelynek rendszeres latogathatdsaga érdekében akar egy turistaatkelé megnyi-
tasaval érdemes lenne atjarhatéva tenni a hatart. Ugyancsak sok embert mozgat-
hatnanak meg a Maros foly6 sport- és viziturizmus céljaira torténd felhasznala-
saval, illetve a Békéscsaba-Aradfutdverseny minél szélesebb kor( népszerdsité-
sével.

Az Oroshazi Hatarér lgazgatésag (akarcsak a magyar roman hatar felsd.
Eszak-Alfoldre esd hatéarszakaszai) technikai eszkézeinek fejlesztése minden-
képpen szukségesnek latszik, de ebben a tekintetben is sok a bizonytalansag a
schengeni szerz6dés esetleges hatalyba lépése miatt. Amennyiben Magyaror-
szagra is vonatkoznak majd az el8irasok, ugy mindenképpen nélkiilézhetetlenné
valik a normak betartasahoz sziikséges eszkdzok biztositasa (éjjellatd kamera-
rendszer stb.) a hatar teljes hosszan, ami nagyon jelentés beruhazas. A hatar je-
lent6s részén az atkel6k allapotat tekintve kedvezd a helyzet. Battonya épitését
1992-ben kezdték és 1995-ben nyitottak meg a forgalom el6tt, a méhkeréki at-
kel6t 1996 folyaman adtdk at, ezek tehat mar megfelel§ szinvonalat képvisel-
nek. A gyulai atkelét folyamatosan modernizaljak, az artandi atkelén a kamion-
terminal utdn most a személyforgalmi egység Ujitadsa van folyamatban. Az igazi
fejlesztés az lenne, ha autépalya vagy azzal kodzvetlen kapcsolatban allé gyors-
forgalmi Gt vezetne ide, mivel orszagosan a gyulai az egyike a harom legfor-
galmasabb atkel6nek. Nagy er6vel folyik a csengersimai atkel§ teherforgalmi
kibdvitése is, a nagylaki hataratkel§ pedig nemrégiben készult el.

Az Oroshazi Hatar6r Igazgatosag teruletén a hatarregisztracios és a térfigyeld
rendszer kiépitettségét megfelel§ szint(inek tartjak - bar itt is vannak eltérések
az egyes atkel6k kozott -, a nyirbatori igazgatdsag mikddési teriletén azonban
kivanatos lenne a korszer(sitése. A szamitdégépes halézatot jelent6sen fejlesz-
tették, és ezért a hatardrizeti regisztracios rendszer egyre eredményesebben m-
kodik (az automatikus okmanyleolvasas segitségével a rendszerben szerepl6 ko-
rozétt blindzok és autok kiszlirése stb.). A modernizaciét azonban sosem lehet
befejezettnek tekinteni, és a rendszer hatékonysagat ndvelné, ha az egyes igaz-
gatésagok nem csak Budapesttel lennének dsszekottetésben, hanem egy belsd
rendszeren keresztiil egymaéssal is. A gazdasagi kapcsolatok élénkiilése miatt
szamolni lehet a teherforgalom noévekedésével, ezért névelni kell majd a nagy
atkeléik atereszt6képességét, illetve a he- és kiléptetés gyorsasagat. Amennyiben
a schengeni egyezmény ,,nem szol kodzbe", jelent6s nagyberuhazasra nem lesz
sziikség a kozeljovében.

A magyar-roman hatarszakasz mentén elhelyezkedd, relative kevés atkeld el-
lenére is szakemberek gy értékelik a pillanatnyi helyzetet, hogy a hataron at-
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nyulé egyittmikodések el6tt, amennyiben ilyen iranyd igények vannak, a hatar
maga nem jelenthet akadalyt. A kapcsolatfelvételre és -tartasra jelenleg mindkét
oldalrdl béségesen megvan a lehetdség és a szandék is. és a béviilé kapcsolatok
reményt adhatnak arra, hogy az ésszefogas révén a magyar-roman hatartérség a
jov6ben leklizdheti ajelenlegi elmaradottsagabdl adédé hatranyokat.

5. Az egyittm(ikodések jelenlegi problémai,
ajove korlatai és lehetGségei

A legsullyosabb problémat minden bizonnyal a hatar mindkét oldalan jellemzé
tékehiany és az altalanos szegénység (intézményi, vallalkozo6i és lakossagi téren
egyarant) okozza most és ajovében egyarant; ebben a kérdésben pedig nemcsak
a helyi szerepl6k, hanem a kormanyok mozgastere is korlatozott. A kapcsolatok
jelentds részét a magyar fél tartja életben, és a nagyobb volumeni egyittmiiko-
déseket csak palyazati pénzekbdl lehet finanszirozni. A roman fél rendkiviili
szegénysége miatt nem tud a programokra aldozni, ami jelentdsen gatolja a mar
meglévé viszonyok tovabbfejlesztését. Eleve korlatozottak a kapcsolattartas fi-
zikai lehet8ségei, mivel hianyosak és fejletlenek az infrastruktdra-halézatok. A
lakossag szerint kevés és nem megfelel6 szinvonal( hataratkel§ van a térségben,
és ha ez a forgalmi adatok alapjan nem is tlinik megalapozottnak, a vasuti és
kozuthalozat elégtelensége aligha vitathat6 (egyetlen gyorsforgalmi Gt sem ve-
zet at a hatartérségen). Mindezen korlatok valamennyi terlletre kihatnak, de
leginkabb a gazdasagi szerepl6ket sujtjak (alacsony t6kevonzo képesség, korla-
tozott piacra jutasi lehet8ségek stb.), és ezért a régio felzarkoztatasa érdekében
az itteni fejlesztések elengedhetetlenek.

Sok nehézség forrasa a két orszag eltérd jogrendje és kozigazgatasi rendszere.
Az intézmények operativ szintli kapcsolatainak fejl6déséhez elengedhetetlen,
hogy a felek hasonldé jogkdrokkel és legitimitassal legyenek felruhazva. Az
alapveté kilonbséget az okozza, hogy a roman kozigazgatasnak és szakintéz-
ményeknek joval nagyobb a kdzponti hatalomtoél valo fliggésége, és ez a napi
kapcsolatokra is karos hatassal van (informaciocsere stb.). Az egyenrangisagon
alapuld egyittmikodések lehet8ségét csokkenti, hogy Romaniaban sok esetben
teljesen hianyzik a hasonlé kompetenciakkal rendelkezd partner (kistérségi tele-
pllésszovetségek stb.). Emiatt egyes romaniai szervezetek ,tilterhelné” valtak,
mert partner hianyaban nekik kell fogadniuk magasabb vagy alacsonyabb szint(
magyar partnerek kezdeményezéseit. Ez mondhato el a teruletfejlesztés szerve-
zeti hatterérdl is, mivel a hatar tdloldalan csak regionalis tervek vannak, a me-
gyei lépték hidnyzik. A rendszerek eltérd struktiraja miatt a tervezési és egyez-
tetési rendszer sincs szinkronban, ami a jov6ben a két fél kozotti érdekellenté-
tekhez vezethet.
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Az informaciék hianya ugyancsak minden teriileten gatolja a mindségi
egyuttm(kodést. A piaci ismeretek és informéaciék hianyos volta gatolja a val-
lalkoz6i kapcsolatok fejlédését, és a vonatkozd joganyagok nem megfeleld is-
merete az egyuttm(ikddési keretek hibas meghatarozasahoz, illetve a kinalkozo
lehetéségek elmulasztadsahoz vezethet. A javuld politikai és személyi kapcsola-
tok ellenére a bizalomhiany, a masik fél egymasrol sz616 hézagos és féleg a ro-
méan oldalon félremagyarazott ismeretei hozzajarulnak az elGitéletek fennmara-
dasahoz, ami minden vonatkozasban fékezi az egyuttm(kodést. Ezt le lehetne
kiizdeni a massag felvallalasa és elfogadasa mellett a korrekt tajékoztatassal is,
de a tiszai cianszennyezéskor (és az az6ta eltelt honapokban) torténteknél ta-
pasztalt beidegz6dések nem hasznaltak a térekvésnek.

A kulonféle fejlesztési elképzeléseknek szamos kérdésre kell tehat valaszt ad-
niuk. és mar a tervezés kezdeti szakaszaban Ujabb problémat jelent az érdekek
0sszehangolasa (akar orszagonként is), az unios és az orszagonkénti tdmogatasi
politikanak valo kdlcsonds megfelelés. Ez azért kiiléndsen fontos, mert a szik-
séges pénziigyi forrasokat csak a hatartérségen kivilrél érkezé 6sszegek bizto-
sithatjak, és mindenekel6tt az EU alapelveit (vertikalis és horizontalis partner-
ség, addicionalitas, szubszidiaritas, programozas) kell figyelembe venni.

A magyar oldalon lév6 megyék és régiok mindegyike rendelkezik fejlesztési
koncepcidkkal, és ezek gyakorlatilag kijeldlik a célkitlizéseket és a fejlesztések
jov6beni irdnyait. A hatarmenti kapcsolatok fejlesztését ugyan egyik sem kezeli
kiemelt prioritasként, de egyrészt az altalanos fejlesztések ezt a teruletet is érin-
tik, masfel6l az egyre intenzivebben miikodé fiatal intézményekben (régiok és
eurorégiok, PHARE-iroda) ezek a tervek a hatartérség kozos fejlesztésére he-
gyezddnek ki. A f& célkitlizés a térség felzarkoztatdsa a hatdr menti egytttm-
kodésb6l fakado elényok maximalis kihasznalasaval. Ehhez kapcsolédoéan a leg-
fontosabb feladatok a kozos el6nydkon és a fenntarthatd fejlédésen alapulé ver-
senyképes gazdasag kialakitasa, a m(iszaki és human infrastruktira fejlesztése, a
human eréforrdsok megujitasa, a hataron atnyilé kapcsolatok elmélyitése és az
egyuttm(kodést segitd intézményhal6zat megteremtése, illetve felkésziilés az
EU-tagsagra és annak kovetkezményeire. Kifejezetten a hatartérség fejlédését
szolgalna a hataratkel6k és a tranzitfolyosok, illetve a nemzetkozi és orszagos
kozlekedési és telekommunikéacios halézatok fejlesztése, a kiilgazdasagi 0ssze-
kottetések és az eurorégids kapcsolatok erdsitése, tovabba a turizmus kiemelt
tdmogatasa (reklam stb.). Ezeknek a céloknak a megvaldsithat6sagat alapvetéen
befolyasoljak a rendelkezésre alld6 pénzigyi keretek, az egyes teriiletek fejlesz-
tésének megfeleld egymasra épilése (el6szor az infrastruktira korszer(sitését,
majd a gazdasagfejlesztést kell el6térbe helyezni), illetve a két orszag EU-hoz
torténd csatlakozasanak id6pontja és mikéntje.

A fentebbiekbdl kiindulva teljes mértékben egyetértiink a JCC altal ebben az
évben elfogadott prioritasrendszerrel, amelynek megvalésitdsa hosszabb idére
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meghatarozza a hatartérség és a hataron atnylé kapcsolédasok jovéjét. A rész-
letes fejlesztési terveket és megoldési javaslatokat az elfogadott K6z0s progra-
mozasi dokumentum tartalmazza, mi terjedelmi korlatok miatt csak a lényeges
célokat emelhettik ki. A Dél-Alfoldet érintd magyar-roman hatar mentén is
alapvetd fontossagu a hatar (féleg a teherforgalom szamara torténd) atjarhatésa-
ganak és a hatartérség megkozelithet6ségének javitasa. Ehhez elengedhetetlen a
meglévl atkel6k fejlesztése (esetleg Ujak nyitdsa - akar korlatozasokkal is); a
kozithalézat teljes rekonstrukcidja; legaldbb egy, a térségen atvezet6 gyorsfor-
galmi Ut épitése; illetve a vasithalézat korszer(sitése és bévitése.

A régiéban elengedhetetlen a kérnyezet- és természetvédelmi, valamint a viz-
gazdalkodasi egylttmikodések javitdsa. Ennek keretében fontos lenne kozos
természetvédelmi teriletek, illetve a felszini és felszin alatti vizek k6z0s védel-
mének kialakitasa. Ehhez a teriilethez mar ezer szallal kétédik a hataron atnyulo
egyuttm(kodés intézményi hatterének kialakitasa és a meglévék tovabbfejlesz-
tésének igénye. Els6 lépésként javitani kell az informaciés és kommunikéacios
kapcsolatrendszereket, 6ssze kell hangolni a fejlesztési elképzeléseket, a kdzos
tervezést alkalmazni kell minden tertleti Iéptékben és agazatban, és hossz( tavu
intézményesitett egytittmiikodési formakat kell kialakitani.

A kapcsolatok fejlesztésének Uj lépcs6fokat jelenti a gazdasagi egyuttm(ikodé-
sek el@segitése. Ehhez sziikség van a gazdasagi szolgaltatasok &sszehangolt
fejlesztésére, dsztonozni kell a vallalkozasfejlesztési egyuttm(ikodéseket, bizto-
sitani kell a kis- és kozépvallalkozasok megerésodésének lehetdségeit, és adott-
sagokra épulé gazdasagfejlesztési pdélusokat kell létrehozni (a meglévd ipari
parkok és vallalkozasi ovezetek fejlesztésével). Jelentés el6relépést jelenthetne
- a jelenlegi rivalizalast felvaltva - a mez6gazdasag és az élelmiszeripar
egyuttmikodésében rejlé adottsagok kihasznalasa, és ugyanez vonatkozik a tu-
risztikai adottsagokra is.

Végll, de egyaltalan nem utolsésorban a régio jovdéje érdekében kulcsfontos-
sagu a human er6forrasok lehet8ség szerinti kozos fejlesztése. Ennek részeként
tovabb kell fejleszteni az oktatasban és a képzésekben a mar meglévé egyutt-
mUikddéseket, nagyobb hangsulyt kell fektetni a nyelvi képzésekre, és 0szto-
nozni kell a civil, a kézm(ivel6dési, a kulturdlis és médiakapcsolatok jelenlegi
szintjének erdsddését. Az egészségligyi és szocidlis téren kialakult alacsony
szintd egyUttm(kodések fejlesztése mindkét fél érdekeit szolgalna, és nagy
szikség lenne egy ma még hianyzé munkaer6piaci egyezményre, amivel jelen-
tésen csokkentheté - vagy legalabb keretek kdzé szorithatd - lenne a fekete-
munka.

Rovid 6sszegzésként tehat elmondhat6, hogy a hataron atnyilé kapcsolatok a
magyar-roman hatarszakaszon még csak kezdeti stadiumban vannak, és ma még
leginkdbb protokollaris jellegliek. A kapcsolatrendszerek kiépitése azonban
6szintébb szandékkal és mélyebb tartalommal csupéan tiz éve kezd6dhetett meg.
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Ehhez képest az egyuttm(ikddések intenzitasa dinamikusan ndvekszik, és gya-
korlatilag csak a pénzhiany vet eléjik - egyébként igen silyos és nehezen le-
kuzdhet6 - akadalyokat. A dél-alfoldi hatarszakaszra vonatkozé elemzések is
azt tdmasztottak ala, hogy a magyar-roman hatar menti kapcsolatok fejlédése
igazdbdl még messze nem élte el lehetéségeinek hatarait. Nem szabad figyel-
men kivil hagyni azt a tényt sem, hogy a kapcsolatok tartalmasabb kiépulése
csupan tiz évvel ezel6tt kezdédhetett meg, a politikai 1égkér pedig csak néhany
éve teszi lehet6vé azok tovabbi elmélyitését.

A hataron ativel6 kooperaciok fejlesztésének legnagyobb gatja jelenleg a
pénzigyi feltételek hianya, illet6leg a nagyfoku tékehiany. Mind a magyar ha-
tartérség tovabbi fejl6dése, mind a hataron atnyulé kapcsolatok jovéje kilonds-
képpen megkivanja a roman oldali teriletek tarsadalmi-gazdasagi felzarkézasat:
a kapcsolatok mindségében kiutat mindkét orszag szamara els6sorban az Euro-
pai Unidhoz valé miel6bbi csatlakozas igérne, de miutan Romania szamara var-
hatéan erre csak kés6bb kertilhet sor, az egytttm(kddésben még nagyon sok ne-
hézséggel lehet szamolni. Kedvez6 jel viszont, hogy a mind nyitottabba valoé
magyar-roman hatar az elmult évtizedben egyre erételjesebben generalta a hala-
ron ativel§ egylttmikodéseket, s a roman fél alaposan megnévekedett egyiitt-
m(ikddési hajlama is optimizmusra ad okot a jovd tekintetében. Csak remélni
lehet, hogy ezt a folyamatot nem fogja bearnyékolni semmilyen kedvez6tlen
politikai fordulat, sem pedig a schengeni egyezmény nem kivant fékez6 mecha-
nizmusai.
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BIZTONSAG ES ATJARHATOSAG
MAGYARORSZAG DELKELETI HATARANAL

KOBOLKA ISTVAN

1 Utban az Eurdpai Unio felé

Az 1989-ben végbement valtozasok 6ta az Eurépai Unié és Magyarorszag
kapcsolata mind szorosabbéa valik. 1991 decemberében kerilt sor Magyarorszag
és az Eurdpai Uni6 kozott a tarsulasi szerz6dés alairasara, amely megteremtette
a kozos politikai, gazdasagi és kulturalis egyuttm(kodés lehetdségét. 1993 jani-
usaban az Eurdépa Tanacs koppenhagai tlésén megfogalmaztak az EU-lagsag
gazdasagi és politikai kovetelményeit. 1994 decemberében pedig elfogadtak a
kelet-k6zép-eurdpai orszagok csatlakozasara kidolgozott stratégiat. 1997-ben az
Europai Bizottsag kdzzétette ..Agenda 2000™ cim( jelentését az EU 2000 utani
politikajardl. A programcsomag Uj fejezetet nyitott az eurdpai integracioban is.
Az ,,Agenda 2000 tartalmazta az Eurdpai Bizottsag véleményét is a csatlako-
zésra varo6 orszagokrol. Magyarorszag ekkor egyike volt azon 6t kdzép- és kelet-
eurdpai orszagnak, amelyekkel a bizottsag javasolta a csatlakozasi targyalasok
megkezdését 1998 elsd felében.

1998 marciusdban megnyitottdk az Gn. Eurdpai Konferenciat, s ezzel megin-
dult a csatlakozasi folyamat. A tizenegy jel6lt orszag kozil - Ciprus mellett a
legfelkésziiltebbnek itélt 6t orszagot (Csehorszagot, Esztorszagot, Lengyelor-
szagot. Magyarorszagot és Szlovéniat) a targyalasok els6 korébe, mig Bulgariat,
Lettorszagot, Litvaniat, Romaniat és Szlovakiat pedig a masodik koérbe soroltak.
Hangsulyoztak a folyamat nyitott jellegét, ami azt jelentette, hogy az orszagok
tel jesitményiiktél fiiggéen bekertlhetnek az els6é csoportba, vagy akar az els6bdl
,»visszaeshetnek” a masodikba is. Az események azonban a csatlakozni kivano
orszagok tobbsége szdmara 2002 decemberében a vartndl is kedvez6bb fordu-
latot vettek. Az EU koppenhagai csucstalalkozéjan ugyanis 10 orszag felvételét
hataroztak el. A korabbi 11 jeldlt allam kozul minddssze Romania és Bulgaria
maradt ki, mig Malta az ,,els6 korosok' kozé zarkdzott fel. 2003 aprilisdban ke-
ril sor Athénban az (j tagok csatlakozasi szerzddésének alairdsara, aminek
eredményeként 2004 majusatél minden bizonnyal 25 tagura bévil az unio.

Az Eurodpai Bizottsag évente Un. ,,orszagjelentést” készit a csatlakozasra varo
orszagokrol. Témankat érintve a jelentésnek arra a részére tériink ki, amely a
bel- és igazsaglgyi egyuttm(kodésrdl szl (EB 2001). A megfelel§ kils6é hatar-
ellendrzés megszervezését és a vizumpolitika atalakitasat nem csupan az unios
csatlakozas teszi sziikségessé, hanem Magyarorszag idegenrendészeti, migracios
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és blinozési helyzete is. A leendd kiils6 hatarok fel6l jelenleg is jelentds nem ki-
vanatos bedramlas érzékelhetd. Az unids szabalyok atvétele és megfelel6 alkal-
mazasa javithat hazank belsd biztonsagan és kdézrendjén is.

2. A schengeni egyezményhez valo csatlakozdsunk
lehetséges kovetkezményei

Az eurdpai egység megvaldsitasiban mar eddig is fontos szerepet jatszo Kkis-

allamnak, Luxemburgnak - a févarosa mellett - mindenképpen Schengen a leg-
ismertebb teleplilése. 1985 juniusdban ugyanis itt irtdk ala a Benelux-allamok.
Németorszag és Franciaorszag képvisel6i a kisvaros nevével fémjelzett egyez-
ményt, amelyben vallaltdk orszagaik kozos hatarain a személyi ellenérzés foko-
zatos megsziintetését, valamint elfogadtak az aruk és szolgaltatasok aramlasa
tovabbi konnyitésének alapelveit. 1990 jUniusaban pedig az egyezménnyel
6sszhangban dontdttek a hatarellenérzések megsziintetésének gyakorlati kérdé-
seirél, tovabba meghataroztak a k6zos biztonsagi és menekultpolitika, valamint
a renddrségek kozotti egyuttmikodés legfontosabb feladatait. A célkitlizések
megvalosuldsanak egyik jeles datuma volt 1996. marcius 26. Ekkortol lépett
életbe ugyanis a napjainkban oly sokszor hivatkozott schengeni rendszer, nem
kis mértékben atformalva az éreg kontinens allamainak egymas kozétti kapcso-
latait és valamelyest politikai térképét is. Az unid jelenlegi 15 allama kozl
minddssze Nagy-Britannia és Irorszag kivant a rendszeren kiviil maradni, mig
az EU-hoz nem tartoz6 Norvégia és lzland csatlakozott hozza ti. abra). Svajcot
pedig gyakorlatilag enklavészeriien fogjak kozre a schengeni térség allamai.
Napjainkban tehat Norvégia. Finnorszag, Németorszag, Ausztria és Olaszorszag
keleti hatarai, illetve a gordg hatarok egésze alkotjak a kézos biztonsagpolitika
keleti ,,védvonalat”.
Az egyezményt alairé allamok a tovabbiakban hataroztak még egy birésagi,
vizumugyi és renddrségi informéacios rendszer létrehozasardl is, strassbourgi
székhellyel. Az Eurépai Unié 1997. évi amszterdami szerzédésében Ugy dontott,
hogy fokozatosan megsziintetik azt a gyakorlatot, amely szerint egyes tagor-
szagok formailag szorosabban egylttmikodve, de mégis az unié valamennyi
allampolgarara kihat6 szabalyozassal és az egész, unios térséget érinté kovet-
kezményekkel hoznak intézkedéseket (Kiss 1999). Elhataroztak a schengeni
egyezmény rendszerének teljes beépitését az unids jogrendszerbe, és az Gjonnan
belépd allamok (igy Magyarorszag) szamara is kotelez6vé teszik a schengeni
normarendszerhez valé csatlakozast, amely révid és hosszu tavu intézkedések
megtételét irdnyozza el6, és a tervezett egylttm(ikddés négy teriletét nevezi
meg:
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- aszemélyek szabad mozgésa;

- akozrend és a kdzbiztonsag védelme;
- a kabitoszer-kereskedelem lektizdése;
- az illegalis beutazas megakadalyozasa.

Az egyezmény alairasa tehat azt is jelenti, hogy Magyarorszagnak Gjabb fel-
adatokat is fel kell vallalnia. Csatlakozasunk idépontjaban készen kell allnunk
arra. hogy biztositsuk az Eurépai Unié polgarainak a szabad mozgéas lehet6sé-
get, az aruk gyors, zokken6mentes aljutasat kdzos hatarunkon. Ezzel egyidej(i-
leg azonban gondoskodnunk kell arrdl is. hogy haldrainkon olyan ellendrzés
mellett 1éptessiik be a tagorszagok polgarait és azok aruit, ami lehetévé teszi
szamukra, hogy tovabbi ellendrzés nélkiil akar az Atlanti-6cean partjaig is el-
jussanak.

Az egyezmény tagorszagainak allampolgéaraival, valamint a jogszer(en ott
tartézkodo kulféldiekkel szemben megnyilvanulé bizalom és a bels6 mozgas
szabadsaga biztonsagot is jelent. A személyek ellen6rzés nélkiilli mozgasanak
biztositasa a tagallamok belsé hatarain keresztiil, az aruk akadalytalan, varako-
zasmentes szallitdsdnak lehet6sége egyik orszaghdl a maésikba megkoveteli,
hogy az allamok a kdzs térség kilsé halarain biztositsak sajat és az egész unid
lehet6 legjobb védelmét, a belépni szandékozd személyek és aruk alapos ellen-
Orzését. A kulsé hatarokon végzett ellendrzés, a személyek és aruk beléptetése,
az egész térségben valé szabad mozgas engedélyezését jelenti a kilféldi sza-
mara. hiszen a tagallamok egymas kozétti hatarain mar nem toérténik meg az at-
lIépék kontrolalasa. A tagorszagokon beliili szabad mozgast ellenstlyoz6 szaba-
lyok a kiils6é hatarok ellendrzését, a kdzds vizumpolitikat, a menedékjog-kérési
eljaras lehet6ségét, a renddrségi és birdsagi egyittmikodést és az informacio-
cserét foglaljadk magukban.

a A kils6 hatarellendrzés megergsitése

»ldegennek” a nem EU-tagorszagok allampolgarai mindsiilnek, akik a tagor-
szagok tertletére legfeljebb harom hdnapos latogatasra Iéphetnek be, amennyi-
ben érvényes Gti okmanyokkal, vizummal (ha vizumkotelezettek), és a megél-
hetésiikhoz szikséges fedezettel rendelkeznek, ha nincsenek azon személyek
kozott nyilvantartva, akikt6l megtagadtak a belépési engedélyt, és ha nem ming-
stilnek olyan személyeknek, akik fenyegetést jelentenek a kdézrendre, valamely
szerz8d6 fél nemzetbiztonsagara vagy nemzetkdzi kapcsolataira. A barmely tag-
allam terlletére legalisan belépett idegennek a belépéstdl szamitott harom napon
beliil be kell jelentkeznie ennek a tagallamnak az illetékes hatdsaganal.
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h. K6zos vizumpolitika

Azokrol az orszagokrdl, amelyeknek allampolgarai vizumkotelezettek, kdzos
listat készitenek, és ez a lista valamennyi schengeni tagorszagra nézve kételez6
érvény(. A rovid legfeljebb harom hoénapos - tartézkodasra sz6l6 vizumok ki-
adasat egységes feltételekhez kotik, és a barmely szerz6d6 fél altal kiadott vi-
zum a schengeni térség egész teriiletére érvényes. Azon harmadik orszagok al-
lampolgarai. akik nem vizumkdtelezettek, maximum harom hénapos id6tarta-
mig szabadon mozoghatnak a szerz6d6 felek teriiletén. A tranzitvizummal ren-
delkez6k jogosultak athaladni a szerz6d6 felek teriiletén egy harmadik orszag
teriilete felé. de az athaladas id6tartama nem Iépheti tdl az 6t napot. A tagor-
szdgokban vald letelepedésre és a hosszabb id6tartamra szédd vizumok tekinte-
tében minden egyes tagallam tovabbra is a sajat nemzeti bevandorlasi térvé-
nyeinek megfelel6en jar el. A tovabbi ellenstlyozé intézkedések kozé tartozik a
kdlcsénods segélynyujtas blinugyi kérdésekben, a blindzok kiadatasa és tranzita-
lasa. illetve a kabitdszerrel 6sszefliggé blindzés elleni harc terén.

¢. Mcnekii/tiig\ipolitika

A Schengenben megkdtott egyezmény az dsszes alairé orszagra vonatkozoéan
lefektette a menedékjog-kérelmezés egységes eljardsanak szabdlyait. E szaba-
lyok értelmében a menedékjog iranti kérelemmel kapcsolatos eljaras lebonyoli-
tésa és a kérelem elbiralasa tekintetében csak egy allam illetékes.

Mindezek szamunkra azt jelentik, hogy Magyarorszag csatlakozasa utdn még
évekig nem szamithatunk arra. hogy hazankat unids tagorszagok vegyék kordil.
Utkoz6 orszag lesziink, méghozza egy olyan foldrajzi helyzetben, ahol csaknem
patkdszerten fognak korbe benniinket az uniéhoz nem tartoz6é orszagok (Hor-
vatorszag, Szerbia-Montenegré, Romania, Ukrajna), noha Romania és Horvat-
orszag csatlakozasi esélyei kedvezének tlinnek.

3. Az Europai Unio es a migracio
Az eurdpai migraciot alapvet6en négy csoportra oszthatjuk:

a. Az Eurdpai Uni6 orszagain bellliszabad munkaerg-vallalas.

Az uni6 egyik alapelve a munkaerd szabad vandorlasa. Ez nemcsak munka-
vallalasi. hanem szocidlis és tarsadalombiztositasi egyenldséget is jelent. Ter-
mészetesen a munkaerdpiac védelme érdekében szigord intézkedéseket hoztak
(kdzbs vizumpolitika, szigord hatardrizet stb.) féként az unién kivil érkezék ki-
sz(irésére (SZSZM 1999). lgazabdl tdmeges munkaeré-vandorlas az unié lagor-
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szagain belll nem alakult ki, els6sorban a hatar menti ingazasok (osztrak-bajor,
osztrak-olasz, német- francia és a belga-holland) a jellemzgek.

h. Az egyes orszagokba iranyul6 legalis és illegalis munkavallalas.

A hatvanas-hetvenes években a gazdasag gyorsulé utem( fejl6dése eredmé-
nyeként munkaerd-kereslet alakult ki Nyugat-Eurdpaban. Ezért féleg a német
ajku teruletekre nagyszami munkavallalét engedtek be Jugoszlaviabol. Térok-
orszagbol, Olaszorszaghbol, s Ujabb lendiletet veti a kelet-k6zép-eurépai néme-
tek ,,hazatérése” is (Illés Lukacs 2002). Természetesen emellett divott az ille-
galis foglalkoztatas is. A XX. szazad utolsé évtizedében megjelentek a nyugat-
eurépai munkaerépiacon a volt szocialista orszagok allampolgéarai is. Ezek egy
része legalis munkavallaléként (meghatarozott keretszamok alapjan), tébbséguk
azonban illegalis foglalkoztatottként érkezett a fejlettebb orszagokba. Kilonos-
sen jellemz6 ez a forma a hatar menti ingazékra, akik lakhelyiiket nem kivanjak
feladni, minddssze az otthoninal sokkal kedvez6bb jovedelemszerzési lehetdsé-
get szeretnék hosszabb-révidebb id6re kihasznalni. A harminc évvel ezel6tti
helyzet megvaltozdsara utal, hogy a hagyomanyosan nagy tomegd kulfoldi
munkavallalot (torok, jugoszlav) foglalkoztaté Németorszagban mar nincs szik-
ség ilyen jelent6s szamd migrans munkaerdre. A kilencvenes években egyebek
mellett az ausztriai foglalkoztatottak 10%-a, a németorszagiakénak pedig 8"<>a
volt kulféldi munkavallalé (Hars 1998). Néhany évvel ezelétt Németorszagban
kampany kezdddott a térok vendégmunkasok hazatelepitése érdekében, mely-
nek soran nagy Osszegl tdmogatast adtak a hazatérd csaladoknak. Mindezek
mellet tovabbra is igaz, hogy a fejlett nyugat-eurdépai orszagok nem tudnak mu-
kodtetni gazdasagukat a kilféldi munkavallalok millioi nélkal.

c. A menekultek aramlasa és befogadasa.

Az elmult évtizedben markénsan két taborra voltak oszthatok a menekiltek:
egyrészt a kis csoportokban (5-50 f6) érkezé gazdasdgi menekiiltekre, akiket
féként Kelet-Eurépabdl, a Kozel- és Tavol-Keletr6l szinte kizardlag ember-
csempész blinszervezetek (széllitottak) szallitanak a kiszemelt célorszagba,
tobbnyire hosszu, viszontagsagos szarazfoldi Gton keresztll, masrészt pedig a
nagy tomegben érkez6 politikai menekiltekre, akik féleg a délszlav haboruk
kovetkezményeként, legtdobbszor életiiket mentve voltak kénytelenek elhagyni
szuléfoldjuket.

d. .1 csalaclegyesilés okabdl tartéiul koltozés.

Egyre gyakrabban fordul el6. hogy a korabban legalisan munkat vallalé vagv
menekiltként elismert és letelepedett migransok fogadjadk otthon maradt csa-
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kiltagjaikat, vagyis mar-mar jellemz8 formanak szamit, hogy csaladostul egytt
élik életliket (id6legesen vagy akar véglegesen) Eurdpa szerencsésebb felében
(Torzsok 2002). Németorszag nagyvarosaiban mara mar kilén térok negyedek
alakultak ki. mig a legjelent6sebb francia varosokban szamos helyen az észak-
afrikai arab csaladok szervezték meg 6nalld, az otthonira sok mindenben emlé-
keztet6 lakdtertleteiket. Nagy-Britannidban pedig az azsiai (El6-India) bevan-
dorlok kalonilnek el telepllésrészenként.

4. Magyarorszag €s a migracio

A magyarorszagi migracié a XX. szazadban négy nagyobb hullamot ért meg.
Az els6 1920-16l, s6t még inkdbb 1918-t6l a masodik vilaghdboru végéig tartott,
és jellemz8en a trianoni szétdarabolas utan a szomszédos orszagokban kisebb-
ségi sorba keriilt magyarok anyaorszagba (a trianoni orszagteriletre) torténd
vandorlasat jelentette. A kovetkezd nagyobb népességmozgasra a masodik vi-
laghabor( utan (1946 és 1948 kozétt) kerult sor, amikor is tébb mint kétszazezer
magyarorszagi német (svab) lett a kényszerkitelepités aldozata. Ugyancsak
ezekben az években mintegy hatvanezer szlovak szarmazasu magyar allampol-
gar véalasztotta sajat elhatarozésa alapjan (j otthonaul az akkori Csehszlovakiat,
mig onnan tobb mint szazezer felvidéki magyar pedig kozel sem dnként vallalt
dontése eredményeként érkezett Magyarorszagra. A harmadik hullam 1956-57-
ben tet6zott. A kdzismert modon levert népfelkelés utan féként a megtorlastol
tartva, de a jobb élet reményében is majdnem kétszazezren hagytak el Magyar-
orszagot (Szabd 1998). Az oOtvenes évek végét6l mintegy harom évtizeden ke-
resztl (1988-ig) évente legfeljebb csak néhany ezer volt a legalis és illegalis el-
vandoroltak szama.

1988 utan - a negyedik hullamban - ismét a befogadasok voltak jellemzéek,
féleg Romaniabol, a Szovjetuniébol és Jugoszlaviabol érkeztek az etnikai konf-
liktusok és az egyre kilatastalanabbnak t(ing életviszonyok miatt is magyarok az
anyaorszagba. 1990-ben egyebek mellett tobb mint két és félezer roman allam-
polgar kapott menekilt statuszt, a délszlav babom hatasat pedig az mutatja,
hogy 1991 és 1994 kozdtt évente a szazat is joval felil mdlta azoknak a ju-
goszlav allampolgaroknak a szama, akiket menekiltként ismertek el a magyar
hatésagok (Hars 2001). A 2001. év végén Magyarorszagon 5357 menekultként
regisztralt személy tartézkodott, mig a bevandorlasi engedéllyel itt éI6 kulfol-
diek szama meghaladta a nyolcvanezret, a huzamosan tartézkodasi engedéllyel
rendelkez6ké pedig elérte a harmincezret (2., 3. és 4. abra).

Mindezek mellett évente mintegy 30 millio kulféldi utazik he Magyarorszagra,
els6sorban turisztikai céllal. A kilonboz6 jogcimeken Magyarorszagon é16 kiil-
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2. abra
A Magyarorszag tertiletére érkezett, menekdiltként elismert személyek
megoszlasa allampolgarsaguk szerint (16 S6. oktober 15. -2001. december 31A

Forras: SAMUT.

3. éabra
A bevandorlasi engedéllyel Magyarorszagon él6 kiilfoldiek szama
allampolgéarsaguk szerint (2001. december 31.)

Forras: SAMHT.
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4. 4bra
A bevandorlasi engedéllyel Magyarorszagon é16 kilfoldiek szama
allampolgarsaguk szerint (2001. december 31.)

Forras: SAMHT.

foldiek kiemelked6 hanyada (eredetileg vagy még ma is) roman allampolgar-
sagu. (A menekiiltek tébb mint fele, a bevandorlasi engedéllyel rendelkez6knek
kozel fele, a huzamos tartézkodasi engedélyt birtokléknak pedig majdnem har-
mada érkezett Romaniabol, ami az ott él6 nagy szamda magyar populaci6 isme-
retében nem szamit meglepetésnek.)

A schengeni szerz6dés életbe Iépése 6ta a bevandorlas kézos érdekli kérdéssé
valt. Ez a kdzods érdek magaban foglalja a harmadik orszagbeli allampolgarok
unidba torténd belépésének és az unién belili mozgasanak, lakhatdsanak fel-
tételeit. tovabba az emlitett allampolgarok csaladegyesitési és munkavallalasi
kérdéseit, valamint az illegalis bevandorlas megakadalyozasat. A belsé hatarok
nélkili egységes piacon a bevandorlas fogalmat csak a nem tagallamok allam-
polgaraira lehet alkalmazni, mivel rajuk nem vonatkoznak a szerz6dés rendelke-
zései, minthogy a letelepedési jog és a szolgaltatasok szabadsaga - bizonyos ko-
ralmények kivételével - csak a kdzosségi allampolgarokat illeti meg. A kozos-
ségi allampolgar nem kozosségi allampolgarsagi csaladtagjait, akik lakhatasi
joggal rendelkeznek, ugyanazok a jogok illetik meg, mint az illet6 személyt, a
munkahoz val6 jogot is beleértve. Példaul a kdzosségi tagallambeli allampolgar-
saggal rendelkez6é személy nem kozdsségi allampolgarsagu feleségét ugyanazok
a jogok illetik meg, amelyek férje allampolgarsagabdl fakadnak. Mindazonaltal
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ezekre a személyekre a befogadd allam beutazasi szabalyai érvényesek, bele-
értve a vizumkotelezettséget is. Noha a hatarellenérzés megsziintetése téljogo-
sitja a harmadik orszagbeli allampolgarokat arra. hogy az egyik tagallambdl a
masikba utazzanak, ez nem azt jelenti, hogy joguk lenne dolgozni és letelepedni
egy masik tagallamban. Példaul egy magyarorszagi beutazé vizummal rendel-
kez6 bevandorlé e vizumot nem hasznalhatja arra. hogy belépjen Franciaor-
szagba és ott letelepedjen, ehhez ugyanis ott lakhatasi engedélyéit kell Folya-
modnia a helyi bevandorlasi szabalyoknak megfelel6en.

A bevandorlas a jovében is a nemzeti kormanyok hataskorében marad. Ez ko-
z0s stratégiat, adminisztrativ egytttm(kodést és integralt politikai koordinaciot
igényel. Ugyanis egyes olyan kivandorlasi hagyomanyokkal rendelkez6 orsza-
gok. mint Olaszorszag. Gordgorszag. Portugalia és Spanyolorszag, az ezredfor-
duldéra mar bevandorldkat befogadd orszagga valtak. A belsé hatarok megszin-
tetése és a nemzetkdzi életben bekdvetkezett valtozasok arra késztették a tagor-
szagokat, hogy bevandorlasi politikajuk kialakitasakor vegyék figyelembe a
tobbi tagallam érdekeit.

5. A Romaniaval és Jugoszlaviaval (Szerbia-Montenegroval)
hataros megyék blintgyi helyzetének jellemzdi

Hataraink és ezen belll a Dél-alfdldi régié hatarainak biztonsagara nem kis
mértékben a szomszédos orszagokban végbemend folyamatok is hatéssal van-
nak. vagyis hogy milyen tarsadalmi és szocialis problémak, esetleg kisebbségi
konfliktusok terhelik az adott allam mindennapi életét, tovabba, hogy milyen
mértékben emelik vagy éppen csokkentik a bliniildézés hatékonysagéat az allami
szervek és a kozhangulat. Romania geopolitikai helyzete a Szovjetunid szét-
esése utan felértékel6dott, mivel a kdzel 240 ezer km- kiterjedésd és 22 millids
népességli keleti szomszédunk két utédallammal (Ukrajna, Moldova) is hataros,
s tovabbi stratégiai fontossagot biztosit az orszag szaméara a Fekete-tenger part-
vidéke és a Duna torkolata nagyobb részének ellen6rzése is. Mindezen tényez6-
ket a NATO politikusai is szamitasba vették, hiszen az orszag a kozeljovében a
katonai szervezet teljes jogu tagjava valik, és elérhetd kozelségbe keriilt keleti
szomszédunk szamara a hén 6hajtott EU-csatlakozas is. A gazdasagi és politikai
rendszervaltast kovetd, kozel masfél évtizede tartd tarsadalmi és szocidlis fe-
szlltségek, valamint az erdélyi magyarsag ellen a roman politikai elit egy része
altal tudatosan szitott nacionalista indulatok akar rizikdtényez6vé is valthatnak.
Ugyancsak biztonsagi kockazatot jelentett Magyarorszagnak és az unionak egy-
arant, hogy a legutébbi id6kig Roméania nem kezelte megfelel§ szigorral az or-
szagot is érintd, de leginkdbb Nvugat-Eurdpa szdmara sulyos gondot okoz6 ille-
galis migraciot. E téren, vagyis az azsiai és afrikai menekiltek kontrolalasat il-
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leléen mar komoly elérelépés tortént, és hatékonyabba valt a roman hatardrizeti
szervek munkaja, valamint a magyar tarszervvel vald egyiittmiikodése is.

A tobb mint egy évtizede megbomlott és még jelenleg is szamos megoldand6
kérdést felvetd balkani stabilitas talan legfontosabb kulcsszerepl6je déli szom-
szédunk Kis-Jugoszlavia vagy Ujabb kelet(i nevén a Szerbia-Montenegré allam-
kozosség. A polgarhaboruk, a kisebbségi kérdés megoldatlansaga, a kdlcsénds
etnikai tisztogatasok, s6t a népirtasok kovetkezményeként Eurdpa legnagyobb
migracios tertletévé valt a kelet-kdzép-eurdpaiak altal egykoron életszinvonala-
ért és viszonylagos szabadsagaért irigyelt orszdg. Részben az egyes nemzetisé-
giek kéltoztek a volt Jugoszlavian belll a sajat etikumuk altal lakott és ellenér-
z0tt terlletekre, részben pedig Magyarorszagon keresztiil is Nyugat-Eurdpaban
vagy a vildg mas részein kerestek menedéket. A polgarhabor( és az orszagra
nehezedd blokad csaknem teljesen szétzildlta a gazdasagi életet, ami kedvez§ te-
repet szolgaltatott az illegalis kereskedelemnek és csempészetnek. Az elmult
évben azonban mar a demokratizalodas és a stabilizalodas jelei egyarant érzéd-
nek az orszagban, és valamelyest javult a kdzbiztonsag is. A szerb- montenegroi
viszony képlékenysége, a tobb szazezer szerb menekilt sorsanak rendezetlen-
sége, a koszovoéi kérdés megoldatlansaga és nem utolsé sorban a még mindig
kilatastalan gazdasagi helyzet kisebb-nagyobb kockazatot jelenthet Magyaror-
szag szamara. Ugyanakkor mind Romania, mind pedig a volt Jugoszlavia szem-
pontjabdl a magyarorszagi tranzitutak, illetve rajtuk keresztil Nyugat-Eurdpa
gyors és zokkendmentes elérése rendkivil fontos, ezért a biztonsag és az atjar-
hatésag kérdésében mindkét allammal el6relépés tortént.

Magyarorszagon az elmult id6szakban évente félmillié kordli az ismertté valt
blncselekmények szama, tendencidja azonban csokkené (I. tablazat). Megalla-
pithaté még az is. hogy a délkeleti hatarszakasz (a szomszédok és a forgalom) -
az elkovetett bilincselekmények szamat tekintve - binugyileg Iényegesen nem
befolyasolja az orszag és a térség helyzetét. Kozel sem tapasztalhatunk olyan
fenyegetettséget, mint a hagyomanyosan nagy befogadd nyugat-eurépai orsza-
gok (Németorszag, Svajc, Ausztria), ahol az ismertté valt blincselekmények 25-
50%-at tnigransok (tobbnyire munkavallalok) kovetik el (2. tablazat). Sza-
munkra a vizsgalt megyék szervezett biindzésben torténd érintettsége lehet fi-
gyelmeztetd. Féldrajzi helyzeténél fogva ebben a térségben hizédnak a keleti és
déli iranybdl érkez6 csempészitvonalak (ember, kabitészer, aru), itt 1épnek be
az orszagba az illegalis bevandorldk, és ebbdl az iranybdl varhat6é a nagy tome-
geket mozgatd migréacioés hullam is (5. abra).

Megjegyzendé azonban, hogy ezek a b(incselekmények nem ,roman
specialitdsok”, hiszen pl. az embercsempészések nagy szama Szabolcs-Szatmar-
ElJereg megyében els6sorban az ukran Gtvonalat jellemzi. Mindezek mellett
figyelemre méltd, hogy a roman allampolgarsagu bilinelkdveték vezetd szerepet



1. tablazat

A Békés és Csongrad meg)®ben elkdvetett blincselekménytipusok szamanak és aranyanak valtozasa (1997-2001)

A blincselekmény
tipusa

Személy elleni
Kdzlekedési
Héazassag és csalad
elleni
Allamigazgatas és
igazsagszolgaltatas
elleni

Kozrend elleni
Gazdasagi

Vagyon elleni
Allam elleni
Honvédelem és
katonai
kotelezettség
elleni

Osszesen

Az 6sszes

blincselekmény — megye

szama

16 445
21 203
4619

6 493

65 946
6 543
393 003
1

150

514 403

1997
Békés

Csongrad
megye

Részesedése az
orszagoshdl (%)

38
4,4
42

3,2

2,3
2,7
34
0,0
4,0

3.3

33
4,0
39

3,8

8,0
3.6
3,7
0,0
9,3

4,2

Forras: ERUBS BFEK SE és KABM adatai alapjan.

1999
Az dsszes Békés Csongrad Az 0sszes
blincselekmény megye  megye blincselekmény  megye
szama Részesedése az szama
orszagoshal (%)

18 882 2,7 25 20 927
20 503 41, 3.6 19561
4 668 34 5,7 4 642
12 120 2,0 4,8 15 558
71 063 29 4,2 74 535
20318 13 25 12412
358 036 31 3,8 317 900
0 0,0 0,0 0
126 3.2 4,0 159
505 716 3,0 3.8 465 694

2001
Békés

Csongrad
megye

Részesedése az
orszagoshal (%)

3.0
41
3,8

3.2

2,8
41
31
0,0
25

31

24
34
3.9

25

4,7
4,7
3,7
0,0
5,0

3,8
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Forras: ERUBSRés KABM adatai alapjan.

5. é&bra
A: eur6pai embercsempészet Magyarorszagot érintd Gtvonalai

Forras: SZKII és SAMU adatbézisa alapjan a szerz6 készitette.
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jatszanak a kulfoldiek blindzési aktivitasaban, ez azonban leginkabb azzal a
ténnyel magyarazhaté, hogy a kulénbdz6 jogcimen itt tartézkodd nem magyar
allampolgarok tébbsége keleti szomszédunkbdl szarmazik, és szamuk jelentds
az illegalisan érkez6k kozott is (3. és 4. tablazat).

A rendelkezésiinkre all6 informéciok alapjan a kilféldiek magyarorszagi bu-
nozésében harom személyi kort kilonboztethetiink meg. Az egyik ajogilag tu-
ristaként hazankban tartézkodok kore, akik alkalmilag kdévetnek el blincselek-
ményeket, illetve kis tételben folytatnak csempésztevékenységet. Kozéjuk tar-
toznak az illegalis munkavallalék is. A masik a jogilag ugyancsak turistaként

3. tablazat
A magwtrorszagi blinelkdvet6k megosztasa allampolgarsaguk szerint

Az elkoveték iw 7 1999 2001
allampolgarséga Magyam,  Ebbdla  Magyam, Ebbla  Magyaro.  Ebbdl a
osszesen Roménidval gsszesen Roméaniaval  gsszesen  Romdniaval

(0 T e g e
ardnya (%) ardnya (%) aranva ("ul

Bos/nia- 46 152 112 4,5 103 8,7
hercegovinai

Horvat 116 6,9 131 0,8 78 12.8
Orosz i 29,9 50 10,0 43 23,3
Roman 1818 22,7 2 146 27.8 2 030 24.1
Jugoszlav 801 9,2 1461 53 679 218
Ukran 267 61,8 315 69.2 427 64.4
Egyéb kilfoldi* 1805 12,6 2 197 9,6 2 686 119
Klféldi ossz. 4 030 18,6 6 412 174 5619 21.3
Magyar 126 036 20.0 125 246 195 114 861 21,0
Osszesen 130 966 199 131 658 194 120 481 21,0

* A macedon, szlovén, litvan, lett és moldav elkoveték nélkil

Forrds: ERUBSR és KABM adatai alapjan.

4. tablazat
A Magyarorszagrol kiutasitott jogsért6 kilfoldiek szamanak alakulasa
Allampolgarsag A Kkiutasitottak szama (f6)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Jugoszlav 1333 2952 2319 2563 7129 2583 1014
Kinai - 95 80 215 512 470 903
Moldav - - - - - 1671
Roman 10 928 10019 7858 9786 10 152 11269 13034
Ukran 745 951 726 659 796 720 1014
Egyéb 2590 3551 3021 2413 3964 3856 2009
Osszesen 15596 17568 14004 15636 22553 18898 19645

Forras: ERUBSR és KABM adatai alapjéan.
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beutaz6, de blncselekmények elkdvetése végett érkezettek koére. A harmadik

személyi kor az orszagban huzamosabb ideig - engedéllyel - tartézkodo sze-

mélyek. Fzt a megkllonboztetést azért tartjuk lényegesnek, mert a vizsgalt
adatok szerint altalaban a rovid ideig itt tartézkod6 személyek kévetik el a bin-
cselekmények tobbségét. A biniildozési tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szer-
vezett blindzésben viszont elsésorban a hazankban letelepedett személyek jat-
szanak szerepet. Az el6bbiekben emlitett masodik és harmadik csoport élesen
nem hatarolodik el egymastol, hiszen a szervezett blindzésben végrehajtdi szin-
ten jelennek meg a beutaz6 és blincselekményeket elkdvetd személyek.

Orszagosan jellemzd, hogy a biincselekmény céljabdl beutazé kilfoldiek altal
elkovetett jogsértések a kisebb vagyon elleni blincselekményekt6l az emberolé-
sig terjednek, melyeknek alapvet6 célzata minden esetben az anyagi haszon-
szerzés. Mindezek mellett a beutazé binelkovet6kre az alabbi blincselekmények
jellemzGek:

- vagyon elleni blincselekmények, ezen belil lopas és rablas (beleértve a lo-
pott gépkocsik kilfdldre torténd szallitasat is):

- gazdasagi blincselekmények, jellemz8en a csempészet és a vamszabalyok
megsértése (dohany és alkohol csempészete):

- kozrend elleni blincselekmények, f6leg az itt tartézkodasra vonatkozé en-
gedélyek vagy az uti okmanyok meghamisitasa (ezeknél el6fordul Gtlevél
hamisitasa, magyar, svéd, portugal stb. hamis Gtlevél hasznalata az EU-or-
szagokba torténd tovabbutazas érdekében);

- az allamigazgatas és az igazsagszolgaltatas elleni blncselekmények kozil
elsGsorban ajogellenes belfoldi tartézkodas (tultartézkodas, illetve a kiuta-
sitd hatarozat végre nem hajtésa) és az embercsempészet.

A rovid ideig itt tartozkodd bilinelkdvet6kre nem jellemz6 a mas allampolgar-
ral torténd ,,egylttmikddés', szinte minden esetben roman romannal, ukran uk-
rénnal, orosz orosszal sth. kdvet el blincselekményt.

6. Az Europai Uniohoz torténd csatlakozasunk szempontjabdl
kiemelt blincselekmények

a. Az embercsempészet

Emelkedik azon illegalis kategériak aranya, amelyek nem a szomszédos vagy
kozeli orszagokbdl, hanem féként Azsiabdl (Afganisztan, Pakisztan, India,
Banglades, Vietnam, Kina stb.) hazank keleti és déli hatarviszonylataiban kisé-
relik meg vagy kovetik el a tiltott hataratlépést. Szoktetésiik szervezése mar a
szarmazasi orszagban kezdddik, és a teljes Gtvonalra, igy a tranzit szerepet be-
tolté Magyarorszagra is, kiterjed az el6készités. Az illegalis migracié szem-
pontjabél mar nemcsak tranzit, hanem célorszagga is valt Magyarorszag. E tényt
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tdmasztja ala a felderitett pihentet6 helyek, a hazai tartézkodast legalizalé ok-
manyhamisitok leleplezése.

Az uni6 orszagaiba iranyulé migracié 30%-a, mig a Kozép-Eurdpa teruletére
torténd bearamlas fele illegalis. Magyarorszagi adatok ismeretében az illegalis
migracio csatornai harom iranybol indulnak el (5. abra). Az els6 fontosabb
irany Oroszorszag-Ukrajna felol huzodik at Ausztria és Szlovakia érintésével
Németorszag és Nyugat-Eurdpa mas orszagai (pl. Hollandia) felé. 1999-ben ta-
pasztalhat6 volt. hogy Budapesttdl kétfelé valik a szoktetési csatorna. Az egyik
vonal kdzvetleniil Ausztria, mig a masik Szlovakia-Ausztria felé hizédott. Oka
az a felismerés, hogy a viszonylag gyengébben 6rzétt Duna- vagy Ipoly-szaka-
szon, majd Pozsonybdl dél-délnyugatra Ausztridba jutva kdénnyebb a nyitott
belsé hatarok kozelébe jutni, mint a csucstechnikakkal védett cseh-német hata-
ron at.

A masodik nagy bearamloisi Utvonal Torékorszagon at ,,érkezik ' a Balkanra,
majd a hatar menti romaniai nagyvarosokon (Temesvar, Arad, Nagyvarad,
Szatmarnémeti) keresztll Debrecen-Budapestfelé tart. A cél ezen érkez6knél is
a nyugatra jutas, ezért Utjukat az el6z6ekben emlitett iranyokba vagy Budapest-
Rédics-Muraszombat-Ljubjana-Triesztfelé folytatjak.

A harmadik irdny Magyarorszagra a volt Jugoszlavia feldl vezet, ahova az
illegalisok tobbsége repul6géppel érkezik, kivételt inkabb csak a kinaiak képez-
nek, akik altaldban legalisan toltenek el néhany napot-hetet a délszlav allamban.
A magyar hataron vald atjutas utan a szlovén hatar térségébe szallitjak Oket.
Ugyanakkor a Magyarorszagon torvényesen tartézkodé kinaiak énmagukban is
kibocsaténak tekinthet6k, vagyis koziilik is akadnak olyanok, akik igy probal-
nak eljutni Nyugat-Eurépaba.

Ez a jellemzés természetesen az illegalisan hazankba érkezékre vonatkozik.
Tudni kell azonban, hogy nem 6k alkotjdk még ma sem a tiltott hataratlépés mi-
att elfogottak tébbségét, hanem a vizum nélkil beutazok, els6sorban roman és
jugoszlav (koszovdi alban) allampolgarok. Rajtuk kivil egyre jelent6sebb sze-
repet jatszanak azok, akik korabban ugyan legalisan érkeztek, de mostani itt
tartézkodasuk mar nem tekintheté jogszer(inek - példaul a Magyarorszagon
tartézkodo kinai és roman illetéségliek  tovabbi gondot jelent a hazai mene-
kiltkdzpontokbdl tomegesen (ezrével) vagy a kozosségi szallasokrél csoporto-
san megszokd kilfoldiek kezelése. Ok is a mar ismertetett kijutési csatornakat
veszik igénybe. Az embercsempészek kozétt dominalnak a magyar allampol-
garok, de 10% koruli részesedéssel szerepelnek a szlovakok, a szlovének, a ju-
goszlavok, a romanok, tovabba taldlhaté kozottiik horvat, német, torok, osztrak,
ukran, 6rmény, moldav, belga, iraki, lengyel allampolgarsagu is.
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h. A kabitészer-csempészet

Hazank - bar ajugoszlaviai, balkani helyzet bizonyos értelm( rendez6dése dta
talan kisebb mértékben - még mindig a Nyugat-Eiirépat heroinnal ellaté ,bal-
kani atvonal™ egyik meghataroz6é orszaga. Egyes felmérések szerint a Nyugat-
Eurdpaba iranyuld kézati, vasiti heroinszallitasok 60%-a érinti hazankat. Ta-
pasztalataink szerint a hosszU tavi csempészszallitmanyokkal (tranzit) csak a
nemzetiségi-etnikai alapon szervez6dott alban, valamint idegenforgalmi és szal-
litasi cégek fedését alkalmazd, jol szervezett térok csoportok prébalkoznak.
Magyarorszagot tehat a mar emlitett északi ,,Balkan-Gtvonal” érinti, amely Ro-
manian, Magyarorszagon, Szlovakian, Ausztrian és Csehorszagon at halad Nyu-
gat-Eurdpa felé, mig a masik 4ga: Romania, Ukrajna és Lengyelorszag teriletén
bukkan fel. Uj jelenségként értékelheté a ,,Balkan-Gtvonalon™ a cannabisnak
(marihuana, illetve hasis) mint csempészarunak a megjelenése. A legutébbi le-
foglalasok adatai szerint a legfébb kiindulé tranzitallomas a romaniai Constanta
kikdt6je, ahova tengeri Gton érkeznek a szallitmanyok.

c. Az arucsempészet (alkohol, cigaretta, védjegyes aru, szamitastechnikai
eszkdzok)

A tapasztalatok szerint a csempészetben néhany kiemelt arucikk jatszik fésze-
repet:
- cigaretta,

(Az elmult evekhez képest jelent6s emelkedést mutat a hazankban f6leg tranzitcéllal
jelentkezd cigarettacsempészet. A Nyugat-Eurdpaban gyartott cigarettat legalisan a
volt FAK- vagy a balkani orszagokba szallitjak, és onnan kerill vissza illegalisan. A
nyugati markaju cigarettdkat Kindban hamisitjak, cs konténerekben, valétlan aru-
megnevezésekkel kildik Eurépaba. E folyamatban a magyar biinszervezetek kdzve-
titéként. deponaloként és szallitoként vesznek részt.)

- szamitastechnikai alkatrész,

- gépjarmd,

- ruhazati cikk, markavédett termék,
- alkoholtermék.

7. Magyarorszag csatlakozasa utan varhato valtozasok

a. Migracios hatasok

Ez elsdsorban a kérnyez6 orszdgokban (Romania, Ukrajna. Szerbia-Monte-
negré) él6 magyarokat érintheti, akik féként a szuléféldjukon uralkodé kedve-
z6tlen gazdasagi és politikai viszonyok miatt koltoznek at az anyaorszagba, és
ennek mértéke ma még nem becsiilhetd fel pontosan.
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Mindenképpen befolyasol6 tényez6 lesz. hogy a schengeni egyezmény szigora
normait be kell tartanunk. Ezzel szemben (vagy e mellett) hatnak azok a jogo-
sitvanyok is. miszerint:

- az allampolgarsag - és kovetkezésképpen az uniés allampolgarsag
megszerzése és elvesztése kizardlag az egyes tagallamok illetékességébe
tartozik;

- atagorszagokban valo letelepedésre és a hosszabb id6tartamra sz6l6 vizu-
mok tekintetében minden egyes tagallam tovabbra is sajat nemzeti bevan-
dorlasi térvényeinek megfelelGen jar el.

A probléma tehat abban foglalhaté 6ssze, hogy Magyarorszag az EU-csatlako-
zas el6rehaladasaval s majdani, az EU-ba torténdé belépésével tranzitorszagbol
minden bizonnyal egyre inkabb célorszagga, illetve kibocsato orszagbol befoga-
déva valik. Ugyanakkor, ajelenlegi helyzetben Magyarorszag, mivel mar most
is az EU-ba bejutni szandékoz6k és az onnan visszatoloncoltak gydjt6helye,
biztonsagos harmadik orszagnak szamit. Hazank elérendd (j statusa komoly ki-
hivasok elé allitja a mindenkori magyar kormanyokat a hataron tali magyar ké-
z0sségek miatt is, akiknek egy része az unié hatarain kivil maradva, teljesen
mas helyzetbe kerlill, mint az anyaorszagi magyarsag. Szamukra/szamunkra te-
hat kulcskérdés az, hogy lehet-e az etnikai-nemzeti 6sszetartozas okan egy tag-
allamnak kivételt tennie egy unién kivili orszaggal vagy annak egy régiojaval
- agazdasagi, politikai kapcsolattartasban, esetleg az orszag bizonyos polgarai-
val példaul a személyforgalom, a munkavallalas (vagy a bevandorlas) terén.

Magyarorszagon tehat az EU-hoz vald csatlakozas utan Uj fejezet kezdddik
meg a halaron tdli magyarok és az anyaorszag kapcsolataban. Az (j helyzetnek
csak egyik jellemz@je lesz a Schengennel fémjelzett vizumkérdés. Ennél azon-
ban sokkal tébbrdl van sz6: az unié a személyek, aruk. szolgaltatasok és a toke
szabad mozgasara épil. kiegésziilve az egyre szaporodd kozos tgyekkel, a me-
z6gazdasagtol a kultran at a kdrnyezetvédelemig.

Megitélésem szerint a csatlakozas el6tt meg kell teremteni annak a lehetsé-
gét. hogy a szomszédos orszagok lakosai (kiilondsen az ott él16 magyarok) ne
érezzék elviselhetetlen hatranyban magukat az eurdpai uniés allampolgarokkal
szemben. Ez bonyolult politikai és jogi, gazdasagi intézkedések sorozatat
igényli. A megnyugtaté rendezés hianyaban elképzelhetd, hogy a kilencvenes
évek elsd feléhez hasonlé migraciés hullam onti el az orszagot a XXI. szazad
els6 éveiben is.

h. Blinozési hatasok

A szervezett blindzés alakulasanak varhaté tendenciaja leginkabb azzal jelle-
mezhetd, hogy a blinszervezetek egyfel6l igyekeznek igazodni a gazdasagi fo-
lyamatokhoz, masfel6l annak buktatdit keresik. A kozeljovében varhatéan be-
kovetkez6 EU-csatlakozas nem fogja javitani a blnugyi helyzet, ennek megl'e-
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leléen nem varhato csokkenés a szervezett blin6z6i csoportok tevékenységében

sem, s6t annak globalizalédasara lehet szamitani. A jovedelmi viszonyokban

bekovetkezd pozitiv valtozas kilondsen a kabitészer-blindzés és az erdszakos
blincselekmények szamanak novekedését eredményezheti. Az infrastrukturalis
beruhazasokra és a mez6gazdasagi, élelmiszeripari termékekre adott eurdpai
unids tamogatasoknal szamolni kell az ezekkel kapcsolatos visszaélések szerve-
zetszerl elkovetésére.

Az éaltalanos megallapitasokon tulmenéen a varhatd tendencidk az alabbiak
szerint jellemezhet6k:

a) Tendencianak tekinthet6, hogy az arasz és ukrén szervezett b(in6z8i csopor-
tok gazdasagi pozicidkat épitenek ki az EU-inlegracio el6tt all6 orszagok-
ban, részben ,tiszta”, részben pedig vegyes vallalatok létrehozasaval,
vagyis az illegalis t6két atiranyitva a legalis szféraba.

b) Varhatéan tovabb né az illegalis migracidival, tovabba hazank unids csat-
lakozasaval 0sszefiiggésben az embercsempész biinszervezetek szama.

c) Tovabbra is folytatddik a nag\’ haszonnal kecsegtet6 arucikkek (asvanyolaj-
termékek. gépjarmiivek, markavédett termékek, alkohol) csempészete, ki-
emelked6 lesz a cigarettacsempészet. Szamitani kell a mdkincsek, muzealis
értékd targyak, a védett allatok és noévények illegalis kivitelének és behoza-
talanak fokozddéasara.

d) Az illegalis tgyleteik lebonyolitasa céljabol a kalfoldi szervezett blin6z6i
csoportok varhatéan a jov6ben is talalkozéhelyiil hasznaljakfel hazankat.

Keleti és déli hatarmegyéink az elkdvetkezendd években hosszabb-révidebb
ideig a ,,sz(r6" szerepét fogjak betdlteni az unié szamara. A schengeni hatar
azonban egyuttal azt is jelenti, hogy valamelyest névekedni fog a térség bizton-
saga, mivel a hatarérizethez kapcsolodo személyi és technikai infrastruktara ki-

épulésének kedvezd hatasa éppen itt érvényestlhet elsédlegesen. A kilénbdz6, a

torvényeket athagni szandékozé blinéz6i és csempészcsoportok minden bi-

zonnyal igyekeznek majd minél messzebb kerlini az orszagba érve a jol 6rzott
hatartél. A schengeni rendszer megjelenése az érintett megyék szamara kisebb-
nagyobb beruhgéizatsokat (utak, Utszakaszok épitése, felljitasa, az ellenérzéssel
kapcsolatos épuletek, épiletegyiittesek) és (j munkahelyeket is eredményezhet.

A halar kozelében él6k szdmara pedig sajat maguk és az orszag biztonsaga ér-

dekében is egylittm(ikddést feltételez a hatardrizeti szervekkel.
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JUGOSZLAV VALLALKOZASOK
A DEL-ALFOLDON

SZONOK.YNE ANCSIN GABRIELLA

Tobb mint tiz éve kezd6dott el a hazai geografusok koérében a hatar menti ku-
tatds, melynek soran Magyarorszag csaknem teljes hataranak tarsadalom-féld-
rajzi vizsgalata megvalésult. E kutatasok eredményességét és fontossagat sza-
mos tanulmany és konferencia is fémjelzi (Téth 1988: Aschauer 1995: Lengyel
1996; Rechnitzer 1999; Nagy 2001). Az EU csatlakozas felkésziilése és a
globalizaciés kihivasok diktalta feladatok meghatarozok voltak a témat kutatok
munkéiban (Enyedi 2000). Elészér a P4l Agnes altal vezetett (OTKA 1988-
1991) kutatasban vettem részt, mely indittatas volt szamomra a késébbi téma-
véalasztaskor is (Pal 1996). Az 1990-es évek elején a kilfoldi bevandorlasok
vizsgalata kapcsan talalkoztam ugyanis a hatar kozelében fekvd telepliléseken
az évr6l évre szaporodd jugoszlav vagy jugoszlav-magyar tulajdonu vallalkoza-
sokkal. igy kezdtem el azutan feltarni 1996-ban a Bites-Kiskun és Csongrad
megye jugoszlav hatarszakaszan létesult kulfoldi, féként jugoszlav befektetése-
ket. Célom volt tovdbba még e vallalkozasok prosperitasat, gazdasagi tevékeny-
ségeit. kapcsolatait és nem utols6 sorban a helyi gazdasagban és tarsadalomban
betdltott szerepét is megvizsgalni. Munkamhoz tébb alkalommal nyertem palya-
zati tamogatast (OTKA, OKTK), melyek lehetdvé tették az empirikus vizsgala-
tok elvégzését. Tobbek kozott kérdbives interjukat készitettem a hatar magyar
oldalan fekv6 csaknem minden telepiilés polgarmesterével, az ott tevékenykedd
jugoszlav vallalkozokkal és - a lehet6ségeknek megfeleléen - a telepiilés lakoi-
val is. Felméréseimet tovabbi informéciokkal (statisztikai évkonyvek. CD Cég-
hirek) igyekeztem teljessé tenni.

A hatar menti kapcsolatok altalaban sokrétliek, igy lehetnek humanjellegtiek
(barati, rokoni), gyégykezelés vagy oktatds révén létrejovok és természetesen
gazdasagi kapcsolatok is. Ez utdbbihoz tartozik a vallalkozasok kozotti, a lega-
lis kereskedelmi, illetve az ezeken kivil, a ,,szlirke- és feketegazdasag” keretein
belll kialakult kapcsolatok (Szonokyné 1999). Nem kevés esetben nehéz elva-
lasztani egymastol a humén és a gazdasagi kapcsolatokat csakigy, mint tetten
érni a tevékenység ,,szuirkilését”. Batran mondhatjuk, hogy ezek a vallalkozasok
egyszerre okai és kovetkezményei a hatar menti kapcsolatok alakuldsanak. E
tényt szeretné megvilagitani jelen révid tanulmany is, amelyik egy atfogobb
kutatdbmunka részét képezi. A vizsgalodas kizarolag a legalis tevékenységre ira-
nyul, vagyis nem terjed ki a ,,sziirke- és a feketegazdasag" altal elinditott folya-
matokra, tovabba a tanulmany arra is valaszt keres, hogy az elmult kdzel fél év-
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szdzadban (hangsulyt helyezve a rendszervaltas idGszakara) a Dél-Alfold ju-
goszlav hatar menti teriiletén hogyan alakultak, valtoztak és jelenleg hogyan
miikédnek a hatar menti gazdasagi kapcsolatok (Nemes Nagy-Ruttkay 1992;
Sili-Zakar 1994; Ahényiné 2000).

1 A magyar-jugoszlav hatar menti kapcsolatok félévszazada

Az 1950-es évek politikai konfliktusai negativ eréként hatottak a jugoszlav-
magyar hatar mentén fekvd telepiilések gazdasagi, tarsadalmi életére, ezért Ma-
gyarorszag e vidékén, igy tobbek kozott Szegeden sem tortént ebben az. id6ben
érdemleges ipari beruhazas. A zart hatar nemcsak a f6 kdzlekedési utakat, de a
hatar mindkét oldalan fekvd teleptlések lakoi kézdtt meglévé barati és rokoni
kapcsolatokat is kettévagta. Ezzel egy id6ben a magyar oldalon 1év§ telepulések
periférikus helyzet(ivé degradalédtak, és ez az allapot csak a 60-as évek elejétdl

a két orszag allamkozi kapcsolatainak normalizalasatdl — kezdett lassan meg-
valtozni. A mezégazdasag, majd a kénnyd- és élelmiszeripar fellendilése, ké-
s6bb a tertleten kitermelt szénhidrogén adott (j lenduletet az ipari beruhazasok-
nak. Az ipari és lakossagi infrastruktira kiépilésével, a lakasprogram megvalo-
suldsaval kezdetét vette a térség szemmel lathatd fejl6édése. A politikai nyitas
hatasara az évtized kozepét6l megélénkiilt a hatdr menti hevétsarloturizinus, és
vele egyitt Uj kapcsolatok szilettek, illetve Ujraéledhettek a mar korabban ki-
alakult, de kényszer(iségh6l dtmenetileg sziineteltetett barati-rokoni kapcsolatok
is. A kél orszag kozolt az allandéan meglévd és permanensen valtozé aru hianya
és arkilonbdzete koordindalta a hevasarlotiirizinus nagysagat es aruvalasztékat.
A hiany és az ar mértéke volt az elinditéja és miikddtet6je a piaci viszonyoknak
és rajta keresztll a hatar menti gazdasagi és ,,kereskedelmi” kapcsolatoknak.

A magyar allam az 1970-es években ,kishatar-atlép6 igazolvanyok™ bevezeté-
sével tdmogatta a hatdr mentén erdsodé kereskedelemi forgalmat. Kishatar-at-
1épo Utlevelet pedig azok kaphattak, akiknek lakéhelye a mintegy 30 km széles-
ségli hatarsavban volt. Az itt él6k évente 6t alkalommal utazhattak a hatar talol-
dalan fekvé teleplilésekre. A kilon aton jaréd szocialista Jugoszlavia a fejlett
nyugat-europai aruk (haztartasi gépek, textilidk, alkoholt tartalmazé italok,
édességek stb.) sokasagat kinalta, Gjdonsagot és el6nyds vasarlast biztositva a
magyar turistdk szamara. A jugoszlavok atjovetelét pedig leginkdbb a magyar
élelmiszeripari termékek nyujtotta haszon vezérelte. igy a 70-es évek végére vi-
ragzo bevasarléturizmus fejlédoétt ki a terdleten.

A 80-as évek kozepétdl, az instabilla valo jugoszlav politikai helyzet nyoma-
sara egyre tobb jugoszlav (tobbségik vajdasagi magyar) helyezte el (mentette
at) nyugati valutjat a biztonsagot nyGjté Magyar Nemzeti Bankban. Szegeden.
A polgarhabora éveiben ez a t6ke mar a cégalapitas indulétkéjeként funkcié-
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Halhatott. Ebben az id6ben kezdenek kiteljesedni a térségben a
bevasarloturizmus talajan kifejl6dott, un. ,,KGST- vagy lengyel” piaeok. ahol
lengyel, jugoszlav és magyar kereskeddk arultdk a boltinal joval alacsonyabb
aron termékeiket. Az 1980-as évek végén a roman és a szovjet (f6leg ukran) ke-
reskedd réteg is megjelent aruival. Az éveken &t viragzé kereskeddturizmus
eredményeként széles (human és kereskedelmi) kapcsolatrendszer fejlédott ki a
térségben, mely egyben a helyismeretek és az informéaciocserék aramlasi rend-
szerévé is valt.

1988-tdl vallalkozhattak kiilfoldi allampolgarok Magyarorszagon. Még ebben
az évben Szegeden és Budapesten megalakultak az els6 jugoszlav cégek. A 90-
es évek elején, ajugoszlav polgarhabord kirobbanasa utan felgyorsult a transz-
migracié és az immigracié. Eleinte féleg fiatal férfiak, kés6bb pedig csaladok
ezrei menekiltek hazankba, akik lakas, munka, megélhetési gondokkal egyutt
érkeztek. Akinek lehet6sége volt. vallalkozott, aki tudott, a ,,szlirke- és a fekete-
gazdasag” mezsgyéjén probalkozott. Ekkorra teljesedik ki legjobban a ,,KGST-
piac”, és rovid id6n beliil nagyon sok jugoszlav vallalkozast jegyeztek be a cég-
birésagon. Megszaporodtak a kis alapt6kéjdjugoszlav betéti tarsasagok, és vele
egy idében elkezdédott a lakasfelvasarlas is. Ez Szegeden oly méreteket 6ltott,
hogy felboritotta a lakaspiaci egyensulyt, mivel a lakotelepi lakéasarakat joval az
értékik folé emelte, nem kis gondot okozva a lakast vasarolni kivané szegedi és
kornyékbeli polgaroknak. Par év mulva, az ,,otthoni” politikai helyzet konszoli-
dalasanak idején, az ingatlanjaiktdl megszabadulni kivanék eladasi démpingje a
szegedi panellakasok vételarat éveken keresztil a mélyponton tartotta. A hatar
menti falvakban a hazvasarlasok szama emelkedett a megszokottnal jobban, de
mivel ez. csak néhany héazat érintett ezeken a telepiiléseken, nem okozott arhul-
lamzast.

Az utobbi évtizedben a Magyarorszagon végbement tarsadalmi-gazdasagi at-
alakulassal és az orszagon beluli vandorlassal egyidében egy Uj, az el6z6 40 év-
ben ismeretlen demogréfiai jelenség jatszodott le a térségben, a nemzetkdzi mig-
racié (l11és 2000). A bevandorlasi készség a kérnyezé orszagokbdl Magyaror-
szdgra mar a nyolcvanas években is tdbbszérdse volt az engedélyezettnek. A
nehéz korulmények kozétt é16 magyar etnikumud népességb6l sokan valasztottak
volna (j otthonul Magyarorszagot. Ebben az id6szakban az évenkénti engedé-
lyezett bevandorlas 1500 f6 volt, amit 1984-1988 kozott 2000 f6 kordlire
emeltek (T6th 1993). A negyvenévi zartsag, az évtizedekig elhizodo, lefojtott
vandorlas utan az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején lezajlott politikai-
gazdasagi események (a Szovjetuni6tol vald fliggés lazulasa, majd megsz(inése.
Ceausescu hatalmanak eltérlése és a déli habora tobbszori fellangolasa) Kelet-
soran a szomszédos orszagokbdl hazank teriiletére érkezék tobb izben bevan-
dorlasi hullamot gerjesztettek, ezért (j migracioés térvényre, illetve megfeleld
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stratégia kidolgozasara és a kulfoldiek bevandorlasaval foglalkoz6 intézmények
létrehozasara volt sziikség (Sik 1992; Ekéné 1995; L Réclei 1997). A menekdl-
tek. bevandorlok ellatasaban, tarsadalmi beilleszkedésiik el6segitésében a helyi
onkormanyzatok szerepe is felértékel6dott, ugyanis a letelepedék szocialis,
egészségigyi, gyermekvédelmi ellatasa, tamogatdsa nem elkilénilt szféraban,
hanem a helyi kdzosség rendszerén beltl valésult meg. Ez azt is jelentette, hogy
a rendszer ellatasat makodtetd onkormanyzatok, kozigazgatasi vezet6k felada-
tava valt a telepiiléseken szétszdrtan él6 menekiiltek, bevandorlék tamogatasa és
Ugyeinek megfelel6 intézése.

Az 1988-1996-ig tart6 bevandorlasi, menekilési hulldam mérlege szerint mint-
egy 200 ezer fével nétt az orszag lakossaga. Az els6é években a Jugoszlaviabol
attelepulék tobbsége a katonai behivo el6l menekil§ fiatal férfi volt. 1993-t6l
mar megjelennek - velik kozel azonos nagysagrendben - a gazdasagi mene-
kiltek is, akik elengedhetetlennek tartottak t6kéjik atmenekitését és biztonsagba
helyezését. Nagyfoku vallalkozasi hajlandésaguk miatt 6k elsdsorban a régio-
kozpontot keresték meg, de szivesen valasztottak lakéhelyil a Dél-Alféld hatar
menti kdzségeit is. A helyi interjuk szerint a Jugoszlaviabél bevandorlék min-
den hatarhoz kozeli telepiilésen megjelentek. igy pl. B&tmonostoron és Davodon
20-20, C'sataljan 17, Hercegszanton 16. Szeremlén és Bacsbokodon pedig 12-12
f6 volt a szamuk. Az immigracio forrasterilete a Vajdasag volt, a bevandorlok
nagy tobbsége pedig magyar nemzetiséglinek vallotta magat. A letelepedék ko-
zUl tdbben mar magyar allampolgarra valtak az évek soran. A polgarmesterekkel
készitett interjukbol azt is megtudtam, hogy jelents volt a csaladi attelepiilés. A
csaladok pedig hazat vasaroltak, és a vallalkozasaik is e keretek kozott szerve-
z8dtek, féként a szolgaltato szektort célozva meg.

A jugoszlav véllalkozasok térségbeli megtelepedésére kétségteleniil hatassal
volt a torténelmi mdalt is. A hatar menti telepiiléseket bejarva a kvantitativ és
kvalitativ vizsgalatok alapjan egyre inkabb felismerhet6vé valt, hogy a befekte-
téseket ebben a térségben nem csupan a téke profitlehetésége, az oly sokat em-
legetett polgarhabory, a t6ke mentése és a menekilok kdrilményei kényszeri-
tették ki, hanem e vonatkozasban a mar korabban kialakult huniéin kapcsolatok
szerepe is fontos tényez6 volt. Az atjové jugoszlav allampolgarok (féként ma-
gyarok) vallalkozasok alapitasaval probaltak meg egyrészt az elhelyezkedési,
masrészt pedig lakasvasarlasi gondjaikat megoldani. Annak ugyanis, akinek
véllalkozasa volt, nem kellett munkavallalasi engedélyt kérnie, tovabbéa csak az
a kulfoldi allampolgar vasarolhatott ingatlant, akinek a cégbirésagon vallalkoza-
sat nyilvantartottak. Ezért kerult bejegyzésre tehat oly sok kis alapt6kéjd ju-
goszlav, illetve jugoszlav-magyar betéti tarsasag nemcsak Szegeden, hanem a
hatar mentén 1évg tébbi telepllésen is. Az alacsony alapt6kéjlijugoszlav betéti
tarsasagok alapitadsanak motivalé tényez6i tehat az immigracio, a menekilés, az
ingatlanvésarlas és a munkahelyteremtés volt. Féldrajzilag a jugoszlav befek-
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tel6k mindenekel6tt Csongrad és Bacs-Kiskun, illetve kisebb mértékben Pest
megyéket részesitették el6nyben, elterjedésiik igy mintegy haromszoget for-
malva Magyarorszag térképén (7. abra).

A jelentésebb alaptékéjl jugoszlav kft.-k (korlatolt felel6sségli tarsasag) és
bt.-k (betéti tarsasagok) mara mar a gazdasagi élet fontos szerepl8ivé valtak (al-
kalmazottakat foglalkoztatnak), és gazdasagi kapcsolataik jelent6sek a hatar
mindkét oldalan. ,,A falusi tér nemzetkdzi kapcsolatanak ismerete fontos (j in-
formacié lehet a terilet- és telepiilésfejlesztés szdmara, de érdekes, Uj tipusi
szerepet jatszhat a terdileti és teleplilési marketing tevékenységben is" (Mészaros
2000). A hatar menti jugoszlav vallalkozasi analizis soran fé hangsulyt a térkap-
csolatok feltarasara helyezte a tanulmany. Mészaros R. (1994) a teleptilések tér-
beliségi vizsgalata soran fogalmazta meg a térpalya-analizis néhany modszerét,
ramutatva arra. hogy a toke és a lakossag kiilénb6z6 mozgasait milyen tényez6k
determinaljak. A térkapcsolatokban jelenségek és folyamatok egyarant megta-
lalhatok. Kulondsen azoknak a jellemzéknek a meghatarozasa fontos, amelyek
dont6 hatassal vannak a tér sorsara, és amelyekkel leirhaték az adott tér tulaj-
donsagai. Ezek azok a térfolyamatok, amelyek az egyes tereken beliil és a terek
kozott egyarant léteznek (Mészaros 2000).

A jugoszlav cégek a magyar oldalon kozvetleniil a Jugoszlaviaval (Szerbia-
Montenegroval) érintkezd teriiletsavon terjedtek el, ennek megfelelen a vizs-
galat Bacs-Kiskun megye hatar menti telepiilései egészére, mig Csongradnak
csak a Jugoszlaviaval hataros részére vonatkozik, vagyis a halal- menti befekte-
tések foldrajzi végpontjai a Szeged kistérség keleti hataratél a Duna vonalaig
terjednek. E terlleten harom varos és 33 kozség talalhaté. A jugoszlav (allam-
polgarok alapitotta) vallalkozasok pedig mindharom véarosban és 27 kdzségben
vannak jelen (2. abra). A kilfoldi vallalkozasokrdl hivatalos telepulésszint(
statisztikai fondsok nincsenek, ezért csak helyszini adatgydjtéssel volt lehetsé-
ges a szukséges informacidbazis létrehozasa. A hivatali beszélgetés (kérddives
interji) utan felkerestem a telepiilésen m{kod6 jugoszlav vallalkozasokat, és a
cég vezetbjével is kérdbives interjut készitettem. Az interjuk soran elsésorban a
véallalkozoi kapcsolatokat (gazdasagi, barati, rokoni, telepllési és telepiiléskor-
nyezeti kapcsolatok) és azok térpalyait kivantam feltarni. Az ok-okozati &ssze-
flggések keretén belll a vallalkozok jovdbeli elképzeléseire, a vallalkozoi kdz-
érzet vizsgalatara, a vallalkoz6 és a telepiilési vezet6k, a vallalkozo és a telepi-
Iés civil tarsadalma kapcsolatara és a faluhoz valé két6dés vizsgalatara helyez-
tem a hangsulyt.

A hatar mentén fekvd teleplilésekrdl évtizedeken keresztiil leginkabb a fiata-
lok elvandorlasa volt a jellemzd, ezért napjainkra altalanossa valt az eléregedés,
a szlletések szama csokkent, mig a haldlozasoké novekedett, sok helyltt mar a
demogréfiai depresszio jelei voltak tapasztalhatok. Az 1990-es években a kiala-
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kult Uj gazdasagi és tarsadalmi rend a falvak iranyitasaban is gyokeres valtozast
hozott, a helyi tarsadalom vezet6i az dnkormanyzatok lettek, vagyis szerepik
felértékel6dott a falvak sorsanak alakitdsaban. A kistérségi szervez6dés pedig
palyazati lehet6séget jelentett a falu szamara. Palyazatokkal és megfeleld vallal-
kozésbarat politikaval a helyi vezet6k sokat tehetnek a falvak gazdasaga, inf-
rastruktiraja és a lakossagi kozérzet javitasa érdekében.

A hatar mente minden vizsgalt varosaban és Bacs-Kiskun majdnem minden
kozségében, Csongrad megyében pedig a kdzségek tdbb mint felében vallal-
koztak jugoszlavok. Annak, hogy a Homokhatsag térségének néhany telepilése
(Pusztamérges, Ottomads, Ruzsa) kimaradt ebbél a vallalkozasi korbél, tébb oka
is volt. A kedvez6tlen foldrajzi fekvés, két hatar (megye- és orszaghatar) mentén
fekv6 falvak, az elénytelen kozlekedés-foldrajzi helyzet, a hataratkel6k és a ré-
giokdzpont nehézkes megkdzelithet6sége, illetve az ebb6l adddd kapcsolatok
hianya, mind a régiékdzponttal, mind pedig a hatar taloldalan fekvé telepiilé-
sekkel egyarant szerepet jatszott abban, hogy a Délvidékrdl érkezd cégalapitok
figyelmét e kozségek nem keltették fel. A hatar mentét beutazva, az elkészitett
interjuk alapjan vilagossa valt, hogy a jugoszlav vallalkozok a hatar kozelében
kivantak letelepedni. Az a tudat, hogy barmikor visszamehetnek, hazalatogat-
hatnak, tehat aktiv kapcsolatot tarthatnak az otthoniakkal, nagyon fontos volt
szamukra, és a politikai helyzet javulasaval a visszatelepedés reménye tartja itt a
hatar kdzelében a vallalkozok sokasagat. Hasonloéan a kalféldi mikodd toke be-
aramlasahoz, ebben a térségben is a telepiilési hierarchia mentén terjedtek szét
a vizsgalt vallalkozasok. Az elmult tizenkét év alatt sem csokkent a befektetési
kedv a térségben, és a DéI-Alfoldén mindvégig megtartotta vezetd szerepét a
vizsgalt terillet (e vonatkozasban) is.

Béacs-Kiskun megye hatar menti kdzségeiben 90%-o0s, Csongrad hasonl6 jog-
allasu teleplilésein 57%-0s a vallalkozasi elterjedtség. A vallalkozassiriség
(vallalkozasok/telepiilések szama) nagy kilénbségeket mutat a hatar mentén.
Csongrad megye hatar menti térségében a legmagasabb (177/7). amit a régio-
kozpont, Szeged magas értéke eredményez, bar e nagyvaros nélkdl is a legma-
gasabb ez az arény (22/6.) Bacs-Kiskunban az emlitett terdleten (5/9) a véllal-
kozasslriség. 1988 ota hazankban a volt Jugoszlavia allampolgarainak vallal-
kozasi affinitasa 1992-ben és 1993-ban a legnagyobb, majd ezt kdveti 1996-ban
egy kisebb fellendiilés. Bar ekkor mar kevesebben vallalkoztak, a cégek t6ke-
ereje azonban nagyobb volt, és céljaik is tisztabban megfogalmazottak. Csong-
rdd megyében (a hatar mentén) az orszagos tendencia érvényesilt, miszerint
2001-ig a jugoszlav cégalapitasok permanensen néttek, viszont Bacs-Kiskun
megye hasonlé térségeiben az 1993/'94-es évektdl lanyhul a déli szomszédunk-
bél érkezék vallalkozasi kedve, mint ahogyan ezt a szamok is igazoljak. Jel-
lemz6 még e hatar menti zénara, hogy a térténelem évszazadai soran tébb izben
hatranyos helyzete (fekvése) miatt gazdasagi fejlédése nem volt zavartalan. Ezt
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tikrozi a mar emlitett eléregedett demografiai korstruktdra is. A varosok kozil
csupan Szeged lakossaganak kordsszetétele mondhaté kedvez6nek.

2. Ajugoszlav vallalkozasok térformalo szerepe
a hatar mentén

A jugoszlav vallalkozasok szama (a vizsgalt teriileten) 1991 6ta allanddan
emelkedik. Bar 1996 utan a kél megye hatar menti teriletén a vallalkozasi akti-
vitas eltéréen alakult, Bacs-Kiskun megyében csupan 8%-o0s a ndvekedés, mig
Csongrad megye hatar menti térségeiben, igy Szegeden 28%-o0s. és a kdzségek-
ben is joval nagyobb (haromszoros) a jugoszlav vallalkozasok szdméanak néve-
jelentkezik. Erthetd ez az elmozdulas, hiszen egyrészt a kiilfoldi miikéds téke a
nagyvarosokat és annak agglomeracids terét keresi meg, masrészt pedig a
roszkei hataratkeld, mint vallalkozasi folyoso feltétlenil szerepet jatszik e val-
lalkozasalapitasi mozgasfolyamatban.

Mindkét megyében ndvekedett ajugoszlav vallalkozasok megyén beliili sulya,
teruleti elterjedésiikben azonban jelentés kilonbség mutatkozik a két megye koé-
z6tt, ugyanis Csongrad megyében 97%-os a varosi vallalkozasi aktivitas. Ez az
érték 2001-ben sem valtozott. Bacs-Kiskun megyében éppen forditva tortént,
doénté tdébbségben (86%-ban) a kdzségi vallalkozas a jellemz8, ami az évek so-
rdn nem valtozott. A jugoszlav vallalkozasok gazdasagi formajat tekintve ha-
sonlé aranyokkal taldlkozunk a hatar mentén, mint az egész Dél-Alféldon, mi-
szerint a bt.-k magasabb aranya ajellemz8. Csongrad megyében nagyon kevés a

1 tdblazat
A jugoszlav (allampolgarok altal alapitott) regisztralt tarsas vallalkozasok
a Dél-alféldi régioban (1996-2001)

Teriilet Osszes vallalkozas Ebbél jugoszlav vallalkozéas
1996 2001 A véltozas 1996 2001  A\véltozés
(megye) aranya aranya
(2001/19%) (2001/1996)
Bécs-Kiskun 11 698 20 716 1,77 1053 956 0.91
Csongréad 3833 10416 2.72 47 67 1.43
Békés 10 288 19 400 1,88 1319 1741 1.32
Dél-alfoldi 25 819 50 532 1,96 2419 2764 1,14
régio ossz.
Magyarorszdg 238 465 526 094 2,21 3209 3982 1,24
0sszesen

Forras: CD Céghirek 1996. marcius 30. és 2001. januar 3 1
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2. tablazat
Ajugoszlav vallalkozasok a Dél-Alfold hatar menti teleplilésein (1996 2001)
Tertlet A jugoszlav A valtozas A hatar menti
véllalkozasok szama aranya jugoszlav vallalkoza-
(2001/1996) sok aranya (%0)*
1996 1999 2001 1996 2001
Szeged 1101 1418 1414 1.28 83.5 81.2
A tobbi 57 181 187 3.28 4.3 10.7
Csongrad
megyei
telepiilés
Csongrad 1158 1599 1601 1.38 87,8 92.8
0sszesen
Bacs-Kiskun 99 107 106 1,07 9,4 111
0sszesen
Hatar mente 1257 1706 1707 1,36 52.2 61,7
0sszesen

*A hatar menti jugoszlav vallalkozasok aranya a Dél-Alfold jugoszlav vallalko-
zésaibol.

Forras: CD Céghirek 2001. januar 31.

kft.-k szama (Szeged varosa kivételével), viszont Bacs-Kiskun hatar menti koz-
ségeiben a magasabb kft. arany t6keer6sebb jugoszlav befektetékre utal.

2.1. Kulfoldi vallalkozasok Szegeden

A vizsgalat alapjat a CD Céghirek az 1996. marcius 31. és az 1999. januar 3 1
adatokat tartalmazd CD-lemezekrol kigy(jtott adatai képezték. Ezek a CD-k a
Magyarorszagon bejegyzett 6sszes miikod6 tarsas vallalkozast és azok részletes
leirasat tartalmazzak. Az orszaghatar kozeli regiondlis kdzpontokban és a je-
lentds varosokban hasonld vallalkozéasi aktivitds mutathatd ki a hatar taloldala-
rol (3. tablazat). Ezek a szamok Budapest els6dleges szerepét igazoljak a kul-
foldi miikodotoké vonatkozasaban.

A hatar menti varosok esetében az aranyszamok egyértelmden jelzik a hataron
atnyulé magas vallalkozasi aktivitast, vagyis a hataron atnyulé gazdasagi
egyuttm(kodést. Ezek az adatok is azt sugalljak, hogy a hatar menti varosokban
a kilfoldi befektetések f6 motivalé tényezdje a varosok foldrajzi fekvése, igy a
horvat befektet6k Pécsett, a jugoszlavok Szegeden, az ukran cégek pedig Nyir-
egyhazan jelentések. Szegeden 1418 jugoszlavok alapitotta vallalkozast regiszt
raltak 1999-ben. ez az orszagban 1év6 jugoszlav cégek 36%-a. A varos innovativ
véallalkozasi kisugarzasa vonzaskorzetére is kihatott, hisz az agglomeracios z6-
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3. tablazat
Az egivs kulfoldiérdekeltségl vallalkozasok aranya Szegeden
6v néhany hatar kozelimagyar varosban 0996)

Telepulés Jugoszlav Romén Ukréan Horvat Kinai
véallalkozasok aranya (%6)

Szeged 33.5 3,6 3,3 41 0,5
Pécs 15 1,0 14 23,8 0.4
Debrecen 0.1 1,6 2.3 0.0 0.4
Nyiregyhaza 0.1 11 8,5 0,0 0,6
Budapest 10,9 25,5 28,6 13,2 81,6
Magyarorszag 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: CD Céghirek 1996. marcius 31.

naban fontosak, s6t a helyi gazdasadgban (f6leg a szolgaltatoé szektorban) is je-
lentések ezek a vallalkozasok. A szegedi jugoszlav vallalkozasok a habord je-
gyeit is magukon hordozzak, hiszen a déli immigracié inkdbb menekiilés volt az
elmult években. 1992-ben és 93-ban a varosban kis alapt6kéj(i cégeket alapitot-
tak (85%). E kisvallalkozasok alapmotivuma az ingatlanvasarlas és a munka-
véllalasi engedély megkeriilése volt. igy jottek létre a varosban az un. fiktiv
vallalkozasok, és ajugoszlaviai befektetbket ,,segit6” tgyvédi irodak is egymas
utan alakultak Szegeden, ahol a tanacsadas mellett az Ggyvédek a cégalapitas
teljes korl Ugyintézését is elvégezték. A habora szilte nehézségek elmultaval
azonban az anonim befektetések csokkentek, és a tékeerds kft.-k valtak jelen-
téssé a varosban.

Mészaros R. a hazai szakirodalomban els6k kozott foglalkozott a vallalkoza-
sok kozségeken és varosokon bellli terjedésével és elterjedtségével. A telepiilé-
sek térbeliségét feltard kutatd egyik fontos megdllapitasa, hogy a telepiilésen
beliil a tradiciondlis szerkezet funkcionalis tartalma (és ehhez kapcsolédva a tar-
sadalmi szerkezet, életvitel és varosi értékrend) véglegesen atalakul. Mészaros
R. (1994) a telepulés értelmezése kapcsan vallja, hogy a teleptilésnek sajat tér-
szerkezete Iévén benne teriileti folyamatok zajlanak, igy a terileti fejlédés ki-
16nb6z8 allapotai és szakaszai vannak jelen, és ez a felfogas nehezen tud azono-
sulni a teleptilések allapotanak szokasos mindsitésével. A szerz6 a teleplilésen
bellli innovacios folyamatokat is vizsgalta. Ennek nyoman jelen tanulmany is
feldolgozta a jugoszlav vallalkozasok Szeged varosi térszerkezetét, 6sszehason-
litva a roman vallalkozasi térszerkezettel. A jugoszlav cégek térszerkezetére jel-
lemz6, hogy a varos teriletén mindenitt megtalalhatok, ebb6l pedig az a kdvet-
keztetés vonhato le, hogy sok vallalkozas székhelye baréati és rokoni kapcsolatok
dominanciaja révén jelol6dott ki. A roman vallalkozasok csak a torténelmi bel-
varoshan és az északi varosrészben vannak jelen, ebben az esetben nem mutat-
haté ki a kapcsolatok sokrétiisége. A vallalkozasi sliriség mindkét orszag be-
fektetSinek esetében a belvarosban a legmagasabb. A lakotelepeken a fiktiv ju-
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goszlav vallalkozasok sokasaga jellemz8. A belvaroshun a jé! jovedelmezd ke-
reskedelmi. vendéglato-ipari lancok talalhatéak, érdekeltségeik kuléndsen a
kozponti bevasarlo utcaban jelennek meg. A bevasarlokdzpontokban a jugoszla-
vok komoly szakmai felkészultséguk révén és megfelel6 anyagi fedezettel igen
jelent8s Uzleteket hoztak létre, kihasznalva a szerb, illetve a nyugati kapcsola-
taikat a legkeresettebb, legmairkcisabb arukkal jelentek meg a piacon. A keres-
kedelmi érdekeltségeik jol megalapozottak, és idével szamolni kell a varos ke-
reskedelmi rendszerében ezzel a t6kearamléssal is.

A lakonegyedekben a vallalkozasok tébbsége bérelt és vasarolt lakasokban
m(ikadik, erre a legjobb példat Tarjan-Felsévaros szolgaltatja. A kilfoldi vallal-
kozasok jellemz@je a térségspecifikussag. Bar a habor ezen valamelyest modo-
sitott, mint ahogyan a déli immigréacidé is inkabb menekiilés volt a 90-es évek
elején. A jugoszlav vallalkozasok is a menekilés jegyeit hordoztak magukon.
Emiatt jottek létre a fiktiv vallalkozasok is. A haborud szilte nehézségek elmul-
taval ilyen anonim befektetések mar csak elvétve akadtak, és az Uj alapitasu cé-
gek korében a t6keerds kft.-k valtak jelent6ssé. Térszerkezeti vonatkozasban pe-
dig a lakotelepeken (Tarjan-Fels6varos) a fiktiv bt.-k \ annak t6bbségben, a Bel-
varosban azonban ajdél jévedelmezd kereskedelmi, vendéglatéipari lancok talal-
hatdk. érdekeltségeik kilondsen a kozponti bevasarlo utcaban jelennek meg.

2.2. Jugoszlav vallalkozasok szerepe Roszke fejlédésében

A tébb mint haromezer lelkes Rdszke igen kedvezd forgalmi helyzetet mond-
hat magaénak, kozuti és vasuti hataratkel6helyként orszagosan ismert, és mind-
0ssze 15 km-re taldlhaté a régio centrumatol. Szegedt6l. A déli szomszédunkkal
osszekottetést biztositd E75-OS nemzetkozi Ut a telepiilés kozpontjatol 2 km-re
halad, a Szabadka felé vezet6 vasuttal és a kozség beltertletével csaknem par-
huzamosan. Ez a telepiilésszerkezet egyszerre nyujt a helybelieknek csendes
falusias lakokdrnyezetet, és kinal vallalkozasi lehetéséget azok szamara, akik
szolgaltatasaikkal a tranzitforgalomban résztvevéket célozzak meg. A szegedi
tanyavilagbol 1950-ben énallésodott telepulés jelenlegi népességének negyede-
otdde él kiltertleten, az atalakulé tanyakon. A nagyvaroshoz valé kozelsége az
elmult évtizedekben tébbé-kevésbé kedvezéen befolyasolta a kdzség fejlédését.
A Kkilencvenes évek elejéig a roszkeiek egyik részének megélhetését a hagyo-
manyos mez@gazdasag biztositotta, masik része pedig napi ingazoként varosi
munkahelyet talalt maganak. A szegedi termé&tajhoz tartozé hatarban csaknem
minden roszkei csaldd (tobbségik jovedelem-kiegészitésként) fliszerpaprika-
termesztéssel is foglalatoskodott, tehat termelik még ma is sokan a vilagszerte
ismert szegedi paprika alapanyagat. A kdzség népességszama a hatvanas évektdl
évtizedeken keresztul csokkend tendenciat mutatott, amihez a természetes fo-
gyas és a fiatalabb korosztalyok varosba kéltézése egyarant hozzajarult, 1990-re
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4. tahlazut
A regisztralt vallalkozasok megoszlasa Roszkén gazdalkodasi forma szerint
Cégfonna Magyar  Jugoszldv  Egyéb kulféldi  Osszesen
véallalkozasok szama (1999)

Szovetkezet 3 - - 3
Betéti tarsasag 25 36 5 66
Korlatolt feleldsség(i 18 8 2 280
tarsasag
Részvénytarsasag - i 1
Kozkereseti tarsasag 2 3 - 5
Egyéb cég 2 - - 2
Vizgazdalkodasi tarsulat 1 - - i
Osszesen 51 47 8 106

Forras: CD Céghirek 1999. januar 31 és a szerz6 kérddives felmérése.

haromezer ala esett az allandé lakosok szama. Az elmult években azonban meg-
allt a csokkenés, és 2001-ben mar ismét tébb mint 3300-an éltek a telepilésen.
Mivel a szliletések szdma tovabbra is alacsony szinten allandosult, ezért egyér-
telmd. hogy a bekdltdzések eredményezték a kedvez6 fordulatot. Az Uj roszkei
polgarok legtébbje vagy valamelyik szegedi lakételeprél vagy pedig az egykori
délszlav allambol érkezett a kdzségbe.

A telepiilésen regisztralt 6sszes vallalkozas kozel fele jugoszlav érdekeltségd,
ezért nem meglepd, hogy a kilféldi vallalkozasok kozott is kimagaslé az aranya
(4. tablazat). Nem csak Roszkén, hanem (mint ezt mar jeleztem) az egész Dél-
Alféldén a jugoszlav cégalapitasokra jellemz6 a betéti, vagyis az alacsony
alapt6kéjl tarsasagok sokasdga. Roszkén a cégek 71%-a 500 ezer Ft-nal keve-
sebb befektetéssel alakult, ezen tulmenden igen nagy a vallalkozétsok kérében a
minimalis tokével alapitott cégek szama, hiszen 43%-uknak a 10 ezer Ft-ndl is
kisebb az alaptékéje, vagyis feltehet6en nem kis hanyadukat fiktiv céllal hoztak
létre. A kozség polgarmesterével, tovabba a kozel hasz befektet6vel készitett
interju és kérd6iv elemzése alapjan a kovetkez6 f6bb megallapitasok tehetdk,
illetve dsszkép rajzolddik ki az elemzett jugoszlav vallalkozasokrol.

A cégalapitas okai:

habor, politikai okok,

- t6kebefektetés,
a mar m(ikod6 vallalkozas atmentése (gépeket telepitettek & vammentesen
kozvetlenll a hatar kozelében fekvd telepiilésekrol).

- embargd (az embargd idején a magyar cégen keresztiil tudtak az exporttevé-
kenységiiket lebonyolitani),
munkavallalasi engedély helyettesitdje,

- tulajdonszerzés (lakas, haz stb.).
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A telephely kivalasztasanak okai, a tevékenység jellege:

- Roszke belteruiletén (szolgaltaté tevékenységeket végzd cégek, Kkis- és
nagykereskedelemmel, egyéb ipari tevékenységgel, mint pl. manyaggyar-
téssal, faipari termékek gyartasaval foglalkozo cégek).

- Roszke kilterlletén elssorban a mez6gazdasag kilonbdzé agaiban, a ke-
reskedelemben vallalkozék (vasarozé kereskeddk) és a gépeket atment6
véllalkozasok talaltdk meg telephelyliket, mivel a tanydk a hozza tartozo
gazdasagi épuletekkel egyiitt alkalmasak a termel6eszk6zok tarolasara.

A eégek altal foglalkoztatottak szama:

- tobbségik csaladi vallalkozas.

- néhany (3-10) f6t foglalkoztat6 vallalkozasok a gyakoriak,

- volt olyan vallalkozas, amelyhez a roszkei munkasokat a hatarhoz kozeli
Palicson tanitottak be,

- volt, aki a vallalkozasat az egyik szomszédos vajdasagi telepiilésrdl iranyi-
totta.

A eégek tevékenysége:

- A lakosséagi szolgaltatast kielégité vallalkozas az uralkodo, a cégalapitaskor
jellemz6 a 10 vagy ennél tobb tevékenységi kdr megjeldlése. Szinte minde-
nitt talalkozunk a kis- és nagykereskedelmi tevékenység bejegyzésével is.

- Ezenkiviil a legkilonb6z6bb mez6gazdasagi tevékenységi korok bejegyzése
toitént. A feldolgozéipar teriletérél a miianyag-feldolgozas, faipari és gépi-
pari tevékenység.

- Atevékenységek sokasaga emlithetd meg.

- A polgarmester szerint a jugoszlav vallalkozék j6l meglattdk, melyek a hi-
anyszakmdak a telepulésen, ami mar a korabbi vallalkozasi tapasztalatot
mutatja.

- A cég bdvitése minden megkérdezett vallalkozo tervei kozdtt szerepelt.

A vallalkozdk szarmazasi helye:

A hatér kozeli teleptlések kozil Szabadka. Palics, Horgos, Magyarkanizsa
a f6 forrastelepllések.

- Az elébbi telepiilésektdl délre, a Tisza partjan fekvd vajdasagi telepulések-
rél, s6t még tavolabbrol. Belgradbdl és kérnyékérdl is regisztraltak néhany
céget. Ha dsszehasonlitjuk a két hatar kozeli varos (Hoédmez6véasarhely.
Moérahalom) és a két szintén hatar kozeli kozség (Részke. Tompa) ju-
goszlav vallalkozdinak i6rrastelepiléseit, akkor megallapithatjuk, hogy a
varosi vallalkozok nagyobb tavolsagbdl érkezetek, mig a kdzségekben cé-
get alapitok tdbbsége a vajdasagi hatar kozeli telepllésekroél szarmazik.
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A vallalkozok individualis kapcsolatai:

- Barati és rokoni kapcsolatok szervezédtek a vallalkozasok kapcsan, erés a
kot6dés a hatar tuloldalan €16 rokonokkal, a megkérdezettek s(ir(in (hetente,
kéthetente) latogatnak haza.

A vallalkozok szerepe a helyi tarsadalomban:

- J6 kapcsolatot épitettek ki a helyi 6nkormanyzat vezetGivel, el6remutato
gondolataikkal segitik az 6nkormanyzat munkajat,

- szivesen tdmogatnak alapitvanyokat,

- innovativak a telepllésfejlesztés terén.

A megkérdezett vallalkozdk nem szandékoznak elhagyni a jov6ben sem a te-
leplilést. s6t. sokan kézilik az elmalt 10 évben magyar allampolgarokka is val-
tak. Az interregionalis fejl6dés egyik alapvet kérdése a hatarokon ativeiéi kap-
csolatok, a hatar menti egyéntmiikoédés alakulasa. Szamos mas telepiilés mellett
Roszke példaja is bizonyitja, hogy az elmult tiz évben ennek csirai a térségben
is megjelentek. A jugoszlav blokad megszlinése utan ezeken az alapokon épit-
kezve gyimolcs6z6 hatdr menti egylttmikodés is kialakulhat a magyar-ju-
goszlav hatar mentén.

3. Ajugoszlav vallalkozésok és a hatarokon ativel6
kapcsolatok jovoje

Az 1992 93-ban Jugoszlavia ellen hozott kereskedelmi szankciok és az 1992.
évi hiperinflacio hatasara az orszag teljesen elszegényedett. Az azéta eltelt id6
alatt az ipar is leépilt, majd a NATO bombéazasa még sulyosabb helyzetbe so-
dorta az orszagot. Nemcsak az iparat, hanem a terileteit is jocskan elvesztd ju-
goszlav hatalom Kis-Jugoszlavia néven élt tovabb, napjainkban pedig mar Szer-
bia-Montenegré az allam hivatalos neve. A brutté hazai termék 10 év alatt 60%-
kal zuhant. 1990-ben az egy f6re juté GDP elérte a 3000-3500 dollar kordli ér-
téket, ma ennek a felét sem. Az allam kiilfoldi addssaga kozel 15 milliard dollar.
Hzek a szamok a kegyetlen valésagot tikrozik, de a 2000. évi szeptemberi va-
lasztasok pozitiv kimenetele (j esélyt adott Szerbia szamara.

Napjainkban a stabilizacio legfontosabb feltétele a politika hitelessége, tartés
politikai stabilitassal az orszag visszakerulhet az eurdpai vérkeringésbe. t: tér-
ségben sohasem volt ennyire egymasra utalva a politika és a gazdasag. A szo-
moru valésag azonban ma az. hogy fel kell épiteni az orszagot. A gazdasag fel-
tdmasztdsa az ipar atalakitasaval és az infrastruktira kiépitésével valosulhat
meg. Gazdasagilag annyira kiliresedett az orszag, hogy nem atalakitani, mo-
dernizalni kell az iparat, hanem Ujjaépiteni. Felmeril a kérdés: ki és mibdl ti-
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nanszirozza ezt a gigantikus vallalkozast? Novak T. a Vilaggazdasagi Kutato-
intézet munkatarsa Ugy Vvéli: Ujjaépités helyett inkabb Gjraépitésrél érdemes be-
szélni. Szerinte az eurdpai segélycsomagok és a spontan segélyek nem lesznek
elegend6ek e folyamathoz. A megoldast az a magantdke jelentheti, amely egy-
arant szarmazhat az emigransoktdl és a kiils6 és bels6 maganbefektet6ktol.

Els6sorban infrastrukturalis beruhazasokra van sziikség, ebben a vonatkozas-
ban Magyarorszagnak is fontos szerep juthatna. Majd a kereskedelem, a szallit-
manyozasok. az épitkezések kdvetkezhetnek, amiben specidlis logisztikai koz-
pontként miikédhetne a régiokdzpont. Szeged, és szerephez juthatnanak a Dél-
Alfold hatar menti teleptlései is. E teriileten latom annak a lehet&ségét, hogy e
gazdasagi folyamathoz a Dél-Alfoldén mikodd jugoszlav vallalkozasok sora is
kapcsolédhatna. Ugy vélem, a szerb -magyar hatar mentén az elmilt 12 év alatt
létestilt jugoszlav miikodd tékeberuhazasoktdl a halaron tali egyittmdkodés fel-
er6sodése varhato. Elkerilhetetlen a sok fiktiv vallalkozas megsziinése, és a t6-
keer6s, jol m(ikddd cégek gazdasagi szerepének felértékelddése.

A hosszU zartsag évei alatt a Vajdasag szennara Eurdpa Jeté Magyarorszagon
keresztlil vezetett az Gt. igy Szeged varos a ..Balkan kapuja™ titulust méltan vi-
selhette. 2000-ben a demokrécia bekdszontével az orszagban (j stratégiak kez-
denek kibontakozni. Az egyik ilyen elképzelés a Csongrad Megyei Kozgydilés
és a Vajdasag Autonom Tartomany Végrehajté Tanacsanak elndkei talalkozojan
szllletett meg, miszerint tervezik, hogy Csongrad megye és a Vajdasag kozott
egy kétoldalu egyuttmiikodési szerzddést kotnek. Ebben a szerz&désben hata-
roznak meg a kozos fejlesztések stratégiai iranyait. A terv harom fontos eleme a
kovetkez6: elsé helyen szerepel az infrastruktira, és ezen belll is a mindenre
kihatd kozlekedés fejlesztése a térségben. (A terv szerint a Szeged Temesvar
vasutvonalfelGjitasaval a Nagykikinda-Zsombolya Gtvonalon a Vajdasag is be-
kapcsolédhatna a hdrmas hatar menti nemzetkdzi vasuti forgalomba.) Rendkivil
fontos az autopalya megépitése, mely hidat képezne az eurtpai kozlekedési fo-
lyosé felé. Kozds megoldasra var a tiszai hajézas Ujrainditasa és a Tisza-volgy
suly megteremtésével Vajdasdg a Duna-Kords-Maros--Tisza Eurodrégioba
(DKM') teljes részvételével csatlakozhatna. Ezen stratégiai feladatok megol-
dasa alapot nyujthat a Vajdasag és egész Szerbia gazdasaganak Ujjaépitéséhez.
Ugy hiszem, a véazolt fontos célok eléréséhez, a gazdasag Gjjaélesztéséhez a ha-
tar menti, illetve a Dél-AIfold terlletén meglévd jugoszlav vallalkozasok sze-
repvallalasara feltétlenil szamitani kell.
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CIVILEK A MAGYAR-ROMAN-SZERB
HATAR MENTEN

BESENY!| SANDOR

Nem térkép e taj

Kozép-Eurdpa délkeleti csiicskében, a délkelet-északnyugati, valamint a dél-
nyugati transzkontinentalis népmozgasok metszéspontjaban talalhaté az a tér-
ség. ahol élink. A hadak utjan, a birodalmak 6sszelitk6zésének frontvonaldban,
nyugalmasabb id6kben a békés interregionalis aru- és személyi mozgasok
nyomvonaldban forgalmas atjaréhaznak bizonyult ez a térség sok-sok évszaza-
don at. Az egységes dél-alféldi tajat - mint Antarktisz jegét a globalis felmele-
gedés rendre a torténelmi kataklizmak tordelték szembenall6 darabokra.

A torok hodoltsagot megsziintet§ 1697. szeptember 11-i zentai csata utani b6
két évszazados torténelmi egyittélésben egy soknemzetiségii, sokvallasu. ve-
gyes kulturaja kozegben egységes, organikus torténelmi régiot teremtett a térség
lakossaga. A XIX. szdzad mésodik felében és a szazadfordulon érte el ez a régiod
kiemelkedd tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis eredményeit, a folyok szabalyo-
z4s4t, a terilet csatornazasat és arvizmentesitését, az eurdpai jelentdségli vasut-
épitéseket. az agrarfeldolgozé-ipar kiépitését, a varosok villamositasat, a palotas
varosok (Temesvar, Arad, Szeged, Szabadka stb.) megépitését és a pezsg6 mo-
dernizéacids fejlédést.

A XX. szazad véres traumai megtorték az egységes és viragzé organikus regi-
onalis fejlédés dinamikajat, iszonyl térténelmi sebeket okozva a térség népei-
nek. A viszalyokkal terhes és békediktatumokkal mesterségesen kiszabott.
»hemzetallami-nak hazudott hatarok elvalasztottak a térség megannyi szallal
dsszenbtt kozosségeit és tarsadalmat. Allamhatalmi eszkdzokkel védett és hang-
stlyozott szakadékokat nyitottak a kiilonb6z6 orszagokba szakadt vegyes etni-
kumu lakossagi csoportok kozé.

Megsz(int a személyes emberi kapcsolatok addigi kozvetlensége. Nemzetal-
lami és tombpolitikai hatalmi érdekek altal vezérelt intézményi és eszkdzrend-
szer tolakodott megfellebbezhetetlen hatalmi délyffel a hatarok kiilonbdzé ol-
dalaira szakadt csaladok vallasi, kulturdlis vagy Uzleti partnerei kdzé. Hatalmi
szervezetek abszurditasokig bizalmatlan, rigorézus és nehézkes szlirje ékel6-
doétt a személyes emberi kapcsolatok Utjaba, s tette lehetetlenné vagy eltorzitd
modon kozvetitetté a kommunikéaciot, az érintkezést, az egylittmikodést a min-
dennapi élet kiilonboz6 terdletein.



144 BESENYI SANDOR

1 Az eufdriatdl az intézményesilt kapcsolatokig

A nemzetallami talzo6 elkilonilések és a pulzalé nacionalista gy(ilolkodések
évtizedei utadn, az allamszocialista rendszerek 6sszeomlasat kovetéen euférikus
felszabadultsaggul készontottik a hatarok megnyitasat, az Uj szomszédsagi kap-
csolatok és viszonyok megteremtésének lehet6ségeit. Az 1990. marciusi maros-
vasarhelyi magyarellenes pogrom, a kilencvenes évek oriilt balkani nacionalista
haborui bearnyékoltak és lefékezték a kapcsolatépités (j gyakorlatat - de meg
nem allitottak. A kozép-kelet-eurdpai demokratikus atalakulas, a piacgazdasagra
valo attérés és az eurodpai integracio lassan kibontakozé folyamatai el@segitették
a térség kapcsolataiban egy Uj torténelmi szakasz el6készitését (Batl-Wolczuk
2002).

A nemzetallam kozvetit szerepe az elmult évtizedben leginkdbb az allami-
diplomaciai kapcsolatokra, a hatarérizetre és vamrendszerre redukalédott, s
amelyek napjainkban maguk is valtoznak. Sz(ik keresztmetszetb6l mar kapcso-
latépit6 és harmonizalé szerepekre is vallalkoznak. A kozvetitettség feloldasa-
ban, a kapcsolatok normalizalasaban és megujitasdban a frontattdrést nem az
allami kozvetitérendszer, hanem a népi diplomacia, a civil szervezetek, a gazda-
sagi kamarak, a testvérkapcsolatokat épit6 intézmények iskolak, mdvel6dési
otthonok, szinhazak, mizeumok -, a telepilési és tertleti 6nkormanyzatok val-
laltak fel és hajtottak végre.

A kapcsolatépités évtizedes gorcsoket oldd, sérelmeken felilemelkedd, a
multra fatylat boritd és megnemesitd dinamikajaban (j feladatokkal is szembe-
stltiink. Meg kellett talalnunk azokat a gondolkodasi formakat, médokat, illetve
kommunikacids lehetéségeket, amelyek ezt az (j tipusi szomszédsagi egymas-
rautaltsagot és kohéziot kifejezik cs el@segitik. A regionalitds eszmeiségéhen és
szédsagi magatartasnak és viszonynak a nyelvi alakzatait és adaptalandé mo-
delljét (Besenyi 1996). A regionalitds eszmeiségét terjesztették el a gyakorlati
szomszédsagi kapcsolatokban a magyar-magyar talalkozok, kulturdlis, anya-
nyelvi. tudomanyos és gazdasagi kapcsolatfelvételek, rendezvények, kamarai
Uzletemberi talalkozok, nemzetkdzi vasarok és kiallitasok, a kiépul6 testvérva-
rosi kapcsolatok, egyittmiikddési tengelyek a harmas hatar menti orszagokban.

Az europai integracios folyamatok kibontakozasaval az 1993 utani partner-
ségi, majd tagjeldlt programokkal eurdpai tajékozodasunk elmélyilt. Az Arad.
Temes és Csongrad megyei 6nkormanyzatok az Eurdpai Régiok Szovetségének
tagjaiva lettek, s megkezdték az euroregiondlis hivatalos egyittmi{kodési kap-
csolatok kiépitését. A Régiok Eurdpaja mintaja mozgdsito erejl modell lett tér-
séglinkben is.
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1.1. Miért van sziikség az Uj gondolkodasmodra
és az Uj szomszédsagi modellre?

Azért, mert a diktatGraellenesség. a nemzetkdzi szolidaritas, a jészomszédi
egymasra taldlas eufdrikus lendilete aldbbhagyott ugyan térségiinkben, de az
egyuttmdkodési szandék nem tért meg. A nacionalista er6k romaniai elburjan-
zasa és ismétl6d6 ellentmondasai, valamint a milosevityi nacionalista politika
testvérgyilkos balkani haboruinak sorozata megdermesztelte a légkort a szom-
szédsagi kapcsolatainkban. Térségiinkben a dramai lefékez6dés a bansagi teri-
letek megujulasi elkdtelezettsége, sajatos etnikai szerkezete, egytttélési tradicioi
miatt azonban nem kovetkezett be. A vajdasagiak - magyarok, szerbek, hona-
tok egyardnt meg tudtdk 6vni tartomanyukat a korlatokat nem ismerd nacio-
nalista politika attorésétdl. Az. (j szomszédsagi kapcsolatok Utkeresése, épitése a
tertileti onkormanyzatok és a gazdasagi kamarak kélcsonds eréfeszitése nyoman
Jugoszlavia felbomlasa és Milosevity fokozatos elszigetel6dése idGszakaban
sem allt le.

Vitathatatlanul a szétszaggatott torténelmi organikus regionalis kapcsolatok
seinek az Ujrafelvétele. a korabbi kapilidritasok. a kdzos vérkeringés fokozatos
megUjitasi torekvései dominaltak a kilencvenes évek elején a lakossagi, a test-
vérintézményi és teleplilési kapcsolatfelvételekben. A gazdasagi kamarak a
korabbi regionalis piaci kapcsolatok rekonstrukci6javal —mar atmenetet készi-
tettek el§ az Uj tipust interregionalis gazdasagi egyuttm(ikédéshez. Sziikség volt
tehat az Uj helyzet (j kategoriaira, az el6remutaté, humanizalt, a hatarokon at-
ivel6 szomszédsagi egyuttélési és egylttmiikodési modellekre (Miszlivetz 2002).

A magyar magyar kapcsolatok hozzajarultak, hogy (j tartalommal télt6djenek
fel a hatarokon tdli magyar kézosségek szakmai, érdekvédelmi, politikai szerve-
zetei és kozhatalmi (helyhat6sagi, megyei, parlamenti és szenatusi) képv iseletei.
A Karpat-medencei kisebbségi magyarsag kdzosségei és szervezetei mindenhol
a demokratikus atalakulast, a demokratikus politikai rendszer kiépitését és meg-
er@sitését. a piacgazdasagi atmenet és modernizéciét elGsegitését, az europai
inlegraeiéts folyamatokba torténé hekapesoladasl szorgalmaztak. Stabilizalo és
nem destabilizalo szerepet toltottek és toltenek be az ezredfordulds atalakuldsi
kényszerekkel kiizd6 megujulasban a szomszédos orszagokban. A hatarokon tali
magyarsag nem allt nacionalista térekvések zaszlaja mogé. Anyaorszagi hattér-
jukon.

Biiszkén emlithetjiik, hogy a Szegedi Ertelmiség Szabadegyetem 12 évfo-
lyama fontos szakmai tobbletet és kondicionalé szellemi segitséget adott éven-
kénti rendszeres taldlkozdin és programjain az 6sztondijas Karpat-medencei
magyar értelmiségi résztvev6knek, dnkormanyzati és civil szervezeti vezetdi-
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nek, illetve Gjsagiroknak a rendszeres tovabbképzéssel, a kdzép-eurdpai atala-
kulasi folyamatok 6sszehasonlito6 muhelyelemzéseivel, az értelmiségi szerep-
véllalas feladatainak megbeszélésével, a szakmai tapasztalatcserékkel és vitak-
kal, a személyes kommunikéacié és a kozéleti egyittm(ikddés el6segitésével. A
magyar-magyar civil kapcsolatok a szakmai 6nszervez6dés és a kdzosségi-tar-
sadalmi szerepvallalas miihelyeiként adtak 0sztdénzést és ismereteket a
katalizacios funkci6 tudatositasahoz.

Az 1995. novemberi daytoni magallapodas nyoman kapott (j lendiiletet és di-
menziét a kapcsolatépités (Samui 2000). 1996. februar 28-an rendeztilk meg
Szegeden az els6 térségi euroregionalis konferenciat, ahol kidolgoztuk a Duna
Maros-Tisza menti euroregiondlis egytttmd(kddési rendszer koncepcidjat. 1997
szeptemberében Zentan csodalatos kdzos jubileumi Gnnepséget tartottunk a to-
rok felett aratott gy6zelem 300. évforduldjan. 1997. november 6-8. kdzott Te-
mesvar adott otthont a szinpompas euroregionalis etnikai fesztivalnak, valamint
egy igen izgalmas és dramai tudomanyos konferencianak. Roman magyar reléa-
ciéban beindult a PHARE CBC egylttmikodési program. Eurotrio, majd pedig
Eurorégié cimmel haromnyelvi igen szép kézos folyoirat jelent meg. ,,Eurdpa
hullamhosszan™ pedig kdézos radiés sugarzasi program kezdédott. 1997. novem-
ber 21-én Szegeden egyuttm(ikddési jegyz6kdnyv aldirasaval intézményesilt a
Duna Kords Maros -Tisza Eurorégio.

A terlletfejlesztés eurdpai mintajara kialakitott koncepcidja, intézményrend-
szere, stratégiai programozasa, PHARE palyazati és tamogatasi formai mikodo
rendszerré alakitottak a régionalizmust hazankban, a Déi-Alféldén, de Romani-
aban is, ahol a Dél-nyugati régio lett a regionalizacié motorja.

2. Kozos vonasok és markans eltérések a civil szféraban
a harmas hatar kiilonb6z6 oldalain

2.1. Koz6s vonasok

A demokratizalédas szintje, az emberi és a kdzosségi-kisebbségi jogok keretei
és tartalma, a hatalmi berendezkedés és miikddés, a kdzigazgatds decentralizalt-
saganak, az 6nkormanyzatok autondémiajanak foka és mértéke, a tarsadalmi-
gazdasagi kornyezetnek megfeleld jellegzetességekkel as kiilonbéz6ségekkel, de
sok kdzds vonassal alakult ki a civil szektor az emlitett orszagokban.

A civil szervez6dések a térség allamaiban egyarant a demokratikus atalakulas
el6készitésében, az emberi és a kdzosségi-kisebbségi jogokért vivott kiizdelem-
ben az ideologiai-politikai pluralizmus el66rseinek bizonyultak, s tébb civil
szervezet partcsirajabol alakultak partok. Majd a parlamenti part- és pozicio-
harcok folyamataban a tarsadalmi értékek és érdekek megjelenitései laikus kil-
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sodlegességekké degradalddtak a parlamenti és kozgyf(ilési napirendek és virtu-
sok gyakorta 6ncéli hatalmi tusakodasaiban. A partpolitikai tevékenységbdl
mind allami, mind dnkormanyzati szinten kiszorultak a tarsadalmi-gazdasagi, a
szocidlis és a kulturdlis atalakulas nagy problémakdrei, mivel azok lényegében
kormanyzati szakkérdésekké valtak. A kdzéletben mindinkabb a civil szféra je-
leniti meg és képviseli ezeket a problémakoroket. A civil szervezetek lettek az
allampolgari reflexiok, a véleményezés, a diskurzus, a kézvetlen demokréacia fo-
rumaiva, a cselekvé kezdeményezés, a kdzOsségi hasznossag és a kozéletiség
demokratikus mahelyeivé.

A civil tevékenység kibontakozasi teruletévé a kulonbozé szolgaltatasok ki-
helyezésének (,,contracting out”) gyakorlata, az allami-dnkormanyzati szféra
koltségvetési korlatokra hivatkozé restrikcios visszavonuldsa nyoman és a ki-
bontakoz6 (zleti szféra altal szabadon hagyott tarsadalmi-kozosségi senki féld-
jén sotjazo Ugyek, problémak, sziikségletek kezelése, képviselete, szolgalata
valt. A kelet-eurdpai valsaghelyzetekben, az atalakulds dramajaban Gj motiva-
cios rendszer jelentkezett, a gondjaikkal magukra maradt csoportok, cselekvés-
kényszerre karhoztatott emberek, eleddig kozosségi kezelést vagy képviseletet
nem szerzett Ggyek indukaltak forrasfeltaro-leltivé tamogatast igénylé-szerzd,
tevékeny civil szervezddéseket.

Ezek a motivaciok, a késztetésukre kialakulé kezdeményezések tematizaltak
és profiliroztak a gomba mddra szaporod6 civil szervez6déseket. Ezerarcu sok-
féleségben, gyakran egymassal rivalizal6 parhuzamossagban, szinte kaotikus
diffazitasban, jogilag, szervezetileg és statisztikailag szinte attekinthetetlen
burjanzasban, 6nsegité szervezésben, kozosségi-kozéleti felhajtéeréként bonta-
kozott ki a civil szféra a térségben.

A profil-, a funkcio- és a statuszkeresés markansabb dnmeghatarozasra kész-
tette a civil szervezeteket. A fennmaradas, a szervezett folyamatos mikddés, a
célszer( aktivitas és programszeriség tevékenységi feltételeket, dnszabalyozast,
tdmogatasokat, partnerkapcsolatokat, jobb felkészlltséget koveteltek.

A nemzetkoézi alapitvanyok tdmogatasi rendszere, palyazati kiirasai tevékeny-
ségiranyokat, kovetelményrendszereket, preferenciakat, visszaigazolast, meg-
rendszer vitatott, de kényszerlen méltanyolt m(ikddése szakteriileti, agazati, te-
rileti szinten és tarsadalmi mértékben dimenzionalta a civil kezdeményezések
tarsadalmi szerepvallalasat.

Magyarorszagon az allami-onkormanyzati vagyon koézalapitvanyi transzfor-
macidjaval manifesztaltak a civil kezdeményezések és programszerd tevékeny-
ségek tamogatasat. A kozalapitvanyi szféra miikédése meghatarozé hanyadaban
- az Allami Szamvevészék vizsgalatai szerint - csafos kudarcnak bizonyult. A
vagyongazdalkodas lekdti erejiket, felélik, elherdaljak a rajuk bizott vagyont.
Forréasaikbdl pedig alig jut a civil programok és a m(ikddés tAmogatasara.
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A pélyazati versenyfutas dnmeghatarozasi kényszertevékenysége lett a civil
szervezeteknek. Az organikus kezdeményezések s a szakmai, terileti felhajtéerd
mellett dominans motivaeiorendszerként befolyasolja a civil szféra alakulasat. A
programfinanszirozas megerdsitést, a sikeres akciok tarsadalmi visszaigazolast
adtak a civil kezdeményezéseknek. Onszervezddési gyermekbetegségeik mellett
leleplez6dtek - mindharom orszagban  a hidnybetegségeik (infrastruktara-,
rendszeres m(ikddési feltételek, télkésziilt.ség- és kapcsolathiany) is.

2.2. Markans eltérések a tarsorszagok eivil szférainak
tarsadalmi szerepvallalasaban

Magyarorszagon:

- A politikai, demokratizalasi szerepvallalasi kezdet utan a civil szervezetek
szakmai profilirozédasa valt a civil szektor kibontakozasanak dontd jelleg-
zetességévé. Szakmai szerepvallalasuk az. allami és dnkormanyzati kolcso-
nos egylttm(ikddés és képviselet kiépitésének iranydba 0szténozte 6ket.
hisz hiany betegségeik biztonsagos orvoslasat els6sorban koéltségvetési ta-
mogatasbol remélhetik.

Szolgéltatasi funkciorendszerik kiépitésében is erésen kot6dnek az allami
és az Onkormanyzati partnerséghez.

Romaniaban:

A magyar és a német nemzetiség(i lakossadg korében az etnikai jelleg az
anyaorszagi orientaciokbél és tamogatottsagbol eredendéen is  markan-
sabban jelentkezik a civil szervezddéseknél.

- A civil szervezetek korében erés a vallasi felekezetekhez, mint jol miikdd6
terileti haléhoz és intézményesiiltséghez, nemzetkdzi kapcsolatrendszerhez
torténd kotddés.

A roman szervezeteknél a politikai pluralizalédast leképzé tagoltsag sokkal
mélyebb, mint a magyar és német etnikai kdzdsségeknél.

- Az allami és kozigazgatasi tamogatas tilalma és hianya miatt mar a kez-
deteknél a kilféldi partner- és tAmogataskeresés iranyaba tolta a civil szféra
orientaciojanak alakulasat.

- A vam- és addkedvezmények &sztonzésére a nonprofit gazdasagi sze-
repvéllalas hangsulyozottabban jelentkezik a eivil szektoron belil.

Jugoszlavidban:

- Az allampolgari és demokratikus jogokért folytatott kiizdelem markans po-
litikai funkcidkkal ruhazta fel a civil szervez6déseket. A partpolitikai és et-
nikai polarizacié ellenében a nyitottsag, a tolerancia és az. egytttmikodés
erdsitését vallaltak fel.

- A haborGs viszonyokbol fakadd szocialis és gazdasagi problémak kozott
talélési technikak kiépitésére, a konszolidalt tarsadalmi kérilmények kozott
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alkalmazott eszkdzrendszertdl olykor eltérd aktivitasi formakra és modokra
kényszeriiltek.

A civil szektor kozos kritériumrendszere

A kozos vonasokkal és markans kilonbozdségekkel egyitt térségiinkben is ki-
kristalyosodott - az eurépai normaknak megfelelen - a civil szféra kézos krité-
riumrendszere.

1 A civil kezdeményezések (egyesiiletek, tarsadalmi szervezetek, alapitva-
nyok) az. allampolgarok 6nkéntes déntésén alapuld egyuttm(ikddési szer-
vez&dései. amelyek a vonatkozo, allamonként mas jogi szabalyozas el6-
frdsai szerint a formalizalt intézményesultség (alapszabaly, birésagi be-
jegyzés. statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettségek, ado- és tarsadalom-
biztositasi. pénziigyi szabalyozasok) mércéinek megfeleléen jonnek létre
és mikaddnek.

2. A civil szervez6dések miikddését egyarant a profit felosztasanak tilalma,
a tdmogatasok és szolgaltatdsok révén képz6d6 esetleges nyereség - a
miikddési céloknak megfeleld - visszaforgatdsanak kotelezettsége terheli.
Tevékenységik alapvet6 cél ja tehat nem a tagok vagy a menedzsment jo-
vede Imének gyarapitasa.

3. Accivil szervezetek az allami, kdzigazgatasi és 6nkormanyzati iranyitastol
fuggetlenul 6nalld vezetéssel tevékenykednek. A szervezetek teljes mér-
tékben kiils6 beavatkozastol mentesen, sajatos szabalyaiknak és eljarasa-
iknak megfelel6en, dnigazgatd rendszerben mikddhetnek.

4. Ezen szervezeteknek tevékenységikkel a kdzosségi szférat, a kozjo tarsa-
dalmi sziikségleteit és érdekeit kell szolgalniuk.

A koz6s kritériumrendszer a térség valamennyi allamanak civil szervezetei ké-

rében elfogadotta, altalanossa valt. A civil aktivitas és tarsadalmi szerepvallalas
k6z6s normajava csiszolodott az elmult évtizedben.

A civil szféra euroregionalis taldlkozasainak, szakmai konferenciainak sora
rendszeressé tette a kommunikaciét a civil szervezetek és aktivistak kozolt (1.
tablazat). Szakmai elemzések, attekintések szilettek a civil kezdeményezések
helyzetérél, gondjairol, térekvéseir6l, 0sszegezték a részteriletek tapasztalatait.
Javaslatok, koncepcidk sziilettek az euroregiondlis civil egylttmikodés fejlesz-
tésére. A konferencidk a programszerd civil partneri egyuttm(kodés kiszélesité-
sének és fejlesztésének forumakeént lendiletet adtak:

- mind a horizontalis civil partneri kapcsolatok,
- mind pedig a civil integraciok vertikalis rendszer(i egyuttm{ikodésének to-
vabbépitéséhez.

Beértek a civil tarsadalmi-gazdasagi partnerség stratégiai tervezésének szak-
mai. szervezeti, kommunikacios és egylittmikodési feltételei a Duna-Kords
Maros- Tisza Eurorégidban.
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1 tablazat

BESENYI SANDOR

A kapcsolatok rendszeressé valasat el6segitd civil talalkozok

idépontja
1997. november 7-8.

1998. marcius 12-13.
1998. junius 18-19.
1998. julius 23-24.
1998. julius 24.

1998. november (v-8.
1998. december 16.

1999. januéar 15-16.

1999. marcius 22.

1999. julius 28-31.

2000. majus 5-6.

2000. julius 27-28.
2000. szeptember 14.

A civil taldlkozdk
témaja.
Etnikumok fesztivalja

Allampolgérsag egy demokratikus
Eurdépaban
Meédia, demokracia, nyilvanossag

Demokrécia és egy(ittm(kodés

Terlletfejlesztési euroregionalis
konferencia

Civil szféra és régiok

A Temesvari Magyar Diakszovetség
konferenciaja és fesztivalja

A romaniai magyar civilszervezetek 1
Konferencigja

A Temesvari Nyugati Egyetem
euroregionalis nemzetkozi
konferencigja

Régionk Koszovo utan (euroregionalis
konferencia)

II. Civil férum 2000. A civil
szervezetek szerepe a

kozosségfej lesztésben

Europa-kapu
Duna-Kords-Maros-Tisza eurorégios
férum - A stratégiai egy(ttm(ikodési
program megvitatasa

Forras: A szerz6 6sszeallitasa.

szinhelye
Temesvar (nemzetkozi
konferencia)
Szeged (nemzetkozi
konferencia)
Temesvar (nemzetkozi
konferencia
Szeged (nemzetkozi
konferencia)
Szeged

Szeged, Csakova
Temesvar

Kolozsvar

Temesvar

Szeged

Kolozsvar

Szeged
Szeged

A balkéani haboruk sorozatanak koszovoi valsagperioédusat és a habora felfiig-
gesztését kikényszeritd Jugoszlavia-NATO 0Osszecsapas id6szakat az 1999. ju-
lius 28-29. szarajevdi stabilitasi konferencia zarta le. Oldodott a délkelet-euro-
pai térséget nyomaszté haborus feszlltség, a nyilt haboris szembenallas. A
(partok, onkormanyzatok, civil szervezetek) igen jelents segitséget kapott a
diktatara elleni harcahoz a nemzetkdzi politikai életben a késSbbiekben ..sze-
gedi folyamaf’nak elnevezett stabilitasi erdfeszitésekt6l, az egymast kovetd
demokratikus ellenzéki talalkozoktol és konferenciaktol, illetve a szegedi on-
kormanyzat altal kezdeményezett, majd kormanyzati és nemzetkdzi tdmogatés-
sal kiegészitett ,,Esély a Stabilitasra Alapitvany létrehozasaval és eredményes
munkalkodésaval.
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3. Stratégiai programozas és célrendszer

A 2000. év fejleményei nagy jelent8ségliek a térségi civil mozgalom szamara.
Ekkor készitett atfogd reprezentativ szociologiai felvételt a Dél-Alfold civil
szervezetei kdrében az MTA Regionalis Kutatasok Koézpontjanak Szolnoki Tar-
sadalomkutaté Csoportja, majd koordinalta a Dél-alféldi Regionalis Fejlesztési
Tandcs operativ stratégiai programkeészitési kezdeményezésére a civil kozdsség-
épités és partnerség regionalis operativ programjanak elékészitését és tarsadalmi
vitait (Péter 2000). Igen id@szer( és fontos volt a civil szféra helyzetének, 6n-
szervezG6dési formainak, tarsadalmi szerepvallaldsainak, pénzigyi és inf-
rastrukturalis helyzetének ez az attekintése és a fejlesztési feladatok megfogal-
mazasa az eurdpai normaknak és kovetelményeknek megfeleléen.

Az operativ stratégiai fejlesztési tervek dél-alfoldi f6iranyait kidolgoz6 szak-
mai miihelymunkakban igen sokoldall alkotomunkat végeztek a civil szakértok,
és érdemi hozzajarulast adtak az operativ programok tarsadalmi vitaiban a ter-
vezetek kimunkaldsahoz a civil szervezetek is. A civilek szakmai képvisel6i be-
kapcsolédtak a regiondlis professzionalis kabinetek, majd a kés6bbi program-
centrumok munkajéba is.

Ez az id6szak a civil szféra szdmara a legitim partnerré avatas periédusa volt a
regionalis teriletfejlesztési munka terlletein. A civil 6nszervez6désnek és
egyuttm(kodésnek fel kell nénie ehhez a partnerséghez (Varszegi 1999).
Egyeztetd forumok sorozataban Iépett elére a diffazitasbol, a civil halé kialaki-
tésaig és a telepulési terdleti civil integraciok létrejottéig a Bacskaban, Békés
megye varosaiban és megyei szinten is. A civil szféra regionalis egyuttm(ikddési
haléjanak szervezésében a Dél-magyarorszagi Civil Szervezetek SzOvetsége
véllalt kezdeményez6 és koordinativ szerepet (Bescnyi 1999, Mészaros 2002).

A regionalizaci6 meg-megbicsaklo, de feltartoztathatatlannak bizonyuldé fo-
lyamata - eurdpai unids 6sztonzésekkel, biralatokkal és segitségnyujtassal - el6-
feltételeket teremtett a partnerség kapcsolatfelvételeihez a telepiilés- és térség-
fejlesztés teruletén. Az dnkormanyzatok, valamint a civilek telepiléspolitikai és
szakterileti egylttm{kodési mddjai szintlgy ezt a partnerséget példazzak a Dél-
ALfoldon honi tigyekben, de Roméaniaban, a Bansagban is.

A hatarokon ativel§ kapcsolatok fejlesztésére kidolgozott dél-alfoldi regionalis
operativ program a gazdasagfejlesztési, kdrnyezetvédelmi, idegenforgalmi és
kulturalis egytttm(ikddés szakteriletein térségiinkben ésszekapcsolja az egy or-
szagon belili regionalizmus és az euroregionalizmus Ugyét.

A PHARE CBC-program magyar-roman relacidban - a kisprogramok eseté-
ben is - mar hozott konkrét eredményeket, amelyekre a rendezvények felsorola-
sanal utaltunk. Magyar-szerb relaciéban ezek a lehet6ségek még hianyoznak,
illetve csak 2004-t6l valésulhatnak meg. A Duna-Kdrds-Maros-Tisza
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eurorégios egylttmikodésben a PHARE CRF.DO-program tadmogatasaval ké-
sziilt el 2000-ben az eurorégio stratégiai programja’.
- az eurorégio regionalis szervezetének kialakitasara.
- atérségi kozigazgatasi egyittm(ikddés fejlesztésére.
- akorabban késziilt fejlesztési programok integralasara,
az eurorégié kommunikaciés egyiittm(ikédésének kibontakoztatasara,
a tarsadalmi-gazdasagi szerepl6k partnerségi egyittmiikodési halézatanak
kialakitasara,
- az eurorégio forrasszerz6 képességének erdsitésére.

A civil szféra kozrem(ikédése szinte valamennyi szakterdletet érinti, de alap-
Vétéért a partnerségi halézati egylttmikodés fejlesztési programja kérvonalazza
a civil szervezetek lehetdségeit és feladatait. A hataron ativeld civil egytttma-
kodés lehetséges és ténylegesen bontakozd tartalmi gazdagsagat, szines paletta-
jat igen koncentraltan érzékelteti ,,Az euroregiondlis partnerségi stratégiai
program célrendszere", - amit a szerz8 (szerz6i jogon) az alabbiakban foglal
0ssze (Bcsenyi 2001).

Az euroregionalis partnerségi kapcsolatok célkit(izései:

1 Hozzajarulni az eurdpai integracios folyamatok térségi -el6feltételeinek
magalapozasahoz.

2. A tajékoztatassal, a képzéssel és az adaptiv felkészitési programok kiala-
kitasaval felkésziilni az eurdpai integracios egyittm(ikddésekre.

3. A kozvetlen kommunikaci6 és az intézményesitett egylttmikodés maodjai-
nak, formainak keresésével és kialakitasaval el6segiteni:

- akonfliktusok és ellenérdekeltségek kezelését,

- aBalkan pacifikalasat,

a délkelet-eurdpai stabiliths megteremtését.

4. A civil euroregionalis kapcsolatépités és halézatépités eszkozeivel elGsegi-
teni. 6sztdbndzni, biztositani a partnerorszagok demokratikus rendjének erd-
sitését.

- emberjogi és kdzdsségi normalizacidjat,

- akisebbségi jogok eurdpai normak szerinti alakitasat.

5. A gazdasagi kamarak és a harmas hatar tizletemberinek talalkozoi, valamint
kozos palyazati-tamogatasi rendszer megnyerésével elGsegiteni:

- apartnerorszagok gazdasagi életének Ujjaszervezését,

- a geopolitikai helyzetb6l ad6do lehetéségek kihasznalasat, a nemzet-
kozi aramlasok felgyorsitasat, a térség nemzetkdzi kozvetitd szerepé-
nek kibontakoztatasat,

- aregionalis piaci kapcsolatok kiépitését.

- ahelyi kdzosségek bekapcsolodasat a stabilizacios folyamatokba.

6. A térség természeti, bioldgiai, kornyezeti, gazdasagi és kulturalis adott-
sagainak szervezett védelme.
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7. A térség természeti, gazdasagi, szellemi er6forrasaira, agazati és tertleti
kapcsolatrendszerére épilé gazdasagfejlesztés elGsegitése a kamarak, val-

8. A térség népességmegtartd képességének erdsitése.

9. Az allamhatarokon atnyilé személyes, intézményi és szervezeti kapcsola-
tok halézatta szervezése, stratégiai programozasanak el@segitése.

10. Telepiilési, testvérvarosi, testvérintézményi egyuttm(kodési tengelyek és
tradiciok kiépitése.

11. Az etnikai aranyok megd6rzésének tarsadalmi-gazdasagi és politikai mag-
alapozasa. biztositasa.

A hatar menti 6vezet etnikai, kulturdlis, vallasi tagoltsdganak, auto-
nomidjanak, identitasanak tisztelete és védelme:
- A kisebbségek iranti tolerancia er6sitése.

12. Az anyaorszagok és a hataron tdli etnikai kisebbségek személyes kdzosségi
és intézményesitett kapcsolatrendszerének fejlesztése és tAmogatasa.

13. A hatar menti interetnikai és interkultdraiis kommunikacié és egyutt-
mU(ikddés intézményesitett tevékenységrendszerének kiépitése, fejlesztése.

14. A globalizaciés rombolé hatdsok (drog, devianciak, kriminalizalédas) elleni
kozods civil szervezeti, allami és Onkormanyzati fellépések, egyutt-
miikodések szervezése.

15. Az euroregiondlis partneri kommunikaci6 és egyuttm(kodés vertikalis és
horizontélis médozatainak és formainak megalapozésa, kibontakoztatasa,
intézményesitése.

A partnerségi célkitlizések helyességét, idGszer(iségét, alkalmazhatésagat a
2000. szeptember végi és oktdber eleji jugoszlaviai demokratikus attdrés utan
szinte robbanasszer(ien - kibontakoz6 hataron ativeld civil kapcsolatfelvételi és
egyuttm(kodési dinamika igazolta. A jugoszlaviai demokratikus erék valasztasi
gy6zelme Uj szakaszt nyitott a térségi nemzetkozi politikai viszonyokban, a szom-
diiletet kapott a euroregionalis partneri egyuttm(kodés szervezett és immar
stratégiai szinten is megtervezett Gj rendszerének kibontakoztatasa (Miszlivetz
2002).

4. A civil euroregionalis partnerség rendszerének kiépitése

Az (j helyzet nyitanyat személyes élmények felidézésével szeretném érzékel-
tetni egyfeldl a torténeti hiiség kedvéért, masrészt egy kivételes és kifejezé ko-
ralmény megorokitése érdekében. A haborus bénultsagbol lassan ocsudé Ju-
goszlavidban 2000. november 10-én délel6tt Ujvidéken és késé délutan
Zomborban tortént két egyuttm(ikddéssel dsszefliiggd esemény. Az els6bdl a ri-
deg, tényszer( targyilagossag az érdekes.
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Ujvidéken a Regionalitasért Intézet székhazaban jéttink 6ssze hivatalos ta-
nacskozasra. ahol roméan részrél llona Mihaies a temesvari Demokracidért
Euroregionalitasért Kozpont igazgatoja, jugoszlav oldalrél Alexandar Popov, a
rendezvénynek helyet ad6 Gjvidéki kdzpont igazgatéja, mig magyar részrél jo-
magam a Dél-magyarorszagi Civil Szervezetek Szovetsége elnokeként vezettem
a klldottséget.

A 2000. juliusi szegedi jugoszlav-magyar civil talalkozo altal nyitott térben
egyeztettik a ,Hogyan tovabb?” tennival6it. Megallapodtunk, hogy az
euroregionalis civil egylttm(kodés fejlesztésében munkalkodunk és egy cél-
szeri munkamegosztast alakitunk ki.

A roman partner Temesvar kozponttal a délkelet-eurdpai stabilitasi folyamat
el6segitését, az egyéni és kozOsségi szabadsagjogok biztositasaért kifejtett civil
erdfeszitések egyeztetését vallalta. A jugoszlav partner a gardasagi helyreallitas
nemzetkdzi civil el6segitésének koordinacidjat valasztotta. A magyar fél a hata-
rokon ativel§ euroregionalis interkulturalis egytttm(ikodés szervezését kapta
feladatul. A jelzett munkamegosztas maig tavlatosan orientalé mdédon érvénye-
sl kapcsolatainkban, bar napjainkra mar partnerek sokasagaval egésziilt ki.

Az estébe hajlé délutdnon Zomborban a Petéfi Sandor Kultdrotthonban talal-
koztak a bacskai civil szervezetek a hatar mindkét oldalarél. A nagy teremben
mintegy 200 résztvevd foglalt helyet, ahol gyertyak adtak szerény vilagossagot,
és lattattak az asztalok mellett s(ir(i sorokban, fesziilten figyel6 emberek arcat. A
talzsufolt helyiségben erétere volt a koncentralt figyelemnek, a tapinthat6 ko-
zbsségiségnek. Figyelmesen és nem titkolt kétkedéssel hallgattdk a magyaror-
szagi civil szervezetek képvisel8it, akik szervezetiket-tevékenvségiiket mutattak
be. A diktatarabol és a haborubdl ocsudvan hihetetlen volt a magyar civil akti-
vistdk beszdmoldja a vajdasagiak szamara. A helyiek dramaian summaztak sa-
nyaru sorsukat, aggalyaikat és a civil 6nszervezddések el6tt all6 nehézségeket.

A Il. hatdr menti bacskai civil talalkozéon Bajan, 2001. oktober 27-én mar
nyoma sem volt szkepszisiiknek. Sodr6 dinamikaval ismertették kezdeményezé-
seiket és eredményeiket. A hatarokon ativel6 euroregionalis civil egyuttm(iko-
dés kibontakozasa kezdetét vette ajugoszlav-magyar relaciéban is.

A civil szerepvallalas lendiilete és a kezdeményezések tényleges forrasszik-
séglete tertletén - honi relaciéban - vegyes és ellentmondasos helyzet alakult
ki. Oktatasi, szocialis, kulturdlis és ifjusagi terileten folytatédott a palyazati
rendszer kiépitése. Palyazati célokkal és forraskihelyezésekkel profilirozodott a
civil tevékenységek tamogatéasa. Az ideologikus jelleg egyoldalu preferalasaval,
a klientGraszervezés leplezetlen elényben részesitésével eltorzult a palyazati
rendszer Magyarorszagon. A legsulyosabb problémak és a csédhelyzet a vidék-
fejlesztési és a kornyezetvédelmi vonatkozasrendszerben alakultak ki a
Torgyan- és a Pepd-éraban. A civil palyaztatas befagyott, illetve a térvénytelen-
ségekig kriminalizalodott. A miniszteri valtoztatasokkal a kérnyezetvédelem te-
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rén alapvetd fordulat allt he, de a térségfejlesztési tertileteken és a SAPARD-
programban az eurokonfomt normainak deklaralasat mindmaig nem kovette
azok gyakorlati alkalmazasa. A PHARE CBC-kisprogramok is lealltak.

Eurorégios vonatkozasban a délkelet-eurdpai stabilizacios folyamat péalyazati
és tamogatasi rendszere latvanyos fordulatot hozott a hataron ativeld egy Gttm-
kodés tamogatasaban. A jugoszlav és a roman palyazok koordinalasdban nagy
volumend és jelentds projektek indultak be. amelyekhez keresték a harmadik ol-
dalt. a magyarorszagi civil partnereket.

A konkrét projektek altal koordinalt haromoldal( civil egyittm(kddés dina-
mikaja igen eredményesnek bizonyult. Tobb teriileten tematizalédott az egyiitt-
mikodés a harmas hatar kilonbodz6é oldalain tevékenykedd civil szervezetek
gyakorlataban. igy:

- ademokratikus jogok biztositasa és az allampolgari nevelés elGsegitése te-
riletén,

- az etnikai kisebbségek helyzetének attekintése és jogaik biztositasa terile-
tén,

- a multikulturalis egyuttlétezés és az interkulturalis egyittmiikodések kiter-
jesztése teruletén realizalédtak a legsikeresebb projektek.

A stabilitasi folyamat szervezésében kiemelkedd szerepet vallaltak a temesvari
civil kozpontok (Diaszpoéra Alapitvany, Demokraciaért Euroregionalis Kdzpont.
Inlerkulluralis Intézet, Harmadik Eurépa Alapitvany) és a Vajdasagban a
Pononija Egyesiilet, de imponal6 lendiiletet vett a civil szerepvallalas mas teri-
leteken is. Jelent8s nagy projektek realizalédtak. igy meg kell emliteniink a tiz
orszag tobb szaz civil szervezetét mozgositd délkelet-eurépai NGO vasart Te-
mesvaron 2001. szeptember 20 23-an, a torténelmi Bansag teriletét érintd
interkulturalis és allampolgari nevelési projektet (BANNET) 2000. aprilisatol—
oktdberig, a szerb-magyar-roman egyittm(ikédésben kibontakozott Tolerancia
projektet. Folytatddott a szegedi biztonsagpolitikai folyamat civil rendezvényso-
rozata is.

Néhany fontos tapasztalatot és tanulsagot ki kell emelniink e latvanyos dina-
mika hozadékabdl. Sikerilt atvaltani a habords szembendllasbdl a békés és al-
koté nemzetkdzi partneri egyuttmikodésre. A bizalom és a kdlcsonés megbe-
cstlés légkore jellemzi a kibontakozo civil egyuttm(kodéseket. A maganszféra
elkotelezte magat a demokratizalas, a tarsadalmi reformok, a kisebbségi jogok
biztositasa és ajoszomszédi egylttmikodés mellett. Feltarultak a partnerségi vi-
szonyok és a tarsadalmi-politikai kortlmények markans eltérései, az
aszinkronitas és a diverzitas, amelyek olykor megtorpanast, zavart is okozhat-
nak.

Egymasra talalt a nemzetkdzi euroregionalis civil menedzsment, és az
euroregionalis egyluttmiikodés tovabbfejlesztési programjaval kopogtat az igen-
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csak Jekozmalf' kozigazgatasi euroregiondiis egyUttmdkodési intézmény rend-
szer kapujan.

A civil partnerek felismerték, hogy a diverzitas érték. A tarsadalmi, gazdasagi,
kozéleti korilmények &sszehasonlité vizsgalata, mérlegelése fontos értékszem-
léleti felismerésekhez vezetett. Gondot okoz azonban, hogy magyar oldalon ke-
vés a térségi egyuttmikodésre nyitott, szakosodott fiatal. Nekik az eurdpai in-
tegracié nyugati orientaciot jelent. Komoly nyelvi avagy szakmai felkésziiltség-
beli hianyossagok is felmeriltek a partnereknél. A temesvari civil kdzpontok
professzionalizmusa, kit(iné forrasszervezési kapcsolatrendszere fontos dinami-
zalasi tényez6nek bizonyult. A jugoszlav idi helyzet bizonytalansagai olykor za-
vart és megtorpanast okoznak a vajdasagi partnereknél, de a nemzetkézi part-
nerség rendre atsegiti 6ket a nehézségeken.

5. Osszegzés

A hatarokon ativel6 civil egylttmikodés sikert aratott a roman -magyar -szerb
harmas hatar mentén. Sokszali kommunikacios egytttmdkodési civil halét ho-
zott létre, és megalapozta a tovabblépés feltételeit is.

A civil 6sszefogds mind tobb vonatkozdsban tematizalja és megvalésitja a
partnerség deklaralt célkit(izéseit. Ujabbnal-Gjabb projektek sziiletnek. Az
egyuttm(ikddés szikséglete nem kopik, hanem Uj felismerésekkel gazdagodik. A
civil szféra képes volt szembenézni a mult terhes drokségeivel. Képes feliilemel-
kedni az elvalasztd és szembeallité elGitéletekkel. Képes tudatositani a tarsa-
dalmi gondok-hajok kezelésének civil szerepvallalasi lehetgségeit és tennivaloit.
Alkalmas 6nszervez6désre, 0sszefogasra és nemzetkdzi egyittmikodésre.

Az eurokonform civil partnerségi harmonizacid, a civilek bekapcsolédasa a
dontési szintekbe és folyamatokba napjainkra mar programszerd igényként
jelentkezik. Orszagonként és kozds haromoldalt konferencidkkal dolgozott ki
kezdeményezéseket a nemzetkdzi civil menedzsment. Megkezdte targyalassoro-
zatdt az euroregionaiis partner kdzhatalmi testiiletek vezetGivel és a terdileti ka-
marak elndkeivel a partnerségrol.

A civil szféra feln6tt a harmas hatar mentén. Kélcsonds kapcsolattartasi szin-
ten konstruktiv programokkal betagozodast kér a Duna Koros Maros Tisza
Eurorégio intézményrendszerébe a hatarokon ativel6 euroregiondiis egy Gttm(-
kodési rendszer tovabbi kibdvitéséért. A civil szervezetek 2003. évi (és mar az
idei) tevékenysége, megvalosult programjai is aldtamasztjak e ,,kérés” jogossa-
gat (3. tablazat).
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2. tablazat
A DKTMEttrnrégio civil szervezeteinek egyittimiikotlése
Acivil szervezetek talalkozoinak

id6pontja témaja sfinhclve
200.3. aprilis 4- 5. DKMT euroregionélis eiv il foruma Sleged
200.3. 4prilis 10 12 A 10 éves Dias/pora-S/6rvany Alapitvany Temesvar
jubileumi tudomanyos konferencigja
200.3. méjus. DKMT Euoregionalis Civil Koalici¢ ulése 1Jjvidék

2003. jinius 30 jalius 1 A Duna Koros-Maros-Tisza Eurorégio Ujvidék
kulturdlis tarizmusanak fejlesztési szem-
pontjai nemzetkozi konferencia

200.3. augusztusa DKMT Eurorégi6: a civil szervezetek sze- Magvarorszag.
oktobere repe a hatéron atnyulé egyuttmikddésben  Szerbia
e. roadshow (Eurépa Tanacs ..Bizalom- Montenegro es
épito eljarasok™ palyazati programtamo- Romania 13
gatasai) helyszine
200.3. szeptember 28. ..Training and 17 Services for Cross-border Szeged
oktober 3 projecls Development V. Bloek
200.3. oktober 10. PHARE CBC pélyazati programokul érté-  Bekcsc suixi
kel6 konferencia
2004. februar4 7. ..Az NGO-k szerepe a regionalis bizton- Szeged

sagpolitika formalasaban és fejlesztésé-
ben." A Szegedi Biztonsagpolitikai Koz-
pont nemzetkdzi konferencigja

Forras. A s/cr/6 osszeallitasa.
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A DKMT EUROREGIO SZEREPE A MAGYAR-
ROMAN-SZERB-MONTENEGROI HARMAS
HATAR MENTI EGYUTTMUKODESBEN

CSOKASI ESZTER - NAGY IMRE

1 Bevezetd

Az unids csatlakozas folyamataban végbemend regionalis hattérkutatasok a
90-es évek eleji nyitast kovet6en a belsd hatarteriletek vizsgalatarol a hatarokon
ativeld egyuttm(kodések kutatdsara tevédtek at. és célként mar ezen egyittma-
kodések térségformald hatasainak sokoldall feltarasat fogalmaztak meg.

A hatar menti teriiletek atfogd vizsgalata tobb mint egy évtizedes multra te-
kinthet vissza, am az Eurépai Uni6s csatlakozassal a hataron ativeld egyittmu-
kodések kutatdsa is felértékel6dott. A regionalis kutatasok keretében a hatarré-
gi6 problematikdjaval foglalkozo elsé jelent6sebb konferenciat 1988-ban tartot-
tak Szombathelyen, melynek tudomanyos beszamoléi fontos mérfoldkovet je-
lentettek a hatartertletek, illetve az. itt él6k mindennapos gondjainak megisme-
résében. és szamos utalast tartalmaznak a hatar menti egyittmiikédés fontossa-
gat illetéen is. Az6ta szamos tudomanyos konferenciat szerveztek a hatar menti
egyuttm(kodés témakorében nemcsak Magyarorszag hatar menti tudomanyos
kozpontjaiban (Szegeden. Pécsett. Debrecenben. Gy6rott), hanem Temesvaron
és Belgradban is, ahol az érintett hatartérségek egyuttm(kddési kapcsolatairol is
sz0 esett.

A Dél-Alfold hatarterileteinek vizsgalata soran a harom allam egymas felé
torténd nyitasaval a kozosen fejleszthetd iranyvonalakat probaljuk megismerni
annak ellenére, hogy Szerbia-Montenegré és Romania hatarszakaszai mintegy
.kivetitik' a bels6 tarsadalmi-politikai és gazdasagi (teruletfejlesztési) - am ko-
rantsem azonos és zékkendmentes atalakulasuk - problémait is.

A magyar-jugoszlav hatar menti egyuttm(ikddés fontossagara 1988-ban els6-
ként Ivancsics I.. Fodor 1. és Zala Gy., majd a kilencvenes évek masodik felében
tobbek kozétt Pal A. - Nagy 1 (1999. 2000) és Szénokyné Ancsin G. (1999)
hivta fel a figyelmet. A kilencvenes években az EU-s csatlakozasi folyamat el-
indulasaval, a hatar menti egyuttm(kodések felértékel6désével, majd pedig a
Duna-Koros-Maros-Tisza Eurorégionalis Kezdeményezés megindulasaval
egyre tobb olyan tanulmany jelent meg, amelyek ezzel a hatartérséggel kézvetve
vagy kozvetleniil fogalakozik (Barom i 2002; Hajdi 1997, 2000; Nag\- /. 2000,
2001. 2002; Rechnitzer 1999; Szérényiné K. et al. 2000).
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A magyar-roman és a roman -jugoszlav viszonylatban a térség egyuttmikodé-
sének fontossagat és lehet6ségeit a ,,Dannbe Cris Mures-I'isa Euroregion
Geoeconomical Space of Sustainable Development” cimmel megtartott temes-
\&ri konferencian elhangzott tudomanyos értekezések tdmasztottdk ald 1999-
ben. amit a temesvari Nyugati Egyetem, az Ujvidéki Egyetem féldrajzi Tan-
széke a Szegedi ,Jozsef Attila" Tudomanyegyetem és a Tiibingeni Egyetem
szerveztek.

A Temesvaron megtartott ,,19lh Conference Europc Regions”, a térség egydtt-
miikodési lehetdségeinek tudomanyos megalapozasat mutattdk be. s a Belgrad-
ban 1991 2001 id8szakban megtartott négy - Jugoszlavia hatar menti terileteit
vizsgdlé  tudomanyos (lés tobbek kdzott tobb tanulmanyban a szerb roman
hatarteriiletek féldrajzat is megcélozta.

A magyar roman PHARE CBC program keretében elfogadott projektek egy-
részt szakmailag el6készitettek, masrészt viszont annak gyakorlati megvaldsita-
sanak konkrét eredményeihez jarultak hozza.

2. A DKMT Eurorégio terlletének foldrajzi sajatossagai

A harmas hatar térsége a DKMT Eurorégio kdzponti részét képezi, amely sz6-
kébb értelemben a Szabadka Szeged Arad. mig tdgabban a Baja Zombor Sza-
badka Szeged Arad tengellyel jellemezhetd. Az emlitett tengely ekhez teriileti-
leg és funkciondlisan is a Kecskemét-Békéscsaba- Szeged, illetve a Temesvar
Ujvidék Szeged és a Békéscsaba-Arad Szeged haromszogek tartoznak 11.
tablazat).

A hatartérség 16 varosa teriiletileg aranyosan helyezkedik el. bar a kézigaz-
gatasi kulénbségek miatt 1étrejévé vonzashierarchidjuk Osszetett és lényegesen

/. tablazat
.I DKTM Eurorégiohoz tartozé kdzigazgatasi egysegek orszagonként
Orszag Terulet knr Népesség (ezer)

Bécs-Kiskun megye Magyarorszag X445 546
Békés megye Magyarorszag 5631 399
Csongrad megye Magyarorszag 4 263 42X
Arad megye Romania 7 754 462
llunvad megye Romania 7 063 4X7
Krass6-Szdrény megye Romaénia X520 333
Temes megye Romaénia X697 67 X
Vajdasag Autondm Szerbia- 21 506 2 032
Tartomany Montenegro
Osszesen 71 X79 5 365

/morrés: A DKMT dokumentumai.
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kilonb6z6. A magyarorszagi oldal Baja, Szeged, Kiskunhalas, Maké, Gyula,
Békéscsaba és Sarkad vonzasa (vonzaskdrzete) kozott oszlik meg. Baja vonzasa
azonban a sajat és a bacsalmasi kistérség mellett a horvatorszagi Baranyara is
kiterjed. A zombori ,,kdzség” pedig bevasarlo forgalmaval jarul e vonzaskorzet
megnagyobbodasahoz.

A hatarrégio kdzéps6 részén Szeged dominans szerepe elvitathatatlan, mivel a
dél-magyarorszagi varos kiterjesztette vonzasat a hatar szerb-montenegroi és
roman oldalara is. Vonzaskdrzetébe tartoznak tehat Szabadka. Magyarkanizsa.
Becse és Torokkanizsa kdzségek, vagyis a Vajdasag északi részén mintegy 2500
knr-nyi terulet is, amit nemcsak a napi ingazassal jar6 bevasarlé-forgalom, ha-
nem a vallalkozasok szama és miikddése, az itt tanulé kozépiskolasok és egye-
temistak, valamint a gyogykezelésre jaro betegek szama és migréacidja is bizo-
nyit. A hatarrégié kétoldalu (szerbia-montenegréi és magyar hatartertlet) tér-
kapcsolatait tehat a varosi funkciok vonzasa, a kozlekedési Utvonalak és a hatar-
atkel6k determinaljak. A romaniai hatartertlet (Arad és Temesvar kérnyéke) is
bizonyos mértékig Szeged vonzaskdrzetébe tartozik. Ez a ndvekvd bevasarlo-tu-
rizmus konkrét megnyilvanulasaban is tapasztalhaté annak ellenére, hogy csak
egyetlen nemzetkdzi hataratkel§ (Nagylak) mikédik Szeged és Arad kozott,
mig Temes megyét csak a magyar és roman allampolgarok szamara igénybe ve-
het6 kiszombori atkel6 koti 6ssze Csongrad megyével.

2.1. Az eurorégié teruletének kornyezete - gazdasagi kiilénbségek
és aszimmetridk

A Duna-Tisza kozének déli részét, a Korosok és a Maros vidékét képezd, vi-
szonylag homogén természeti adottsagu teriiletek gazdasagi egységet képeztek,
amig a nemzetkdzi politikai déntések (az els6 vilaghaborat kovetéen) harom
részre nem osztottdk, aminek kovetkeztében a mar igen jol funkcionald térkap-
csolatok megszakadtak vagy minimalisra csokkentek. A nyolcvanas évek végén
bekovetkezett kilonbozd szintli és jellegli rendszervaltozasokkal, a piacgazda-
sag el6retérésével azonban ismét lehet6vé valt a megszakadt kapcsolatok fel-
Ujitasa és a térség kommunikacids-gazdasagi szerkezetének az egyenrangusag
elvén alapul6 Gjragondolasa is.

Az EU négy szabadsagelvének megfeleléen a hatarokon ativel§ kapcsolatok
az un. ,,rendszervaltott” és piacorientalt allamok kilkapcsolatainak szerves ré-
szét képezik. igy a hdrom szomszédos allam régidinak terleti dsszefonddasa a
helyi modernizaciot, a fejlesztési innovaciot, a fenntarthaté gazdasagi és a hu-
man kapcsolatok kibontakozasat el@segit6 tényezdvé valhat (Paszti Toth 1996).

A harmas hatarteruletet, illetve az eurorégid teriiletét is geo- és biztonsagpoli-
tikai szempontbdl kényes, etnikailag heterogén, am természet- és gazdasagféld-
rajzi. valamint kultartérténeti szempontbdl tébbnyire egységesnek tekinthet6
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térségkeént jellemezhetjik. A kozigazgatasi és intézményi struktirak kilénboz6-
sége. a kulénféle nemzetallami és politikai szempontok akadalyoztak, viszont a
kulturalis, a nyelvi és torténelmi fejl6dés terén meglévé azonossagok, az eurdpai
folyamatokhoz valé csatlakozas szandéka és a gyorsabb gazdasagi fejl6dés le-
het6sége pedig segitették az egyiittm(ikddés kereteinek (feltételeinek) létrehoza-
kodés megvaldsitasanak realizalasat azonban szamos egyéb akadaly is megne-
hezitette. A magyar roman-szerb-montenegroi hatar menti régié helyzete nem
kevés olyan nehézséget testesit meg, amely a kelet-kdzép-eurdpai allamok ko-
z6tti, nyugat-eurépai mintdju hatar menti egyttmdkodés j formainak létreho-
zasaval egyutt jar.

A magyar-roman kozeledés, a két fél békés egymas mellett élését el6segitd
kétoldali egyezmény (alapszerz6dés) megkdtésére csak 1996-ban kerdlt sor.
Magyarorszag és Romania tarsult tagjai az Eurdpai Uniénak, mig Szerbia-
Montenegré 2003 marciusatdl kapott helyet az Eurdpa Tanacsban, a Vajdasag
pedig tagja az Eurdpai Régiok Szdvetségének is.

A DKMT Eurorégidnak jelenleg (2003) nincs EU-tagorszaga, ennek ellenére
varhatd, hogy a haromoldallu egyiittm(ikddés orszagai kulénb6z6 - egymastdl
eltér6 - id6épontokban csatlakoznak majd az uniéhoz. Magyarorszag és Romania
esetében 1996-t6l fokozatosan, a PEJARE CBC program beinditasaval parhuza-
mosan megkezd6dtek a hatar menti kapcsolatok programozasi és konkrét fej-
lesztési munkalatai, tovabba szdmos kozo0s dontési forum és szakért6i munka-
csoport is megalakult. Hazank kiiszobon all6 2004. évi csatlakozasaval az
eurorégié valédi unids régiova alakul at. s a magyar-roman PHARE CBC prog-
ramon kivil beindulhat a magyar-szerb-montenegréi PHARE CBC programo-
zas is. amelynek koszonhetéen a Vajdasag is teljes mértékben részesiilhet az
unids tAmogatasokbal.

Az 1992-t6l szervez6dd, am formadlisan csupan 1997-ben létrehozott DKMT
Eurorégié a megyei 6nkormanyzatok kozotti dnkéntes egyuttm(kodési szerve-
zetként jott létre. A munkakdzosségi jellegl (munkakdzdsségként miikodo)
szervez8dés nem keriilt bevondsra a PHARE CBC dontéshozatali rendszerébe.
Az egyuttmikodéshez kilenc térség gazdasagi kamarai és szakszervezeti szévet-
ségei programcsoport jelleggel csatlakoztak. A helyi énkormanyzatok - kiloné-
sen a megyei varosok a regiondlis hatésagok, a kamarak, civil és gazdasagi
szervezetek - a teriiletfejlesztés szerepl6inek - teljes jogl tagként vald bekap-
csolddasa ugyan csak részben tortént meg, am ez a teriletfejlesztési feladatok
megoldéasa érdekében elengedhetetlen.

Az eurorégié megalakulasat (1997. november 21.) kdvet6en harom allam
kozigazgatasi egységeit fogja 0ssze. Célja, hogy fejlessze és szélesitse a helyi
kodzosségek és a helyi dnkormanyzatok kozotti kapcsolatokat a gazdasag, az
oktatds és mdvel6dés, valamint a tudomany és a sport teriletén, illetve tdmo-
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gassa azokat az egyittm(ikddéseket, amelyek a korszer(i eurdpai folyamatok ke-
reteibe vald integralddas felé vezetnek.

Az egylttmi(kodés a gazdasagi kapcsolatok, a kozlekedési és hirkozlési inf-
rastruktara, a kdrnyezetvédelem, az idegenforgalom, valamint a tudomany és a
mivel6dés, az egészségligy, a sport és a civil kapcsolatok teriletét oleli fel.

Az Eurdpai Uni6 gyakorlataban ismert eurorégids tipoldgia szerint a Duna—
Kérds-Maros-Tisza regionalis egyuttm(kodés az elmult két és fél éves id6-
szakban betdltotte az Ggynevezett ""Hatar menti Informacios és Konzultacios Fo-
rum"1szerepét is. A munkakdzosség jellegl egyuttmikodés lehetévé tette né-
hany kozos, un. ad hoc jellegl projekt (k6z6s folydirat megjelentetése, kdzos
radidadas beinditasa, tovabba az informacios és titkarsagi funkciok mikodteté-
sének megkezdése, rendezvényszervezési és koordinacios tevékenység) meg-
valdsitasat. Ugyanakkor az eredmények ellenére azt is el kell ismernink, hogy
az eddigi tevékenység elsésorban informalisnak tekinthetd.

Az eurorégio terileti egységeinek szakszervezetei 1997-ben irtdk ald megalla-
podasukat, majd 1998-ban sor kertlt a régié kamarai egyuttmiikddési nyilatko-
zatdnak elfogadasara, amit a kozds gazdasagfejlesztési koncepcié elkészitése
kovetett. A koncepcid szerint az eurorégié gazdasagi fejlédésének és dnszerve-
z6désének elémozditasa lenne az elsédleges cél. valamint hangsulyt kapott a
véallalkozas mint értékteremt6 létforma elismertségének novelése is.

E két egyuttm(ikodési megallapodast a szervezeti és mikodési szabalyzat oly
modon tette lehet6vé, hogy a gazdasagi munkacsoport allandé programcsoport-
java mindsitette a kamarak egyuttm(ikddését, mig a human, a civil és a sport
munkacsoport allandé programcsoportja a szakszervezeti egytttm(ikédés lett.

Az eurorégio felépitése azonban 2003 elejétdl tartalmilag és funkciondlisan is
atalakult, ami m(ikddésében lényeges, eléremutaté valtozasokat hozott.

2.2. Az eurorégi0 szervezeti felépitése,
m(ikodése és finanszirozésa

Az interregiondlis egyuttm(ikddés tagjainak kezdett6l fogva az volt a szan-
déka, hogy allando6 titkarsagot hozzanak létre az eurorégié adminisztracios koz-
pontjanak mikdodtetése céljabol. igy a DKMT Eurorégio Kézosségi Kezdemé-
nyezés lIrodaja 2000 majusaban alakult meg, s szervezetileg az EIndkok Foru-
manak a kozvetlen iranyitasa ala tartozott, melynek vezet6je minden rendes Ulé-

Az Eurépai Bizottsdg Gyakorlati Utmutatéjaban a stratégiai szintli egyiittmikodési
struktdrakkal kapcsolatban segitség céljabdl egy formalis osztalyozasi rendszert dolgozott
ki. A struktdrakat e szerint négy alaptipusba sorolja: "A" tipus: a hossz( tavi integrélt, hata-
ron ativeld struktira, az eurorégid: "B* tipus: integralt struktdrak: "C" tipus: dsszekapcsolt
struktGrak: "D” tipus: hatdr menti informéacios és konzultaciés forumok. Bdvebben lasd
ReehnitzerJ. 1999.
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sen beszamolét tartott az iroda aktualis tevékenységér6l. Az iroda megnyitasa
mar egy korszer(sitési szakasz eredményeként jott létre, mert az akkor még m-
kod6é EInokdk Foruma kissé zarttd tette az iranyitast. Az eurorégio ,kisugar-
zasa" szamos terilleten érvényesilt. Egyre tébb intézmény belépését, egyre tébb
teleplilést, kistérséget, Kistérségi kapcsolatot, civil szervezetet, kulturdlis ren-
dezvény-kapcsolat létrejottét regisztraltak, és ezért szikségessé valt egy olyan
iroda létrehozasa, amelyik a zokkenémentes miikddést biztosithatta. Az iroda
tevékenységei kozil a tagrégiokkal valo allandé kapcsolattartds, a folyamatos
informaciéaramlas és az EU kulonféle programjainak figyelemmel kisérése volt
a legfontosabb leladata, tovabba az EF dontése alapjan palyazatokat készitett,
valamint szervezte a projektek megvalositasat is.

2003 tavaszan a DKMT regiondlis egyiittm(ikédés (j alapokra torténd helye-
zéseként megalakul a DKM'F Eurorégios Fejlesztési Ugynokség Kht.. melynek
munkajat ma mar a taggydlés és a felligyel6 bizottsag ellenérzi és hatarozza
meg. Ezzel megtortént a jogi személyiségl gazdasagi tarsasag és a regionalis
egyuttm(ikddés politikai szervezetének szétvalasztasa. A bdvitésre részben a tar-
sult tagok2 bevonaséaval, részben pedig az allandé meghivottak?2 felkérésével ke-
rulhetett sor.

Az eurorégié mikodését mind ez ideig nagymértékben gatolta, hogy a varosok
jelenlétét nem definialtak kell6képpen a szervezetben. Kordbban ugyanis a vaj-
dasagi kormany ellenezte Szabadka és Ujvidék szavazati joggal valo felruhaza-
sat az eurorégion belll. Hasonloképpen korlatozva volt pl. a 2000-ben Kikinda
(Distrikt ~ 0230)- Temesvar  (Institutul  Intercultural)-Szeged (Women's
Association) relaciéban szervezdd6 "BANNET" civil kezdeményezés is. s nem
lehetett tag egy, az észak-vajdasagi kozségek szovetségének érdekeit érvénye-
sit6 civil szervezet sem.

Az eurorégios kezdeményezéssel, a tarsult tagok és az allandé meghivottak
intézményének bevezetésével 2003 tavaszatdl ez a gond is elharult. A tarsult ta-
gok teljes jogu tagként vesznek részt a DKMT munkdjaban, igy ugyanazon jo-
gok és kotelezettségek hatuinak rajuk, mint az alapitokra. Az allandé és eseti
meghivottak tanacskozasi jogositvannyal rendelkeznek, de részvételik lehet6sé-
get ad az érdemi koordinacio kialakitasara is.

igy a térség innovativ fejlesztésében a megyei jogu varosok, a régiokdzpontok
és a székvarosok, valamint azok egyetemei (Szeged, Temesvar és Ujvidék) is
részt tudnak venni. A DKMT-nek nincs alland6 kézpontja, ezt a szerepét az
évente valtakozd elndk székhelye helyettesiti. Foldrajzi helyzeténél fogva azon-
ban Szeged régiokozponti szerepe adott, annal is inkabb, mert Magyarorszag

” Békéscsaba, Kecskemét, Szeged megyei jogl varosok.
1 Allandé meghivottak lettek a kamarék, a civil szervezetek, a szakszervezetek, az ifjlsagi
szervezetek és az egyetemek.
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F.U-s tagsaga és a csatlakozas id6pontja mar eldontétt tény. ami eleve
determinalhatja azt, hogy a varos id6ben kiépitse régiokézponti funkcioit.

Az operativ szinten torténé négy munkacsoport4 feladataiban végbemend val-
tozasok valoszindleg kiklszobolik az eddigi ,,ad hoc™ jellegli kezdeményezése-
ket, és rendszeressé valik az egylttm(ikddés. E célra alakitottak ki az. eurorégios
kht.-t, az informécidés-koordinaciés kdzpontot. Ezek a szervek azonban nem
korlatozzak a mindenkori soros elnék melletti titkarsag kozgy(lés-el6készit te-
vékenységet, és tovabbra is az emlitett titkarsag ellatja azokat a feladatokat,
amelyek az operativ munkacsoport miikddését biztositjak.

A DKMT Fejlesztési Ugynokség Kht. alapité okiratat 2003. majus 24-én irta
ald a négy romaniai megye (Arad. Hunyad. Krass6-Szérény és Temes) tanacsa-
nak elndke, harom magyarorszagi (Bacs-Kiskun. Békés és Csongradi megyei
Onkormanyzati elndk és a Vajdasdg Autoném Tartomany elnéke. Az alapitok a
tarsasag taggydlésén keresztiil érvényesitik jogaikat, s hozzdk meg dodntésiiket
azokrol a fejlesztési elképzeléseikrdl, melyeket maga a kht. hajt végre. A tarsa-
sag els6dleges feladata tehat, hogy 6nallé jogi személyként, a kézhasznu tevé-
kenység keretén belul pénziigyi fedezetet biztositson a DKMT térségének fej-
lesztéséhez, s elémozditsa az euro-atlanti integraciohoz val6 csatlakozast.

Korabban az sem volt szerencsés kdriilmény, hogy a PHARE CBC éltal tAmo-
gatott négy-négy magyarorszagi és romaniai megye hatartérség-fejlesztését két-
két tervezési-statisztikai régidval (magyar oldalon a Dél-alfldi és Eszak-alfoldi
régio, roman oldalon az Eszak-nyugati és Nyugati régi6) és két eurorégiéval
(Karpat és DKMT) is egyeztetni kellett. Jasz-Nagykun-Szolnok megye kilépé-
sével ez a képlet magyar oldalon egyszer(ibbé valt, ugyanis megoldédott a teri-
letfejlesztés harmonizalasanak kérdése, nevezetesen az, hogyan épuljén be a
DKMT Hurorégi6 a hazai keretek kozé. és mennyire dsszehangolt a Kistérségi,
megyei, regionalis és eurorégios fejlesztések rendszere.

Az egylttm(ikodés tartalmi elemeinek végrehajtasdhoz s magahoz a mikodte-
téshez sziikséges pénziigyi hatteret a régiotagok altal befizetett tagdijbdl (lakos-
sagszam x 0,04 eurd) fedezték a megyei 6nkormanyzatok. Jelenleg a kht. miko-
déséhez szlikséges dsszeget a koltségvetés szerint az alapitok szavazataranyosan
fizetik, mig a kozgytlés mellé rendelt titkarsag koltségeit a tagként felvett me-
gyei jogu varosok és a megyei 6nkormanyzatok a lakossag szamaranyanak meg-
felelén fedezik. Az eddig mar befizetésre kerilt, de még fel nem hasznalt tagdi-
jakbdl egy pélyazati alapot hoztak létre a regionalis egyittmiikodés tagjai.

I-es munkacsoport: gazdasag, infrastruktdra és idegenforgalom; 2-es munkacsoport: urba-
nisztika, természet- és kdrnyezetvédelem; 3-as munkacsoport: mdivel6dés, sport, civil szer-
vezetek és szocialis kéidések; 4-es munkacsoport: nemzetkdzi kapcsolatok, informacio és
tomegtajékoztatas.
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2.3. Az eurorégio stratégiaja

A mikodés korszer(sitésének fontos elemeként (PHARE-tamogatassal) elké-
szlilt az eurorégio stratégiai terve, amely a DKMT muikodésének, regionalis
szervezete kialakitdsanak mddjat, a stratégiai terv kdzigazgatasi egyuttmikodési
programjat, a korabban készitett fejlesztési programok, tervek integralasat tar-
talmazza. Ugyancsak szerepel a programpontok kozott az eurorégiés kommuni-
kacio, illetve a szervezet forrasszerz6-képességének érdsitése és a tarsadalmi-
gazdasagi szerepl6k egyuttmiikodési halézatainak kialakitasa is.

Az 1 program céljaként olyan munkaszervezet kialakitdsanak sziikségessége
fogalmazodott meg, amely alkalmas az eurorégié déntési mechanizmusainak
adminisztrativ és szakért6i hatterének biztositasara.

A 2. program elfogadasat az indokolta, hogy az eurorégios egyuttm(ikddés
alappillérét a kozigazgatasi szervezetek jelentik, illetve, hogy a kézigazgatasi
szintek tisztdzasa nélkil nem dolgozhatnak ki kell6 mértékben legitim és haté-
kony programot. A cél tehdt az eurorégiés kezdemeényezés kozigazgatasi
egyuttm(kodési lehet6ségeinek feltarasa és javaslatok kidolgozasa az egytittma-
kod6 orszagok, megyék szamara.

A tagorszagok csatlakozo régiéi mar rendelkeznek olyan fejlesztési doku-
mentumokkal," amelyek az eurdpai elvekkel kompatibilisek, s igy azok a hatar
menti egylttmikodés dsszehangolasra is torekednek. A fejlesztési dokumentu-
mokat viszont csak ritkan hangoljak 0ssze a hataron ativel6 fejlesztési célokkal,
és kevés azon projektumok szama, amelyek a kdzds hasznositassal és megvalo-
sitassal szamolnanak. Az eurorégionak pedig éppen ezeket a kooperécios fo-
lyamatokat kellene egy stratégiai koncepcio (stratégiai iranyok, programok, pri-
oritasok) altal hosszi tdvra megfogalmaznia (3. program).

A ,,Kommunikacioés program” (4.) célja egyrészt az eurorégios kezdeménye-
z6s népszerdsitése, a tajékoztatas és a figyelemfelkeltés, masrészt pedig a kom-
munikéacionak hozza kell jarulnia a régio tertletén kialakitand6 kooperaciok si-
keréhez is. A jelenlegi kommunikacios halozat felvazolasa mellett a program a
regionalis, eurorégios és orszagos adasok viszonyanak és az eurorégios televi-
zi6s szerkeszt6ség lehetséges modelljét tartalmazza.

A tarsadalmi gazdasagi szerepl6k egyittmi{kodési halézatanak kialakitasa'
c. 5. program a régio6 civil kapcsolatainak rendszerében probal eligazodast
nyUjtani, és megjeldlni azokat a tertleteket, ahol a civil halézatok az eurorégids
kezdeményezést erdsithetik. A program megfogalmazasat az indokolja, hogy a

5 Magyarorszagon a Dél-Alfoldi Teriletfejlesztési Koncepcio és Program mellett a megyék
koncepcioi is elkésziiltek, s folyamatban van a programozas is. Romanidban a Nyugati Ré-
gié programozésa van folyamatban, s elkészilt a Magyar Roméan Hatartérség Fejlesztési
Koncepcidja és Programja. A Vajdasag fejlesztési koncepciojat a Szerbia Teriiletrendezési
Terve szabalyozza.
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civil szervez6dések halézatanak szerepe, annak sulya a gazdasagban és a kultd-
rdban olyan jelentds, hogy a hataron ativel6 kapcsolatrendszer fejlesztésében is
gyakorlatilag nélkiilozhetetlen a szerepik.

Végil a 6. ,,Az eurorégio forrasszerzd képességének erdsitése' c. program az
eddig kitlizott célok megvalositasat biztosité eszkdzokrdl és az intézmények
mikddtetésérdl szol, vazolva az EU-s, a magyar és a roman kozponti és regio-
nalis forrasokat, valamint a magyar roman egyiittm(ikédés nemzeti forréasait.

3. A jovébeni egyuttm(ikdodés lehetséges iranyai

A magyarorszagi oldal tdbbszintl teriletfejlesztési rendszere feléleli a hatar-
térségek fejlesztését, a harom megyei'’, a hat Kistérségi és a Dél-alfoldi régio te-
ruletfejlesztési dokumentumai teljes egészében szem el6tt tartjdk a hatarokon
ativeld kapcsolatok fejlesztését is. A szerbia-montenegroi oldal fejlesztési stra-
kozségi terlletrendezési tervek) alapozzak meg. amelyek a hatar menti vonatko-
zésban a kozlekedési, a kereskedelmi, az idegenforgalmi és a kérnyezetvédelmi
fejlesztések stratégiai leirasat tartalmazzak.

3.1. Magyarorszag-Szerbia-Montenegrd hartarrégidi (Vajdasag)
fejlesztésének strategiai céljai

A regiondlis fejlesztés céljai:

- arégion beluli fejlettségbeli kilonbségek csokkentése a helyi eréforrasok és
a komparativ el6ny6k kihasznalasaval:

- aregionalis gazdasagi és szocidlis szerkezet atalakitasa a fenntarthaté fejlé-
dés kritériumainak megfeleléen;

- akozlekedési infrastruktara kiépitésének felgyorsitasa;

- agazdasagi és tarsadalmi szervez6dés regiondlis szintjeinek és a regiondlis
fejlesztés autonom feltételeinek erdsitése a teriiletfejlesztés és tervezés
programjaiban és projektjeiben;

- az idegenforgalom fejlesztése, féként a kilfdldi latogatok szamanak eme-
1ésével.

Kozlekedési infrastruktdra:

az E75 autout és kozlekedési-innovacios folyoso teljes kiépitése, amely el6-
mozdithatja az autéut kornyeztében lév6 falusi telepllések urbanizaltsagi

0 Békés Megye Terlletfejlesztési Koncepcidja, Csongrad Megye Terlletfejlesztési Koncep-
cidja, Bacs-Kiskun Megye Tertiletfejlesztési Koncepcidja.

7 A Bajai, a Bacsalmési, a Kiskunhalasi, a Mérahalmi, a Szegedi, a Dél-békési, a Békési
kistérségek terlletfejlesztési dokumentumai.
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szintjének emelését, elszigeteltségének oldasat is (Szabadkai kdzség. Kani-
zsai kozség, kdzvetve Verbasz és Topolya kdzségek telepiilései);

- Szabadka Zombor E660 kozut fejlesztése (a hatartérség kapcsolédasa Hor-
vatorszag Baranya felg).

Idegenforgalom:

- az idegenforgalomi adottsagok kdz6s hasznositasa;

- megvalésithatésagi tanulmanyok a hatar menti kozds idegenforgalmi fej-
lesztési lehet6ségek feltarasa, a befekteték vonzasa céljabol;

- a hatar menti térség konferencia-, kulturdlis és fesztivalturizmusanak, vala-

mint tranzit idegenforgalmanak fejlesztése.
Kornyezet- és természetvédelem:

- kornyezetkimél§ infrastruktira (kozcsatorna-halézat, szennyviztisztitas,
hulladékgazdalkodas) teljes kiépitése;

- aTisza és mellékfolydinak vizmingség-védelme.

Kereskedelem, gazdasag:

- a hatar menti regiondlis egylttm(kodés eréforrasainak felmérése a gazda-
sagi kooperacidk, projektek el6készitése céljabol;

- regionalis informacids adatbank létrehozéasa;

- személyes Uzleti, gazdasagi kapcsolatok fejlesztése;

- az intézményi egyluttmiikodés fejlesztése, a hataron ativel6 gazdasagi kap-
csolatok erdsitésére létrehozott hazai és nemzetkozi intézmények tevékeny-
ségének koordindlasa, gazdagitasa és térségbe agyazasa érdekében:

- kozds fejlesztési, Uzleti projektek tamogatasi rendszerének, intézményeinek
kialakitasa;

- ipari parkok felhasznalasa a hataron ativel§ gazdasagi kapcsolatok fejleszté-
sére;

- a hatar menti arucsere-forgalomhoz kapcsol6dd tranzit és bevasarlo turiz-
mus kulturaltsaganak javitasa és infrastruktdrajanak fejlesztése;

- a mez6gazdasag bioldgiai alapjainak fejlesztését szolgalé egyuttmiikddés
megteremtése;

- a termel6k, termeltet6k, feldolgozok (és tandcsaddk) kapcsolatépitésének,
tapasztaltcseréinek programja, a "j6 mez6gazdasagi gyakorlat™ mintainak
terjesztése.

3.2. Magyarorszag-Romania hatarrégioinak
fejlesztési elképzelései

A roman oldal fejlesztési stratégidjanak megfogalmazasa a magyar féllel dssz-
hangban (egyel6re nem kozdsen) tortént, amit a tébbszor is hivatkozott magyar-
roman hatar menti koncepci6 és program tartalmaz (2. tblazat). A lehetséges
fejlesztéseket agazati megkdzelitésben vazolja a tanulmany.
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2.tdblazat
A magyar-roméan hatartérség fejlesztési koncepcidja és programja
A halar atjarhatésaganak és a hatar- 11 Kozutfejlesztések. hataratkel-fejlesztések,
térség megkozelithet6ségének javitasa Uj hataratkel6k ny ilasa:

12. vasuti kapcsolatok fejlesztése, vonaldssze-
kotések, teherforgalmi fejlesztések.

Kornyezet- és természetvédelmi, va- 2.1 Ar- és belvizvédelmi egy iittmiikodések:
lamint vizgazdalkodasi egyiittmiiko-
dések

2.2. felszini és felszinalatti vizek védelmére
iranyuld, valamint vizgazdalkodasi
egy Ultmiikodések kialakitasa:

2.3. természeti és az épitett kornyezeti értékek
védelmére irdny ul6 egv iittmiikddések.

Ilatéron ativeld egv GttmUikodés in- 3.1. Intézményi egyiittm(ikodési formak kiala-
tézményesitése és tovabbfejlesztése kitasa hossz( tavra;

3.2. az informécids és kommunikacios szint ja-
Vitasa;

3.3. fejlesztési elképzelések dsszehangolasa, ko-
z0s tervezés minden terlileti 1éptékben és
agazatban.

Gazdaséagi egyuttmlkodések el6segi- 4.1 Gazdasagi szolgaltatasok 6sszehangolt fej-
tése lesztése, vallalkozas fej lesztési
egyuttm(ikodések Osztonzése;

4.2. gazdasagfejlesztési pdlusok (vallalkozasi,
Ovezetek, ipari parkok) fejlesztése;

4.3. KKV-fejlesztés. a mezégazdasag és az
élelmiszeripar egy Ultm(kddésében rejlé
lehet6ségek kiaknazasa;

4.4. turisztikai egy tttm{ikddésben rejl6 lehetd-
ségek kiaknazasa.

A human er6forrasok hataron ativel6 5.1 llatéron étiveld oktatasi és képzési egy Ult-
vonatkozasainak fejlesztése mikodések;

5.2. munkaero-piaei egyiittmiikodés kialakitasa:

5.3. nyelvi képzések;

5.4. civil, kulturalis, kozm(vel6dési és média-
kapcsolatok tovabbfejlesztése;

5.5. egytittm(ikodés fejlesztése az egészségigy
terén és szocidlis téren.

Fonés: Terra Stadi6 Kift.

A Romaniaval kialakitott egytttmi{ikodés keretében a fentiekben mar emlitett
fejlesztési stratégidit a két allam szakértSinek egyeztetett tUkorprojektjei tartal-
mazzak. amit a kdzds programozasi dokumentum részeként a Magyar-Roman
EgylUttm(ikddési Vegyesbizottsag 2000. marcius 13-i Glésén el is fogadott.

Ezek az elképzelések mindenképpen megel6legezik a mar meglévé Szeged-
Arad kommunikécids tengely mellett egy tébbfunkciés Szeged-Temesvar ten-
gely kialakitasat is.
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3.3. Mako és Nagyszentmiklds és térségeinek
hatar menti egyuttm(ikddése

Makd Varos Onkormanyzata és Nagyszentmiklés mint a romaniai oldal
Temes megyéhez tartozd Kistérségi kdzpontja kozdtt a rendszervaltast kovetd
évekt6l gyumolcsozd egyuttmiikodés tapasztalhatd, amelynek soran azonban
szamos kdzds megoldast igényld kérdés is felvetédott.

Az egyluttm(kodés fejlesztésben, valamint a DKMT Eurorégié teriletének
szerkezeti er@sitésében kimondottan fontos szerepet jatszik a PHARE-forrasok-
bol torténé Makoi Uzleti és Szolgaltatd Kozpont kialakitasa. A projekt céljai ko-
zUil a kistérségi egyuttm(ikddésnek a gazdasagi szolgaltatasok teruletére valo
kiterjesztése, valamint a térség kis- és kozépvallalkozoi szektoranak meger6si-
tése emelhetd ki. A kozvetlen célok kozott pedig egy inkubatorhaz épitése, a
térségi ipari park nyujtotta lehet6ségek jobb kihasznalasanak igénye, kedvezmé-
nyes Uzleti szolgaltatasok és képzések beinditasa, valamint informacios kézpont
létrehozasa szerepel.

A kitlizott célok megvalositasaval varhatéan magasabb szint(ivé valnak a két
kistérség kapcsolatai, a kozos tulajdonu vallalkozasok tamogatéasa révén pedig
élénkilnek a gazdasagi kooperacidk, valamint bévil az Gzleti szolgaltatasokkal
foglalkoz6 szervezetek hataron atnyul6 tevékenysége is.

4. Az unids tdmogatasi lehet6ségek
az eurorégio teriletfejlesztéséhez

A PHARE CBC (Cross-bonler Cooperation) a PHARE program részét ké-
pezi. ezért annak altalanos rendelkezései az Uj programra is vonatkoznak, to-
vabba még egy kilon PHARE CBC szabalyzatot is figyelembe kell venniik a
mUikddtet6knek és a palydzéknak. A PHARE CBC programot az Eurdpai Unid
1994. évi koltségvetésén belul hoztak létre az INTERREG tikorképeként. A
program eredetileg az Uni6 kiilsé hataraihoz kapcsolddo térségek felzarkoztata-
sara. illetve az INTERREG programok kozds finanszirozasa céljabdl inditott
uni6és tamogatasi program, amely azonban mara mar kiszélesedett, és lefedi a
tényleges tag és a tarsult orszagok kézotti hatarszakaszokat is (3. tablazat).

Bar elsdsorban az osztrdk magyar hatar menti megyék fejlesztése céljabol
hoztak létre a programot, 1996-ban azonban Kiterjesztették Magyarorszag és
Romania relaciéjaban, s Szerbia-Montenegré Eurdpa Tanacsba vald felvétele
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A program cime
,,Ee0s/Ouverture
Program”

Demokracia -
Egy tulm(ikodés

Térinformatikai
alapu terlileti terve-
z6s és informécids
rendszer megvalo-
sitasa, hataron at-
ivel6 informéacio-
csere

Agrar és Vidékfej-
lesztési Tanacsadd
Kozpont

Térinformatikai
alapy terlileti terve-
z6s és informéacids
rendszer; Kozép-
Kelet-Eurdpui Uzleti
Informéciés  Koz-
pont, 2. Utem

DAMUTEC

Forréas: PHARE.
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J. tablazat.
A PHARE CBC tamogatasok 1998-2000 (Csongrad és Tenies megyék)

Tarsmegyék
Csongrad, Temes
(Ro.), Cuneo
(Ok), Mazara dél
Vall6 (Ok),
Principado de
Asturias (Sp.),
Turku és Pori
(Finno.)
Csongrad, Temes

Csongrad, Temes

Csongrad, Temes

Csongrad. Temes

Csongrad. Temes

Célterlletek
Falusi teriiletek és a vidéki idegenforgalom
fejlesztése, intézmény rendszereik megerdsi-
tése. népszerdsitése; a hely i termékek és spe-
cialitasok feltarasa.

Kozos stratégia kialakitasa; a civil szerveze-
tek, a kdzigazgatas és a polgarok kozotti par-
beszéd fejlesztése; hely i szakérték és politi-
kusok szamara forumokat biztositani az aktu-
alis kérdések ismertetésére, kozos mentalitas
kialakitasa és fejlesztése.

A projekt hataron ativeld jellegének célja a
hatartérség dsszhangjanak megteremetése, a
terileti tervezési rendszerek, a konkrét térségi
és teleplilési szervek, a fejlesztési dontések,
hosszabb tavon pedig az informacids rendsze-
rek kozott.

Az europai gyakorlatnak megfeleld ismeret-
kozvetités, valamint partner-, forras- és pro-
jekt-koordinacid el6segitéséhez megfelel
kozpont kialakitasa.

Kiépiil§ informacids rendszerek integracioja-
val a térségi egytttmiikddések szélesitése, az
Eurdpai Uni6hoz valé csatlakozas elésegitése
(a tertiletrendezési terv és a kereskedelmi-
gazdasagi informacios bazisok dsszekapcso-
lasa. azok fejlesztése, a kdlcsonds hozzaférés
biztositasa, valamint a két rendszer technikai
6sszekapcsolasanak kidolgozasa és megvalo-
sitasa).

A két megye szinhazai, mizeumai és kdnyv-
tarai kozotti egy tttmiikodést oleli fel. kiterjed
a kisebbségi etnokulturalis tanulmanyok te-
riletére, a biotdp és kornyezeti kutatasokra, a
Tisza-Maros vidék prehisztorikus kori tele-
pil éseinck vizsgalatara.
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utan ennek a hatarszakasznak a PHARE forrasokbol valo fejlesztésére is lehetd-

ség nyilik".

A LACE (Linkage Assistance and Cooperation far tbc Eurépain Bordér
Regions) programot 1990-ben inditotta az AEBR (Assoeiation far Eurdpam
Bordér Regions), amely az INTERREG kezdeményezéshez kapcsolédik és a
hatartérségek forumaként, informéaciogydjtéssel, tanacsadassal segiti a hataron
ativeld egyuttm(ikodéseket.

Az Un. ,legfrissebb” ko6z0sségi tamogatasi intézmény a CARDS-program
(Comniunity Assistance far Reeonstruction, Development and StahiUzation - az
Eurdpai Uni6 segitsége a megujulasban és stabilizaciéban). Erdekeltségi kore
pedig Albaniara és a jugoszlav utédallamokra (Bosznia-Hercegovina. Horvator-
szag. Szerbia-Montenegro és Macedonia) terjed ki. Ez olyan (j forméaja a felzar-
koztatasnak, amely technikai, pénzlgyi segitséget ad az Eurdpai Uni6 részér6l
azon orszagoknak, amelyek a csatlakozasi és stabilizaciés program részesei. A
tdmogatas a jelolt allamok orszaghataron beliili gazdasagfejlesztési programja-
ira, illetve egy elkildnitett rész a hatdr menti programokra folyosithato.

A CARDS-programokat felhasznalé orszagok szamara el6feltételként bizo-
nyos politikai elvarasok (a demokracia elveinek és az igazsagossagnak, valamint
az emberi és kisebbségi jogok tiszteletben tartasa) fogalmazédnak meg. Ezek be
nem tartasa esetén az Eurdpai Uni6é Tanacsa meghatarozott szankciokat hozhat,
beleértve a mar folyositott pénziigyi forrasok esetleges felfliggesztését is.

A CARDS el6irasainak megfeleléen 2000. december 7-t6l kezdéd6en az Eu-
ropai Unié Tanacsa 2666/2000. szamU hatarozata alapjan az F.U segitségnyj-
tasa a kovetkezdkre hasznalhatd fel:

- amenekiltek visszatérése és az elhagyott otthonok felGjitasa;

- intézményi és torvényi hattér kialakitasa, amely dsztonzi a demokracia, a
kisebbségi jogok és az igazsagossag megteremtését és tiszteletben tartasat, a
fliggetlen sajté tevékenységét, a torvényesség erdsitését, valamint a szerve-
zett blin6zés megel6zését;

- gazdasagi fejl6dés és a piacgazdasag megteremtése;
tarsadalmi fejlédés;

- a befogadd (CARDS-hoz csatlakoz6) orszagok egymas kozotti jobb
viszonyanak megalapozésa, tovabba szorosabb kapcsolatok kialakitasa a
programban résztvevd allamok és az EU tagjeloltjei kozott;

- a befogadé orszagok regionalis kapcsolatainak erésitése, valamint ezen or-
szagok és az uniods allamok kézotti egytttmikodés elmélyitése.

A CARDS-program egy “nemzeti'* és egy "regionalis™ 0sszetevére bonthatd.
A hatar menti régiok tAmogatasa a CARDS-program 2002-2004. id8szakra vo-

s A PHARE CBC 2004 folyaman inditotta meg a Magyar-Szerb Hatartérség Kisérleti Kis
Projekt Programot melynek Csongrad megye, Béacs-Kiskun megye és Szerbiabdl a Vajda-
sag Autondm Tartomany a kedvezményezettjei.
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natkozo6 regionalis tébbéves keretprogramjaban taldlhaté (regiondlis VIP). A re-

giondlis VIP felsorolja, hogy ez a tamogatas milyen teriletekre terjed ki:

- Uzleti infrastruktdra - a hangsuly azokon az infrastrukturalis projekteken
van, amelyek kézvetleniil eredményezhetnek termelétevékenységet az aga-
zati. valamint a lokalis Uzleti kdrnyezetben.

- Emberierdforras-kapacitas - a f6 hangsulyt a munkahelyteremtésre, a val-
lalkozéasfejlesztésre, valamint a vallalkozasok és kornyezetilk minél jobb
feltételeinek megteremtésére, erdsitésére helyezi.

- Acivil tarsadalom és a nem kormanyzati szervezetek tamogatasa, kilonds
tekintettel azokra a tertletekre, ahol e tevékenységekbe mar bekapcsoldd-
nak a hatar menti egytttmdkodések a konfliktusok megoldasa érdekében.

- A hatar menti térségek teljes tamogatasi rendszerének szinkronban kell len-
nie a regionalis nemzeti politikaval.

Csongrad megye tehat a szerb-montenegroi partner bevonasaval lehet érdekelt
az emlitett programban. Az INIERREG IIA* keretében 2003 tavaszan készilt
el a hatartérség elsd, fejlesztési prioritasokat 6sszegz6 dokumentuma.

5. Osszegzés

Az azonos foldrajzi sajatossagokkal, torténelmi mdlttal, gazdasagi és kultura-
lis tradiciokkal rendelkezd hatarterilet az utébbi néhany évtizedben az egyes
allamok hivatalosan felvallalt politikdjanak koévetkezményeként tébbnyire k-
16nb6z8 utat jart be, s igy a hatar elvalaszté szerepe felértékel6dhetett, meger6-
s0dott. noha akadlak olyan id6szakok is, amikor az érintett felek ennek a zart-
sagnak az oldasaval sikeres préobalkoztak. A kilencvenes években végbemend
kelet-kozép-eurdpai atalakulasoknak kdszonhet6en unids tdmogatassal és kol-
csonds erdfeszitéssel az érintett allamok remélhet8leg egy (j tipusu hatar menti
egyuttm(kdodés alapjait teremtik meg.

Az egyuttm(kodésrdl kialakitott, a kilencvenes évekre jellemz8 kép &ssze-
cseng Hajdu Z. (2000) azon megallapitasaval, hogy a magyar-szerb-monteneg-
réi és a magyar-tornan hatartérség szimmetrikus teriletei a jelenlegi allapotok
alapjan tartalmilag valéban csak a topografiai (telepliléskozi) kapcsolatokat hor-
dozzak magukban, am tetten érheték az Un. ,.taktikai" kapcsolatok jelei is, s bo-
ritékolva van a ,,stratégiai egyittmiikodés™ esélye is.

Az egyittm(ikddés formalis kapcsolatrendszerének kiilonbozé tértipusai van-
nak. amelyek tovabbra is nyitva hagyjak a hatarrégié pontos hatara definialasa-
nak kérdését:

- aszimmetrikus hatar menti kdlcsonds kapcsolatok formaja, amelyben a ha-
tartérség a szomszédos hatartérségbeli telepuiléssel, intézménnyel kooperal;

! ,,Neighbourhood Programme Hungary Romunia-Serbia 2004—2006" Drati \ersion.
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- gyakoriak a hatar menti és a hatarrégion kivili kapcsolatok, melynek ke-
retében féleg a vajdasagi oldal telepiilései az anyaorszag barmely részén
levd telepiiléssel vagy intézménnyel tartanak fenn kapcsolatot, ezek a ma-
gyar hatar kdzelsége miatt mar korabban létrejottek;

- harmadik tipusként a szerb-montenegroi és a roman hatartérségen kivili és
a magyar hatartérségen belili kapcsolattipust lehetne kKiemelni, ami a Sze-
gedhez. Bajahoz valamint Békéscsabahoz vald kapcsolodasi pontokat je-
lenti. Ezek a kilencvenes évekre jellemz8 kapcsolatok, amikor is a Vajdasag
egészébdl a feketekereskedelem és a vallalkozasok letelepedése éppen csak
az els6 magyarorszagi telepiiléseken ment végbe;

- a teljesen aszimmetrikus kapcsolatok (gyakorlatilag mar nem hatar men-
tiek) is a kilencvenes évekre jellemz8k. A tehet6sebb vallalkozasok tulaj-
donosai mar messzebbrél (Szerbiabol, Montenegrobol) érkeztek, s nemcsak
Szeged, hanem Kecskemét majd Budapest volt a céljuk. Budapest azonban
nem csupan a szerb maffiat és a kinai piacokrdl vasarlokat, hanem szamos
quaterner foglalkozast bevandorlét (Gjsagirét, irét, koltét, zenészt, egye-
temi tanart, mérnokat) fogadott be.

Az egyuttm(ikodés gazdasagi és oktatasi szempontjait figyelembe véve azon-
ban még nem lehet szimmetrikus hatarrégiordl beszélni, hiszen a fentebb emli-
tett okok miatt aszimmetrikus viszonyok uralkodnak mindaddig, mig mindkét
orszagban nem torténik meg a piacgazdalkodasra valé gyokeres attérés.

A tovabbiakban majd a DKMT Eurorégié nyljtja azt a lehetdséget, keretet,
ahol és amelyben a (harom allam teruleteihez tatozd) régiok orszaguk kiilén-
b6z6 tipusu rendszervéltozasa és politikai berendezkedése ellenére megprobal-
nak eurdpai moédon egyuttmdkddni, Eurdpa felé nézni, s kdzos régidjukat euro-
pai médon berendezni. Ezt bizonyitjdk mindharom oldalon azok a fejlesztési el-
képzelések. amelyek az EU gazdasagi szerkezetvaltasanak megfelel6en mennek
végbe (alternativ mez8gazdasag, fenntarthatd idegenforgalom), fennék ezt
azért, mert olyan innovaciés alapokon felépithet6 Uj gazdasagi lehet6ségek ki-
nalkoznak, amelyekkel a terilet az eurépai felzarkézas iranyaba tehet kedvezd
lépést.

Feltételezhetd, hogy Magyarorszag csatlakozasa utan az EU kilsé hatarain a
PHARE és INTRREG IlIA programok tdmogatasi rendszerével a Magyarorsza-
giéhoz hasonlo felkésziilési eredmények sziilethetnek Romaéniaban és Szerbia-
Monlenegréban is.

F.zek a hatarszakaszok, illetve a fent emlitett tdmogatasi rendszerek elszenve-
dik majd mindazokat a hatranyokat, és élvezik mindazokat az el6nydket, amit a
»schengeni hatar” jelent. E kérdés annal is inkabb aktualis, mivel a DKMT
Eurorégiét egy 590 km hossz( ,,schengeni hatar” vagja ketté. A Szerbia-
Montengré iranyaba torténé vizumkényszer bevezetése csak korlatozni fogja az
amugy is lassan bontakoz6 egyittm(ikddési lehetéségeket.
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A ROMAN-MAGYAR HATAR MENTI
EGYUTTMUKODES

SIMONA PASCARIU

1 Hattér- és altalanos dsszefiliggések

A hatér menti térségek hatarokon ativelé egylttmiikodésének (Cmv.v Bordér
Co-operution - CBC) Eur6paban tébb mint félévszazados hagyomanya van. Az
Eurdpai Unié néhany orszagaban, igy Spanyolorszagban, Portugalidban és Go-
régorszagban azonban a hatarokon ativel6 egyittm(kddés csak a nyolcvanas
évektdl valt realitassa a politikai valtozasoknak, a demokratikus politikai rend-
szerek létrejottének és mindenekel6tt az orszagok uniés tagsadganak kdszénhe-
téen.

Kelet- és Kozép-Eurdpa orszagaiban (CEE) hasonlé valtozasoknak lehetiink
szemtanui 1989 6ta, mutatva a folyamat fenntarthatoésagat, de ugyanakkor a ré-
gid el6tt allo kihivasokat és a legy6zendd akadalyokat is. A kelet- és kdzép-eu-
ropai orszagokban végbement politikai és gazdasagi atalakulas, valamint a kihi-
vasok és az unids csatlakozasi folyamat egyittesen teljesen Uj megkdzelitést
tettek szlikségessé a hatar menti teruletekkel kapcsolatban a kovetkez6 szem-
pontok szerint:

- piacorientalt kapcsolatok a korabbi ,,testvéri orszagok™ kozott;

- stabilitas és fenntarthatdsag;

- eurodpai regionalizmus és javulé megkozelithetéség;

- ahatarok szelektiv atjarhatdésaga;

- kompatibilitas a CBC-folyamattal és az uniés eurorégios rendszerrel;

- a tarsulasi folyamat és néhany kelet-k6zép-eurdpai orszag kuszébonalld
unioés csatlakozasa;
a CEE-orszagok NATO tagsaga (csatlakozésa), illetve a meglévd és le-
hetséges konfliktus-teriletek;

- decentralizaci6 és demokratikus atalakulas kiteljesedése;

- az etnikai kisebbségek jogai (problémai), integracidja;

- Kkiegyenlitett regionalis szintl (NUTS II)' fejlédés a CEE-orszagok nemzeti
keretein belll;

- globalizacié kontra identitas.

A mult szazad Europajaban az allamok kozotti allandoésult politikai bizalmat-
lansag szamos esetben akadalyozta a kapcsolatok elmélyiilését, igy tdbbek ko-

Nomencluture des unites territoriales statistiqucs - Egységes terileti statisztikai rendszer
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z6tt évtizedeken keresztil kilondsen érzékeny volt a roman- magyar viszony is.
A trianoni békeszerz8dés és az 1945 utani hatarmddositasokbdl ered altalanos
bizalmatlansag a mai napig érezhet6 Romania és Magyarorszag kapcsolataban.
A mindennapi kontaktusokat a hetvenes-nyolcvanas években sem jellemezte a
»Szocialista testvériség”, minddssze néhany allamkozi szerz6dés alairasara ke-
riilt sor, és a hatar menti kapcsolatok is nagyon h(ivosek voltak. A hatar ot évti-
zeden keresztul valddi falként valasztotta el a két nemzetet.

A Nyugat-Romania és a volt Jugoszlavia kozétti hatar mentén (a Bansagban)
azonban mar a kommunizmus idején is a ,,részvétel” minden szintjén nagyon jo
kapcsolatok alakultak ki a hatar menti kiskereskedelemtdl az allami déntésho-
z0k szintjéig. 1989-ig, s6t még a valtozasok utani elsé években is. ez a hatar je-
lentette a romanok szamara az ,,Eurdpai Uni¢" hatarat, mivel Jugoszlavidban
sokkal magasabb volt az életszinvonal, és nagyobb volt a gazdasag teljesit6ké-
pessége is, emellett itt megvalosult az aruk és az emberek szabad aramlasa.

Az utdbbi évtized térténései annyiban valtoztattdk meg ezt a helyzetet, hogy
az emberek szegényebbek lettek, nemzetiségre és allampolgarsagra vald tekintet
nélkil. Romania és a volt Jugoszlavia kozétti hatar menti kapcsolatokat pedig
meghataroztak a jugoszlav polgarhabord miatt bevezetett szankciok, amelyeket
Romania a térség tobbi orszagahoz hasonléan elfogadott a NATO-csatlakozas
reményében, és azért is, hogy kifejezze a demokratikus atalakulas iranti elkote-
lezettségét.

2. A hatar menti egyuttm(kodesi folyamat fejlGdése

A szocialista rendszer 6sszeomlasa utdn Romania és Magyarorszag kozott
mind allami, mind pedig hatdr menti szinten a kapcsolatok javitasat kezdemé-
nyezték. Allamkozi és agazati megallapodasokat irtak ala, ezzel létrejottek a
gazdasagi és a kulturalis egyiittm(ikédés kibontakozasahoz sziikséges keretek.

A kétoldalu kapcsolatok tovabbi elmélyitését segitette el6 a két orszag kozotti
kdlcsonds egyuttm(ikddésrél és joszomszédi kapcsolatokrél 1996. szeptember
16-an Temesvaron alairt alapszerz6dés is, melyet néhany héttel késé6bb mindkét
allam parlamentje ratifikalt. Az egykori Jugoszlaviaban az elmult tizenkét év
torténelmi fejlédése és gyokeres politikai fordulatai utdn - amelybe a demokra-
tikus rendszer eurdpai elfogadasa is beletartozik -, megsziletett annak a lehet6-
sége. hogy a kozeljov6ben Jugoszlavia, illetve annak utédallamai (igy Szerbia-
Montenegro) is jogosultak legyenek a PHARE CBC-programban vald részvé-
telre.

1997 marciusaban Romania és Magyarorszag kormanykoézi bizottsag létreho-
zasarol hatarozott, hogy el6segitse a kulonb6z6 intézmények és kdzigazgatasi
testliletek kozotti egyuttmikodést. Az EU PHARE-programjanak keretein beldl
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a Romania és Magyarorszag CBC-egyuttmikddésérol sz6l6 szandéknyilatkozat
1997. jdlius 15. budapesti aladirasanak eredményeként pedig az illetékes
minisztériumok munkatarsai mellett a hatar menti térségek képvisel6i is szerepet
kaptak a programozasi és a projektkivalasztasi folyamatban.

A politikai kapcsolatok stabilizalédasa el6segitette a hatar menti térségek ko-
zotti egyuttmkodést, csakugy, mint az a tény, hogy ebben a régidban a hatar
mindkét oldalan élnek kisebbségek, akik javitani szeretnének életkérilményei-
ken, és részt kivannak venni egyénileg vagy kozosségik tagjaként a CBC-in-
tézmények altal képviselt Régiok Eurdpajaban.

Az allami szinttel parhuzamosan megindult a helyi szint(i egylttmiikddések
kiépitése vagy Ujraépitése. A partnerorszagok kutattdk ennek lehetséges modo-
zatait: varosok és falvak keresték a hataron atnyulé kapcsolatokat a kilénb6z6
intézményekhez és civil szervetekhez hasonléan.

Az EU pénzigyi tamogatasa jelentésen befolyasolja az egytttm(kddés alaku-
lasat. Azokban a régiokban, amelyek nem rendelkeznek sajat fonasokkal, az EU
forrasai lehet6séget biztositanak a legégetébb problémak megoldasara. Szamos
kozosséget, intézményt vagy szakmai testlletet érint§ projekt csak a PHARE
Joint Small Project Fund segitségéveljohetett létre.

Az EU forrasainak elérhetésége (PELARE, PHARE CBC, CREDO) jelentds
hatast gyakorolt a CBC Romania/Magyarorszag fejlédésére, melynek keretében
sikeriilt megoldani a hatar menti térség legéget6bb problémait. A PHARE CBC
Joint Small Projects Fund szamos rendezvényt és az unio6s politikai elkotelezett-
séggel kapcsolatos lépést finanszirozott.

Féként az EU tamogatasanak kovetkezményeként regionalis és agazati szinte-
ken (gazdasagfejlesztés, tennészet- és kornyezetvédelem, muszaki infrastruk-
tdra) megindulhatott a hatar menti tervezés. Ez fontos el6relépést jelent az or-
szagok teriletfejlesztésének és mas iranyu fejlesztéseinek dsszehangolasaban, és
alapvet6en meghatarozza a CBC' kdzép- és hosszu tavd hatékonysagat. A hatar
menti eurorégioknak kdszonhetéen a CBC intézményi hatterének kialakitasa is
elkezddédott.

2.1. A CBC-egyuttmikodeésben részt vevo
roméaniai hatar menti térseg jellemzoi

Romania 445 km hosszU szakaszon hataros Magyarorszaggal, mig a roman
szerb-montenegroi hatarszakasz 544 km-es. A hatar menti térség 6t romaniai

Kérpatok Furorégid: résztvevé megyék: Szatmar. Bihar (Romania). Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Hajdu-Bihar (Magyarorszag), tovabba ukran, szlovak és lengyel partnerek.
Duna-Koros- Muros-Tisza Furorégio (DKMT): résztvevd megyék: Arad és Temes (Ro-
mania), Békés és Csongrad megyék (Magyarorszag).
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megyéhez (Krass6-Szorény, Tenies, Arad. Bihar és Szatmar) tartozik, a terilet
népessége pedig eléri a 2,75 millio f6t.

A hatarvidék természeti erdforrasai kozil meg kell emliteniink a terméfoldet,
mivel a teriilet 85%-a mezégazdasagi mUvelés alatt all, ez az érték pedig messze
meghaladja az orszagos atlagot. Tovabba gazdag még e vidék kdolajban és
foldgazban, asvanyokban és termalvizfonasokban is. amelyeknek nagysagat és
értékét hitelt érdemléen eddig még fel sem mérték. A szomszédos hegységi te-
ruletek el6terében a névénytermesztés mellett a klimatikus és a domborzati vi-
szonyok megfelel6 korilményeket biztositanak a sz6l6- és gylimadlcstermesztés-
nek. Az északi teriileteken pedig ehhez jarulnak még a kéolaj, foldgaz és barna-
kdszén készletek. A hegyvidékek is az er6forrasok széles skalajat kinaljak: as-
vanyi nyersanyagokat (aluminium, ritkafémek, épit6éanyagok), erdészeti, mez6-
gazdasagi, illetve turisztikai (természeti és kulturdlis értékek, gyogyfiirdék) erd-
fonasokat. Az erdészetek gazdasagi értékét a fa- és vadallomany, valamint az
erdei gyiimdlcsok nagymértékben emelik.

A terilet néps(irisége valamelyest elmarad az orszagos és a megyei atlagtol. A
népesség etnikai Osszetétele vegyes; a magyar kisebbség jol reprezentalt, és
Romanian belil itt a legmagasabb a vegyes hazassagok aranya. A kdzosségek
maig megdrizték kulturdlis identitasukat, kapcsolataik modellérték(iek.

A koz- és a hozzdkapcsolodé maganoktatas a fejlédés és az atalakulas folya-
matdban van. Hianyossagként emlithet6 a tarsadalmi-kulturdlis infrastruktira
megyeszékhelyeken torténd jelentds koncentracidja, mivel igy a vidéki népesség
nehezen fér hozza a kdzszolgaltatasokhoz és a fontosabb kozigazgatasi, egész-
ségligyi és oktatasi ellatashoz. Tovabbi gondot jelent, hogy az oktatasi rendszer
még mindig nem tudott megfeleléen alkalmazkodni a munkaerdpiac jelenlegi
igényeihez. Az oktatasi és az egészséglgyi intézmények felszereltsége valtozo,
tébbségiikbdl hianyoznak a korszer( eszkdzok.

A tarsadalmi megujulas folyamata, amely mind Romaniaban, mind pedig Ma-
gyarorszagon végbement, elésegitette az olyan fontos intézmények, mint a ke-
reskedelmi kamarak, a megyei dnkormanyzatok és a civil szervezetek kozotti
szoros kapcsolatok és kdzvetlen egyuttm(kodés kialakulasat.

A human er6forrasok elemzése alapjan megéallapithatd, hogy azok nem
egyenletesen oszlanak meg az orszag hatar menti régidiban. A kép nem biztato,
mivel magas az irastudatlanok vagy az éppen csak irni-olvasni tudok aranya a
mez@gazdasagi foglalkoztatottak kozott, a munkaerd rosszul képzett, és bizo-
nyos hatarhoz kézeli teruletekrél igen magas az elvandorlas. A kereseti lehet6-
ségek a région belul valtozéak, de az orszagos atlagot altalaban nem érik el.

A muszaki és az intézményi infrastruktdra terlletén is jelentds problémakkal
kell szembenézni, mivel kiiléndsen a tavolabbi falvak lakoéi szdmara igen ko-
rilményes az alapszolgaltatasok (egészségiigy és oktatas) elérhetésége, a f6 inf-
rastrukturalis és kommunikacios halézatok megkdzelithet6sége.
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Az ipari kdzpontokban és kornyékiikén jelentés mértékben rosszabbodott a
kornyezet mindsége az elmult évtizedekben. Ez a gond a hatar mindkét oldalan
fekvé teriileteket érinti, mivel a szennyezés nem ismer hatarokat, a felszini és
felszin alatti vizek, illetve a légszennyezés indikatorai tehat kedvez6tlenek. A
kornyezeti faktoranalizis f6bb kovetkeztetései:

- A hatadr menti térség hatalmas atmené forgalma jelent6s szennyez6dést
okoz féként a féutak mentén.

- A Kkoolaj-kitermeléshez és a banyaszathoz kapcsolédd gyakori balesetek
nagy teriileteken szennyezik a talajt és a vizeket, f6leg a magyar oldalon. A
jelenlegi allapot indokolja, hogy a CBC tamogatasat erre a teriletre is Ki-
terjesszék. ideértve a monitoring tevékenységet és az érintett teriletek
6koldgiai rekonstrukciojat.

- A vizszennyezés kdzds projekt feliigyelete ala tartozik. A CBC kapcsolatot
befolyasolhatja egy esetleges véletlenszerli szennyezés a Szamoson, a
Krasznan vagy a Taron. A jelenleg még nem kellen kiépitett infrastruktira
(az alland6 monitoring rendszer hianyossagai) gyakorlatilag lehetetlenné te-
szi. hogy érdemben be tudjunk avatkozni a balesetbdl kovetkezd és a ma-
gyar tertleteket is érint6 véletlenszerd szennyezés esetén.

- Az egész, térséghdl még hianyoznak a szennyezés megel6zésére és a hulla-
dékkezelésre szolgald létesitmények, a szakmai szolgaltatasok és az
elemzé-ellenérzd laboratériumok. Ezek a problémak megnehezitik a
szennvezettségi szint pontos meghatarozasat, és gatoljak a hatékony be-
avatkozast a még korai szakaszban.

2.2. Aromaniai CBC-folyamat

A roman regionalis fejlesztési térvény (151/1998) szerint a regionalis fejlesz-
tési politika egyik alapvet6 célja, hogy ,,elésegitse mind a bels6, mind pedig a
nemzetkdzi interregionalis és hataron atnyalé egytttmdkodést, ideértve az
eurorégiokat is; segitse a fejlesztési régiok eurdpai struktirakban és szerveze-
tekben val6 részvételét, amely el8segiti gazdasaguk és intézményeik fejlédését
azzal a szandékkal, hogy kozos projekteket hozzanak létre.”

A hatarokon ativeld egyittm(ikddés célja tehat, hogy el6segitse a hatar menti
térségek tarsadalmi-gazdasagi fejl6dését, ennélfogva legfontosabb hosszi tavu
célkitlizései:

- Versenyképes gazdasag létrehozasa, amely a fenntarthatd fejl6dés elvein
alapul, és kétoldali el6nydket hoz.

- A mlszaki és gazdasagi infrastruktira fejlesztése;

- arégié6 human eréforrasainak javitasa, a régio felkészitése az unids csat-
lakozasra, a kulturdlis és oktatasi kapcsolatok erdsitése;

- kornyezetvédelem;

- ahataron atnyul6 egyittm(ikddés hatékony intézményi kereteinek kiépitése.
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A Bizottsag 2760/22. 12. 1908 sz. hatarozatanak életbe lépését kovetGen,
amely 1999 elejétél lehet6vé tette a PHARE CBC-program Kkiterjesztését a
PHARE-PHARE orszagokra, Romania is jogosultta valt a részvételre.

Romania mar korabban részt vett egy, a magyarorszagi hatarvidéket is érintd
egyuttm(ikddési pilot projektben (ZZ9624). Ennek sikeres kivitelezése jol pél-
dazta azt, hogy a helyi szakért6k hozzaszoktak az ilyen projektekhez kapcsolodo
szabalyokhoz és eljarasokhoz.

Jelenleg Magyarorszaggal és Bulgariaval valésulnak meg CBC-programok, a
2000 -2002 Ko§z6s programozasi dokumentum alapjan.

A PHARE CBC-programok végrehajtasi szerve a Fejlesztési és Tervezési Mi-
nisztérium (MDP), amely hangsulyozza a hatar menti magyar és bolgar megyé-
ket képvisel6 helyi szervezetek és minisztériumok részvételének fontossagat a
finanszirozasra beadott projektek megtervezésében. Az MDP figyelmet fordit
arra is, hogy a helyi célok dsszhangban legyenek a Nemzeti fejlesztési tervvel.

A 2760/22. 12. 1998 sz. bizottsagi rendelet 71. cikkelye intézkedéseinek meg-
feleléen a Fejlesztési és El6rejelzési Minisztérium a koordinaciéban és a végre-
hajtasban résztvevd 0sszes szervezeti elemet atszervezte:

- kozbs kooperacios bizottsagok (dontéshozatali szereppel, eldontik, hogy az
egyes években mely projekteket tamogassak); ezek a helyi kozigazgatast
képvisel6 megyei tanacsok elndkeibdl allnak;

- kozds munkacsoportok (tanacsadoi szerepkorrel az el6terjesztett projekteket
értékelik), melyek a helyi és a kézponti hatésagokat képviseld szakért6kbdl
allnak;

- a regiondlis irodak, azokat a kisméret(i projekteket tamogatjak, amelyek
egyrészt Romania és Bulgaria, masrészt Romania és Magyarorszag hatarai
mentén valésulnak meg;

- koordinacios egységek a hatar menti egyttmiikodési programok szamara.

Az Europai Bizottsag altal 2000-2002-re vonatkozd kdzos programozasi do-
kumentumokban szerepl§ rovid, kozép- és hosszi tavu prioritasok fenntartasa
érdekében a tamogatasokat az alabbi teriileteken megval6sulé hatar menti pro-
jektek szamara itélték, illetve itélik meg:

- ajelenlegi infrastruktira fejlesztése - IV. és IX. transzeurépai folyosék
(Drezda-Konstanca-lIsztambul), valamint a Balti- és az Egei-tenger;

- kornyezetvédelem;

- személyek, szolgaltatasok és aruk szabad aramlasa a hataratkel6kén;

- tarsadalmi-gazdasagi regionalis fejlesztés - elsGsorban a ,,Kisméret(i pro-
jektek alapjan” keresztul.

Az (j bizottsagi rendeletek a hatar menti régiokba kihelyezett tAmogatasnak
legalabb 90%-at nagy befektetési projektekre hasznaljak. A legalabb 2 millié
eur6 PHARE-tdmogatas és a teljes befektetési érték minimum 25%-a lesz or-
szagos szinten koz0s finanszirozasu.
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A romaniai partnerek szamara - a magyar és a bolgar féllel kotott megallapo-
dasai alapjan  2000-t6l kezdddéen kilon hangsulyt kapnak a kisméretl pro-
jektek. amelyeket kizardlag helyi szerepl6k hajtanak végre.

A ,Kisméretli projektek alapjan" keresztll az ezekre a célokra kihelyezett
Osszegek elérik a teljes tamogatas 10%-at (maximum 800 ezer eurd a roman-
bolgar hataron és maximum 500 ezer euré a roman -magyar hataron). A ,,Kis-
méret(i projektek alapjanak™ értékeld bizottsagainak tagjai elsdsorban a helyi
hatésagok képvisel§ibdl és mas helyi szereplékbdl allnak.

Ezeken felll a hatar menti egylttm{kodés munkacsoportjaiban, amelyek a
Roman- Bolgar Vegyesbizottsagon belil mikédnek (a bizottsag egyébként a
,»Hid a Dunan Calafat-Vidimnér célkit(izés megvalésitasan dolgozik), a roman
fél évente meg fogja vizsgalni a tamogathat6 kapcsolodd projekteket, kivéve az
ISPA kritériumok ala tartozokat. Az értékelhetd el6terjesztések a PHARE hatar
menti egyUttm(ikodési programra jellemz6 standard kivalasztasi és jovahagyasi
eljarasokon mennek keresztil.

A fent emlitett projektek az egyes orszagokban kiilon is szerepelhetnek a regi-
onalis és a nemzeti fejlesztési stratégiakban, de ugyanugy targyat képezhetik a
két orszag altal kialakitott kozds hatar menti egylttmikodési stratégianak.
Mindezek kontextusa egy 70 millié eur6s orszagos pénziigyi hozzajarulas, mely
a Duna feletti j hid megépitéséhez sziikséges.

A roméaniai PHARE és CREDO hatar menti egyittm(ikddési programokon
beliil a 18 roméniai megyében jovahagyott (Bulgariaval. Moldovaval, Ukrajna-
val és Magyarorszaggal kozos) projektekre adott timogatasok elérik a 62,9 mil-
lié eurdt (a 2001-ben jovahagyottakkal egyutt). Ebb6l PHARE-tamogatas 42.2
millié, mig az orszagos kozds finanszirozas 20,7 millié eurd, ez utdbbi a teljes
projektérték egyharmada.

Az elsé harom prioritds megvalositdsara a Romaniaba kihelyezett PHARE-
tdmogatasok 40%-a jutott koérnyezetvédelmi programokra, mig a meglévd
transzeurépai folyosok infrastruktirajanak fejlesztése 26,3, a személyek, szol-
galtatasok és aruk szabad aramlasa pedig 8,3%-kal részesedett.

2001 aprilisdban az Eurdpai Bizottsdghoz benyujtasra keriltek a 2001-re ter-
vezett roman-bolgar és roman -magyar hatar menti egyuttm(ikddési programok
,,K0z0s finanszirozasu javaslatai”, amit a bizottsadg juniusban megvizsgalt és
jova is hagyott.

A PHARE és a CREDO (sok orszagot érintd kisméretld hatar menti egyiittma-
kodési programokat céloz meg) a 12 részvételre jogosult orszag kézil Romaniat
a masodik helyre sorolta a jévahagyott programok szama (20) és a teljes kihe-
lyezett tdmogatas mértéke (1,2 millié eurd) alapjan. A tdmogatasban részesitett
programok koézul a ""Tisza foly6 térténelmi hidjanak Gjraépitése” elnevezésit,
mely a roman-ukran hataron valosult meg, a program koordinatora (a dan Dan
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Group) zarojelentésében Ugy jellemezte, hogy az példaként szolgalhat a ,,leg-
jobb gyakorlatra”.

Az orszagok kozotti alapszerz6dések (Romania-Szlovdk Koztarsasag 1993:
Romania-Lengyelorszag 1994; Romania-Magyarorszag 1996; Romania Uk-
rajna 1997; Romania-Moldav Koéztarsasag-Ukrajna 1997) megkotésén tal sza-
mos eurorégid is alakult a helyi és a regiondlis hatésagok kezdeményezésére.
Céljuk pedig els6sorban az volt, hogy népszer(sitsék a hatar menti egyittmiko-
dést az ott é16 kdzosségek korében.

Az eurorégiok, illetve a hatdr menti egyuttm(ikddés keretében eddig végre-
hajtott vagy javasolt programokat hamarosan kiegészitik az érintett régiok me-
gyei infrastrukturalis projektjeivel, melyek a PHARE 2000 program keretében
részesiiltek tAmogatasban. A tamogatds mértéke eléri a 46,56 millié eurot, 14,31
millié eurd orszagos kdzos finanszirozasu.

Ezeken feliil még szamitasba kell venni a PHARE 2001 Finanszirozasi memo-
randumdaban szerepl6é infrastruktira-projekteket, amelyek még jovahagyasra
varnak. A tdmogatas mértéke ezek esetében eléri a 99.46 millié eur6t. ehhez jon
29,58 milli6 eurd orszagos kozos finanszirozas.

2.3. Aterlletfejlesztési és a CBC-folyamat Nyugat-Romaniaban

1996-0s kezdetekor a magyar-roman PHARE CBC-mintaprogram volt. Uj-
donséag jellege abbdl adédott, hogy az F.U tamogatta (pénziigyileg és technikai-
lag egyarant), jollehet ez esetben olyan hatarteriletrdl van sz6, amely nem része
az EU kils6 vagy bels6é hatarainak. A program azt is célul tlzte ki. hogy straté-
giai gondolkodast alakitson ki egy olyan fejl6dé régié érdekében, amely képes:

- bevonni a regiondlis és a helyi hatésagokat mint a fejlédéspolitika kulcssze-
repléit;

- e kulcsszerepl6k altal tamogatott regionalis célok elérésére a ,.lentrél fel-
felé” iranyulé megkdzelités alapjan torténd egyuttmikodésiik segitségével;

- kozos intézmények, szerkezetek, szervezetek és haldzatok felallitasara és
nagyléptéki fejlesztési stratégiak kidolgozasara;

- rovid, kdzép- és hosszu tavra alapot szolgaltatni szamos hatar menti opera-
tiv program szamara, és kulonb6z6 projektek Osszekapcsolasara a kulcs-
fontossagu terileteken (pl.: szallitas, kdrnyezet- és gazdasagi fejlesztés, va-
rosi és vidéki témak).

A PHARE CBC (Ro/Mo) programot 1996. november 30-an fogadta el az EU,

5-5 millié eur6 kihelyezésével mindkét fél szamara (I. tablazat).

Ez volt az els6 eset, hogy egy PHARE CBC-programot egy PHARE-PHARE
hatar menti régiora terjesztették ki, hiszen Romania az egyetlen olyan P11ARE-
orszag, amely egyik EU- tagorszaggal sem hataros. E mintaprogram elinditasa
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1 tablazat

A Nyugat-romaniai régi6 fontosabb demografiai
('vgazdasagi adatainak 6ssze+hasonlitasa az orszagos és az uniés mutatokkal

Mutatok Egység Ev Nyugati Roménia FU
régio
1 Népesség ezer f6 2000 20411 22 4355 376 455.0*
2. Teljes teriilet knr 2000 320340 2383910 3 1910000.0
3. Népsliriiség lakos/knr 2000 63,7 94.1 118.0"
4. A népesség % 2000/1992 97,1 98,4 103.0-'
véltozasa
5. Avidéki lakos- % 2000 37,2 454 17.5'1
sag aranya
6. A teljes népesség (¢ 2000 i0o.0 100,0 100.01
megoszlasa kor-
csoportok szerint
0-14 év % 2000 175 183 174
15-64 év % 2000 69,5 68,4 67,0
65 év vagy % 2000 13,0 133 15.6
id6sebb
7. GDP/I'G $/lakos 1998 324 28.2 100,0
8. A munkavallalas 2000 100,0 100,0 100,0"
szerkezete:
Mez6gazdasag. % 2000 35,9 41,4 45
erd6gazdalkodas.
haltenyésztés
Ipar. épitSipar % 2000 30.7 273 29.3
Szolgaltatasok 2000 334 313 66.2
9. Szlletési és ha- %, 2000 9,3 10,5 -
lalozasi arany-
szam

1)1999; 2) 1997/1990; 3) csak a 100 lakos/km'-nél kisebb népstir(iség(i terlleteken; )
199S: *az atlatok hozzavetblegesek vagy becsiillek.

Forras:

fontos politikai dontés volt, figyelembe véve a két orszag jol ismert torténelmi
hatterét. Mindkét orszagot arra batoritotta a program, hogy az EU-tagorszagok-
hoz és régiékhoz hasonléan viselkedjenek, és megtanuljak a strukturalis alapok
eléréséhez sziilkséges mikodési mddszereket.

A CBC (Ro/Mo) prioritasai a kdvetkez6k voltak 1996-ban:

1. prioritas:
2. prioritas:
3. prioritas:
4. prioritas:
5. priorités:

az infrastruktira és a hataratkelés fejlesztése

gazdasagi fejlesztés

intézményi fejlesztés, intézményi egyittmikodés

az emberi eréforrasok fejlesztése, kulturalis egytttm(ikddés
kornyezetvédelmi fejlesztés, vizgazdalkodas

Az elsé prioritas legfontosabb projektje a stratégiai fejlesztési koncepcio elké-
szitése volt ,,Regiondlis tanulmany” cimmel, amely alapot szolgaltat a hatar
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menti régié tovabbi fejlesztéséhez. Ez a tulajdonképpen kisméretl projekt
mindkét orszagban a hatar menti régiés egyuttm(ikddés alapjan jott létre. A
PHARE CBC kezdete 6ta elfogadott projektek évenkénti dsszefoglalé tablazata
az I. mellékletben talalhato.

Romania és Magyarorszag is intenziven segitik el6 teriletfejlesztési folyama-
taikat. E folyamatok 1994-1996-ban kezdddtek, amikor elfogadtak ezeket a két
orszag parlamentjeiben, és végrehajtasra kerultek a fejlesztési régiokban. A
CBC-folyamatot igen er6sen ennek keretén belll kell értelmezni a kévetkezék
szerint:

2.3.1. Romania

Figyelembe véve a bizottsagi dontéseket, melyek szerint egységes koordinéacid
sziukséges a teruletfejlesztési programokhoz, beleértve a CBC-programokat is
(mint a kétoldalt Felméré Ulésen - az ,,Acquis Communautaire” és Romania
elemz@ vizsgalata a 21. , Teriletfejlesztés'™ cim( fejezetrél, 1999 juniusa), vala-
mint a 151/1998 sz. teriletfejlesztésrél sz6lo torvény elbirasait, a CBC-progra-
mok koordinaldsa atkerilt a Kézmivek Minisztériumabdl a Nemzeti Terulet-
fejlesztési Ugyndkséghez. 2001. januar 1-e 6ta a 16/2001 sz. kormanyrendelet
alapjan az Gigyndkség az Gjonnan alapitott Fejlesztési és El6rejelzési Miniszté-
rium (MDP) kulfoldi befektetésekkel és teruletfejlesztéssel foglalkozé osztalya
lett, és a tertileten megvalésulé PHARE-programok végrehajté hatdsagava valt.

A fent emlitett osztaly keretén beliil megalakult egy kiilonleges CBC-lgazga-
tésag, amelyhez még egy CBC Programozasi Koordinaciés Egység is tartozik
(CBC PCU). Ez utébbi feladata a programokkal kapcsolatos hétkdznapi teendék
ellatasa a CBC PCU az MDP-n belill a Kozponti Pénziigyi és Szerz&dési Egy-
séggel (CFCU) - azaz a Végrehajté Ugynokséggel - a Kozfinanszirozasi Mi-
nisztériumon belil, valamint a kedvezményezett szervezettel a koz- és magan-
szféraban egyarant.

A CBC'-programok végrehajté hatésagaként az MDP arra torekszik, hogy be-
vonja az illetékes minisztériumokat és a Magyarorszaggal, illetve Bulgariaval
szomszédos megyéket képviseld szerepl6ket a tamogatasra varo javasolt pro-
jektek értékelésébe és kivalasztasaba, valamint arra, hogy koordinal6 szerepet
toltson be a helyi kdzosségek igényei, a Nemzeti fejlesztési terv és a vonatkoz6
Regionalis terv el6irasai kozott.

Ebben a vonatkozasban a programmenedzseléshez sziikséges minden szerve-
zeti egység felallt az FAJ rendelet 7.1 cikkelyének megfeleléen (azaz a kdzds
kooperacios bizottsdgok dontéshozatali szinten és a kozés munkacsoportok
szakért6i szinten).
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2. A2. Mag) marai:szag

Magyarorszag volt az elsé kozép-kelet-eurdpai orszag, amely torvényt hozott a
teriletfejlesztésrél (21/1996) annak érdekében, hogy kialakitsa az EU-kompati-
bilis terlletfejlesztés szerkezetét. Haromévi mikodés utan a térvényt felulvizs-
galtak, és aszerepl6k kompetencidja is megvaltozott.

Magyarorszagon a Féldmdvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium felel6s
a terlletfejlesztési politikaért és a CBC-vel kapcsolatos tgyekért. A teriiletfej-
lesztési politika legf6bb kedvezményezettei a régiok, és szerepik né a fejlesztési
forrasok kihelyezésében. Ennek ellenére a térvény maédositasa a helyi szerepl6k
ellenében megerdésitette a kormanyzati és kdzponti képviseletet a folyamatban.

Végul meg kell emliteni, hogy a nyolc romaniai régié6 nem adminisztrativ egy-
ség. mig a magyarorszagiak azok.

2.3.3. Aprogramok végrehajtasa és a projektkivalasztas modszerei

A program végrehajtasat a hatar mindkét oldalan a PHARE-szabalyozas. mig
a technikai eljarasokat a D1S kézikonyv altal lefektetett el6irasok hatarozzak
meg. A projektmodszerek mindkét orszagban megfelelnek a PHARE CBC-t
szabalyoz6 rendeletekben lefektetett konkrét szabalyoknak. A modszerek k-
16nb6z6ek a befektetéssel jard un. ,.kemény™ projektek esetében, illetve a ,,Ko-
z0s kislépték( projektek alapja™ (Un. ,,puha™ projektek) esetében (2. tablazat).
Az Osszehasonlito tablazat bemutatja, hogy milyen apré eljarasbeli kiilonbségek
alakultak ki Romanidban és Magyarorszagon, ahogyan az a 2000-2001-es JPD-
ben, 2001 marciusdban megjelent. Ezen kivil a stratégiai fejlesztési koncepci-
hoz hiven az dsszes projektnek meg kell felelnie a kivalasztasi kritériumoknak,
amelyekrdl a hatdr menti régiok megegyeznek (7. melléklet).

2.3.4. Pénziigxi menedzsment, monitoring

A pénziigyek kezelése a PHARE-programozas szokasos eljarasait koveti. A
projektjavaslatoknak illeszkednitk kell a ,,Finanszirozasi javaslatok™ és az abbdl
kovetkez6 ,,Finanszirozasi memorandumok' keretébe. A JCC rendszeresen fe-
lilvizsgalja a program allapotat (J. tablazat).

Az éves koltségvetésbdl finanszirozott projektek limitalt szama miatt a priori-
tasonként! pénzigyi tablazatot nem lehet klasszikus médon felosztani. A két-
millié eurds fels6 hatar mintegy kijel6li az alkalmas projekteket az infrastruktu-
ralis fejlesztés korébe, beleértve a szallitast, a logisztikat, a kérnyezettel és gaz-
dasaggal kapcsolatos projekteket. A tobbi tevékenység amely szamos agazatot
képvisel, és melyek szama nagyobb, am kisebb a kihelyezett tdmogatas - a
Kislépték(i projektek alapjabol (SPF) finanszirozhat6. A fenti tények 6sszegz6-
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tablazat

Projektkivalasztasi eljarasok a roman -magyar hatar menti teriileteken
Projektki valasztasi eljarasok . befektetési projektek esetében

Romaénia

1 Felhivas ajanlattételre a PHARE CBC-
prioritasok és szabalyok alapjan.

2. A megyei tanacsok értékelik a megyé-
bél jovd projektjavaslatokat. A megye
projektjavaslatainak regisztracioja és a
formai kritériumok ellen6rzése az
MDP-nél.

3. Az illetékes teriiletfejlesztési tigyndk-
ség (R1)A) megvizsgalja az el6zetes
megfelelést a regionalis fejlesztési ter-
vekkel. A vonatkozd minisztériumok
megegyeznek ajavaslatokrol a Nem-
zeti fejlesztési tervnek megfeleléen.

4. A kozds munkacsoport elemzi ajava-
solt projekteket, és elvégzi a végsd
doéntéshozatal el6készitését.

5. A Kdz6s Kooperacios Bizottsag (JCC)
dontést hoz a projektek finanszirozasa-
rol az aktudlis koltségvetéshdl.

Magyarorszag
1 Felhivas ajanlattételre a PHARE CBC-
prioritasok és szabalyok alapjan.
2. A megye projektjavaslatainak regisztra-
cidja és a formai kritériumok ellen6rzése
a Békéscsabai Regionalis PHARE CBC
Irodaban.

3. A megyei fejlesztési tanacsok értékelik a
megyébdl érkezd projektjavaslalokat. A
tanacs megvizsgalja a megfelelést a me-
gyei (regionalis) fejlesztési tervvel, és
besorolja a projektet fontossag és sziik-
ségesség szerint.

4. A kdzds munkacsoport 6sszegy (jti a
megyékbdl ajavasolt projekteket, és el-
Végzi a dontés el6készitését.

5. AJCC dontést hoz a projektek finanszi-
rozasarol az aktulis koltségvetéshol.

Projektkivalasztasi eljarasok a Kisléptéki projektek alapjan belil

Romania

1 Felhivas ajanlattételre a PHARE CBC-

prioritasok és szabalyok alapjan.

2. A projektjavaslatok regisztracitja és a
formai kritériumok ellen6rzése az
Aradi Regionalis PHARE CBC lroda-
ban.

3. A projekt-javaslatokat értékelik a me-
gyék. az RDA és az MDP szakért6i,
akiket mar kijeloltek a Kézos Munka-
csoporthan, figyelembe véve az RDP
és az NDP prioritasainak valé megfe-
lelést.

4. Az SPF-bizottsag dontést hoz a finan-

szirozand6 projektekrél (a 4 megyei el-

nok, a CBC PCU igazgatdja, a vonat-

koz6 Regionalis Fejlesztési Ugynokség

(RDA) egy-egy képvisel6je, azaz az
RPA 5 és RDA 6)

Magyarorszag

1 Felhivas ajanlattételre a PHARE CBC-

prioritasok és szabalyok alapjan.

2. A projektjavaslatok regisztracioja és a
formai kritériumok ellen6rzése a Békés-
csabai Regionalis PHARE CBC Iroda-
ban.

3. A szakért6k megv izsgaljak a projekteket
és rangsoroljak dket.

4. A Kozos Kisléptékd Projektek Alapja
Bizottsag dont a finanszirozando pro-
jektekr6l (4 megyei elndk és a Pl IARE
PMC igazgatdja).

seként elmondhat6, hogy a roman-magyar hatar menti régié pénzigyi tablazata
a befektetési projektek (a kemény projektek) és az SPF-n keresztil finansziro-
zott projektek éves részesedését mutatja.
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3. tablazat
A ADR tK8z06s fejlesztési program) szerinti attekinté pénzigyi tablai::ul
A tdmogatasok lebontasa 2000 2001 2002
prioritdsonként Ro.  Mo. Ro.  Mo. Ro. Mo.
Milli6 eurd
Befektetési Infrastruktira- 45 45 45 45 45 45

projektek fejlesztés,
kornyezetvédelem,
vizgazdalkodas
K06z0s Gazdasdgi fejlesztés 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Kisléptékl  intézményfejlesztés,
Projektek egyuttm(kodés

Alapja Emberi eréforrasok

fejlesztése
Teljes éves PHARE tamogatéas 5,0 5,0 5,0, 5,0 5,0 5.0
Egyutt 10,0 10,0 10.0

2.4. VégsO kovetkeztetések - rovid elemzés
a roméan-magyar hatar menti régié CBC-projektjei alapjan

Az 1 mellékletben lathatéak a roman oldal CBC-programjai, valamint az
el6z6 fejezetben bemutatott prioritdsok alapjan érzékelhet6, hogy a roman- ma-
gyar hatar menti régioban kivalasztott és végrehajtott projektek egy rovid
.bevasarlolistahoz” hasonlitanak, a lehetséges agazatokat tekintve a hagyoma-
nyos eurdpai CBC-régiokhoz hasonléan. Ezek az dgazatok a kdvetkezok:

- tarsadalmi, gazdasagi fejlesztés (stratégiai fejlesztés, kis- és kozépvallal-
kozasok);
m(szaki infrastruktira: energia, szallitasi infrastruktira, transzeurdpai halo-
zatok. telekommunikacio, hataratkel6k, egyéb infrastrukturalis Iétesitmé-
nyek;

- kornyezet: kornyezetvédelem, viz- és vizer&forrasok kezelése (arviz-
megel6zés. kdrnyezetvédelmi tevékenységek);

- intézményépités és fejlesztés, az adminisztrativ és intézményi korlatok fel-
szamolésa.

A magyarorszagi oldalon hasonlé a helyzet. Az agazatok ,,szegénysége” elle-
nére azonban a kivalasztott projektek igazi és fontos kezdeményezések annak
érdekében, hogy a déntéshozatal 6sszes szintjén vilagossa valjon a két orszag és
az EU altal tamogatott k6zds erdfeszités mértéke.

Ennek ellenére - bar a ,,nagy” szint elég jol képviselteti magat - az allampol-
garok szintjén még mindig sok a tennivalé. Ezen kiviil az eurépai és a regionalis
kornyezet sem kedvez6, amennyiben figyelembe vessziik:

- aRomania és Magyarorszag kozotti gazdasagi fejlédés kulonbségeit;
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Magyarorszag kozeli EU-tagsagat;

a még mindig tapasztalhaté relativ instabilitast a volt jugoszlav hatar
térségében és a potencialis konfliktusokat a korabbi Jugoszlavia teriletén,
amelyek egyarant érinthetik Romaniat és Magyarorszagot;

a ,,sorban allasi” eljarast a CBC-alapok elnyerésére, ahol a romaniai és a
magyarorszagi hataros régiok egyszerre versenyz6k és egyuttm(ikédd egy-
ségek;

a tevékenységek és események polarizaciojat a két orszag polarizacios koz-
pontjaiban és a viszonylag nagy tavolsadgot a gazdasadg és a tudomanyos
kutatasok kozott;

a személyek aramlasanak csokkenését Romania feldl a 2002. januar elsején
életbe Iépett megvaltozott hataratkelési feltételek miatt;

a birokratikus és adminisztrativ korlatok csékkentésének nehézségeit;
annak hianyat, hogy egy koz6s CBC-intézményben roman és magyar mun-
katarsak is dolgozzanak.

Osszefoglalasként elmondhat6, hogy a CBC-nek szamos megkozelitési modja
van a régidban ajovére vonatkozoan is;

1

Nem szamit a projektek szintje vagy fontossadga, amennyiben az értékelé-
stk. kivalasztasuk és végrehajtasuk a lehet6 legalacsonyabb szintnél kezdd-
déen demokratikus, atlathatd és professzionalis folyamat eredménye.

A CBC-re egyre nagyobb sziikség lesz a régiéban, amennyiben a regionalis
(helyi) kozosségek szintje folyamatosan bevonasra keril, akarcsak az al-
lampolgari részvétel a stratégiai tervezési folyamatban. A fébb dontéseket a
regionalis koordinatorok hozzak meg. természetesen az orszag prioritasai-
nak megfelel6en.

A CBC teljes felépitésének nemcsak a technikai kérdésekre kellene korlato-
z6dnia, hanem figyelembe kellene vennie a hagyomanyokat és a teriileten
€16 minden kisebbség kulturdlis 6rokségének meg6rzését is.

A tudatossag és a parbeszéd tamogatasa jarjon egyltt a CBC-projektek he-
lyi szintjeit kezel6 hatékony menedzsment-kapacitas kiépitésével.

A kis- és kozépvallalkozasok és a civil szervezetek a kereskedelmi
kamarakkal egyitt a legdinamikusabban fejl6d6 részei a gazdasagi atszer-
vezddésnek, és ezért fontos szerephez kellene jutniuk a CBC-folyamatban.
A stratégiai partnerség és a konkrét igényeken alapul6 vilagos prioritasok,
valamint a kivitelezhet6 projektek novelni fogjak a bizalmat a hatar mind-
két oldalan élékben, figyelembe véve azt, hogy ez az egylittmiikddés kapuja
lehet Romania és Magyarorszag EU-integraci¢janak.

A szinergiat mint a CBC-folyamat létfontossagl elemét el6térbe kell he-
lyezni a parhuzamossag és az atfedések elkeriilése érdekében.

A kapcsolat er6sithetd azzal is, ha a koordinacié hatékony a megyei, a
regionalis és a nemzeti fejlesztési tervekkel, melyek alapjan biztos alapokon
allo, fenntarthaté keret jon létre a meglévd feltételekkel, és lehetévé valik,
hogy versenyképesebbé valjon a tAmogatasokért folyd kiizdelemben.



A ROMAN- MAGYAR HATAR MENT! EGYUTTMUKODES 191

9. A belsé er6forrasok azonositasa, diverzifikacioja és kreativ fejlesztése a
regionalis értékek népszer(sitését célozva.

10. Megbizhat6, naprakész és pontos adatbazis kialakitasa, mely az 0sszes
potencidlis CBC-szerepld szdmara egyarant hozzaférhetd a région belil és
kival.

1 melléklet
Elfogadott PHARE CBC-projektek Roméaniaban 11996-2000)

A. 1996 PHARE CBC-program (Ro/Mo), Kéd: ZZ9624 (hozzaférhet6 PHARE-
koltségvetés 5M euro, orszagos kozos finanszirozas 4.430M euro):

1 gazdasagi fejlesztés: regionalis tanulmany elkészitése a hozza tartozo
technikai segitséggel;

2. szallitas: a petei hataratkel6hely modernizacidja, biztonsagi és informati-
kai, drog- és fegyverérzékel§ rendszerek Kkiépitése, jelz6berendezés és
karbantartéjarmi beszerzése, bekdt6ut miszaki specifikacidja és terve-
zése, a szatmarnémeti bekdt6ut megépitése;

3. kornyezet: arvizmegel6zés a Korosok vizgy(jtéjében,
monitoringberendezés m(iszaki specifikacioja és beszerzése, meteorold-
giai radar- és a monitoring allomasok hal6zatahoz sziikséges szoftverek,
berendezések beszerzése;

4. harmadik pillér, illegalis bevandorlék atmeneti szallasanak épitési
munkalatai; Aradon;

5. programmenedzsment.

B. 1999 PHARE CBC-program (Ro/Mo) Kéd: R09912 (hozzaférhet6 PHARE-
koltségvetés 5M eurd. orszagos kozos finanszirozas 1.185M euro):

1. széllitasi infrastruktirdhoz kapcsolédé projektek a transzeurodpai
halézatokon bell: reptéri cargo terminal Aradon, a Temesvart a magyar
hatarral 6sszekdté DN6-os Gt feldjitdsa. Nagycsanad-Kiszombor hatarat-
kel6hely;

2. kornyezetvédelem: arvizmegel6zés a Fels6-Tisza vizgyUjté teriletén.

C. 2000 PhARE CBC-program (Ro/Hu): Kdd: R00003 (hozzaférhet§ Phare
koltségvetés 5M euro. orszagos kozos finanszirozas 6 .1SOM euro):

1. szallitasi infrastruktirahoz kapcsolddo projektek a transz-eurépai haléza-
tokon beliil: infrastrukturdlis létesitmények a Nagycsanad-Kiszombor
hataratkel6helyen, 2. szakasz;

2. kornyezetvédelmi projektek, arvizmegel6zés a Suplacu de Barcau al-
landé6 gyujtémedencében és kdrnyezetvédelem a Tur folyén;

3. tarsadalmi-gazdasagi fejlesztés: a Kislépték( projektek alapja.
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2. melléklet
A PHARE CBC-projektek (Ro/Mo) kivalasztasi kritériumai

Stratégiai kritérium

Hattér

Regionalis hatas

A kereteknek valé megfelelés

Hatés a gazdasagi kornyezetre

A projekt mérete/hozzaférhetd kolt-
ségvetés

Az eréforrasok és eszk6zok felhasz-
néalasa
Szinergia-hatasok

Kiegészités

Fenntarthatdsag

Kivitelezhet6ség

Politikai tamogatas

A regionalis hatas foka. Ez jelentheti
azt. hogy a projekt legalabb két roma-
niai megyét érintsen, egy magyar me-
gyével koz0s projekt vagy a régio leg-
alabb két roman megyéjének tdmoga-
tasaval megvaldsul6 projekt.

A projekt megfelel-e a nemzetkoézi, az
orszagos, a regiondlis rendelkezések-
nek és irdnyvonalaknak?

Hozzajarul-e a projekt a régié gazda-
sagi tevékenységeit dvez6 feltételek
jelentds javulasahoz?

A projekt mérete és hataskore alapjan
kivitelezhet6-e a hozzaférhet6
(k6z/magéan) pénzigyi eszkdzok segit-
ségével?

A projekt biztosit-e magas koltség-ha-
szon aranyt a kivant hatas és erdfor-
rasok/eszkozok tikrében?

A projekt general-e hatast mas tevé-
kenységi terileteken?

Kiegészit-e a projekt mas intézkedések
ala vagy korébe tartozo6 tevékenysége-
ket?

Gyakorol-e a projekt kdzép- vagy
hossz( tava hatast a régiora? A projekt
hatasa tovabb él-e. amikor a kézfinan-
szirozas véget ér? Vannak-e jelentds
follow-up. spill over vagy spin off ha-
tasok?

Kivitelezhett-e a projekt ajelenlegi
torvényi/politikai kdrnyezetben aje-
lenlegi eréforrasok/eszkdzok felhasz-
nalasaval az adott id6keretben, a kivant
helyen és a bevonéasra varé szemé-
lyek/inlézmények segitségével?

Van-e komoly politikai tdmogatés a
felel@s szereplok/'testiiletek részérdl?
Kompatibilis-e a projekt a fennallé po-
litikai/gazdasagi/adminisztrativ straté-
giakkal orszagos, regionalis és megyei
szinten?
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Partneri szerkezet Mekkora a partneri tamogatas mély-
sége és elkotelezettsége a projekttel
kapcsolatban? Mik a partnerek jellem-
z6i és mi az eredete (méret, erd, pénz-
Ugyi hattér, befolyas, halozatok, koz
vagy magan stb.)?

3. melléklet
Romania és a volt Jugoszlavia kozotti megegyezésre varo projektjavaslatok
(intézkedések) hozzavetbleges listaja!

A. Intézkedések a szallitasi infrastruktdra teriletén, a transzeurdpai halézatok
(TtiN) fejlesztésének kiegészitését célozva a Bizottsag altal elfogadott eliga-
zitasnak megfelel6en.

Al. Projektjavaslat: ,,A szallitasi folyamat javitdsa a Duna folyon és a Bega
csatornan” (a Duna foly6 a IX. szamu transz-eurdpai folyosé az Eurépai Ko-
z0sség 1994-es krétai talalkozéjan hozott dontés alapjan).

B. Kornyezetvédelem (vizgazdalkodas), kérnyezet-menedzsment és megel6zés
a kiilsé hatarok kdzelségétdl sulyosbitott problémakkal kapcsolatosan.

A hatar mindkét oldalan a régiok és a telepiilések jol ellatottak természeti erd-
forrasok tekintetében, és szeretnék azokat megvédeni és tamogatni. Az ipari és
energetikai fejlesztések szamos terileten rontottdk a levegd, a vizek és a talaj
mindségét. Ebben a vonatkozasban prioritast élveznek a szennyvizzel és a lég-
szennyezéssel kapcsolatos probléméak a partszakaszok megerdsitése és az eroé-
ziovédelem mellett a Duna folyé mentén.

Bl. Projektjavaslat: ,,K6z0s levegdmindség-monitoringrendszer a roman-ju-
goszlav hatarvarosokban a Duna mentén”.
B2. Projektjavaslat: ,,A Duna és a szallitasi létesitmények 6kologizaciéja”.

A projekt célja:

- a helyi kérnyezetvédelmi felligyeletek kapacitasanak ndvelése annak érde-
kében, hogy id6ben képesek legyenek a kdrnyezeti jeleket megfigyelni, és
biztositsak a szennyezés hatékony megel6zését.

- Egy DEPOL haj6 és a sziikséges parti létesitmények segitségével ndveljék a
szennyezések tisztitasanak kapacitasat.

- A kommunikacios rendszer fejlesztése annak érdekében, hogy az informa-
ci6 gyorsan eljusson a jugoszlaviai partnerhez, és ezaltal a sziikséges tiszti-
tasi tevékenységek megfeleléen dsszehangolhatok legyenek.

C. Az adminisztrativ és intézményi korlatok felszamolasa a személyek, termé-
kek vagy szolgaltatasok szabad aramlasanak biztositasa érdekében, valamint

a térvényhozéassal és a belligyekkel kapcsolatos tevékenységek; kdzosségi
politika (harmadik pillér).

a CEl-cstcs foéruman elhangzottak szerint, Trieszt, Olaszorszag. 2001. november 2 1-24.
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Cl. Projektjavaslat: ,,Dunai hataratkel6hely létrehozasa™.

E projekt célja a hataratkelés biztositdsa Romania és Jugoszlavia kozétt (va-
l6jaban a varakozasi id6 lecsokkentése a hataratkel6helyeken). Ezt a folyamatok
harmonizalasaval lehet elérni, valamint az egyittm(ikddés és az informaciocsere
fejlesztésével a vonatkozé szolgaltatasok tekintetében. A széban forgé hatarat-
kel6helyek: Zsombolya, Omoravica. Naidas és Portile de Fier (a Vaskapu).

A f6 tevékenységek:

- ajelenlegi helyzet elemzése;

- afolyamatok és a gyakorlatok harmonizalasa;

- informacio6csere és technikai létesitmények, beleértve a megfelel§ szoftve-
rek és berendezések beszerzését, kozos tréningek megrendezése.

D. Gazdasagi fejlesztés, emberi er6forrasok fejlesztése, kulturdlis csereprogra-
mok.
(Viszonylag kis méretiik miatt az ésszes projekt a Kozos Kislépték( Projek-
tek Alapjaban fog szerepelni egészen az éves koltségvetési maximum 10%-
i9)

DI. Projektjavaslat: ,,Gazdasagi fejlesztés, emberi eréforrasok fejlesztése, kultu-
ralis csereprogramok”.

Esetleges projektjavaslatok:

a kereskedelmi és az iparkamarak kozoétti egyittm(ikddés (azaz az Uzleti
egyuttm(ikddések, a vallalkozasfejlesztések, a pénzigyi egyuttmiikddések
tdmogatéasa);

- befektetési segitség, valamint a kis- és kozépvallalkozasok tamogat6 szol-
galtatasainak és létesitményeinek biztositasa;

- helyi munkaltatéi, oktatasi és képzési kezdeményezések;

- helyi gazdasagfejlesztés, beleértve a turizmushoz kapcsol6dé tevékenysége-
ket;

- egyuttmikodés egészségligyi kérdésekben, a hatar menti terileteken az erd-
forrasok és létesitmények megosztasa;

- a hatar menti régiok kozoétti informéacidaramlas és kommunikacio fejlesz-
tése, beleértve a média tAmogatasat;

- kulturalis csereprogramok, beleértve a kdzos egyetemeket és az alkalmazott
ipari kutatasokat.

Felhasznalt irodalom

Danube River being the trans-European Corridor No. 1X, EC Meeting in Crete, Greece
1994.

Eurostat Yearhook (2001) National Statistics Institute.

Human Development Report 2000, Enlargement of the EU, June 2001.

PHARE CBC Ro/Hu Programme- R09912.

Unity, solidarity, diversity fér Europe, its people and its territory 2001.



A VAIDASAGI (SZERBIAI)
ES DEL-MAGYARORSZAGI HATARREGIO
FEJLESZTESENEK VARHATO IRANYZATAI
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1 Bevezetd

Miutan Szerbia-Montenegro kilépett a belpolitikai okok miatti elszigeteltségé-
bél, az orszag nemzetkdzi megitélésben bekdvetkezd pozitiv valtozasoknak és
az Eurdpai Uniodhoz valé kozeledésének koszonhetéen Ujbdl el6térbe kerilt a
hatarrégié fejlesztése, A nemzetkdzi kapcsolatoktol valé kényszerd tavolmara-
das azonban mély nyomokat hagyott. Ha volt is e téren valamiféle elmozdulas,
az tobbnyire nem megfeleld hozzaallassal tértént, s a hatar menti térségek fejl6-
dése ebben az iddszakban legfeljebb csak spontanul mehetett végbe. Ahol a fej-
lesztések meg sem indultak, ott a térség stagnalt, s gazdasagi és szocialis szem-
pontbdl a lakossag életszinvonala lefele ivel§ tendenciat jelzett. A 2001. évi
népszamlalas adatai igen szomoru képet tarnak elénk. Az akkori kdzpontositott
allamberendezés a régiét (Vajdasagot) elmaradott periférianak tekintette, éppen
az emlitett okok miatt. A hatarrégié tehat kimaradt az aruforgalom, a pénz, a la-
kossagi érdekek és az informaciok vérkeringésébdl (Dordevic 1994). A jelzett
id6szakban a legfontosabb Utvonalak mentén a hatar menti kistérségek felmu-
tattak ugyan némi el6rehaladést, ez azonban leginkabb a sziirkegazdasagnak, az
aru- és az embercsempészetnek volt koszénhet6.

A teriletfejlesztési tervek mint az allami politika megvalositasnak eszkozei is
a korulményekhez igazodtak, hiszen nem volt hatarrégié-fejlesztési allami poli-
tikdnk sem. A Szerb Kéztarsasag teriletfejlesztési dokumentuma (PPRS 1996)
megemliti ugyan, hogy a hatar menti térségekrdl kilon teruleti terveket is ki le-
het dolgozni, amennyiben azt az érdekelt felek (a két szomszédos orszag) bilate-
ralis vagy multilateralis vonatkozasban kivanja kezelni. Persze, amig ilyen
egyuttm(ikédés nem volt, a tervek is hianyoztak. Amennyiben léteztek is keret-
tervek, azok fé6leg az infrastruktirara, a Magyarorszagra és a Horvatorszagba
vezetd féutak mentén létesitendd objektumokra (hataratkel6k, vamszabad teri-
letek stb.) vonatkoztak.

Az Eurdpai Uni6 e térségeket illetéen egészen vilagosan fogalmaz. A végcél
ugyanis egyértelmi: elsorvasztani mindenféle hatart. Ezért a tovabbiakban meg-
probaljuk felkutatni, hogy a hatar menti fejlesztési stratégiakat milyen elvekre és
politikara alapozhatjuk, mivel hasonl6 eréfeszitéseket fejtenek ki a hataron tuli
partnereink is.
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2. A hatdr menti régiok és periférikus jellegik

A hatar menti vidékeinket a fébb varosi kézpontokhoz és a kozlekedési inf-
rastruktira folyosoihoz viszonyitva, periférikus jelleg(i terlletnek tekintettik.
Ezen az allasponton azonban mindenképpen valtoztatni kell. mixel maga Szer-
bia is Eurdpa perifériajan foglal helyet. Ez a mindsités azonban foldrajzilag nem
indokolt, hanem az okok térténelmiek-politikaiak. és a gazdasagi fejlédésben
keresend6k. Habar annak idején nem tartoztunk a vasfliggényon tali kelet-Eu-
ropahoz, amikor azonban Eurdpa nyugati orszagai ezt a ,,fliggdnyt” felhlztak,
mi pedig éppen akkor eresztettiik le a fejlédéstinket gatlé ,,vasfiiggdonyinket™. A
Szerbidban beallt politikai fordulat kdvetkezményeként ez az allapot minden bi-
zonnyal valtozni fog, de ugyanakkor Gjabb kockazatok is megjelenhetnek. 2003
decemberében, miutdn a demokratikus szerb politikai er6k képtelenek voltak a
gazdasagi valsagot kezelni, és a szerb tarsadalom nem kis része a haborus bi-
nosnek tekintett politikusok, katondk kiszolgaltatasat hazaarulasként értékelte,
ismét a nacionalista partok er6toréséi jelezték a valasztasi eredmények. A 2003
végére kialakult belpolitikai helyzet Gjbol magéan viseli az instabilitas jegyeit.

Ennek a hatarrégionak (Vajdasag) sikeresebb egyiittmiikodése és fejlesztése
cél jabdl ujabb atkel6helyek létesitésére és az atléptetési procedirak gyorsitasara,
egyszer(sitésére van leginkabb sziiksége. Csak igy tudjuk ugyanis elharitani a
politikai és gazdasagi akadalyokat, allami koézremiikodéssel serkenteni a hatar
menti varosok fejlédését, a turizmust és a gazdasagot, és feléleszteni a kipusz-
tul6 falvakat. A hatar menti térség, pontosabban annak fejlesztése mintegy ki-
sérleti terepet jelenthet az eurdpai integraciéhoz vezetd uton. A meghozandé
intézkedések sokfélék (természeti-foldrajzi és politikai-torténelmi tényez6k altal
motivaltak, a nyelv, a kultdra és a hagyomanyok apolasaxal kapcsolatosak) le-
hetnek. Mindezek az integréaciot, illetve, a dezintegraciot segithetik el6 a korul-
ményekt6l fuggben. Vezethetnek ugyanakkor a hatarok megsziintetéséhez vagy
a helyi 6nkormanyzatok meger6sitéséhez is. és elérhetik, hogy a hasonlé termé-
szetd problémékat (a hatarrégioc mind a két oldalan) koz6s er6feszitéssel
konnyebben meg tudjak oldani. A hatar menti térségek fejlédése felgyorsulhat a
beruhazasok és a pénziigyi alapok bevonasaval. Kulonféle programok (PHARE)
mar mikoddképesek, s céljuk az, hogy a régiok kozotti fejlédésbeli kiillonbsége-
ket csokkentsék. A mostani fejlesztés még mindig egy-egy orszag kormanyan,
illetve a kétoldal egyezmény megkdtésén mulik. A terlleti (természetfoldrajzi)
folytonossag adott, de az adminisztrativ hatarok mesterségesek, melyek kihat-
nak a szabadabb mozgasra, utazasokra, és ki vannak téve a globalis gazdasagi és
Okologiai hatasoknak is. Megjegyzendd, hogy kozos teriiletfejlesztési tervek
csak ugy lathatnak napvilagot, hogy azok alapjai mar a kész, mindkét fél altal
jovahagyott részlettervek legyenek. Az ilyen példdk még nagyon ritkak, s ahhoz,
hogy a ,,Hatarok nélkili Eurdpa™ projektum sikertljon, regionalis és helyi szint(
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teriiletfejlesztési programozasra van sziikség. A kisérletek mar jelenleg is biz-
tatoak.

3. A hatarokon ativel6 egyuttm(kddes lehetséges megoldasai

Az eddigi érveléseket figyelembe véve a teriiletfejlesztés az Eurdpai Unid
egyik legaltalanosabban elfogadott hivatalos politikdja. Az eurépai teruletfej-
lesztési kilatasok (SDEC 1999) leszdgezik, hogy a hatar menti egyuttm(ikddés
nem alapulhat allami szintl intézkedéseken, hanem csak regionalis s még in-
kabb helyi szinteken. igy ugyanis minden polgar kdzvetleniil érezheti, mennyi-
vel jarulhat hozza a megval6sitas folyamatahoz, és tapasztalhatja majd az
egyuttm(kodés eredményeit is. Regiondlis szinten tehat az eréfeszitések arra
irdnyulnak, hogy intézményeken keresztil a strukturak és a mikodési teriletek
hatassal legyenek a kozségi szervekre, hogy azok kidolgozzak sajat gazdasagi
terveiket, megfelel6, a hatart atszeld szallitasi infrastruktirakkal egyitt, és
egyuttal figyelembe vegyék a hatar mindkét oldalan az érzékeny tajakat, 6kolo-
giai rendszereket. Ezért lenne fontos alkalmazni ezeket a szempontokat a hatar
menti tertletek fejlesztésekor és tervezésekor. Ezért célszer(i regiondlis szinten a
kovetkezbket figyelembe venni:

1. az orszagos és nemzetkdzi fébb Gtvonalakhoz igazod6 széllitasi rendsze-

rek kiépitése;

2. hathatés hozzajarulds az aru- és személyszallitas infrastruktdrajanak fej-
lesztéséhez;

3. az elhanyagolt falusi lakasallomany fejlesztése, korszer(sitése és az épit-
kezési hagyomanyok atmentése;

4. a falusi tajegységeket meg6rz6 stratégia kidolgozasa, azok potencialér-
tékeinek elemzése a megujulé természeti forrasok, energiak kihasznalasa
szempontjabdl;

5. a regionalis, orszagos és eurdpai jelent6ségl tajak, tajértékek mindségi
feldjitasa;

6. a tertlethasznositasi tervekben a hatékony energiahasznositas biztositasa;

7. ahelyi kulturélis 6rokség megd6rzése.

A helyi hatosagoknak a kozség- (telepiilés-) és teriletfejlesztési tervek alapjan

biztositaniuk kellene:

1. agazdasagi diverzifikacio stratégidjat (a sokoldalt gazdasagi tevékenysé-
get) kozosségi szinten, fokozva az egylttmiikodést a varosi telepiilések
kozott az alaptevékenységekben;

2. a tervezési modell vilagos megfogalmazasat a fenntarthat6 fejlédés elvei
szerint, f6ként a kulénféle szallitasok és a szolgaltatasok megtervezését a
varosokban;

3. megteremteni a partneri viszonyt a varos és a falu (a varos és peremvi-
déke) kozott;
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4. cselekvési programok bevezetésének szorgalmazasat a kulturalis drokség

megdvasa és felélesztése érdekében.

Az HU kompendiuma (EC 1997) a hataron ativeld terllettervezés négy alapti-
pusat hatarozza meg:

1. anem intézményesitett egylttm(ikodést,

2. aformalis egylttm(ikddést.

3. akozos dontéshozatalt,

4. aszektorok kozotti integraciot.

A nem intézményesitett egiittmiikddés rendszerint kezdeti munkaszintnek fe-
lel meg a hatarokat atszel6 tevékenységekben. Ez fé6ként informaciok, tervek és
mas, a hatartérséget érint tevékenységekre, valamint tapasztalatok cseréjére
vonatkozik. Ezt els§ lépésként értékelhetjik a szélesebb kor(i konzultacidk és a
kozds dontések felé. Az egyittm(ikddésnek ez a szintje az allamok tobbségénél
mar megvaldsult. Szamos balkani allam jelenleg is jo példaval szolgal a politi-
kai eszmecserékre, ez azonban csupan atmeneti megoldas a formalis kapcsolat-
teremtés iranyaba, mint ahogyan ez kordbban a kontinens nyugati felében is
tortént.

A hatar menti teriletek formalis egyuttm(kodése mint a hatar menti és a hata-
rokon ativeld terileti tervezés elsd lépése a k6z6s munkakapcsolatok kialakita-
saval kezddédik, valamint olyan tanacsok létrehozasaval, amelyek szakmai
egyeztetéssel, az érdekelt felek (adllamok) szempontjainak figyelembevételével
készitik el§ a tervek vazlatat. A formalis egyuttm(ikddés lathatd jelei a kdzos ta-
nulmanyok megjelentetése, aminek eredményeként a problémak vilagosabba
valnak, és ez altal meghatarozhat6 a prioritasokban testet 61t§ alkalmazott poli-
tika. Balkani viszonylatban reprezentans példa erre az ESTIA-program.

A kozds dontéshozatal harmadik lépcséfokat a kdlcsonds akcion alapuld kdzos
politikai allasfoglalas elfogadasa képezheti. Ez nem jelenti még a kozds teruleti
tervezést, mivel ehhez még hianyoznak a megfelel6 tervezési eszk6zok. Vannak
azonban a hatarokon ativel§ terileti tervezésnek olyan stratégidi, melyek egy-
egy allam rendeletéi kozé is belekeriilnek. Ezek a stratégidk vonatkozhatnak
kulén szektorokra (a kozlekedés fejlesztésére vagy a természetvédelemre), de
joval dsszetettebbek is lehetnek. Ez legtébbszor fontos el6feltétele a hatarokon
ativel§ teruletrendezési tervek végleges kidolgozasanak, de a tervezési doku-
mentumok elkészitésében is megnyilvanulhatnak. Mégis, a teljes megvalositas-
hoz - a kozigazgatasi, a torvényhozasi rendszerek kiildnb6z6sége miatt a hata-
rozott politikai allasfoglalas, valamint a torvényhozas és az adminisztracio
Osszehangolasa is elengedhetetlen. Jelenleg az EU keretein beliili déntéshozatal
nem kotelez6 érvény( az illet6 orszagokra nézve, és ez a gyakorlat széles kor-
ben még korant sem elismert a formalis tervezési rendszerek adott szintjén.
Mutatkoznak azonban mar jelek arra is, hogy szomszédos allamok pozitiv 1épé-
seket tesznek a kozos tervezés megvalositasara. Kovetendd példaként tekinthe-
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tink az INTEREG 11l és a TERRA kezdeményez§ akcioira, amelyek serkentik a
teriletfejlesztésben torténd egyittmikodést.

Az agazati politikdk és a kiilénbdz6 kozigazgatasi standardok kozotti integra-
lédas szintje allamonként Iényegesen kilonbdzik. Az EU valamennyi allama,
illetve az azon kiviliek is kilén minisztériumokat vagy mas adminisztrativ for-
mékat alakitottak ki az agazati integraci6 megalapozasara. Ennek egyik fontos
oka, hogy a nemzeti fejlesztési tervek altaldban meghatarozzdk az allam(ok) in-
tegracios fejlédési perspektivait, amelyek formalisan elfogadottak, és gyakran
az infrastruktdra-beruhazas prioritasait dlelik fel (Dordevié 2002).

Jellemz8 az egyiittm(ikédés egybehangolasara, hogy az alacsonyabb szintd
hatalmi és méas szervezetek miikddése kénytelen kevésbé formadlis utakat ko-
vetni. kilondsen, ha figyelembe vessziik azt a mar rogzult tényt, hogy az ala-
csonyabb szinten létrejott terveket a magasabb szinteredményi és rangu tervja-
vaslatokhoz kell igazitani. A helyi szinten felhasznalhat6é eszkdzok ugyanis az
allami és a regionalis hatalom ellen6érzése alatt allnak.

A felsorolt megallapitasok a hatarokon ativeld tervezések kérdésében uUtmuta-
tasul szolgalnak ahhoz, hogy milyen iranyban kell az intézményes szervezés
modozatait létrehozni vagy felerdsiteni, és hogy milyen miikddési terileteken
kell megteremteni ajévébeli tervezés el6feltételeit.

4. A hatarokon ativel6 beavatkozasi tertiletek

Az eddig felvazolt adatok alapjan a prioritast élvez6 beavatkozasi terileteket
nem egyszer(i meghatarozni. A VISION PLANET projekt szerint a kdvetkez6
beavatkozasi teriileteknek kellene prioritasban részesilnitik:

1. az egyuttm(kddés mar meglevé kezdeményezései,

a vidék hatarokon ativeld politikai jelent6sége.

a hatarokat atszel6 varosi agglomeraciok és azok kapcsolatai.

a transzeurdpai szallitasi folyosék (Gtvonalak) hataratkeldi.

a hatarrégidoban lévé természeti kincsek és a kulturalis 6rokség szem-
pontjabdl fontos helyek, objektumok.

arwN

A fenti kritériumok figyelembevételével az emlitett projekt a legfébb beavat-
kozasi terlleteknek gyakorlatilag a Vajdasag szinte egészét (Duna menti hely-
zet, a hdrmas hatar jelleg) és a Szabadka-Szeged tengely (egyuttm(ikddés, hata-
rokon ativel6 agglomeraciés kapcsolatok, természet- és kdrnyezetvédelem)
tébbfunkcids kapcsolatat tartja.

A prioritast élvez6 kozlekedési vonalak kijeldlése csupan az els§ 1épés a hatar
menti tervezésben. A tervezésnek a hatékonysag érdekében a jelenlegi ,életrit-
mus” minden teruletét (munka, kereskedelem, rekreacid, kulturalis rendezvény,
szocidalis tevékenység, lakasépités stb.) fel kell 6lelnie. A tervkészit6knek pedig
napi kapcsolatban kell lennitik egymassal, és ebben a munkaban a kilénb6z6
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tarsadalmi csoportok bekapcsolasa is kivanatos. Az egyuttm(kddésnek vala-
mennyi (orszagos, regionalis és helyi) kozigazgatasi (hatosagi) szinten végbe
kell mennie.

Az Eurdpai Hatarrégiok Szovetsége (AEBR) a partnerségben, a
zasaban allapitotta meg a f6 elveit, amelyek m(ikddési terileteit az Eurdpai Unid
a kovetkez6kben hatarozta meg:

- az infrastruktara Gjjaépitése a régiokon belil és a régiok kozott, kilonods te-
kintettel a szallitasra és a telekommunikéaciora;

- akodrnyezeti terhelések kdzos fejlesztési akcidk Gtjan valé kikiiszébolése;

- egyluttmi{kodés a hatarokon ativel§ természeti 6koszisztémak meg6rzése
érdekében;

- hozzajarulas a kis- és kozépvallalkozasok hatar menti halézatanak kiszéle-
sitéséhez;

- a kormanyhoz és egyéb hatésagokhoz tartozd, professzionalis, szocialis
szervezetek tAmogatasa;

- egyUttmi{kodés a tudas és az informacio kdlcsonds elterjesztésében.

5. Az infrastruktira szerepe a Vajdasag hatar menti
részeinek fejlédéseben

Az infrastruktdra-rendszerek mint kifejezetten terileti kateg6riak szoros kap-
csolatban allnak az 6ket meghatarozé foldrajzi térségekkel, alapjat képezik az
ember létének, tevékenységének. Ez az alap a szervezettségre, a gazdasagra és a
mUiszaki megoldasokra egyarant vonatkozik. Ha ezek a rendszerek az 6ket meg-
illeté helyen vannak, megfelel6 méretliek, akkor a fejlédést térben is és idében
is serkentik. llyen 6sszefliggésekben vizsgalédva szembetiinik, hogy ezek a te-
vékenységek két véglet (a térbeli novekedést serkentd és az azt csokkentd té-
nyez8k) kozott ingadoznak.

Egy régié fejlettségének legfontosabb elemei az infrastruktira-rendszerek ki-
épitettsége, azok korszer(isége és szervezettsége. Az allam teriletére vonatkoz-
tatva ez a tétel a kiilonb6z6 modon differencialt régiok kohéziés tényezéje. Egy
nagyobb terilet (térség) fejlesztése fligg tehat azok elrendezésétdl, minéségétdl
és a politikai és tarsadalomi csoportok altal , kikdvetelt" siirg6sségtél. A regio-
nalis infrastruktira legfébb elemei tehat a kozlekedés, a vizgazdalkodas, az
energetikai és a kommunikacios rendszerek, mindezek alrendszereivel egyutt.

A hatartérséget érint6 kommunikaciés-innovaciés folyosorol (korridor), az
E75-0s autdut kornyékének infrastrukturdlis alapcéljairol, a fejlesztési priorita-
sokrél a Szabadka-Ujvidék-Belgrad tengelyre vonatkozéan Szerbia teriiletren-
dezési terve (1996) tajékoztat (PPIK 2001).

Ebben a tervben a prioritasok a kovetkez6k:
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1 teret biztositani, hogy az orszagos és nemzetkdzi jelent6ségli E75-0s
vonalan a hosszU tavu fejlesztés és az infrastruktira-rendszerek kiépitése
zavartalan legyen, és ezaltal az orszag intenzivebben kapcsolédhasson be
Europa vérkeringésébe;

2. aregiondlis és helyi fejlesztés lehetdségei és az erdforrasok értékelése a
folyoso kiépitésének (tervmegvaldsitasanak) viszonylataban;

3. a korridor tavolabbi koérnyékén létesitendd beruhazasok és funkciok tav-
lati fejl6dését biztositd tervjavaslatok Osszedllitasa, figyelembe véve a
természeti és ember alkotta értékek védelmét is;

4. az E75-6s autopalya kiépitése a Belgrad Ujvidék allamhatar kozott, vala-
mint egy szabadkai kérgy(r( kialakitasa a kelebiai hataratkel6ig;

5. masodfoku kapcsolatok létesitése és az érintett térségek fejlesztése a funk-
ciok zavartalan m(ikddése érdekében mind helyi, mind regiondlis vi-
szonylatban;

6. az autopalya térségében célszer(i kiépiteni a jarulékos létesitményeket
mas tevékenységek szamara (turizmus, vendéglatéipar, kozlekedés stb.)
is;

7. hivatali-koézigazgatasi optikai kabel és tovabbi halézati rendszerek kiépi-
tése;

8. energetikai infrastruktira-rendszerek kiépitése;

9. a térség mez6gazdasagi terileteinek és azok vizgazdalkodasanak rende-
zése;

10. atermészeti és az ember alkotta értékek megd&rzése a korridor térségében.

A felsorolt célokon és prioritasokon, valamint az F.75-OS Utvonal mentén meg-

valésitandé terulethasznositason, épitkezéseken és egyéb fejlesztéseken tdl a
kovetkezd intézkedéseket sziikséges megvalositani:

optimalis teriileti feltételeket kell biztositani az F.75-OS autdpalya mentén,
valamint Szabadka kilsé forgalmi gy(r(jében a kozlekedés ellendrzését
el6segitd korszer(i mlszaki berendezések Ujjaépitését, beszerelését, bdvité-
sét illetéen;

megallapitani, milyen legyen az optimalis telepiiléshalézat (varosi és falusi
komplexumok), s az ennek megfelel§ struktdrak terv szerinti kialakitasa -
ligyelve a gazdasagi, a miiszaki és a terileti funkcionalis, valamint az éko-
l6giai kovetelményekre:

a mar meglévd gazdasagi sajatossagok optimalis kihasznalasa a telepilése-
ken és kornyékiikon, hogy minden kozlekedési és infrastrukturalis rendszer
most is s a jovében is Gzemképes legyen;

a kozlekedési és a tobbi infrastruktira-halézatnak 6sszhangban kell lennie a
Vajdasag teriletfejlesztési elképzeléseivel;

az E75-6s autdpalya, valamint a szabadkai korgy(rd épitési dinamikajanak
azokon a helyeken, ahol az infrastruktira kiépitése még csak kezdeti szaka-
szandl tart, mar most igazodnia kell a kézlekedési, gazdasagi, funkcionalis
és 0koldgiai kdvetelményekhez.
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Az emlitett terlletrendezési tervben megfogalmazott és megoldasra varé don-
téseknek 6sszhangban kell allniuk a kovetkezékkel:

- biztositani kell minden regionalis és szubregionalis teriileti egységnél a
kozlekedési, a gazdasagi és a szocialis integraciot az E75-0s autdpalya tér-
ségében a Vajdasaggal, Szerbiaval és a tavolabbi régiokkal;

- minél jobb gazdasagi-pénziigyi eredményeket elérni a helyi kozosségekkel
és a gazdasagi egységekkel, kihasznalva az autépalya atmend és helyi
forgalomanak szallitasi lehet6ségeit;

- optimdlisan meghatarozni és iranyitani a kozlekedési folyosok (korridor)
kordli fejlesztéseket, az urbanizaciot és mas telepuilésfejlesztést illetéen, és
befolyasolni a térség gazdasagi (mez6gazdasagi, gyaripari, turisztikai) fej-
lesztését, valamint kikliszobolni a vidék infrastruktirait kiséré korridor ne-
gativ hatasait.

5.1. Az infrastrukturalis korridor épitése
és annak a korridor kérnyékre gyakorolt hatasa

A PPP1K 2001 jelzés( teruletrendezési tervben foglalt infrastrukturalis rend-
szerek épitése és fejlesztése kozép- és hosszu tadvon kdzvetetten vagy kozvetle-
ndl hatast fog gyakorolni a kdvetkezdkre:

- atérség térszerkezetének alakulasara (a terilethasznositds megvaltoztatasa);

- atelepiilések demografiai helyzetére, a telepliléshalézat valtozasara;

- atérség gazdasagi fejlédésére.

Az emlitett terv (PPPIK 2001) szerint a felsorolt hatasokkal feltételezhet6en
elérhetévé valik:

- ahelyi és a regiondlis érdekek kdlcsénds egyeztetése, az el6terjesztések ko-
z6s megfogalmazasa a fejlesztés, a teriiletrendezés és a kdrnyezetvédelem
terén:

- olyan tevékenységek indukalasa. amelyek pozitivan befolyasoljak a varosi
demografiai trendeket s egyéb (pl. szocialis és gazdasagi) problémak meg-
oldasat;

- olyan intézkedések meghozatala, amelyek vonzdva teszik a térségbe torténd
beruhazasokat, aminek kovetkezében a lakéhelyek infrastrukturalis és koz-
lekedési gondjai megoldddnak.

5.2. A térség kozlekedési kapcsolatai

A Vajdasag és Szerbia jov6beni fejlesztését a kdzlekedési infrastruktirara ala-
pozzak, ajol kiépitett kozlekedési halozat teremtheti meg ugyanis a kdzelebbi és
tavolabbi térségekkel a gazdasagi kapcsolatokat, és egyben ndvelheti a térség
gazdasagi potencialjat is. Az E75-0s tengely az alapja a térség infrastruktira-
halézatanak. Az uthaldzat hierarchizéltsaga, az utak hossza, kiépitettsége és tér-
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beli eloszlasa a Vajdasag egész teriletének dsszekottetését biztositja. Az uthalo-
zat hierarchikus felosztasa, differencialtsaga és felUjitasa alapjan az utak altal
nyujtott kozlekedési szolgaltatasok mindsége is emelkedni fog az E75-6s auto-
palyahoz kapcsol6dé (azt keresztezd, abbdl sugarszeriien eldgazé és a vele par-
huzamos) utakon is. A héalézat egyarant érinti mind a varosi, mind pedig a
rurélis 6vezeteket.

A terv szerint els6bbséget élvez majd a Horgos Magyarkanizsa Zcnta RI 19-
es regionalis Utvonal (Horgost megkeriilve), a Zenta-Obeese-Ujvidék R122-es
jelzésl regiondlis Ut, valamint az Rl 12-es jelzés(i Utvonal Gyala-Tordkkanizsa-
Csoka szakasza. Mindezek 0sszekottetést biztositanak az autépalyaval és az ah-
hoz kapcsolédé egyéb Gtvonalakkal.

Szabadka teruletérdl agaznak ki a Szabadka- Zombor. a Szabadka Kelebia-or-
szaghatar (Tompa), a Szabadka -Horgos- orszaghatar (Részke) és a Szabadka
Topolya f6utak, melyek szubregionalis és nemzetkozi, tehat hataron ativel6 je-
lent6séggel birnak féként Magyarorszag felé. A Verbasz teriletén keresztil-
mend utak tdbb szempontbol is jelentdsek, mint ahogyan azt a Szerb Koztarsa-
sag teriletrendezési terve (1996) és az emlitett korridor (PPPIK 2001) terve
egyarant kihangsulyozza.

5.3. A kozlekedési folyoso (korridor) hatasa
a kornyez0 térség gazdasagara

Az infrastrukturalis korridor kérili térséget intenziv fejlédés, fejlett ipari koz-
pontok jellemzik. A mez6gazdasag vonatkozasaban a térség északi része allatte-
nyésztési és sz616- és gyumalcstermeld teriletnek tekinthet6, a délebbi részeken
pedig a szantéfoldi névénytermesztés és az allattenyésztés a meghatarozo. Sza-
badka centrumszerepét a varos fejlett ipara és sokrét(i gazdasagi élete is megala-
pozza. Verbasz egy kifejezetten agraripari kdzpont, ahol a mez6gazdasagi ter-
melést6l a feldolgozasig, az értékesitésig a teljes agrarvertikum egy helyen
megtalalhat6. (Ez a kényék mondhatja magéaénak a kontinens talan legterméke-
nyebb szantéfoldjeit, ezért nem meglepd, hogy a mezdgazdasagi termelés is
széles skalat (foldmdvelés, allattenyésztés és gylimédlcstermelés, valamint leg-
Ujabban biotermesztés) olel fel. Méasodlagos jelentésége lesz a varosban a fejlett
gyaripari, a vendéglatoipari-turisztikai, a rekreacios és a kdzlekedési szolgalta-
tasoknak.

Ebben a térségben végbemennek az alapvet6 strukturalis gazdasagi valtoza-
sok, a modern eszkdzokkel torténd iparositas, vagyis a régi technolégiaknak
Ujabbakkal valé felvaltdsa a kildénféle agazatokban (mez6gazdasag, épitészet,
kisipar stb.). Kulén haszna lesz az informatikai Ujitasok bevezetésének, melyek
lehet6vé teszik a termelési kapacitasok teruleti atszervezését. El6segitik majd a
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a nagytermel8-rendszerekbe. igy gyorsabban jutnak el a gyaripari technoldgiak
a kistelepuilésekbe, s ez is segitheti azok urbanizalédasat.

A régio agrariuma egészséges alapanyagokat termel6 és min@ségi terméket
eléallité élelmiszervertikumaval valik jelentdssé, ahol sziikséges, ott az 6nt6zést
is alkalmazva. Ha a teriiletrendezés csokkenti is a megmf(ivelhet6 foldtertleteket
(autopalya és ajarulékos épitkezés), a fennmaradt tertileteken a termelés inten-
zivebb lesz, ha korszer(sitik az agrotechnikai mddszereket a foldmdvelésben, a
tragya és a m(tragya felhasznalasaban, az éntdzésben, és ha kivalé mindségi
vetémagokat hasznalnak fel.

5.4. Az infrastrukturalis korridor hatasa a turizmusra

E vidék turisztikai értékeinek jelenlegi allapota kielégit6. A természeti érté-
kekhez tartoznak a védett teriletek, jelentds szerepe van a vadaszatnak, vala-
mint a magyarkanizsai gyogyfiirdének. Az ember alkotta értékek a varosokban
is megtalalhaték, de kilon ki lehet emelni Zobnaticat, a Palicsi-tavakat meg a
Ludasi-tavat. Jelent6sek tovabba még a Tisza szerbiai felsé folydsa a DTD csa-
tornaval, a Szabadka-Horgosi homokhatsag a kérnyez6 tanyavilaggal. Az auto-
palya épitésével parhozamosan létesiilnek majd az (it menti vendéglaté-ipari
egységek az atutazok szamara. Varhato, hogy az autépalya mind tobb kozleke-
d6t vonz majd. s igy a vendéglatas jelent6sége is novekedni fog. Ezen objektu-
mok épitésének 6sszhangban kell lennie a kozeli kdzségek turizmusfejlesztd
terveivel is. Nemzetkdzi turisztikai kézpontnak szamit Szabadka tagabb kérnyé-
kével (Palics, Ludas. Szabadkai erd6k), Magyarkanizsa a gyogyfiurddgjével cs
Topolya Zobnaticaval.

6. A demogréfiai folyamatok irdnyitasa,
a népesséq terlleti megoszlasa, a telepliléshalozat

A telepiilések és a telepiiléshaldzat céliranyos fejlesztése nagymértékben fligg
egv-egy tajon tortén6é fontosabb gazdasagi és tarsadalmi tevékenységek térbeli
elrendezésétdl. A telepulések és ajelent6sebb kdzpontok jovébeni fejlesztése és
rendezése (a vizsgalt térségben) a kovetkezd teenddket jeldli ki (PEPIK 2001):

1 A mar meglévé centrumok tovabbi fejlesztése, Uj kdzpontok (fejlesztés
pélusok) kialakitasa a kdzponti tevékenységekben torténd szerkezeti val-
toztatasokkal, hogy minél kedvez8bb aranyok alakuljanak ki a termel§ és
a nem termel6 agazatok kozott.

2. Hatast gyakorolni a centrumok egyenletesebb térbeli elhelyezkedésére.
Ezaltal lehetévé valik ugyanis a térség egyes részein az urbanizacios at-
alakulas intenzivebb terjedése, valamint a tarsadalmi-gazdasagi szintki-
I6nbségek csdkkenése és a népsuriiségi anomaliak mérséklése.
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3. A kozponti halézatokat egyenletesebben kell elosztani (decentralizalni),
kozelebb hozni a szolgaltatasokat az igénybevevékhoz, ilyen mddon is
csdkkentve a kockazatokat.

4. Elérni, hogy a kilonbdzé népességli telepiilések kozds céljaik megvalo-
sitasara. érdekeik védelmére telepiilésszovetségeket hozzanak létre.

5. Az emlitett szovetségek kozpontjainak fejlesztését gy kell iranyitani,
hogy azok osszekdtd kapcsok legyenek a kozségek és a telepulések ko-
z0tt, s egyuttal kozvetiti a lakossdg killonféle szikségleteit kielégitd
szolgaltatasoknak. Ugyanakkor ezek a kdzpontok 0sztondzzék a kérnyezd
teleplilések szamara a kiilsé kozségek halézatanak atalakitasat is.

6. A Vajdasag északi kdzségeiben fogyatkozik a lakossag, ami sulyos prob-
Iémat jelent. Remélhetd, hogy az autdpalya kiépitésének és ez altal a fej-
lett kdzségek kozott kialakuld szorosabb kapcsolatnak generald hatasa
lesz a gazdasagra, és ez meggatolja a lakossag szamanak tovabbi csokke-
nését.

A teriletrendezési terv a tartalmaktol, a szerkezett6l és a zonak méreteit6l
fligg6en hat szintet kulénbdztet meg az autépalydk mentén hizédoé kdézpontok
kozott:

1 Szabadka regionalis kézpont, melynek hatokdre harom, esetleg ennél is

tobb kozségre kiterjed.

2. Verbéasz néhany kdrnyez6 kdzséggel egyiitt szubregionalis kdzpont.
fejlett varosok kifejezetten kdzponti funkcidval.

4. nagyobb varosok sokoldali gazdasagi strukturaval, komplex szolgalta-
tasokkal (Magyarkanizsa és Szenttamas).
5. egyéb kdzponti szerepkdrt betdlté varosok.

w

Az elkovetkez6 id6szakban a telepililéshalézat fejlesztésének eredményeként
feltehet6en csokkeni fog majd a nagyobb varosok népessége, mig a kisebb va-
rosok népességnovekedését serkenteni kell, hogy igy enyhiiljon a kézpontokra
nehezed6 nyomas. Ez az Ut a varosi funkcidk javitasat jelentené a kisebb koz-
pontokban, ami az urbanizacios terhelés csokkentését és szamos varosi prob-
Iéma megoldasat eredményezné (Tasié, Miletic 2001).

A falvak fejlédése (az emlitett térségben) a népességcsdkkenés megallitasaval,
a szocialis viszonyok és az életfeltételek javitasaval, magasabb szintre emelésé-
vel. valamint az ékolégiai, a kulturdlis és egyéb helyi értékek megdrzésével (j
lenduletet vehet.

7. Aterilethasznositas alakulasa
és a természeti kornyezet védelme

A tanulméanyozott hatarrégio teriilethasznositasanak valtozasa kapcsan (a je-
lenlegi allapotokat figyelembe véve) a szerbiai terlletrendezési terv szerint
(1996) kilonbdzd kategoriak kulénitheték el. Mivel feltételezhetd, hogy egyet-



206

JASMINA DORDEA IC - DEJAN fiORDEI IC

len telepiilés és egyetlen tajegység sem mindsithet6 a szennyez6dés elsé katego-
ridjaba, a rendszer (a PPPIK 2001 szerint) a kovetkez6 kategoridkat tartalmazza:

A szennyezettség masodik kategoridjaba tartoznak a ,klasszikus™
szennyez6 fonasok, melyek id6rél-idére atlépik a hatarértékeket, nem
szamitva ide a sugarzasszennyez6dést, a rakkeltd és mutaciot okozd
anyagokat. Ebbdl a szempontbdl Szabadkéaé a kétes dics@ség.

A szennyezettség harmadik szintjének azok a helyek felelnek meg. ahol
nincs jelentds mennyiségl mérgez6 anyag vagy arté energiaforras, de tdl
er@s zaj, kellemetlen szag, gyaripari és kommunalis hulladék mar el6for-
dul. Ide tartozik Verbasz, valamint a Ferenc-csatorna kategérian kivili
(1V.) vizmindsége.

A szennyezettség negyedik szintjét azok az élelmiszer-, textilipari és
egyéb Gzemek képviselik, amelyek rendelkeznek lég- és viztisztitd beren-
dezéssel, tovabba idetartoznak az allatfarmok, a tdlterhelt idegenforgalmi
térségek, valamint a 2. és 3. kategoria kilvarosi zénai is. llyen mingség
kornyezet jellemzé Ujvidékre, Szenttamasra. Topolyara, valamint a f6-
utak és a vasutvonalak menti helységekre.

A terhelés 0todik kategoriajaba tartoznak a turisztikailag jelent6sen
igénybe vett térségek, a varosperemi részek, ahol a nyaralék épitése el-
lenérzés nélkal torténik, valamint a helyi érdek( utak és vasUtvonalak
mentén [év6 savok.

A szennyezettség hatodik szintjén talaljuk azokat falvakat, ahol a termé-
szeti t4j degradalédott (erodalt felliletek, szikes foldek, féldcsuszamlasos
részek, mesterséges tavak).

A szennyezettség hetedik szintjének olyan tajrészek felelnek meg, ahol er-
doirtas torténik, ahol réteken, legelékén folyik az. allattenyésztés, a mo-
csaras foldek, a vadaszteriiletek, a rezervatumokon kiviili nemzeti parkok,
a természetvédelmi tertletek és a parkerddk.

A nyolcadik kategoridba tartoznak a szigoru felligyelet alatt allé6 rezer-
vatumok, melyeket nemzetkdzi egyezmények védenek, tovabba az erdzi-
onak kitett lejt6s talajok.

8. Szerbia (Vajdasag), Magyarorszag és Romania
hatarokon ativeld egyuttmikddése

Az egyluttmikodés egyik alapjat a Duna jelenti, mivel mindharom allam a
Duna menti kdzosséghez tartozik; a folyami hajézas, a vamszabad teriletek, az
okologiai fejlesztések sziikségessége kétségbevonhatatlan. Tovabba, a folyami
rendszerek - kihasznalva a természeti adottsagokat - ebben a térségben olyan
komplex infrastruktarat képviselnek, amely lehet6vé teszik a vizi kozlekedés, a
vadaszat és a vizi turizmus fejlesztését. A Dunan kivil a Tiszat is hajézhatéva
kellene tenni teljes szakaszan egészen a torkolatig. Romania fele pedig kivana-
tos lenne, hogy a Begat is alkalmassa tegyék folyami teherszallitasra.
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A magyarorszagi rendszervaltds és az orszagnak EU-hoz valé kozeledése je-
lent6s valtozdsokat hozott északi szomszédunk regionalis és gazdasagpoliti-
kajaban. Az integracio el6csatlakozasi folyamata Szerbiaban ha lassan is, de el-
indult. Ezek a valtozasok érintették a Dél-Alfoldet is. hiszen ott két megye is
hataros Szerbiaval. Ennek a hatarrégionak mar vannak kidolgozott terdletfej-
lesztési dokumentumai, s6t, a fejlesztéseket kdzds egylttmikodéssel torténd
egyéb tervek alapjan is meg kivanja valésitani, amihez tdbb szerbiai kdzség
hozzajarulasat is szeretné megnyerni (Nagy 2002).

llyen terv azonban még nem késziilt a Vajdasag hatar menti kdzségeire vonat-
kozo6an. kilondsen ott nem. ahol a hataron ativel6 tevékenységek igen kivanato-
sak lennének. S6t. Szerbia terlletrendezési terve éppen csak néhany példan ke-
resztil emliti a kélcsonds hatar menti fejlesztések sziikségességét, de ezt is
programtervezet nélkil. Tovabbi problémat okoz pillanatnyilag a kdzségek ko-
hianya. Ez objektiv akadalyt jelent az orszagok kozotti intézményes egylttma-
kodésben. A jov6beli stratégiai és térbeli tervezések, egyiittmiikodések csupan
az emlitett dél-alfoldi és PPRS tervezetek alapjan mehetnek végbe, melyek szo-
rosan kapcsolédnak a hatar menti kozos akciokhoz (/. abra).

A hetvenes évek elején a teruletfejlesztés (hatarokon ativel§ tervezés) koordi-
natora egy urbanisztikai és régiofejlesztési céllal Iétre hozott jugoszlav - magyar
vegyes bizottsag volt. Tébbek kozott ez a bizottsdg foglalkozott a hatar menti
teriiletek fejlesztésével, az dkoldgiai, a kommunalis és a lakasugyi kérdésekkel.
A nyolcvanas évek végén pedig k6zos tanulmanyt jelentetett meg Magyarorszag
és Jugoszlavia hatar menti régidinak idegenforgalmarol.

Az eddigi egyuttmi(kodést elemezve Nagy I. (2002) a kdvetkez6 alapvetd ko-

vetelményeket emelte ki:

- A Duna menti kozlekedési tengely (Apatin és Zombor kozségek) kdzvetle-
nil kapcsolédik a magyarorszagi hatar menti varosokhoz (a Baranya me-
gyei Mohacshoz és a Bacs-Kiskun megyei Bajahoz). Ezek a helyek, a le-
end6 logisztikai kozponttal (RO-RO termindl), kulcsfontossagu kikotdkkel,
egyforman jelentések a Dél-Alfold és a Vajdasag szamara, és ez kiindulo
pont lehetne a tartomany iparosodottabb részei (Zombor, Apatin. Szabadka
és Magyarkanizsa) felé.

- A Magyarorszag altal inditvanyozott infrastruktara-fejlesztési stratégiai ter-
veket mint a DKMT Eurorégio fejlesztési tervének fontos részét a Vajdasag
és Temes megye is egyarant helyesli. Ez kuléndsen vonatkozik az inf-
rastrukturélis beruhdzasokra, a Szeged Nagykikinda Zsombolya- 'femesvar
vasUtvonal fel(jitasara és a Nagykikinda- Beigrad szakasz korszerdsitésére,
ami Osszekottetést teremthetne (a Bansagon keresztil) Beigrad és Szeged
kozott, és hozzajarulhatna Kelet-Vajdasag érintett kdzségeinek gazdasagi
fellendiiléséhez is. Hasonld érdekeltség mutatkozik Szerbia teriletrendezési
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I. &bra
A Dima-Kords-Maros—Tisza makrorégié kézpontjai

Fonas: Seécrov 2002.

tervében (1996) és a PPPIK (2001) Nyugat-Bacskara és a hatar menti
térségekre vonatkozéan is. Ha ujjaépilne az Ujvidék-Béacspalanka Baja
vasUtvonal, az mindenképpen kedvez§ hatassal lenne Nyugat-Baeska
kozségeire, mert e vidék is kapcsolodna a magyarorszagi Duna menti
térséghez, kés6bb pedig a horvatorszagi Baranyahoz is.

- A kornyezetvédelem sziikségességét mi sem bizonyitja jobban, mint az a
tény, hogy a hatar mindkét oldalan helyi, regionalis és nemzetkozi jelent6-
ségl természetvédelmi teriletek taldlhatok. Mivel ezek a nemzeti parkok,
tajvédelmi korzetek, védett teriletek teriletileg dsszefliggenek, fontos ko-
vetelmény a kozds gondozasuk és komplex feltjitdsuk [Nagy 2002).
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- A ndvényvédelmi szolgalatok fejlesztése, hathatés intézkedések foganatosi-
tasa a fert6zések ellen, a novényi és allatbetegségek visszaszoritasa, a ki-
épitendd monitoring-rendszer pedig egyuttal a megel&zést is szolgalna.

- A Duna Drava Nemzeti Parkban, a szerbiai Duna mentére és a horvator-
szagi kopacsi rétre vonatkoz6 tevékenységek. Ez a terilet kiilondsen fontos
az idegenforgalom szaméra, mert olyan terileteket fog 6ssze, amelyek biz-
tositjak az 6kologiai folyoso folytonossagat és az dkoturizmus tovabbi vi-
ragzasat.

- Lehet&vé kell tenni a Kords- Maros Tisza haromoldald koordinélt védel-
mét.

- A Duna védett természeti értékei f6 forrédsai lehetnek a turizmus kulénboz6
agazatai fejlesztésének a hatar mindkét oldalan. A telepiiléseken szamos
torténelmi és épitészeti emlék, szines néprajzi gyljtemény taldlhato, jel-
lemz6 a hagyomanyok és a népszokasok apoldsa és a kulturdlis rendez-
vények (Apatin, Zombor, Berdan, Baracska, Baja, Mohacs) tartasa. Sza-
badka és Szeged egymashoz igen kozel fekvd varoskézpontoknak kilon tu-
risztikai jelentésége van (Nagy 2001).

Mivel a régié nemzetkozileg ismert gyogyfurdékkel rendelkezik, kell6képpen
ellatott egészséglgyi és turisztikai létesitményekkel. A vadaszati és halaszati tu-
rizmus hagyomanyai, melyek a korabbi évtizedekben egész Eurépabdl vonzot-
tak a vendégeket, valamint a néprajzi latvanyossagok egy, az Eurodpa turizmusat
bemutat6 térképen el6keld helyet biztositanak a térségnek.

Mivel a régioban Magyarorszag fog els6ként csatlakozni az EU-hoz. igy an-
nak kils6é hatarai egyben az unié hatérai is lesznek. Kilatas van tehat arra, hogy
az INTERREG I1IA. a PHARE, a CARDS stb. programokkal a jovében Szerbi-
anak is lehet@sége nyilik a csatlakozasi feltételek megteremtésére. Ezt tamasztja
alad az a tény, hogy mar megindult a céliranyos teriiletrendezési tevékenység a
két orszag hatar menti régidiban.

9. Szerbia Duna menti egylttm(kddése

A hatar menti regionalis kapcsolatok terén Szerbia Duna menti egyittmiko-
dése kiemelt jelent6ségl. A két szomszédos allam (Horvatorszag és Magyaror-
szag) Duna menti régidival a szerbiai Zombor, Apatin. Hddsag, Béacs és
Bacspalanka kozségek (egyiittesen 2883 knr-es terilettel és kozel 270 ezer la-
kossal) kivaléan ésszehangolhatjak vizgazdalkodasi, kdrnyezetvédelmi és ide-
genforgalmi tevékenységeiket (2. abra).

A Vajdasag jelenlegi helyzete és jov6beli kilatasai jelentésen kilonbdéznek az
orszag mas (Szerbia-Romania-Bulgaria) hatarvidékéitél, vagy a Szerbia, Ma-
gyarorszag és Romania trilateralis érdekeltségeitél. A tartomany hatar menti te-
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2. dbra
A tervezett egyuttm(kodés kiemelt iranyai

ruleteire negativ hatéssal voltak a Szerbia és Horvatorszag kozotti haboris
Osszetlizések. Az egykori Jugoszlavia két tagorszaganak teriletét (tobb mint egy
évtized Ota) szigoruan &rzott hatar valasztja el. Az egylttmikodés a volt szdvet-
ségi allam onallosult tagjai kézott egyel6re csupan a gazdasagi nehézségek eny-
hitésére és az arucserére vonatkozik.1 Kulon-kulén Szerbia és Magyarorszag,
valamint Horvatorszag és Magyarorszag igen harmonikus bilateralis viszonyt
teremtettek. Ez reményt adhat arra. hogy a trilateralis egyuttmiikodés is gyu-
molcsdzd lesz.

Igen jok a feltételek ahhoz, hogy a Duna menti régidékban a (politikai akada-
lyok kolcsdnds hattérbe szoritasa utan) sikeres legyen az egyittm(ikddés és a te-
rileti integraci6. Minden oldalon vannak ugyanis olyan varosok, melyek az
egyuttm(ikddés ,,motorjai'* lehetnek: Szerbia részérél Zombor és Apatin. Hor-
vatorszaghbol Eszék és Pélmonostor. magyar oldalon pedig Mohacs és Baja. Az
emlitett varosoknak hagyomanyosan fejlett gyaripara, j6l kiépitett infrastruktu-

Az elmdlt évek soran kialakuléban 1év6 Duna Drava S/ava Eurorégidval valo egyittm(iko-
dést a Vajdasag parlamentje is szorgalmazta. (A s/erk. megjegyzése.)
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rdja és gazdag kultartorténeti hagyomanyai vannak, ugyanakkor kézosek a
problémaik is. Mindemellett az egész térség egyuttal a PPRS, PP Baranya és
Nyugat-Szerémség, valamint magyar részrél a Dél-Alfold a vonatkozasi terle-
tei. Nem hagyhatjuk figyelmen kivil azt a tényt, miszerint az egylttmikodés
emlitett formai az eurdpai tendencidkhoz is egyértelmden illeszkednek, éppen a
korabbi kapcsolatokra tamaszkodva, és amelyeknek a természeti korilmények
ma is megfelelnek (Secernv 2002).

Epp Ggy, mint més régiok esetében, kezdetben az egyiittmiikodés a kévetkezd
formékban vélhat valora:

1 a problémak meghatarozasa, miutan az egyittm(ikédést minden oldalrdl

kivanatosnak tartjak,

2. az adatok dsszegzése, felUjitasa, egységesitése a kozds problémakra vo-

natkozéan,

3. a Duna és a kérnyezd térség kérnyezetmindségének kozos védelme és el-

lendrzése,

4. akulturdlis és sportolasi lehetdségek figyelembevétele,

5. a kis-és kozépvallalkozasok kozotti gazdasagi kooperaciok intézményes

fejlesztése,

6. akozos marketingmunka feltételeinek megteremtése,

7. kozos fellépés (palyazat) az eurdpai pénzigyi alapok igénybevétele soran,

melyek a hasonld tipusu fejlesztéseket segitik.

Jelenleg ugyan még nem lehet megjosolni, hogy ez az egylittmikodés milyen
irdnyba megy, és eredményes lesz-e. A bizonytalansagot az okozza, hogy Euré-
panak ezen a részén barmikor varatlan fordulatok kovetkezhetnek be. Elsésor-
ban nem a pesszimizmus sugalmazza a bizonytalansagot; ellenkez6leg: az euro-
pai integracid felgyorsuld folyamata. Ennek kovetkeztében a kisebb akcidk ele-
nyésznek majd a nagyobb beruhazasok és a feler6sodé kozos fejlédés tukrében.
Jelenleg az egyittm(ikddés egyes felvazolt formai is sokat jelentenek a fejlédés
mai (stagnald) szintjén. Minden elmozdulas leginkabb az érintett orszagok szak-
embereinek. kdzgazdaszainak és politikusainak kezdeményez6 szerepétdl fiigg.

10. Osszegzés

A hatar menti régiok (és ez vonatkozik a Vajdasagra is) jellegiikb6l adédoan
tobbnyire elmaradottabbak a belsébb tertletekhez képest. Ez az elmaradottsag
leginkdbb stratégiai, biztonsagi okokkal magyarazhaté, mivel a korabbi évtize-
dekben az ipari létesitmények tdbbségét a belsé terlleteken épitettek meg. A
fejlett Eurépaban ma mar a hatarok masodrendiiek, ezért ott a hatarvidékek
egyre vonzobba valnak a befektet6k szdmara, amihez okvetlentil sziikséges a
hatarokon ativel§ egytttm(kddés is. Mindezek eredménye a hatar menti terile-
tek fejlesztése és felzarkoztatdsa. Szerbia szdmara tehat ilyen (j tipusa egyutt-
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miikddés szinhelye lehet a Vajdasag, amely kedvezd foldrajzi fekvése miatt a
kilencvenes évektdl kulcsfontossagiva valt mas hatar menti (periférikus)
régiokhoz képest.

A hatarokon ativel6 egyittm(ikodésre jellemz8 lesz az ..eurdpai témak'-ra
(fejlesztési prioritasok) val6d rahangolodas, az errdl sz6l6 hatarozatok meghoza-
tala (korridorok, vizumrendszerek, globalis kornyezetvédelem). A konkrét
egyuttm(ikddés pedig a régiokon keresztil varhat6, és ez az Ut biztosithatja a
hatar menti teriletek fejl6dését is. Az érintett térségekre vonatkozé adatok hoz-
zaférhetésége és alkalmazhatésaga nélkilozhetetlen a tervezett elgondolasok
megvaldsitasahoz. Ugyancsak fontos a régiéimazs kialakitasa és a régié népsze-
rlisitése az elektronikai, az internet-felhasznald és a nyomtatvanyokat kibocsato
médiumokon keresztll. A kikotok atépitésével, vamszabad teriiletek kialakita-
saval, a turizmus fejlesztésével, valamint a helyi népszokasok és hagyomanyok
apolasaval ezek a régiok kénnyen bekapcsolédhatnak az egyesitett Eurdpaba.
Szerbianak a Magyarorszaggal kézos hatarrégidja (teljes szélességében) az el-
kovetkez6 id6szakban szdmithat a CARDS és Gjabban a PHARE2alapok tamo-
gatdsara. E tamogatasok soran prioritast élvez az autopalya: Belgrad-Szabadka-
allamhatar (Szerbia teruletén), valamint a Kiskunfélegyhaza- Roszke-allamhatar
(Magyarorszagon), tovabba a gyorsvasit fejlesztése a Belgrad-Budapest-Bécs
vonalon. Ezen kiviil kiemelt fontossagl még a Szabadkat Bajaval 6sszekotd Ut-
vonal megépitése, amelyhez Szerbia terlletén csatlakozna a Zombor-Apatin és
a Szabadka Magyarkanizsa fel6l érkezg at.

A hatar menti régidkban jelentds (helyi, regiondlis és nemzetkozi) védett ter-
mészeti értékek is talalhatok. Allapotuk megkodveteli a védelmi tevékenység
0sszehangolasat, valamint Gjbdli revitalizacidjukat. Ezeknek a természeti adott-
sagoknak olyan fajta kihasznalasat kell megteremteni, amely megfelel Magyar-
orszag és Szerbia idegenforgalmi igényeinek, természetesen szem el6tt tartva az
EU-s el6irasokat. Az eddigi legsikeresebb egytttm(kddés a Szerbiai Természet-
védelmi Intézet és a Kiskunsagi Nemzeti Park lgazgatésaga kozott jott Iétre,
amely a ,,Szelevényi-puszta™ természeti rezervatum és a ,,Szabadkai erdék" ki-
emelten védett terilet, illetve a magyarorszagi tajvédelmi korzetnek javasolt
Koros-patak vizhalézatanak koézos fejlesztésében és védelmében nyilvanul meg.
Mindezen teriiletek egyidejlileg nemzetkdzi természeti értékek is.

Magyarorszag és Szerbia egyuttm(ikodésében nem hagyhatjuk figyelmen kiviil
az agrarpolitikat, amely célul tlizte ki a névényi és allatbetegségek visszaszorita-
sat és a mezBgazdasagban alkalmazott kuldnféle preparatumok, vegyszerek
hasznalatanak korlatozasat. Nem szabad megfeledkezni a Duna és a Tisza viz-
mindségének és a hatar menti varosok (Szabadka, Szeged) Iégszennyez6désének
folyamatos ellenérzésérél sem.

2 Szerbia-Montenegro 2003. aprilis 3-atél tagja az ET-nak.
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Mas hatar menti 6vezetek és sajat tapasztalataink alapjan szikséges lenne ki-
dolgozni a Duna mente és az infrastruktira-folyosék fejlesztési stratégiajat,
Osszekapcsolva azokat a tavolabbi térségek stratégiai célkit(izéseivel. Hogy az
emlitett célok megval6sulhassanak és a tervezési koncepciok realisabbak legye-
nek, lényeges meghatarozni az idevago stratégiai intézkedéseket, amihez a poli-
tikai joakarat és megfelel6 hozzaallas mellett a tervezési technikak és a megfe-
lel6 intézmények Osszehangolasa is elengedhetetlen. Jollehet az elmult években
Szerbia és Magyarorszag gazdasagi fejl6dése eltérd tendenciat mutat, a hataron
ativel6 kozos érdekek tudatositasaval mégis eurdpai szintre emelheté a gazda-
sagi egyuttm(kdodés, a terileti tervezés és a térségfejlesztés.

Szamos kdz6s eurdpai dokumentum és a hatarokon ativeld egytuttmiikddés po-
zitiv gyakorlata alapjan, de a helyi kozdsségek objektiv sziikségleteinek megfe-
lel6en is elmondhatjuk, hogy mar megsziiletett egy hipotézis, miszerint a terdleti
integracié egyutt jar a hatarrégio gyorsuld fejlédésével. Erthetd modon az
egyuttm(ikédés még nem feltétlenil jelenti a terdleti integraciot, bar annak sziik-
séges, am nem elégséges feltétele. Eurdpai példak mutatjak, hogy ez az igény
megvaldsulhat az érintett régiok kitartd eréfeszitései aran.

Mégis, az egylttmikodés megindulasaval, kézds akciokkal valés terileti in-
tegraciokhoz juthatunk el, olyan teriletek egyesitéséhez, melyek a természeti
értékek, objektumok és gazdasagi létesitmények altal &sszeflizhetdk, tekintet
nélkil a politikai és egyéb akadalyokra, illetve a hatarokra. Ez bizonyitja a hi-
potézis masodik részét, miszerint a regionalis egyittm(ikodés utdn Eurdpanak
mint egésznek a kohézidja, egyenletesebb fejlédése kdvetkeznék be.
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A DUNA-KOROS-MAROS-TISZA
REGIONALIS EGYUTTMUKODES
TERSEGENEK KOZLEKEDESI HELYZETE

BALOGH IMRE

1 Bevezetés

A jelenlegi magyar-roman-szerb-montenegrdéi orszaghatar talalkozasanak tér-
ségében. a magyar Alfold déli részén harom orszag, kilenc hatar menti, teruleti
kozigazgatasi egysége kozds elhatarozasanak eredményeként jott létre a Duna-
Koros-Maros-Tisza Regionalis Egyittm(ikddés, amelynek jegyz6kdnyvét
hosszas egyeztetés utan 1997. november 21-én Szegeden irtak ala, majd szerve-
zeti felépitését 2003-ban modositottdk, melynek keretében magalakult a DKMT
Kht. is.

A regiondlis egytttm(ikddés célja:
- rovid tavon a multilateralis tevékenységek végrehajtasa, a partnertérségek

kozott a bizalom, az egymas megismerésének erdsitése, a kapcsolatrendszer
folytonossaganak biztositasa;

tése, harmonikus terllet- és infrastruktura-fejlesztés, a regionalis diszparita-
sok csokkentése a kozos hatarok mentén;

- hossza tavon a mikro-eurdpai integracio egy autentikus terének a létreho-
zésa, a kisebbségi problémék jobb megértésének elésegitése.

A megalakulas o6tédik évforduléjan dsszességében megallapithaté, hogy a
DKMT Regiondlis Egylttmikddés az elmalt 6t év soran tébbé-kevésbé teljesi-
tette a rovid tavu célkitlizéseket.

A fejlédés kovetkezd szakaszaban az egyuttm(ikddés kiszélesitéséhez és el-
mélyitéséhez kapcsolodoan el6térbe keril a kézds érdek(i infrastruktira-fej-
lesztés kérdéskore, amelyben a kdzlekedésnek igen fontos szerepe lesz.

2. Europai 0sszefliggések

Az eurdpai kontinens fenntarthat6 teriiletfejlesztésérél szolo iranyelveiben a
regionalis fejlesztésért felel6s miniszterek eurdpai konferenciadja (CEMAT)
megallapitja, hogy a Kelet- és Nyugat-Eurépa kozotti gazdasagi integracio
gyors Utemben fejlédik. A kereskedelmi kapcsolatok egyre kiterjedtebbek lesz-
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nek, kovetkezésképpen a kozlekedési és a kommunikéacioés infrastruktirak fej-
lesztése célszer(.

A strukturalis jelent6ségl célkitlizések tartalmazzak az elérhetéség kiegyen-
sulyozottabb feltételei megteremtésének sziikségességét. Az allasfoglalas meg-
allapitja. hogy a feltételek javitasat a vidéki terlleteknek a kozlekedés (vasut,
kozut, repll6terek, kombindlt jellegl kozlekedési kdzpontok) f6 tengelyébe és
kdzpontjaiba valo bekotésével, valamint a hianyz6 kapcsolatok poétlasaval kell
elérni, kilondsen akkor, amikor az bizonyos teriletek elszigetel6dését okozza,
és amikor hatraltatja a nagyobb, a regionalis vagy a helyi halézatok kozotti kap-
csolatokat. A kornyezetkimél6 kozlekedési modok - mint pl. vasat, vizi Gt. ten-
geri és kombindlt kozlekedési rendszerek - fejlesztését kell el6nyben részesi-
teni. Megfeleld intézkedéseket kell hozni, hogy csokkenjen a kilénbség az elér-
het6ség feltételeiben (mind az orszagon belil, mind pedig az orszagok kozott,
igy Nyugat-, valamint Kozép- és Kelet-Eurdpa kozott is), ahol a kozlekedési inf-
rastruktira nem Kkielégitd és részben elavult. A specifikus terileti kategériakra -
mint a hatarrégiok is - kialakitott kiegészit6 célkitizések kiemelik a hatarokon
ativel§ kozlekedési és telekommunikacios infrastruktira és szolgaltatasok fej-
lesztésének szikségességét (Gergely 1998).

Az &gazati valtozasokbol adédo feladatok sajatosan jelennek meg Kozép- és
Kelet-Eurdpa orszagaiban, ahol a kézlekedési infrastruktira altalaban gyenge
mindségl, bar tobb allamban és teriileten gyors ttemben folyik a modernizéacié.
A vasUthalo6zat altalaban kiterjedt, de jelent8s részben egyvaganyu és alacsony a
teherbiré kapacitasa is, igy sok helyen léptetnek életbe sebességkorlatozast. A
villamositas csak néhany févonalat érint, a gérdil6allomany nagy része pedig
elavult. A kozuthalézaton belll aranytalanul kevés az autépalydk szama és je-
lent6s a kiépitetlen utak hossza. Az elmult évek soran a politikai és gazdasagi
véaltozasok eredményeként a kozlekedésben radikalisan csokkent a vasuti aru-
szallitds aranya, mivel a teherszallitas a kozutak felé tolédott el. A motorizacio
elérehaladasaval a kézuthalozat-fejlesztés f6ként az autopalya és az elkerlld
utak épitése terén nem volt képes lépést tartani az igényekkel. A koncesszids
autépalya-épités tobb esetben megfizethetetlen haszndlati dijakat eredményezett,
ami visszakényszeritette a forgalmat a régi utakra.

A helyzet ismeretében tehat Uj kozlekedési Utvonalakat kell létrehozni, fej-
leszteni, kiiléndsen kelet és nyugat kozott, de az észak-déli iranyban is. A vasuti
kozlekedés modernizacidjanak (elsésorban a hatékonysag miatt) a legfontosabb
kozlekedési folyosok fejlesztésére kell koncentralnia. A kdzlekedés f6 torlodasi
pontjainak a megsziintetése érdekében, kiiléndsen Kelet-Kodzép-Eurdpaban, né-
velni kell a hataratkel6helyek szamat és kapacitasat, és meg kell teremteni a
megfelel§ logisztikai bazisokat.
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3. Europai kozlekedesi folyosok

\ i eurdpai integracio fejl6désének, az eurdpai gazdasag versenyképessége
novelésének egyik leghatékonyabb eszkdze a nagy infrastrukturalis hal6zatok
létrehozasa, amely a kozosségi programok egyik legfontosabb eleme. A
transzeurdpai halézatok faladata, hogy elémozditsak az egységes piac kialakula-
sat. és hozzajaruljanak a kozosségnek mint egységes egésznek a harmonikus
fejlédéséhez, a periférialis régiokkal valo kapcsolatainak javitasahoz. A fejlesz-
tés f6 iranya a transzeurdpai kozlekedési haldzatok létesitése (/. &bra). Ebbe a
korbe tarozik az egyes orszagok kozotti ,,hidnyz6 lancszemek™ pétlasa és Uj
kapcsolédasok kiépitése, vagy a mar meglevék bdvitése. A fejlesztések célja -
az Eurodpai Unié gazdasaga versenyképességének novelése mellett - az anyagi
infrastruktdraval ellatott régiokban. Az elemzések ramutatnak, hogy az unio
kozlekedési halézatainak fejlesztését egyre kevésbé lehet elvalasztani Europa
(mint egységes egész) haldzatainak a fejlesztésétél. Ennek elsédleges oka. hogy
a perifériakrol az. uniéba vezet6 tranzitutak allapota az EU szamara is rendkivil
fontos (pl. Gorogorszag szarazfoldi kapcsolatai az unié mas orszagaival). A
paneurdpai kozlekedési konferencidkon (Praga. Kréta. Helsinki) kijel6lt vasuti,
kozati és vizi tranzitdtvonalak (korridorok) mar az europai halézat részeként
vették figyelembe a kés6bb tarsuldé orszagok koézlekedési halézatainak csatla-
koztatasi lehet8ségeit is.

A megval6sitas csak fokozatosan és kooperacioban képzelhet6 el. A varhato
keleti kibdvités nem foldrajzi végpontokat teremt, hanem egy kelet és nyugat,
illetve észak és dél kozotti tranzitrégio valik az eurdpai integracio részévé. Ez
pedig - multiplikator hatas alapjan - jelentésen néveli az infrastrukturalis beru-
hazasok hatékonysagat kilondsen akkor, ha olyan fejlesztési stratégia valosul
meg, amely a meghatarozé tranzititvonalakat (vasutak, utak. telekommunikacio
sth.) 6sszekoti a helyi halézatok parhuzamos kiépitésével.

Az infrastruktara atfogo fejlesztése tehat nemcsak a tagjeldlt orszagoknak
alapvet6 érdeke, hanem az EU tébb érdekcsoportjanak is, mert:

- a mar megszerzett piacok ellatasa, valamint az (j értékesitési lehetdségek
kihasznaldsa megkdveteli a kdzlekedési Utvonalak fejlesztését, a raktarozasi
és a hitbékapacitas bdvitését, a kereskedelmi elosztohalézatok tovabbi ki-
épitését;

- szamos multinacionalis vallalat termelés-kihelyezési stratégidja csak akkor
lehet eredményes, ha példaul az alacsonyabb bérek miatti koltségelényoket
teljesitoképes infrastruktdra er6siti meg;
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- aregionalis fejlesztés hatalmas beruhazasi sziikséglete szamos EU-orszag-
beli vallalatot alapvetéen érdekeltté tesz az infrastruktira moderniza-
lasaban;

- az infrastruktdra atfogo kiépitése val6jaban egész Eurdpaban a ndvekedés
motorjanak szerepét jatszhatja, hiszen a Kozép- és Kelet-Eurépaban meg-
valésuléd beruhazasok munkahelyet hoznak létre, csokkentik a regionalis
kilonbségeket, jobb termelési és telephely-feltételeket teremtenek, egyuttal
igényt tamasztanak egyes termékek és szolgaltatasok importja irant, mikoz-
benjavitjak a beruhazott uniés toke megtérilésének feltételeit.

Az altalanos europai elvek, helyzetértékelés és feladatmeghatarozas tikrében
nézzik tehat a Duna-Kords Maros-Tisza Eurorégio kozlekedésének helyzetét.

Ahhoz, hogy a DKMT Eurorégi6 ki tudja hasznalni gazdasagi lehetéségeit, fel

tudjon zarkdzni a fejlettebb régiokhoz - egyaltalan, tokét tudjon a térségbe von-
zani -, egyik legfontosabb feladata a kozlekedési infrastruktira fejlesztése. A
globdlis és regiondlis térségi egyuttm(ikddések (j rendszerében egy-egy régio,
egv-egy hatadr menti terilet versenyképesen vallalhaté szerepkore csak kivald
mindségl kapcsolati, kommunikaciés szolgaltatas és kozlekedési infrastruktira
esetén lehet eredményes. A kozlekedés elvarhaté szinvonalra valé fejleszté-
sének:

- atavolsagi kapcsolatok fejlesztésével az elérhetéség, atjarhatosag feltételei-
nek vonzova tételében,

- a bels6é kapcsolatok javitasaval egy hatékonyan egyiittm(ikddé, kell6 kohé-
zidval rendelkezd, versenyképes eurorégid létrehozasaban,

- az ellaté csomépontok (palyaudvarok, kikoték, termindlok, logisztikai bazi-
sok) rendszerének kiépitésével a nemzetkézi halézatrol kinyerhetd fejlesz-
tések befogadasaban kaphat kiemelkedd szerepet.

4. Az Euroregid nagytérsegi kapcsolatai

A helsinki folyos6k kézil harom érinti a Duna-Koérés-Maros-Tisza
Eurorégiot (két alapfolyosé és egy bekapcsol6dd elem): a IV. sz. korridor,
amely Eurdpa fejlett ENY-i része és a fejletlen DK-i része kozott hazodik, a
VII. sz., a Duna és az X/B. folyos6 mint kiegészit6 leagazas (2. abra).

E folyosok erejét, csomoépontjaik hasznal ledgazasai biztositjak. A ledgaza-
sokkal érintett térségek kozvetlenil kontinensléptékii fejlesztési tengelyekre,
nemzetkozi gazdasagi folyamatokra kapcsolédhatnak ra. A logisztikai és mas
gazdasagi, ipari telephelyek a nyugat és kelet, valamint az észak és dél kozotti
kereskedelmi folyamatok kulcstényezd8ivé, kozvetité bazisaiva valhatnak.

Az észak-déli folyosé megfelels, a kozlti, vizi, vasuti és légi szallitast
integralé kialakitasa kilondsen nagy jelent6ségli, hiszen az europai fejlédési
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2. dbra
A Duna-Kordés-Maros-Tisza Eurorégio

Forras: DARFT 1999

folyosék altaldban észak-déli iranylak, igy a Kozép-Eurdpaban kialakuld (j
fejlesztési tengelyért - annak sulya miatt - nagy a verseny. A kdzép-europai
fejl6dés nyertese az az orszag lesz, ahol az észak-déli és a kelet-nyugati tenge-
lyek hatékony haléja kialakul.

4.1. Vasuti kozlekedés

A DKMT térsége a térténelem soran - mint az Osztrak -Magyar Monarchia te-
ruletének része - egyfajta integracios keretben képes volt jelent6s fejlettséget
elérni, a XIX. szazad végére és a XX. szazad elejére az orszag egyik vezetd ré-
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gidjava valt. A kozlekedés akkori, korszer(i technikanak megfeleld, magas szin-
vonalu kiépitése -- kiiléndsen a vasuthaldzat fejlesztése - biztositotta a kedvezd
gazdasagi és foldrajzi adottsagok kihasznalasat. (A Cegléd-Szeged vasutvonal
1853-54 évi. a Szolnok-Békéscsaba-Arad - vasuttorténeti szempontbdl is ki-
emelkedd jelent6séggel bird - 1858 évi. a Szeged Temesvar vasutvonal 1857
évi. a Temesvar-Karansebes vonal 1876. évi. valamint a Nagyvarad-Szeged
Fiume vonal 1869-91 évi megépitése és atadasa jelentds szerepet jatszott abban,
hogy a térség vasuthalézatanak slir(isége az elsé vilaghabora el6tt felilmulta az
orszagos atlagot.)

Az elsé vilaghaborut kovetd békeszerzédések véget vetettek a térség elényds
helyzetének. Tobb részre szabdalva az egyes részek az (jj hatarok mentén perifé-
rikus helyzetbe kertltek. Kilénésen nagy csapast jelentett a térség jovéjére
nézve, hogy az dsszekdtd vasutvonalak tébbsége szétszakadt, illetve orszaghata-
ron kivilre kertilve nem tudta eredeti funkciéjat betdlteni. Néhany hatar mentére
keriilt nagyvaros (a térségben Szeged) térszerkezeti pozicidja sérilt az egyes
jelent8s vasuti kapcsolatok megszakadasaval, illetve a természetes vonzaskor-
zetek elvesztésével.

A fentiek alapjan egyértelm(i, hogy a DKMT térsége kozlekedési kapcsolatai
fejlesztésének soran elsd lépésként a valamikor mar mikodott dsszekdttetések,
halézatok helyreallitasara kell térekedni, valamint a kor kihivasanak megfele-
I16en kellene a vasuti kapcsolatok modernizacidjat végrehajtani.

A régié nemzetkdzi kapcsolattal rendelkez§ vastuthalézati elemei a kovetke-
z06k:

- C-ES5, Budapest Kiskunhalas Kelebia-Belgrad -7 hesszaloniki-Athén

- C-E56 Budapest Szolnok Békéscsaba-L.okéshaza Arad Tcmesvar-Buka-
rest

- (Constanta: C-E562)
- Békéscsaba-Nagyszalonta-Nagyvarad
- Szeged-Roszke-Szabadka

Tavolabbi leagazasok:

- C- E85-bdl kidgazas Belgradban, E79 dsszekottetés Bar kikdt6be
- C-F.85 csatlakozas Nis-Skopje iranyon at Szaloniki kikdétébe

A régio (egyéb utas- és aruaramlati irdnyait tekintve) Budapesten keresztil
kapcsolodhat a Zagrab, illetve a Praga-Varsd iranya nemzetkdzi vasitvona-
lakhoz, Szolnok allomas érintésével pedig a kelet-eurépai (Kijev) irany( vasuiti
halézathoz, mig Belgradon keresztlil a Zagrab-L jubljana-Villach-Salzburg vo-
nalhoz.

Megallapithato, hogy a régié nagytérségi nemzetkodzi vasuti kapcsolatai kiala-
kultak, megfelel6 Osszekottetést biztositva az eurdpai kontinenssel. Problémat
inkdbb a meglévé halézatok kiépitettsége okoz. ebbdl fakaddan az utazas, az
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aruszallitas sebessége és mindsége elmarad az eurdpai szinvonaltél, a vasuti
palyaszakaszok pedig fejlesztésre szorulnak, A kapcsolatok korszerdsitését
alapvet6en meghatarozza az eur6pai uniés tdmogatasok alakuldsa, tekintettel
arra. hogy ezen vonalak tobbsége a nemzetkdzi vasuti kozlekedési folyoséknak
is része.

A magyarorszagi érintett szakaszok koziil az Eurdpai Unié ISPA-programja-
nak segitségével mar megkezd6dott a Cegléd- Szeged vasutvonal szerepének
helyreéllitasa (a TINA-program javaslata a vonal nemzetkdzi févonalla mindsi-
tése), rehabilitacioja, valamint a Budapest--Ujszasz-Szolnok--Békéscsaba-
L6koshaza vasutvonal (C-E56, a transzeurodpai IV. vasiti korridor része) kor-
szer(sitése, a masodik vagany kiépitése a hianyzé szakaszokon. A Budapest
Kelebia vasGtvonal (C-E85, a transzeurdpai X/B. korridor része)
kétvaganyusitasa, korszer(sitése viszont még nem kezd6dott meg.

Romaniaban, Krass6-Szérény megyében hosszabb tavon tervezik a Racasdia
Néranadas -Bazias-Ujmoldova vasttvonal megépitését, az Oravieabanya-
Brozwiam kozotti szakasz korszer(sitését, amely révén Ujmoldova varos is be-
kapcsolédhat a nemzetkdzi vasuthalézatba.

Szerbidban a Horgos-Magyarkanizsa vonalon beindulé teherforgalom Zenta
és Becse felé jelezheti, hogy a Vajdasagban a mintegy 600 km hossz( vasUtvo-
nalon a megsziintetett forgalom Gjraélesztésére sor kerilhet.

Az eurorégiot kozvetlentl érintd vasutfejlesztési kérdések kozott kiemelkedd
helyen szerepel a szétszakitott vasuti kapcsolatok helyredllitdsanak, az orszag
terdletén részben kivil halado, ugynevezett ,,peage” vonalak létesitésének, Uze-
meltetésének a kérdése és a hatar menti, regiondlis vasutak kozotti egyittm(iko-
dés kialakitasanak tigye (SZTVK 2000).

A térség vasuthalozatanak hianyzo ,lancszemei™ elsésorban a jelenlegi ma-
gyar roman és magyar szerb-montenegroi hatar mentén talalhatok, de létezik ez
roman szerb-montenegroi 6sszefliggésben is.

A régié vasuti infrastruktirajanak elemzésekor kitlinik, hogy Kecskemét es
Szeged megyeszékhelyek nem rendelkeznek kdzvetlen nemzetkézi vasuti kap-
csolattal. A nemzetkdzi vasuti halézatba valé kapcsolédasuk fontos tényezdje
lehet tovabbi fejlédésiiknek.

A haromoldalii magyar-szerb-montenegrdi-roman kapcsolatok fejlédésének
eredményesebbé tételét segitené elé a térténelmi hagyomanyokkal rendelkezd
Szeged Orosziamos-Nagykikinda Zsombolva-Temesvar vasuti 0sszekottetés
helyreallitasa.

A megvaldsithatésagi tanulmanyterv elkészilt, a projekt beadasra keriilt a
.Balkani stabilitasi, Ujjaépitési konferenciahoz' tamogatasra. A nemzetkdzi ta-
mogatas lehet6ségét nagyban meghatarozza, hogy a harom érintett orszagnak
sikertil-e allamkdézi megéallapodast kétni a sziikséges sajat eré megteremtésére.
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Ugyancsak harom és tobboldal( érdeket szolgalna a hajdani AltOld-Fiume
vasUtvonal helyredllitasa, amely a Nagyvarad-Békéscsaba- Szeged-Szabadka
Baja szakaszan kozvetlenill is szolgalhatnd a harom érintett orszag és az
eurorégié érdekeit. Ehhez azonban a Szabadka- (orszaghatar)-Csikéria Bacsal-
mas szakaszon kellene megépiteni a hianyzé vasuti palyat, illetve korszerdGsiteni
a meglevét. A ,természetes' vasiti 0sszekdttetés helyreallitasa révén a Baja-
Szeged kozotti vasUti tavolsag ajelenleginél 1ényegesen rovidebb lenne. Ehhez
persze ki kellene alakitani a Nyugat-Eurépaban tobb helyen is alkalmazott
»peage" vagy korridorvonal izemeltetésének a gyakorlatat.

A Szeged-Temesvar és az Alfold-Fiiimé vasutvonal helyreallitasa esetén Sze-
ged vasutikozpont-szerepe felértékelédhetne, ugyanis a két févonal talalkozasi
pontjabol. Szegedrdl az adriai-tengeri (Fiume) és a fekete tengeri (Constanta)
kikdté egyarant alternativ médon elérhetd lenne.

A magyar-roman hatarszakaszon a fenti 0sszekdttetésekhez kapcsolédéan, il-
letve a szétszakitott vonalak korében felvethet6 fejlesztési igény a Kdétegyan
Nagyszalonta vasuti hataratkel6hely teherforgalmi ateresztéképességének bovi-
tése, a Nagyvarad-Fiume vonal teherforgalmanak visszadllitasa, a Ko&ros-
nagyharsany-Korosszeg- Nagyvarad vasUti kapcsolat létesitése. A két orszag
kozott a Szeged-Ujszeged-Mako- Apéatfalva-Magyarcsanad-/Maros-hid/-Nagy-
szentmiklés-Lovrin-Temesvar vasutvonal is alternativa lehetne a Szeged-Te-
mesvar viszonylat kialakitdsanal a lerombolt vasuti Maros-hid Gjjaépitése ese-
tén. vagy a Kiszombor--Nagyszentmiklos kozott kiépitend6 Uj nyomvonal segit-
ségével. A vaslti kapcsolatok terén a Szeged-Arad Osszekdttetés kialakitasa is
felmerdlhet vagy a magyar és roman oldali Nagylak telepuléseket érint6
vasUtvonalak &sszekapcsolédasaval (Uj szakasz épitése), illetve a Magvar-
csanad-Nagyszentmiklds kapcsolat helyreallitasa esetén Perjamoson keresztil.

A magyar-szerb-montenegréi hatarszakaszon a Baja-Zombor vasuti &ssze-
kottetés biztositasa segitené a Fels6- és Dél-Bacska kozotti egyiittmkodést.

A roman-szerb-montenegréi hatdrszakaszon a tervezett rehabilitaciokkal
Osszefiiggésben a Temesvar-Zsombolya-Kikinda és a Temesvar-JasaTomic-
Versec-Nagybecskerek kozott merdl fel a fejlesztés igénye.

A felsorolt, hataron atvezetd mellékvonali vasuti kapcsolatok kozil csak
azoknak a helyreallitasara és csak abban az esetben kerulhet sor. ha nemcsak a
kiépités, hanem a m(ikddtetés gazdasagi feltétele is megteremtddik. Ennek egyik
megoldasi lehetdsége lehetne, ha a hatar két oldalan levd. regiondlis (helyi ér-
dek(i) vasutak kozott is egylttmikodés alakulna ki, hasonléan az osztrak-ma-
gyar hatarszakaszon mikodd Gy6r-Sopron-Ebenfurti Vasut (GYESEV) kozos
Uzemeltetéséhez.
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4.2. Kozlti kozlekedés - a kozathaldzat fejlesztése

Az eurorégié magyarorszagi teriletén az orszagos kozuthalézat hossza 6289
km, amely tobb mint 6t6dé a 30 ezer km-es teljes orszagos kozuthalézatnak.
Tobb a helyi kozat, mint az orszagos atlag, a kiépitettsége azonban 10%-kal
rosszabb az orszagosnal. A régiéban gyorsforgalmi Gt jelenleg csupan az M5-8s
autdpalya, mely maig csak Kiskunfélegyhazaig épult ki.

Az eurorégio I. rendd foutjai magyar terileten:

- 4. sz. féut (Budapest-Szolnok Debrecen-Zahony)

- 5. sz, féut (Budapest- Kecskemét Szeged-Roszke)

- 42, sz. f6at (Puspokladany-Biharkeresztes)

- 43. sz. féut (Szeged-Makd-Nagyiak)

- 44, sz. 60t (Kecskemét-Békéscsaba- Gyula)
45. sz. fé6ut (Kunszentmarton Szentes Hodmez6vasarhely; tervezett Makd
Kiszombor)
55. sz. féut (Baja-Szeged).

Az eurorégidban az 0sszekotd, az atlos és a tranzitszerepet jorészt a Il rend(
féutak bonyolitjak le. A varosok jelent6s részénél nem kertltek kiépitésre az el-
keriil§ utszakaszok. A régiéban nemcsak az Uthalézat mennyiségi hianya jelent
gondot, hanem a meglev6k mindsége (burkolat, teherbiras, vonalvezetés) is. A
sok atkelési szakasz rendkivil lelassitja a tranzitforgalmat, egyuttal balesetve-
szélyes és kornyezetszennyez6 is. Az iranyok, a térszerkezet alig szorul korrek-
cidra, ezt bizonyitja, hogy a tervezett gyorsforgalmi utak (M43, M44. M47) 1é-
nyegében megegyeznek a hasonlé szamu féutakkal, elkerilve az atkelési szaka-
szokat. magasabb szolgaltatasi szinvonalat biztositanak. Ez aldl kivétel az M9.
mert az a szekszardi hid atadasa utdn az M47-es az. M43-hoz kapcsolédva Uj
kelet-nyugat iranyl folyosét nyithatna meg.

A régié nemzetkdzi dsszekottetését meghatarozd6 modon a V. sz. helsinki fo-
lyoso jelenti, amely Németorszag, Gordgorszag és Torokorszag kozott teremt
kapcsolatot. A nemzetkodzi kapcsolddasi pontokat a hataratkel6helyek biztosit-
jak, toébbségiket (Tompa, Roszke, Nagylak, Gyula) uniés tamogatassal korsze-
riisitették, és igy megfelel6 kapacitassal rendelkeznek. Megnyitottak a
Tiszasziget-Gyala, a Kiszombor-Csanad atkel6ket, bévitették és teherforga-
lomra alkalmassa tették a Battonya-Tornya hataratkel6t. Gondot elsésorban a
hataratkel6helyekhez vezet6 utak jelentenek, miutan ezek tdbbsége nem rendel-
kezik megfeleld paraméterekkel.

Az eurorégié magyarorszagi kézuthalézatan az atlagos napi forgalom az or-
szagos érték alatt marad, a tehergépkocsi és a nehézjarmi-forgalom viszont
meghaladja azt. Kilondsen kedvez6tlen, hogy az orszagos koézuthalozat 23.2%-a
atkelési szakasz, és a mintegy 250 vasuti keresztezésbdl csak 15 db kulén
szint(. A kozuti kozlekedési balesetek szamaban és sulyossagaban a régié meg-
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haladja az orszagos atlagot, magas a halalos kimeneteli belesetek aranya is
(TSRKFK 2001).

A régi6 magyar megyéiben (Bacs-Kiskun, Békés. Csongradi a kdzelmultban
elkészult fontosabb fejlesztések az alabbi szakaszokon torténtek:

- 4. sz. f6at: szolnoki elkerll6 szakasz Uj Tisza-hiddal, a szajoli kézuti feliil-
jaro korszerd(sitése,

- 44, sz. f6ut: gyulai elkerilé szakasz, Kecskemét négynyomdasitas, Békeés-
csaba Gyula kozotti 1. Utem,

47. sz. féut: oroshazi elkerdil§ I-11. Gtem. négynyomusitas Algyé-Hodme-
zévasarhely kozott HHI. Gtem,

- elkeriil§ szakaszok épitése: Tompa, Fajsz, Szentes 45. sz. f6t,

- hataratkel6hoz vezet§ utfejlesztés: Tiszasziget, Kiszombor.

- hidfeltjitasok: Tiszaug, bajai Duna-hid.

Tervezett fejlesztések:

M5 autépalya (Kiskunfélegyhaza-Szeged-E.-orszaghatar), M43, M44,
M47 gyorsforgalmi utak kiépitése, M8, M9 gyorsforgalmi utak I. Gtem. M4
autout.

- Négynyomusitas: Algyo-Hédmezovasarhely I1l. tGtem. Békéscsaba-Gvula
Il. Utem,

- Elkerll6 szakaszok épitése: Békéscsaba, Szarvas, Békésszentandras. Hod-
mezG@vasarhely, Szeged, Mako, Csongrad, Oroshaza V. tem, Kiskun-
félegyhaza, Baja, Kecskemét,

- Hidépités: szekszardi Duna-hid befejezése,

- Osszekot6 Gtépitések (Kiskunmajsa-Csengele, Kalocsa Fajsz, stb.).

A régié romaniai és szerb-montenegroi térségeiben érezhetd torekvések ta-
pasztalhatdk a hatar menti és nemzetkozi kot6dések erdsitésére, a tékevonzasra,
és ebben a kdzuthalozat fontossaganak érvényesitésére.

Romaniaban a nemzeti utak hossza 15.000 km. és ebbdél 100 km aut6palya. A
Temesvar, Arad Nagyvarad, Arad-Déva Utvonalak. Az eurorégié roman oldali
térségén keresztil vezet majd a tervezett Budapest-Bukarest autépalya a
Szeged-Arad-Temesvar- Déva-Nagyszeben-Rimnicu Vilcea Pitesti-Bukarest
nyomvonalon. A késébbiekben ehhez az Gtvonalhoz csatlakozna az autdpalya-
nak az a leagazasa, amely Kolozsvar-Nagyvarad-Debrecen Gtvonalon Kassaig
vezetne (TINA ut). A meglevd és nem régen megnyitott roman-magyar hatarat-
kel6helyekhez vezet6 utak korszerdsitése folyamatosan torténik.

A roman-szerb-montenegroi hatar térségben a névekvé forgalom miatt szik-
séges a Temesvar -Moravica-Versec, a Temesvar-Zsombolya-Nagykikinda Gt-
vonalak korszer(sitése, a Temesvar-Fény-Nagybecskerek és a Temesvar-
Kunszollds-Nagykikinda viszonylaton pedig Uj Utvonalak létrehozédsa. A fej-
lesztések csak akkor érhetik el céljukat, ha azok egyiitt jarnak, illetve dsszekap-
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csolédnak a hataratkel6helyek bdévitésével, illetve Gjabbak megnyitasaval. a

fejlesztési célok kozott szerepel Krasso-Szorény és Hunyad megyékben még:

- aDN®6 (E70) Lugos-Karansebes Orsova ut feltjitasa.

- a DN58 Karansebes -Resicabanya-Anina szakaszanak korszerUsitése,

- a régi Nérasolymos-Vrasev Gaj vasuti hid pilléreire kdzati hid épitése a
DN57-es Utnak a szerb-montenegroi Uthalozatba torténd bekotése céljabol.

- a DN6 ut Csemahéviz-Karansebes -Szakul szakaszanak kijavitasa,

- aDJ571 Ut Tyuko-Szaszkabanya-Szenesfalu-Ujmoldova szakaszanak és a
DJ571C Ut Néranadas Néraaranyos-Nérasolymos szakaszanak kijavitasa a
DN57A-hoz torténd bekotéssel,

- a DN57 Gt Mchedinti- megyehatar Ujmoldova -Als6pozsgéas szakaszanak
és a DN57A Alsopozsgés -Bazias Nérasolymos szakaszanak korszer(si-
tése, amelyek részei a leendé eurdpai Belgrad-Bazias-Ujmoldova-Orsova-
Bukarest Gthalézatnak.

- Campul de Neag-Herkulesfuirdg teleptiléseket dsszekdtd Gt megépitése,

- Balzesti Gama. Costesti Gradiste megyei utak korszer(sitése.

A Vajdasag teriletén 3230 km hosszUsagu féat talalhat, amely a 17 000 km
hossz( szerb féuthalézat 19%-a. Ezen bonyolddik a nemzetkozi koziti kozleke-
dés, az észak-déli iranya forgalom. A politikai és gazdasagi nehézségek ellenére
1999 és 2001 kozott Eeketics és Horgos kozétt a X/B korridorban - mintegy 71
km-es szakaszon - folytatodott és befejez6dott fél szélességben az autopalya
épitése. A gazdasagi és a politikai stabilizalodas utan varhaté az Gtépitések fel-
lendiilése. a korszer(sitési, fejlesztési programok meginditasa. Az M5 autépalya
hatarmetszés-pontjaban, Roszke-Horgos kozétt az (j hataratkel6 szerb-monte-
negroéi oldali kiépitése mar folyamatban van, s befejezése 2004 végére varhato
(Nait2002).

4.3. Vizi szallitas

Az eurorégiéban nevéhez mélté moédon meghatarozo jelent6séggel birnak a
folyék. Teriletét nyugaton Eurdpa legnagyobb foly6ja, a Duna szegélyezi,
szimmetriatengelyében pedig a Duna legnagyobb mellékfolyoja, a Tisza folyik.
A térség szinte valamennyi egységét érintik a Duna- és a Tisza-vdlgy mellékfo-
ly6i, amelyek kozil kiemelkednek a Kordsok és a Maros. A térség fejlédésében
a folyami hajozas az évszazadok soradn - leszamitva az elmult 6tven esztend6t -
a gazdasagi életnek mindig jelentds, meghatarozo eleme volt.

A Duna a belvizi hajézasban a multban, de ajelenben és a jov6ben is a konti-
nens legfontosabb dtvonala volt, maradt és lesz. Nem véletlen, hogy a
transzeurdpai kozlekedési korridorok egyikeként (VII. sz.) veszik figyelembe, és
az elmult évtizedek sordn a nyugat-eurdpai orszagok jelent6s anyagi aldozatok
aran a Duna-Majna-Rajna-csatoma megépitésével megteremtették a hajozhatd
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Osszekottetést az Atlanti-cean és a Fekete-tenger kozott. A jol kialakitott gaz-
dasagi, jogi, mUszaki feltételek ellenére még ezen a nagy kapacitasu vizi Uton is
keletkezhetnek akadalyok, mint példaul a jugoszlaviai haboriban bekdvetkezett
hidrombolasok okozta elzarédasok, amelyek hosszu idén keresztil térségiinkben
szinte teljesen megsziintették a dunai hajézast.

A dunai hajézas lehetéségeinek kihasznalasara az elmult években béviilt, kor-
szer(isddott a bajai kikot6, ahol atadasra keriilt a Ro-Ro technolégia (kamionok
uszalyokon torténd szallitdsa) mikodtetésére alkalmas részleg is. A hajozas ro-
videsen varhat6é akadalymentessé valasa, illetve felfutasa esetén a bajai kikot6 a
térségben jelentds logisztikai elem lehet. A vajdasagi Duna-szakasz egyik leg-
fontosabb kikotéje a gombosi, amely mintegy 150 ezer négyzetméter fellileten,
90 m hosszu kikotdi rakpart segitségével jelentds kapacitast biztosit a gabona-
és mitragya-raktarozas, szallitas részére.

Az Alfoldet kettészel6 Tisza foly6 évszazadokon at betoltdtte a ,.féut™ szere-
pét. A XIX. szazad elején a Tiszan mintegy 1000, a Maroson pedig 500 hajé
végzett szallitast. Elénk forgalmat bonyolitott le a szegedi kikéts, ahol évente
mintegy 130 ezer tonna arut (féként sot és gabonat) raktak ki. Ez a folyamat a Il.
vilaghaboruig folytatédott - az 1932-es gazdasagi valsag atmeneti forgalmi
visszaesésétdl eltekintve - 1940-ben meghaladta a 200 000 tonnat. Az aruszal-
litas épitési és tlzifaval, valamint folyamszabalyozasi k&anyaggal, kenderrel,
cukorrépaval és folyami homokkal bévilt. A 1l. vilaghdboru utan a kozlekedési
munkamegosztason beliil kezdetét vette a vizi szallitas részaranyanak csokke-
nése mellett az abszollt teljesitmény visszaesése is. Mig 1950 -1955 kozott évi
110-420 ezer tonna volt a vizen szallitott aru silya, a 60-as évek végére ez a
szdm mar csak 80 ezer tonnara tehet6. A jelenlegi helyzetet figyelembe véve
pedig elmondhatjuk, hogy szinte teljesen kihasznalatlanok térségiink legna-
gyobb folydjanak, a Tiszanak és mellékfolydinak a vizi széllitasban nydjtott le-
het6ségei. holott az eurdpai tendencidk ezzel ellentétesek.

A Romaniaban és Szerbia-Montenegroban hGz6d6. Temesvart a Tisza folyo-
val 0sszekotd Bega-csatornat tobb mint 200 évvel ezel6tt épitették ki. A csa-
torna hajozhaté hossza Romanidban 44 km. Szerbia-Montenegrdban pedig 72
km. A Began 1944-el6tt évente atlagosan 50 000 utast és 250 000 tonna arut
szallitottak, 1967-ben a csatornan a kozlekedést leallitottak, mert megszi(int a
hataratkelés lehetdsége.

A Tisza jelenleg nem tekinthetd nemzetkdzi vizi Utnak, mert egy 1955-ben
keletkezett, ki nem hirdetett magyar-szerb-montenegré megallapodas alapjan
csak a két orszag lobogdja alatt hajozhatd. A Tiszanak és a Tisza-vélgye vizi
Utjainak a nemzetkdzi vizi kozlekedési halézatba valé bekapcsolasa, vagyis
hogy egy harmadik orszag lobogéja alatt is hajozhatd legyen, a térség szamara
jelentds fejlesztési potencialt jelenthetne. Ehhez legfontosabb feladat a nemzet-
kozi vizi utta valas feltételeinek megteremtése. Az elmult évben az eurdpai
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kozlekedési miniszterek rotterdami konferenciajan éppen a magyar miniszter
kezdeményezte a nemzetkdzi vizi Utta nyilvanitasi, amihez az érintett orszagok
kozotti targyalds megkezdése és a megfeleld jogi forméacié megkeresése sziiksé-
ges. Lehet8ségként felmerilhet a Dunardl szél6é ,,rezsimhez" (szerzédéshez)
valé kapcsoldédas - mint annak legnagyobb mellékfolyéja -, vagy csak egy, a
Tiszarol szél6 (j ,,rezsim™ (szerz6dés) megalkotasa is jarhatd Gtként kinalkozik.

Erre nagy sziikség lenne, hiszen Eurdpaban jol megfigyelhetd a kozlekedés-
politikdnak az a valtozasa, amely az energiagazdalkodas és a kdrnyezetvédelmi
érdekek miatt a belvizi hajozas és a vasuti szallitas fejlesztését egyre jobban
motivalja. Kilondsen gyorsan terjednek a kombinalt aruszallitasi médok, vagyis
a kozati aruszallitas egy részének a ,,gordalé™ (Ro-La) és az ,,Usz6" (Ro-Ro) or-
szagut elnevezéssel a vasutra, illetve a vizi Utra terelésével.

A tengert6l elzart, de a tengerekkel folyami Uti kapcsolatokkal rendelkezg or-
szagoknak érdeke - kiilonos tekintettel a Duna-Majna Rajna-csatorna megnyi-
tasaval felértékel6d6 transzkontinentalis folyamhajozasra -, hogy a belvizi ki-
kotSiket tengerieknek tekintsék, ennek megfeleléen nemzetkézileg versenyké-
pes, egyben kooperativ kikdétopolitikat és kikotdgazdasagot alakitsanak ki. A
fejlesztéseket még sajat hajozas nélkil is érdemes végezni, a kilféldi hajozas
parti kiszolgalasa 6nmagaban is mindenkor biztos és hasznot hajto tevékenység
volt, és ajov6ben is az marad. Ez a megéallapitas kiléndsen igazza valt a nem-
zetkdzi kishajo- és jachtturizmus fellendiilésével.

4.3.1. Atiszai vizi it DKMT teriiletére es szakaszainakjellemzése

(A Tisza - mint kdztudott - Titel kozelében torkollik a Dundba, annak 1214,5
folyamkilométerénél.)

- Titel-Térokbecse szakaszon az EGB V. osztaly (1200-1500 t stlyd, 2.5 m
merilésd hajok forgalmara) minden feltétele teljesitett, csupan két kisebb
kritikus hely van. ahol nincs meg teljes szélességben a kell6 mélység.

- A torokbecsei duzzaszt6 felvizén az orszaghatarig (63,5-159,6 folyamkilo-
méter kozott) az EGB V. osztdly paraméterei mind merulési, mind hajo-
zoUt-szélesség és a kanyarulati sugar vonatkozdsaban biztositottak. A to-
rokbecsei hajozsilip az EGB V. kategdrianak felel meg.

- Az orszaghatar-Csongrad tervezett duzzaszt6 (159.6-255 folyamkilométer)
alszakaszon a torokbecsei duzzaszté felvizén az EGB V. osztalyl hajout
feltételei altalaban biztositottak, de a merilés, illetve a szélesség korlato-
zottsaga minimalis. Négy kedvez6tlen kanyarulati sugart szakasz van. ahol
a mélység és a szélesség ugyan rendelkezésre all, de a lecsokkent sugar mi-
att a hajozas veszélyes.

- A Csongrad-Kiskore szakaszon (255-403,2 folyamkilométer) f6leg Szol-
nok és Kiskore kozott vannak problémak a hajout szélességével és mélysé-
gével, ami miatt az EGB 111 kategdriaja is csak korlatozasokkal teljesithetd.
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A Tisza-volgyében a Kordsok hajozhatoésaga szintén fontos kérdés. A vizi Gt
elvileg az EGB IlI-}HI. kategdriaban id6szakosan hajozhato, jelenleg azonban a
bokényi duzzasztd sériilt allapota nem teszi lehet6vé a 600-1000 tonna hordké-
pességl hajok miikddését. A Maros foly6 hajozhatésaga igen korlatozott.

Egyértelmd, hogy Titelt6l Kiskorén at Tokajig (és a Korosokon is) a hajozasi,
merilési paramétereket a mar megépilt és tizemrendjik szerint mikodo vizlép-
cs6k  vagyis Tordkbecse a 63,5. Kiskore a 403,2 és Tiszalok az 518,2 folyam-
kilométernél - hatarozzdk meg. Hianyzé lancszem a 255 folyamkilométemél
tervezett csongradi mederduzzasztd.

A Tisza mentén 83 telepiilés helyezkedik el, ebbdl Szerbia-Montenegréban 17.
Magyarorszagon pedig 66, lélekszamuk kozel haromnegyed millidra tehet6. A
folyot Tokajig 21 hid keresztezi: 4 Szerbia-Montenegroban, 17 pedig Magyaror-
szagon. A kikdtok, hajoallomasok alig rendelkeznek rakodasra alkalmas he-
lyekkel. A szerb-montenegréi szakaszon hat szamottevé kikété van, amelyek
kozll a zentai nemzetkdzi fontossagl. A magyarorszagi szakaszon még kedve-
z6tlenebb a helyzet, csupan Szegeden van egy nem teljesen befejezett, nemzet-
kozi jelent8séglivé is tehet6 medencés kikots. Ezen felil Tokajig 35 rakoddéhely
talalhat6. A korabbi orszagos tervek Csongrad, Szolnok, Tiszaflred, Tokaj és
Komord mellett iranyoztak el6 kikotéépitést. Osszességében megallapithato,
hogy a Tisza a torkolattol Tokajig az év 250-300 napjan jol hajézhatd, helyen-
ként bizonyos korlatokkal az EGB V. illetve Ill. hajoutosztalynak megfelel6en.

A Duna-Majna-Rajna és a Duna-Odera hajozhaté csatorna megépitésével a
Duna Eurdpa legnagyobb vizi Gtjava valna, s ily médon hatésat valdszin(leg a
Tisza-volgyére is Kiterjesztené. A Bega-csatorna revitalizacidjat kovetéen (a
viz(it ujboli megnyitasaval) Temesvar és térsége Ujra kozvetlen kapcsolatba ke-
rulhetne az 6sszes eurdpai kikotvarossal. A csatorna koérnyezetvédelmi, viz-
gazdalkodasi és hajozhatosagi szempontu felGjitdsanak el6készitésére a roman-
magyar PHARE CBC-program és a holland korméany tdmogatasaval elkésziiltek
a megvaldsithatdsagi tanulmanytervek.

A Tisza és a Tisza-volgyi hajozas korilményeinek javitasa, illetve fejlesztése
szempontjabdl kulcskérdés a folyo ,,csatornazasanak” a befejezése (a csongradi
vizlépcsd), megfeleld kikot6k épitése és a folyd nemzetkdzi vizi utta tétele.

4.4. Kombinalt szallitas, logisztikai szolgaltatas

A DKMT Eurorégiot gazdasag- és kozlekedés-foldrajzi elhelyezkedése - ki-
I6ndsen az unid 2004. évi bdvitését kovetden - alkalmassa teszi az ,,Eurdpai
Unio6 délkelet-eurdpai kapuja” szerep betdltésére. Ebben a térségben kivalo le-
het6ségek kinalkoznak a termelés, a szallitas, a kereskedelem elemeinek &ssze-
hangolasara a logisztikai modszerek segitségével (megfeleld helyre, megfelel
id6ben, dsszetételben és minéségben, megfelel koltségraforditassal torténjen az
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aruszallitas és aruelosztas). Ennek érdekében korszer(i aruforgalmi kdzpontok -
az ugynevezett logisztikai szolgaltaté kozpontok - halézata alakithaté ki a tér-
ségben. Ezen kozpontok els6sorban a nemzetkdzi jelent6ségld multimodalis
(tobbféle szallitasi médot Osszekapcsold) atrakohelyekre (Ro-La. Huckepaek
terminalokra, Ro-Ro kik&t6kre), illetve ezekkel kdzdsen telepitenddk. igy segit-
hetik el6 az aldgazatok (kdzut, vasit, hajozas, légi szallitds) kozotti optimalis
munkamegosztast, a kérnyezetkimélé fuvarozasi modok elterjesztését, elsdsor-
ban az export, import és tranzit (nemzetkozi) aruszallitasoknal. Az ipari parko-
kat. vallalkozasi dvezeteket és a logisztikai kdzpontokat egymast erdsité hatasuk
miatt célszer( funkcionalisan és foldrajzilag is egymas kozelébe telepiteni.

A térség magyarorszagi részén, a Dél-Alfoldon a logisztikai szolgaltaté koz-
pontok héalézata johet létre. Ennek meghatarozé kodzpontja Szeged lehet, ahol
béviilé érdeklédéssel és kapacitassal miikddik a kiskundorozsmai Ro-La termi-
nal, a tiszai vizi széallitds beinditdsdhoz rendelkezésre all a medencés kikotd,
amelyben a Ro-Ro szdllitas feltételei is kialakithatok. A 1V. és X/B koziti kor-
ridorok kidgazasanak térségében létesitendd logisztikai szolgaltatd kozpont fej-
lesztési tervei elkésziltek a szegedi repul6tér regiondlis légi kikotévé torténd
fejlesztési terveivel egyltt. A Dunan az EU VII. sz. korridorjaban. Bajan a Duna
kikétében mar miikédik a Ro-Ro terminal, amelyre telepitve kialakithaté a tér-
ségi logisztikai kozpont. A IV. sz. vasuti korridorra és a gyulai hataratkelShely
forgalmara telepitve pedig Békéscsaba térségében alakulhat ki nagyobb for-
galmi logisztikai bazis. A hatar menti térségek mogott, Szolnokon a vasuti
csomopont, a Tisza és a repul6tér forgalmara alapozva lehetséges nagyobb aru-
forgalmi csomoépont kialakitasa.

Romaniaban elsésorban Temesvar és Arad varosok térségében kezd6dott ter-
vezd és el6készitd6 munka aruforgalmi csomépontok kialakitasara. Aradon a
kamionok vasuti szallitasara alkalmas Ro-La terminal megteremtése élvez prio-
ritast, de fontos a repll6tér cargo forgalmanak beinditasa is. Temesvaron a nem-
zetkozi repll6tér, az &tmend kozuti tranzitforgalom adta lehet6ségek kihasznala-
sara, a Bega-csatorna nemzetkozi folyami hajozasba torténé bekapcsolasara to-
rekszenek a megfelel6 vamszabad terilletek biztositasaval egyutt. A Duna bal
partjan Moldva Veche kikot6 térségében a kikdt6 és a vamszabad terilet lehet6-
ségei kinaljak a logisztikai kdzpont épitésének lehet6ségét.

A Vajdasagban mar 1963 ota lehetséges vamszabad teriletek létesitése. Je-
lenleg - tekintettel a Duna, a Tisza és f6 Gtvonalak iranyara - Ujvidéken.
Zomborban, Zentan, Szabadkan és Mitrovican m(ikddik ilyen objektum, de ki-
alakuléban van Palankan, Apatinban, Nagybecskereken, Siden és Ruman is.

Mar a tervekbdl is lathat6 a tobbféle torekvés kozétti pArhuzamossag és az es-
ténkénti atfedés. Egyértelmdi, hogy az optimalis m(ikddés megteremtése érdeké-
ben - a legkedvez6bb feltételek alapjan az eurorégion belil célszer(i lenne a
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hataroktdl fliggetlendl egy oOsszehangolt, egységes rendszer megtervezése, hi-
szen hosszU tavon europai értelemben csak ez lehet eredményes.

45. Légi kozlekedes

A légi kozlekedés a DKMT egész teriiletén elmarad az Eurdpai Unidban ta-
pasztalhatd regionalis fejlettségi szintt6l. A rendszervaltast megel6z6 id6kben a
katonai repul6tereken kivil alig volt légi forgalom, a néhany fiives repul6teret
pedig legfeljebb sportrepiilésre vehették igénybe. A belfoldi légi forgalom fel-
élesztéséhez allamilag tdmogatott repul6téri fejlesztések kellenének, a forga-
lomhoz pedig fizet6képes utazok6zonség. Mindharom oldalon tébbnyire vala-
mennyi feltétel hianyzik, igy csak a lehetdségek szambavételére és a tervezési,
el6készitd munkalatok elvégzésére nyilik lehet6ség. A régio fejlédése szem-
pontjabdl azonban meghatarozo jelent6ségl lesz a nemzetkozi légi kozlekedés-
hez valé kapcsolédas gyorsasadga és mértéke, valamint az interregionalis légi
kozlekedési hal6zat megteremtése.

Europanak ebben a szegletében is fontos gazdasagfejleszt6 eszkoz a légi for-
galom néhany formdja (légi taxi, a légifutar-szolgalat, repilGiskola, reptloklub.
légi ment6szolgalat) lehet. Ehhez megfeleld repil6terek kellenek, amelyek al-
kalmasak kisrepuilok le- és felszallasara, tovabba fontos gazdasagi, szocialis és
turisztikai szolgaltatasokat tudnak nyudjtani.

A DKMT térségében a nemzetkdzi polgari Iégi forgalomban jelenleg egyediil
Temesvar nagy repul6tere vesz részt, ahol tobb interkontinentélis és kontinenta-
lisjarat is leszall. A térségben a katonai igények sz(ikiilésével lehet6ség nyilt (és
talan Szerbia-Montenegréban is nyilik) a nagyobb vidéki varosok, ipari és ide-
genforgalmi centrumok, kozforgalmd Uzleti és charter légi kozlekedésbe vald
bekapcsolasara, kiilonos tekintettel a szomszédos orszagok nagyvarosaival ki-
alakithato interregiondlis kapcsolatokra. A DKMT teriiletén ennek a kapcsolati
rendszernek az elemei elsésorban Szeged, Arad, Temesvar, Zombor, Ujvidék,
Békéscsaba varosok repuléterei lehetnek.

A DKMT magyar oldalan kiépitett, jelents repulétér miikddik Kecskeméten
jelenleg kizarolagosan katonai céllal. Ennek tovabbfejlesztése soran felvet6dhet
a polgari céli hasznositas lehetéségének megteremtése is. Ez a kérdés ma nincs
napirenden, igy az interregiondlis repll6téri halézatban nem kell velik sza-
molni. A DéI-Alféldon Szeged és Békéscsaba regionalis funkciot betdlté repi-
I6tereinek fejlesztésére lehet szamitani. Unids forrasok tdmogatasaval elkészil-
tek a burkolt kifutopalya megépitésére és a kiszolgald létesitmények kialakita-
sara vonatkozo tervek. Az allam az énkormanyzatok tulajdonaba adta a repiil6-
tereket, Békéscsaban megtortént, Szegeden pedig folyamatban van a fejleszt6-
lizemeltet6 tarsasagok létrehozédsa. Szegeden az elmult években kiépilt a légi
forgalom iranyitasahoz sziikséges fénytechnika, tovabbé biztositottdk a nemzet-
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kozi forgalomhoz nélkiilozhetetlen vamszolgéalatot is. Békéscsaban a regionalis
repulétér cargo szolgaltatasaihoz sziikséges feltételrendszer megteremtése kez-
dédott meg. A DKMT magyar megyéiben a fentieken kivil repuléterek miikdd-
nek még: Bacs-Kiskun megyében Kalocsan szilard burkolaty, volt katonai re-
piilétér, Ersekcsanadon fiives repiil6tér, Jakabszallason magankézben levé heli-
kopter leszallopalya, Csongrad megyében Szentesen, Hodmez6vasarhelyen
sport- és mez6gazdasagi célu fiives repiléterek. Jasz-Nagykun-Szolnok megyé-
ben Kunmadarason szilard burkolat( volt katonai repul6tér.

A Vajdasagban a polgéari légi forgalom szamara val6 megnyitasra esélye az
Ujvidék melletti Csenejnek, Zombomak. Nagybecskerek (Ecska), Versecnek, a
pancsovai Utvanak, Fehértemplomnak /Béla Crkva/, Szabadkanak.
Nagykikindanak, Magyarkanizsanak, Térékbecsének, Szremszka Mitrovicanak,
Beocsinnak és Kovainak van.

A DKMT roman megyéiben Aradon mikodik fejl6dd, cargo forgalmat is le-
bonyolitd regionalis repul6tér, valamint Temesvaron a kdzponti reptlétéren ki-
vil, 5 km-re a varostol, a temesvar-csanadi Ut mellett talalhaté egy regionalis
szerepkord reptér, j6 feltételekkel.

A DKMT légi kozlekedésének fejlesztése jelentds kiilfoldi téke bevonasa nél-
kil aligha képzelhet6 el. Ha valahol, akkor a légi kozlekedésben a fejlesztési
tervek kialakitasat, a beruhazasi forrasokért valé lobbyzast csak 6sszehangoltan
lehet megtenni, mert ellenkez6 esetben az egyes projektek cstkkentik egymas
esélyeit.

A fentiekben vazolt lehet6ségek, elképzelések és tervek gydjteménye csak
korvonalazza azt, hogy a hataron atnyul6 egyittmikodés fejlesztése érdekében
milyen fejlesztéseket lehetne, illetve kellene végrehajtani a kozlekedés terén.
Azt, hogy ezekbd6l mi mindennek kellene a gazdasag, a politika egzakt érvei és
érdekei szerint megvalésulnia, csak egy komplex, interregionalis kozlekedés-
fejlesztési terv elkészittetése dontheti el. A kovetkezd id6szakban a DKMT tag-
jainak egy ilyen tervre mindenképpen sziiksége lesz.

Irodalom

Gergely A (1998) Integracio, globalizacio, regiondlis fejlédés. A Karpatok és a Duna-
Kords-Maros-Tisza Eurorégiok, makropolitikai dsszefiiggések. TLI Tanulmanyok.

Nad. | (2002) Moguénosti bilateralnog prostornog planiranja u jugoslovensko-
inadarskom pogranicnom geoprostoru. Zbornik radova sa naucnog skupa i’robleini
revitalizacije pogranicnih krgjeva Jiigoslavije |1 Republike Sipske. Beograd, Geografski
fakultét, Univerziteta u Beogradu. 155-162. pp.

Velkey G. (szerk.) (2002) Csongrad Megye Teriletfejlesztési Stratégiai Programja.
MTA RKK Békéscsabai Osztaly, Csongrad Megyei Teriletfejlesztési Tanacs. Békés-
csaba-Szeged.



A DL NA KOROS-MAROS-TISZA REGIONALISEGYUTTMUKODES ...

A Dél-alfoldi régio Teriletfejlesztési Stratégiai Programja (1999) DARFT Regionalis
Fejlesztési Ugynokség. http://www.csongiiul-inegye.liu.

Etnoldgiak év utak Magyarorszagon (2000) Budapest. FOM I'FRV.

Enroreginnea pe tneleagnrile. Dunarc-Mures-Tisa. DonteniHe posebile si neeesare tle
(lezvollare a sisteninlui tle cone.xinni in transport in regioné. (1996) Temes Megyei Ta-
naes elndke. Szeged.

Iranyelvek az Eurdpai Kontinens Fenntarthatd Ter(letfejlesztésére. (1999) A Regionalis
Fejlesztésért felelés Miniszterek F.uropai Konferencidjanak vezet6 Tisztségvisel6i Bi-
zottsaga. (CEMAT) Strasbourg.

Magyar roman hatar menti térség fejlesztési koncepcioja és programja. (2000) Budapest,
Terra Studio Kft.

SZTVK (2000) Szeged-Temesvar vaslti kapcsolat helyreallitdsa. Egyszer(sitett megva-
I6sithatdsagi tanulmany. MAVTI Kit.

TSRKFK (2001) Tervezési Statisztikai Régiok Atfogd Kozithaldzat Fejlesztési Koncep-
ci6ja. Osszefoglal6. Dél-alféldi Régi6. FOMTERV.


http://www.csongiiul-inegye.liu

ATOMEGKOMMUNIKACIO LEHETOSEGEI
A DUNA-KOROS-MAROS-TISZA EUROREGIOS
EGYUTTMUKODES ELMELYITESEBEN

TANACS ISTVAN

A tomegkommunikacié sokat tehetett volna a hataron atnylé egytttmikodés
elmélyitéséért, am részben sajat bels6é korlatai, részben a politikai helyzet el-
lentmondasai miatt mindeddig annyit sem tett. amennyi maédjaban allott volna.
A magyar roman jugoszlav eurorégids egytttmiikodés lassu elérehaladasanak
két 16 oka van: egyfel6l a kozponti politikai akarat hianya vagy gyengesége
mindharom orszagban, masfel6l a helyi gazdasag és politika szerepl§inek tajé-
kozatlansaga. A hatar mentén él6k, akiknek a legfontosabb érdekiik lenne a ha-
tarok aljarhatésaga, a sokoldal( kooperacio, egyszer(ien nem jutnak hozza azok-
hoz az ismeretekhez, mintakhoz, amelyek alapjan megproébalhatnak kikénysze-
riteni kozponti dontéshozoiktol a megfeleld intézkedéseket. Abban, hogy ez a
tajékozatlansag tébb mint egy évtized alatt alig csokkent, komolyan elmarasz-
talhatd a tomegkommunikacié. Magyarazza, de nem menti a helyzetet, hogy a
média is alapvetd valtozasokon ment & mindharom orszagban.

1 El6zmeények

11 Mit tudtunk egymasrol?

1948-t6l az 1989-90-es rendszervaltozasig az egyparti hatalom altal ellenér-
z6tt tomegkommunikacioban nem volt célszer( arrél beszélni, hogy az Alfdld,
annak bacskai, bansagi és magyarorszagi része valdjaban egy gazdasagi, fold-
rajzi régiot képez, s hogy a termelésnek, infrastruktiranak rendkivil logikus
rendszere épult ki az Osztrak-Magyar Monarchia idején. Mindezt keresztil-
szabdaltdk a trianoni hatarok, és elvesztek a nagytérségi szervez6dés elényei.
Mindaddig, mig a szocialista orszagok tdmbje szét nem hullott, és ezek az or-
szagok nem kényszeriltek visszalagozddni a vilaggazdasag rendjébe, ahol rend-
kivil kemény a verseny, a szétdaraboltsdg gazdasagi hatranyai nem latszottak.
Ugyanakkor annak feszegetése, hogy a szigorUan zart hatarok visszatartjak a
tarsadalom fejlédését, dhatatlanul azt a képzetet idézte fel, hogy aki ebben val-
tozast akar, az egyszersmind fellil kivanja vizsgalni a trianoni hatarok rendsze-
rét. Hianyzott és mind a ntai napig hianyzik mindharom orszag helyi tarsadal-
maibél annak tudasa, hogy ez a régi6 valaha eurépai méretekben versenyképes
térszerkezetként mdkodott, s hogy ezt a szaz évvel késébbi technika szintjén Ujra
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lehetne teremteni anélkil, hogy a: orszaghatarokat ténylegesen megvaltoztat-
nak. Egyarant hianyzik azonban ehhez egymas és a miik6d6 nyugat-europai pél-
daik ismerete.

Az egymasrol vald ismereteket a rendszervaltozas el6tt jelent6s mértékben az
elGitéletek, az akkori ellenérzott média altal szolgaltatott informéciok, mas vo-
natkozasban a személyes tapasztalatok, illetve a masok allitélagos tapasztalatai
alapjan szajrol szajra terjedd értesiilések alkottdk. Romania irdanyabdl ezek rész-
ben nagypolitikai jellegliek voltak: a puba diktatarat tizemeltet§ magyarorszagi
politikai vezet6ség nem titkolta viszolygasat Ceausescu totalis elnyomé rend-
szerétdl, s mivel Magyarorszagon lényegesen jobb volt az élet, mint Romania-
ban, keleti szomszédunk megitélésében is mintegy 6sszekacsintott a kadari ha-
talom a lakossaggal. Személyes tapasztalat viszonylag kevés volt. hiszen egy-
fajta ..etnikai idegenforgalmon”, az Erdélyben é16 magyarok meglatogatasan til
szamottevd turizmus magyar-roman viszonylatban nem volt. Még kevesebb in-
formacio ért el hozzank azokrdl a teriletekrél, ahol a magyarsag régéta kisebb-
ségben élt, illetve az elmult évtizedek Romanian belili betelepitései szoritottak
kisebbségbe. igy Kolozsvarrol, Csikszeredarol, Marosvasarhelyrél még csak ér-
kezett valamennyi informacio, Aradrol, Temesvarrél, Dévarol, Resieabanyarol
azonban mar szinte semmi.

Mas volt a helyzet a Vajdasaggal, pontosabban annak két hatar kozeli va-
rosaval, Szabadkaval és Zomborral. A titdi Jugoszlavia az atlagos allampolgarok
szamara lényegesen nagyobb szabadsagot nyujtott mint Magyarorszag, s a nyu-
gatos jolét is sokaig vonzé példat jelentett. Jugoszlavidban hozzaférhet6k voltak
a nyugati fogyasztoi tarsadalom divatcikkei: az orkankabattol a farmernadragon
at a rock lemezekig. Jugoszlaviabol érkezett magyar nyelvii informacio is, hiszen
Dél-Magyarorszagon fogni lehetett az Gjvidéki radio és televizi6 magyar ada-
sait. s bar ezek a hiradasok is a politika altal ellenérzéttek voltak, de a hazaihoz
képest kevesebb tabutémat leszamitva eligazitottak a magyarorszagi érdekl6d6t
azokban a viszonyokban, amelyek kézott a jugoszlav tarsadalom élt. A ,,Novi
Sad-i Sziv kuldi” msor egy olyan plebejus és giccses izlésvilagot kozvetitett,
amely szoros kapcsolatban allt a korabeli vidéki Magyarorszag lakodalmas kul-
tarajaval, amit azonban a magas muivészetet, valamint a nyugati kdnny(zenét
favorizalé6 magyar kultdrpolitika nem engedett megjelenni a hazai médiumok-
ban.

A jugoszlav televizioban gyakran jatszottak amerikai filmeket, sokak szamara
ez is vonzdva tette a ,,jugo tévé” misorat. Jugoszlavidban nagyobb volt az etni-
kai tirelem, a magyar kisebbségnek lélekszamahoz képest joval tdbb allamilag
tdmogatott lap, kiadd, szinhaz allt rendelkezésére, mint Romaniaban. Az is egy-
fajta korlatozott nyitottsagot jelentett, hogy a jugoszlaviai hatalom elt(irte pél-
daul a Sziv kuldi mlsorban a hatarokon atnyuld tzengetést, a rokonsagi kap-
csolatok nyilvanos apolasat. Ugyanakkor a napi atutazasokat meghatarozta egy-
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egy telepllés foldrajzi helyzete: Szabadkara és Zomborba témegesen jartak at
vasarolni és seftelni Szegedrél és Bajardl, mikézben a tavolabbi Ujvidékre csak
kevesen jutottak el, a Vajdasag bansagi telepiiléseire pedig csak azok. akiknek
rokonuk élt ott. Szabadkan szinte minden szegedi ismerds volt - Zentan vagy
Tordkkanizsan alig néhanyan.

Magyarorszag politikai kézvéleményét 1988-t6l erdteljesen lekdtotték az or-
szagon belili valtozasok, a politikai rendszervaltas egymast kovet6 lépései. Ke-
vés figyelem jutott a kdrnyezd orszagok rendszervalté megmozdulasaira, illetve
az ott zajlé folyamatok pontos megismerésére. Ez al6l csupan az 1989. decem-
beri romaniai forradalom a kivétel: a napi torténéseket a diktator hazaspar ki-
végzéséig aprolékos figyelemmel kisérte a magyar kdézvélemény, tovabba -
mint utébb kiderult, mindkét oldalrél megalapozatlan remények f(iz6dtek ah-
hoz. hogy a forradalom a magyar roman viszonyban is egyfajta meghékélést
hoz magaval. A magyar kdzvélemény azonban nem ismerte fel id6ben
Szlobodan Milosevity 1989-es rigdémezei beszédének és az azt kdvetd jugoszla-
viai valtozasoknak a jelent6ségét. Amikor pedig 1991-ben Szlovénia és Horvat-
orszag deklaralta fliggetlenségét, s ezt a nyugati vilagban elséként az. egyesilt
Németorszag ismerte el Hans-Dietrich Genscher akkori kiliigyminiszter kezde-
ményezésére, akkor a magyar kormany és a magyar kozvélemény a fiiggetlenné
valé délszlav kisallamok oldalara allt. Sem a kormanyzati tényezék, sem a saj-
tébeli véleményformalok nem toérédtek azzal, hogy a Magyarorszaggal legszo-
rosabb kapcsolatban all6, a 350 ezresre becsilt vajdasagi magyar kisebbséget is
magaba foglalé Szerbiara milyen hatassal lesz a valtozas. Azt sem mérték fel a
korabeli magyar politikusok és kézvélemény-formalok, hogy miként hat a titoi
Jugoszlavia széthullasa a vajdasagi magyarok sorsara.

12 Atdmegkommunikacio talakulasa

A politikai és gazdasagi rendszervaltds a magyarorszagi sajté helyzetében is
alapvet6 valtozast hozott. Korabban a partallam kiilonbozé szervei voltak a
laptulajdonosok, a témegkommunikéacio pedig afféle kollektiv agitator szerepet
toltott be, amelyben az Gjsagirok szakmaszeretete és igazsagérzete csak kivéte-
les esetekben kerekedett fellil, és csak ilyenkor sikertilt kényes kérdésekr6l is
targyilagos informaciokat kozélni, illetve megalapozott, a politikai féirannyal
egybe nem esé véleményeket nyilvanossagra hozni. A partallami idészak utolso
éveiben a korabbi felligyeleti szervek elbizonytalanodtak, a gyepl6t az Ujsagirok
kozé hajitottdk. igy a magyar tdmegkommunikaciénak szinte minden szintjén a
rendszervaltozast tamogato er6k kaptak szerepet. Az els§ szabad valasztasokat
kovetden azonban napirendre keriilt a szerkeszt6ségek privatizaciéja. Uj ma-
gantulajdonosok léptek szinre, akik a tulajdonos gazdasagi érdekeit el6bbre va-
l6nak tartottak az Ujsagiréi igazmondasnal. Toértént egy masfajta atrendez6dés
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is: mivel a lakossag vasarloereje jelent6sen visszaesett, a kiaddéi bevételeken
beliil csokkent az olvasdk altal fizetett laparbevétel aranya, novekedtek viszont a
hirdetési bevételek. Ez a sajtészabadsdg szempontjabol azzal a kovetkez-
ménnyel jart. hogy a komolyabb hirdetékkel szemben jogos kritikat sem lehetett
tobbé gyakorolni. A helyi napilapokat a tarsadalomkritika felél az Uj helyzet a
bulvar stilus, a botranyok, a b(iniigyi, baleseti hirek és alhirek iranyaba fordi-
totta. Mar nem volt alapvet6 szakmai kdvetelmény, hogy a kozolt informécio
igaz legyen: fontosabb lett ennél, hogy érdekes legyen. Az (j tulajdonosok altal
dontési helyzetbe hozott szerkeszték Kiirtottak a lapokbdl mindent, ami bonyo-
lult. arnyalt, 6sszetett, a fekete-fehér ellentétével nem jellemezhet6 jelenség
volt. A hirek alapja az esemény lett; a bonyolultabb folyamatok kovetése és
elemzése kiszorult a lapokbdl. Cserélédott a szerkeszt6ségek személyi alloma-
nya is: szamos tapasztalt Gjsagird kerilt az utcara, a helyiikbe kezd§ fiatalokat
vettek fol, akik Iényegesen kevesebb fizetéssel is beérték. Ugyanakkor nem
voltak el6zetes ismereteik, nem tudtak az eseményeket a maguk torténeti folya-
matossagaban szemlélni. Szamukra minden elszigetelt eseménynek latszott,
amirél annyit lehet tudni, amennyit egy-egy esemény 30-40 perces sajtotajé-
koztatéjan elmondanak, &m leirni a terjedelmi korlatok miatt ennél is sokkal ke-
vesebbet lehet bel6le.

1.3. Bonyolult és el6zmények nélkli helyzet

Ebben az allapotban taldlta a magyar médiat a magyar-roman -szerb eurorégio
el6készitése. Az atlagos tajékozottsdgl polgarok nem voltak tisztaban azzal,
hogy mire alkalmas a hataron atnydlé egyuttm(kodés, még kevésbé az ilyen
kapcsolatok kialakitdsanak nehézségeivel. A magyar-roman-szerb egyittm(iko-
désben valéjaban egyik oldalon sem volt igazi hidzéer6, sem gazdasagi, sem po-
litikai, sem informaécids értelemben. Mar a DK.MT Eurorégié megalakulasa ma-
gan viselte a térség politikai, kdzigazgatasi gyermekbetegségeinek hatasat: az-
zal, hogy végil a hataroktol tavol esd, a konkrét egylittm(ikodésben ténylegesen
részt nem vevd térségek is részei lettek az eurorégionak. elhomalyosodott annak
tényleges funkcidja. Az eurorégio terilete kezelhetetlentil és 6sszefoghatatlanul
nagy lett. Hidnyoztak viszont bel6le a telepiilési énkormanyzatok, amelyek a
leginkdbb érdekeltek a hataron atnyuld kapcsolatok fejlédésében, illetve a gaz-
dasagi kamarak, amelyek az tzleti vilag kapcsolatépitését segitik.

Nem tudatosult, hogy a hatarokon ativel valodi egytttmikodés nem mikad-
het a politikai déntéshozatal decentralizacidja nélkill. Am az allamszervezet és a
kozigazgatas mindharom orszadgban centralizdlt maradt: Romanidban
Constantinescu elndki rendeletéig még jogi alapja sem volt annak, hogy akar
csak a megyei tanacsok onalléan részt vegyenek nemzetkdzi egyiittm(ikddésben.
Jugoszlaviaban pedig diktat(ra honosodott meg. ahol a térvények is ennek meg-
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felel6en centralizaciot er6sitették, és bar a Vajdasag formailag részt vehetett
ilyen egyuttm(kddésben, Iépéseit mindenkor egyeztetnie kellett a belgradi koz-
ponti hatalom val6di déntéshozoival.

Nem tudatosult, hogy a hatarokon atnyuld egytttmiikddés kezdetben egyfajta
kozds befektetés, amely tobbet jelent az ,,europorkolf-nek a valasztott politikai
vezet6k altali kozos elfogyasztasanal. Vagyis amilyen gyorsan csak lehet, kdzds
koltségvetést kell Iétrehozni, és abba a térségbeli altalanos szegénységhez ké-
pest tetemes Osszegeket belerakni, projekteket el6késziteni, palyazatokat irni.
Oner6re a pénzt el6teremteni. Az eurorégidban részt vevé megyéknél azonban
viszonylag kevés a szabadon felhasznalhat6 6sszeg, figyik orszagban sincsenek
hasznosithatd eurdpai uniés tapasztalatok. Raadasul mindharom orszagnak
megunt a maga, a hatarokon ativeld egyuttm(kodésnél fontosabb problémaja.

Romanianak az volt a gondja, hogy a tarsadalom és a politikai elit egy része hosszu

hogy mivel jar az orszag gazdasagat megnyitni a kiilfoldi toke el6tt, és az milyen
er6sen korlatozza a roman politika altal egy egész évszazadon ét el6térbe helyezett
homogén nemzetallam lehet6ségeit. Tovabba, hogy a kulfoldi befektetdk repatrialjak
a profitot, és allami vagy politikai eszkdzokkel nem lehet nekik parancsolgatni, ak-
kor a hatalmon 1év6 roman kormanyok j6 ideig nem voltak képesek befektetébarat
torvényi kornyezetet, valamint atlathaté bank-, vam- és pénziigyi rendszert létre-
hozni. Mindez a roméan gazdasagi valsag elhizodasaval, a tarsadalmi problémak no-
vekedésével jart egyuitt.

Jugoszlavia a Milosevity-diktatira bukasaig teljesen szalonképtelen volt a nemzet-
kozi szervezetekben. Mivel az orszagot csak néhany honapja vették fel az Eurdpa
Tanacsba, rendkivil nehéz volt olyan, eurépai szervezetek altal tdmogatott finanszi-
rozasi format talalni, amely ben nem kizaré ok. ha az adott fejlesztésbdl Jugoszlav ia-
nak is szarmazhat valamilyen el6nye. Ugyanakkor a Vajdasagot kizarni a DKMT
Turorégiohol. a hatarokon ativel6 egytttmiikédés legfontosabb elényeirdl valo le-
mondassal volna egyenld. Furcsa paradoxon, hogy 2000 oktobere. Milosevity bu-
késa Ota a Jugoszlaviaban hatalomra keriilt demokratikus ellenzék is inkabb a dik-
tatira Orokségének felszdmolasaval van elfoglalva, és nem jut kell§ energidja a
tényleges kooperacié folytatasara.

A DKMT Eurorégid létrehozasa 1997 novemberében rendkivil eltéré politikai hely-
zetek és érdekviszonyok szerencsés egyittallasa folytan johetett Iétre. Romaniaban
jelent6s befolyast szerzett a nyugati orientaciot tdmogatd Liberalis Part. amelynek
alelndke, Viorel Coifan egyben Temes megyei tanacselndk is volt. A Vajdasagi
Tartomanyi Végrehajtd Tanacs elndke a késébb meggy ilkolt Bosko Perosevitv. a
Szerb Szocialista Part vilagosan gondolkodd fiatalabb vonulatanak tagjaként felis-
merte. hogy a szomszédokkal valo egyittm(ikddés bizony os mértékig helyettesitheti
a hianyz6 normalis nemzetkézi kapcsolatokat, enyhithet az orszag és a tartomény el-
szigeteltségén.

Magyarorszagon 1998 oktoberében a megyei dnkormanyzatok tobbségének vezeté-
sében is megbuktak a Magyar Szocialista Part politikusai. igy Lehmann Istvan
Csongrad megyei elndk is, aki az egyik alapit6 atyja és elkotelezett hive volt a hata-
ron atnyGlé egyittmikddésnek. Racs-Kiskun, Jasz-Nagykun-Szolnok és Békés me-
gyében Fidesz-parti lett az elndk és a testileti tobbség. Csongrad megyében a Fig-
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getlen Kisgazdapart meglepd modon koalicidra lépett a szocialista parttal. Frank Jo-
zsef megyei elndk, valamint Botka Lészld és Marosvari Attila ulelndkok hivei ma-
radtak az egyuttmUikddés fejlesztésének. Magyar oldalon igy egyedil C'songrad me-
gye folytatta valtozatlan intenzitassal az eurorégid kialakitasat.

A Fidesz kiilpolitikajaban az MSZP-hez képest mddosulas kovetkezett be: a hataron
tali magyarok érdekeinek képviselete hangsulyosabba valt. mint a szomszédos alla-
mokhoz f(iz6d6 j6 kapcsolat. A hatarokon ativel6 egyuttm(ikddés viszont eredeti eu-
ropai formajaban sem jelentette azt. hogy csak az azonos etnikumhoz tartozék md-
kddnek egyiitt a hatarok killonboz6 oldalarol. igy itt. a térségben sem lehetett meg-
oldani, hogy az aradi romanok vagy a zombori szerbek ne nagyon vegyenek részt a
munkaban. A Fidesz altal delegalt megyei elnokok csendesen mell6zték az
eurorégios egyittmikddést, ellenben inkabb a térség nagy varosai kozotti hasonld
kooperéaciora leltek kezdeményezéseket, azonban ezt sem er6ltették, gy hogy szan-
déknyilatkozatoknal tdbbre nem jutottak.

Id6kozben az 1999-es romaniai helyhat6sagi valasztdsokon hatalomra kerilt helyi
politikusok Ujraosztottdk az el6deik altal meghatarozott kéltségvetést, a halaron at-
nyulé egy uttm(ikodésre félretett 6sszegek egy részéi példaul az Ujonnan létrehozott
politikai allasok bérkoltségére vontak el. Hasonl6 volt a helyzet Jugoszlaviaban a
Demokratikus Lllenzék (DOS) 2000 karacsonyi gy6zelmét koveten: a 18 partot
magaban foglalé koalicié elitjének tdbb politikai zsakmanyra volt szilksége, mint
amenny it a milosevity i hatalom a kozéps6 szinteken hatrahagyott, ezért az (j tana-
csosok szdmara mashonnan kellett elvenni a fizetésre, szolgalati autéra és telefon-
hasznalatra valé pénzt.

Végeredményben a: eurorégios egylttm(ikddés Jalyamuta lelassult, bar létrejott az
allando iroda, a kozos koltségvetés, és dontottek olyan projektekrdl, illetve prioritasi
sorrendekrdl, amelyekhez a tAmogatast az. Eurdpai Unid kiilénbdz8 szervezeteitdl
varna a térség. Mindazonaltal az egyiittmikddés nem jutott el az elsd bizony it6 erejii
sikerekhez, amelyek létjogosultsagat a kétked6k szemében is meger6sitették volna.

14. Elégtelen tajékoztatas

Errél a folyamatrol azonban a tajékoztatas elégtelensége folytan minimalis in-
formacio jutott el a térségben él6khoz. A kereskedelmi és kozszolgalati média
allapotat ismerve mar 1998 marciusadban készilt egy koncepcié az akkor még
Duna Tisza-Maros nevet visel§ eurorégié informécios stratégiajardl. Ezt akkor
megtargyalta és elfogadta az EIndkok Féruma, am megvaloésitasa nagyobb rész-
ben mind a mai napig akadozik.

2. A DK.MT Eurorégi6 informacios stratégiaja

Az eurorégio informacios stratégiajanak vazlatat erre a tanacskozasra késziilve
fogalmaztuk meg. Elkészitésében segitséget kaptam Balogh Imrétél, a Csongrad
Megyei Onkormanyzat f6tanacsosatél. Engem abban az id6ben biztak meg az-
zal, hogy az eurorégi6 folyoiratanak, amely kezdetben az Eurotrio cimet viselte,
és kés6bb valtozott at Eurorégiéra, a magyarorszagi tarsszerkesztdje legyek.
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Nyilvanvalé volt, hogy a széles kor! elérg tajékoztatdshoz kevés a negyedévente
megjelend haromnyelv(ifoly6irat. Ezért 6t egymasra épuld tajékoztatasi felada-
tot kuldnitettink el:

1

Egy adatbazis létrehozaséit, amely az egytttm(kodés szempontjabol Ié-
nyeges adatokat gy(jtene, hang- és videofelvételeket archivalna, az ada-
tok frissitésérol és kiegészitésérdl gondoskodna. Kezel6i a média szamara
egyszeribb tajékoztaté kiadvanyokat, hirleveleket is eljuttatnanak.

Az eurorégié haromnyelvd, kozos folyodirata, amely elméleti jellegd, és az
egviillmiikddo terliletek nem vagy nem pontosan ismert tudnivaldit teszi
szélesebb korben ismertté. Példaul a jogrend, a bankrendszer, az iskola-
rendszer eltéréseit, a kdrnyezeti allapot legfontosabb adatait. A folyoirat
Ugynevezett f6 témak koré csoportositotta volna az egyuttm(ikodés leg-
fontosabb terileteivel kapcsolatos alapvetd informaciokat. A koz6s fo-
lyéirat alkalmas lehetett volna arra, hogy egyfajta szellemi municioval
szolgaljon azoknak, akik felismerik az egylttm(ikodés sziikségességét, ke-
resik a feladatukat benne, de nem rendelkeznek Osszetett és atfogd isme-
retekkel.

Kiilon feladatkérnek tuntettiik fel az egyes médiumokkal val6 egyiittm(iké-
dést. Nyilvanval6 ugyanis, hogy igazan széles korbe csak a meglévd, nagy
hatadsi médiumok képesek eljuttatni az informéciét. A helyi, az orszagos
sugari médiumok munkatéarsaival, illetve az egyes orszagokban dolgoz6
kulfoldi tudositokkal is kapcsolatot kellene tartani ahhoz, hogy valasztani
tudjanak a szamukra hasznalhat6 informaciok kozott, és igy biztositani
lehessen, hogy a hataron atnyulé egyittm(ikédés folyamatosan jelen le-
gyen a nyilvanossagban. Terveztiik, hogy a kulféldi médiumoknak az
egyes orszétgokban (legtébbnyire a févarosokban) akkreditalt tudositdinak
latogatast szervezlink a térség legérdekesebb pontjaira, ahol megismer-
hetik a helyzetet, és konkrét témakon keresztiil bemutathatjak, hogy ebben
a régidban is megindult az eurdépai mintak alapjan val6 felzarkozé fejl6-
dés.

Javasoltuk, hogy az eurorégié intézményrendszerén, halézatan belil is
alakitsunk ki egy szélesebb kord. célzott tajékoztatast. Maig nagy gond
ugyanis, hogy szamos szakmai kor - gazdasagi vallalkozdik, civil szerve-
zetek vezet6i, aktivistai, egyetemi oktatdik, kutat6ik, kulturalis intézmények
munkatarsai - tartalmas munkat végez, &am mas hasonlé halézatok tevé-
kenységérdl nincsenek informaciodik. igy ezek hatasa nem is tud Ossze-
adodni. Erre a célra hirlevelet javasoltunk, amelyet igény szerint postan
vagy E-mailban kapnanak meg azok, akik e tajékoztatasra igényt tartanak.
Terveztik, hogy alland6 kapcsolatot kellene tartani azokkal a hazai és
nemzetkdzi intézményekkel, amelyek valamilyen mddon hatast gyakorol-
hatnak az eurorégio tevékenységére, esetleg tanulni lehet toltik, netan va-
lamilyen Ugyben szamithatnank a segitségiikre. llyennek gondoltuk pél-
daul az Eur6pai Unié Informécios lgazgatosagat, az Eurdpai Régiok
Gydilését, idehaza pedig a regionalizmussal foglalkoz6 orszagos szerve-
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zeteket, példaul az Orszagos Terlletfejlesztési Kozpontot, valamint azt a
minisztériumot, amely a hataron belili teriletfejlesztési kérdésekkel fog-
lalkozik. Ugyancsak e pontban terveztiik, hogy felvesszik a kapcsolatot a
mar mikodo eurorégiokkal, informaciot cseréliink, esetleg cserelatogatast
szervezlnk.

3. Az Eurorégio folydirat

Természetesen kezdetben nem voltak meg ennek sem az anyagi, sem pedig a
személyi feltételei. Arra azonban nem gondoltunk, hogy belathaté idén belil
nem is sikertil mindezt megteremteni. A felsorolt &t pontbdl igy minddssze a
haromnyelv( folyodirat kiadasa val6ésult meg. arra is rendszertelentil kerult sor.
és PHARE-tamogatassal is minddssze négy szamat jelentettik meg mostanaig.
A kudarc oka egyértelm(ien a pénzhiany, annak ellenére, hogy kezdetben nem
latott szakmai és technikai nehézségeket is le kellett gyézni. Az eurorégios lap
kiadasanak zavarai egyértelmien osszefliggenek maganak az eurorégios szerve-
zetnek a miikddési zavaraival.

3.1. Szervezési problémak

Az eurorégi6 kozos folydirata harom nyelven, magyarul, romanul és szerbiil, a
cikkek végén angol nyelv( dsszefoglaldval, azonos tartalommal, mindharom or-
szagban azonos id6pontban jelent meg. Ez a koncepcié zokkenémentesen csak
az els6 kozds szam kiadasa idején, 1998 oktoberében valdsult meg. Késébb a
szerb valtozat nyomdai munkai elmaradtak, elsésorban a jugoszlaviai polgarha-
bords helyzet sGlyosbodé problémai, illetve a politikai akarat hianya miatt.
Ugyanakkor a vajdasagi partner cikkeket és fotokat minden megjelent szamhoz
a megallapodasnak megfeleléen szolgaltatott.

Egy ilyen vallalkozasnak szamos buktatéja van. Az egyik legfontosabb, hogy
minden eredeti nyelven megirt cikket két masik nyelvre le kell forditani. Ez id6-
ben meghosszabbitja a szerkesztés folyamatat, illetve meg is dragitja azt. Azok-
ban a hivatali apparatusokban, ahol alkalmaznak a térség nyelveiben jartas for-
ditokat, a forditasi koltség részbeni megtakaritasara megprébaltdk munkakori
kotelességként elvégeztetni a forditast. Ez azonban megfelel6 motivacié hianya-
ban nehézkesen ment; tobbnyire azok a forditasok késziiltek el idében, ahol
elére megbeszélt, készpénzes honorariumot kaptak a forditok.

Egy kulén kérdés, hogy milyen kiadoi szervezet, milyen kapcsolatrendszer
képes optimalis médon el6allitani egy ilyen lapot. Kezdetben, még az Eurotrio
néven megjelent kiadvany idején azt a rendszert allitottuk fél, hogy egy magan-
cég, a Szlogen Kift. volt a kiadd, amely foglalkozott a lap marketingjével, intézte
a nyomdat, begy(jtotte a tAmogatast és hirdetést szervezett. A tamogatoknak
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modjuk volt alapitvanyi formaban is finanszirozni a folyéiratot - erre szolgélt a
Déli Régid Alapitvany. 1998 végétdl azonban a négy dél-alféldi megye kozil
csak Csongrad volt hajlandé tovabb tamogatni az eurorégié kozos lapjat. 1d6-
kozben a kiadé magancég és a megye dontéshoz6i dsszekilonboztek, és Csong-
rad megye mint lapalapité (j néven, kissé szerényebb formatumban jegyeztette
be a folydiratot. Ett6l kezdve a korabban is akadoz6 marketingmunka még
gyengébb lett annak ellenére, hogy egy 1998-as PHARE-péalyazaton a lap ma-
gyar kiadasara tébb mint 9 millié forintot nyert a Csongrad Megyei Kozgydilés.

A Vajdasagban kezdetben a Dnevnik Holding latta el a szerb valtozat kiaddi
feladatait. Kés6bb azonban a kiadévallalat kérili gazdasagi és politikai problé-
mak miatt e cég mar nem tudott eleget tenni korabbi kotelezettségének. Roma-
nidban pedig el6szor egy Temesvaron mikodé, olasz tulajdont nyomda és lap-
kiadd vallalta a munkat, késébb pedig egy roman tulajdon( aradi magancég. Bar
nem zdkkenémentesen, de mindkettd teljesitette vallalasat.

3.2. Aszerkesztés nehézségei

Ugyancsak adodott probléma a cikkek elkészitésével is. A roman partnernél
fordult el6, hogy - részben presztizsokokbdl, részben a honorarium megtakari-
tasa érdekében - apparatusi tisztvisel6k, konyvtari vezeték, kdzszolgalatban al-
kalmazott szakemberek irtdk a cikkeket, akik nehezen értheté szakmai zsargon-
ban, rendkiviil bonyolultan fogalmaztak. Olykor nem tartottdk magukat a terje-
delmi korlatokhoz, ugyanakkor ragaszkodtak ahhoz, hogy eredeti szévegik
véltozatlan maradjon.

Mas természet(i szerkesztési problémat jelentett, amikor az elkészilt cikkek-
ben olyan tényallitasok szerepeltek, amelyek nyilvanvaléan nem feleltek meg a
valésagnak, &m az adott orszag hivatalos propagandaszempontjai megkdvetel-
ték, hogy bizonyos negativ tényeket elhallgassanak, illetve meghamisitsanak.
llyenek fordultak el§ példaul a jugoszlav vasutak teljesitményével kapcsolatban
még az els6, 1998-ban szerkesztett kdzds szam idején. Tisztaban voltunk ugyan
azzal, hogy a térség politikai helyzete egy kozds kiadvanyban nem teszi lehe-
tévé a teljes nyiltsagot, &m agy prébaltunk kompromisszumot talalni, hogy ha-
mis allitasok ne jelenjenek meg, ellenben egyes negativumok nem, vagy nem
hangsulyos megfogalmazasban kertiltek bele a cikkekbe.

Terveztink példaul nyugati mintara egy problémafelvet6 és megvalaszolt)
Osszeallitasi is, amivel a magyar vallalkozék és kamarai szakemberek igényei-
nek szerettink volna eleget tenni, részikrél ugyanis felmerdlt, hogy alig képe-
sek Iépést tartani a szomszédos orszagok gyorsan valtozé vamelGirasaival. To-
vabbi problémat jelentett még szamukra a jogszabalyok attekinthetetlensége és a
hat6sagi korrupcid. Felajanlottuk a szerkeszt6 kollégdknak, hogy 6k is fogal-
mazzanak meg a magyarorszagi gyakorlatot illet6 kérdéseket, s mi majd itthon
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valaszt kérlink rajuk. Erre azonban nem kertlt sor. mivel nyilvanvaléva valt.
hogy nekik nem all médjukban kritikus kérdéseket feltenni ezeknek a hatdsa-
goknak.

Tovabbi kezelendd kérdésnek szamitott a szerkesztés soran, miként viszo-
nyuljunk az ideol6giai szempontbol kényes ligyekhez, amelyek a korabbi ellen-
ségeskedéseknek is okai vagy Urugyei voltak. llyen gy példaul a dakoroman
kontinuitas tézise, amely a roman oktatasban a legalacsonyabb szinttél a legma-
gasabbig hangsulyos helyen szerepel. Ez azzal jar, hogy barmilyen szévegben,
amit példaul Temes megye altalanos bemutatasakor vagy az idegenforgalmi ne-
vezetességek ismertetésekor irtak, a szerz6k mindent a dakokkal kezdtek. En a
magam részér6l nem vagyok a kérdésnek szakértéje, magyarsagomban sem
érint érzékenyen, hogy a magyarok vagy a romanok voltak-e elébb jelen bizo-
nyos helyeken vagy barlangokban, &am Ugy gondoltam, hogy egy ajov6re vonat-
kozé egyuttmikddésben nincs helye ilyen mértékben a régmdaltra vonatkozo
provokativ allitasoknak. A tarsszerkesztd kollégaval meg is egyeztiink, hogy rit-
kitjuk a dakokra vonatkozé allitdsokat, am késébb kénytelen volt visszavonni
beleegyezését, mert kiderult, hogy a finanszirozasrol donté kulturalis bizottsag
csak ugy hajlandé megszavazni a kéltségek fedezetét. Végul a magyar valtozat-
ban csak néhany helyen maradtak meg a dakok, a roman verziéban pedig annyi
helyen szerepeltek, ahany helyen jénak latta szerzé.

3.3. Technikai kérdések

Viszonylag kénnyen megolddédtak az eleinte rendkivil nehéznek latszé tech-
nikai problémak. Ebben nagy segitségliinkre volt az Internet, amely 1998 koril
mar kezdett széles korben elterjedni. Mind a tarsszerkesztok egymas kozti kap-
csolatdban, mind a szévegeknek a forditékhoz val6 eljuttatasaban gyors és olcso
megoldas volt ez. A térségben a hagyomanyos posta nagyon lassan jar, de a vi-
laghalé segitségével képet, széveget perceken belll el tudtunk juttatni egymas-
hoz.

Nagyobb problémat jelentett a személyes kapcsolattartas. Szerkeszté kollé-
gaim ugyanis rendkivil ritkan, tobbnyire valamilyen eurorégiés esemény kap-
csan johettek el Szegedre. Ennek a hivatali biirokracia és az abbol fakado6 érdek-
rendszer az oka. Tarsszerkesztd kollégdim a vajdasagi, illetve a Temes megyei
hivatali apparatus tagjai, akik a fénokiik engedélyével utazhatnak. Ha megkap-
jak az engedélyt, akkor persze van hivatali gépkocsi, sof6r, napidij, szallodara
pénz - am mindkét orszagban nagy kéltségvetési gondok vannak, ezért rendki-
viil nehéz volt megszerezniiik a hozzajarulast. Az is gond volt, hogy mivel a na-
pidijat konvertibilis valutdban kaptdk, és az nem értéktelenedett el az inflacio
soran, egy napra vald napidij csaknem egyhonapi fizetéssel lett egyenértékdi,
amit ha megkapott valaki, éréommel elkdlthette a szegedi hipermarketekben.
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Emiatt azonban a fénokdk leginkabb csak sajat maguknak engedélyeztek uta-
zést. olykor még a tolmacsoktol is sajnaltadk a napidijat.

Mar az els6 kozos szamnal kialakult a tordelés gyakorlata: els6ként a magyar
véltozatot tordeltiik be. Kialakult az oldalak formaja, a cimrendszer, a fotok, a
térképek, infografikdk elhelyezése, a képalairasok, oldalszamok, ami régzithet6
volt Ugy, hogy a masik nyelv(i véltozatnal csak a szdveget kellett kicserélni
benne. Technikai nehézséget jelentett, hogy a harom nyelvben nem azonos a
szavak hosszUsaga, ami hosszabb szévegnél mar érzékelhetd terjedelembeli elté-
rést okoz. Ezt apré grafikak elhelyezésével, esetleg a révidebb valtozatban egy-
egy plusz alcim beiktatasaval konnyen ki lehetett kiiszobolni. A tordelés ugy
mikodott, hogy a magyar valtozatot ramasoltuk egy-egy CD-re. majd arrdl Uj-
vidéken. Aradon vagy Temesvaron kitordlték a magyar szdveget, és helyére be-
folyattdk a romant vagy a szerbet.

3.4. Aterjesztés elégtelensége

Mivel nyilvanval6 volt. hogy piaci értelemben a kdzos folyoirat kiadasa nem
lesz sikeres, am vannak olyan célcsoportok, amelyekhez mindenképpen szeret-
nénk eljuttatni, megpréobaltuk ezeket meghatarozni, és megismertetni veliik a la-
pot. Ugy gondoltuk, a folydirat célkézénsége a térség mindharom orszagéban
él6 politikai és gazdasagi dontéshozok, véleményformald értelmiségiek, vala-
mint a fiatalok, a jov6 szakemberei legyenek.

Részletezve:

- A telepulési 6nkormanyzatok vezetdi, illetve vezetd tisztviselGi.

A térségben mikdédd orszaggydlési képviseldk, illetve olyan szakhatésagok,
amelyek feladatai kozé tartozik a hataron atnyulé egyittmikodés valame-
lyik vonatkozasa.

- Gazdasagi vallalkozok, akiknek mar vannak hatarokon ativel§ kapcsolatai,
illetve érdeklédnek ilyenek irant.

- A helyi médiumok - megyei és varosi lapok, radiéallomasok, a helyi tele-
vizidknak a téma irant érdekl6dé munkatarsai.

- A fels6oktatasi intézmények azon tanszékei, amelyek részt vesznek valami-
lyen egytttm(kddésben az érintett teriletrél; ezek szakkodnyvtarai, ahol
specialis kollégiumokat lehet szervezni az egyittmiikodés kérdéseirdl a fo-
lyéirat segitségével.

- Tudomanyos intézmények, amelyeknek profiljaba tartozik ez a téma - pél-
daul a Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatasi Kézpontja inté-
zetei.

- Olyan intézmények, szervezetek - példaul gazdasagi kamarak, szakszer-
vezetek, vadmhatosag és hatardrség, blinlildozési és igazsagszolgaltatasi
szervezetek, civil szervezetek és ezek szovetségei -, amelyeknek van kap-
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csolatuk hataron tdli partnerekkel, de mas szervezetek hasonlé kapcsolatai-
rél keveset tudnak.
Kozkdényvtarak, ahol véletlenszer(ien is rabukkanhatnak érdekl6dék a fo-
lyoiratra.

- Az egymas orszagaban él6 kisebbségek szervezetei a maguk anyanyelvén
kapjak meg a folydiratot.

Ennek az elképzelésnek a megvaldsitdsahoz is plusz pénzre lett volna sziikség.
Nincs pontos informaciom arrol, hogy a Vajdasagban kiket ért el a folyoirat
szerb nyelven megjelent valtozata, valészin(i azonban, hogy meglehet6sen sz(ik
ez a kér. Ugyancsak nem tudom, hogy az atadott 200 magyar nyelvl példany-
nak mi lett a sorsa. Romaniaban az RMDSZ-szervezetek kaptdk meg ezeket a
példanyokat, és eljutott az eurorégiéban érintett négy megye magyar politikai és
érdekvédelmi szervezeteihez is. Ertesiiléseim szerint a roman nyelvii valtozatot
a megyei kozigazgatas, illetve a gazdasagi kamara szervezetei ugyancsak kéz-
hez kaptak.

Magyarorszagon - szintén koltségkimélés okan - Ugy hataroztdk meg a ter-
jesztést, hogy minden megyei 6nkormanyzat elviszi a neki juté példanyokat, és
munkatarsai eljuttatjak a telepiilési 6nkormanyzatokhoz, illetve a célcsoportba
tartoz6 intézményekhez. A folyoiratért nem kellett fizetni, hiszen akkor még ke-
vesebb személyhez jutott volna el, illetve a dij beszedése tovabbi kéltségeket
igényelt volna. Mivel az énkormanyzati apparatusok nem voltak igazan moti-
véaltak, a lapszamok nagy késéssel, esetlegesen érkeztek meg a cimzettekhez -
de még igy is Magyarorszagon viszonylag sokan kaptak meg és vehették kézbe
a lapot.

Ugy gondolom, a legkézenfekvébb megoldas az lenne, ha postai kiildemény-
ként juttatnank el a folydiratot mindazokhoz, akik ezt igénylk. Ez kisebb pél-
danyszama kiadvanyoknal bevett moédszer Magyarorszagon. Nem olcso, de
gyors és biztos. Természetesen ennél a megoldasnal is a pénzigyi sziikséghely-
zet korlatjaba utkozink - am tekintetbe kell venni, hogy a szerkesztésre, nyom-
dara koltott pénz is karba vész, ha a lap végil nem jut el a kézénségéhez.

3.5. A finanszirozés problémai

A lap magas szinvonala, a hdrom nyelvrél és nyelvre val6 forditas kdltségei, a
szervezés és kapcsolattartds bonyolultsaga miatt a kdltségek magasak. A mini-
malisan 12 millié forintos koltségekbdl 2 milliot vallal a lap alapitdja, a Csong-
rdd Megyei Kozgy(lés. Tovabbi néhany szazezer forintra van redlis igéret. Ez
azonban az évi 4 szambdl minddssze egynek a finanszirozasat teszi lehet6vé.

Lehet6ség van hirdetések szervezésére, szponzorok megnyerésére és
el6fizet6k toborzasara. Mindez azonban jelenleg egy csapdahelyzet: ezekbdl a
forrasokbdl akkor kapna pénzt a kiado, ha garantalni tudnd, hogy mind a négy
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szdm a tervezett id6ben megjelenik mindharom orszagban, mindharom nyelven,
és bizonyitani tudnank, hogy valéban eljut a célkdzénséghez. Ehhez elGzetes
koltségek szlikségesek, s a fonas sem all rendelkezésre. Becslések szerint, ha
legalabb két évig biztositani lehetne a megjelenés folyamatossagat, akkor a hir-
detési és lapat-bevételekbdl a kdltségek 20-25 szazalékat fedezhetnénk.

3.6. Az Euroregio folyoirat jovéje

Magyarorszagon a 2002. évi parlamenti valtozdsokkal ismét hatalomvaltas
tortént, aminek kovetkeztében mar lathato jelei vannak a szomszédsagi politika
véaltozdsanak. Varhat6é, hogy a hatarokon ativelé egyuttm(kodés fokozottabb
tdmogatast kap a magyar kormanytol. Magyarorszag 2004-ben bekdvetkez6 és
Romania 2007-re igért eurdpai unids csatlakozasa is Uj 16kést adhat a kapcsola-
tok fejlédésének. A Dél-Alfold régié kézpontja. Szeged helyi vezet6ségében is
véaltozas kovetkezett be: a szocialista part vezetésével négyparti koalicio kertlt
hatalomra. Polgarmesternek azt a dr. Botka Laszlot valasztottak, aki az 1998
2000 kozotti idészakban is meggy6z6déses hive volt a hataron atnyulé egyutt-
mikddésnek. A 2002. 6szi dnkormanyzati valasztasokon Bacs-Kiskun, Békés és
Jasz-Nagykun-Szolnok megye kozgy(ilésében is baloldali gy6zelem kovetkezett
be. Dr. Balogh La&szl6 és Varga Zoltan személyében olyan politikusok tértek
vissza a hatalomba, akik 1997-ben alair6i voltak a DK.MT Eurorégié alapit6
okiratanak. Csongradd megyében dr. Frank J6zsef maradt az elndk, aki szintén
hive az euroregionalis kooperacidonak. Marosvari Attila Csongrad megyei alel-
nok vezetésével felgyorsult az egyeztetés a szervezet strukturdlis reformjara.
Varhat6, hogy a DKMT Eurorégio szervezetébe tagként belépnek a megyeszék-
helyek 6nkormanyzatai, illetve Ujvidék énkormanyzata. A jelenlegi déntéshozo
szervezet, az Elndkdk Féruma kozgy(iléssé alakul, és a jelenlegi konszenzus-
kényszert tobbségi dontési szisztéma valtja fel.

Az Eurorégio folyoirat eddigi utols6 szama 2001 juliusaban jelent meg. 2002
nyaran a magyar és a roman partner (jj PHARE-palyazatot adott be a folydirat
kiadasara, am ezt 2002 8szén mindkét oldalon elutasitottak tényleges szakmai
indoklas nélkil. A Vajdasag csak most palyazhat, hiszen Jugoszlavia nemrég
lett tagja az Eurdpa Tanacsnak, az orszag politikai stabilitdsa azonban mindmaig
nem erdsddott meg. Novekszik a lakossagi elégedetlenség és csalodottsag,
amely a Milosevity bukasa utani euforiat valtotta fel. A diktatdrat megdont6
sokszin(i politikai szovetség kozott belsé konfliktusok keletkeztek, a régi Ju-
goszlavia hivatalosan is megsz(int, a Szerbia és Montenegrd nev(i képlékeny al-
lamszovetség valtozatlanul messze van az eurdpai nomidaktéi. Ugyanakkor
megindult a diktatérikus allamszervezettel 0sszefonddott maffiagazdasag fel-
szamolasa, és biztaté Gtemben halad el6re a privatizacio. Az egykori kdzdsségi
vagyon maganositadsa idején jelentds szerepe lehetne a magyar cégeknek,
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egyelére azonban a magyar t6kebearamlas elmarad a lehet6ségektdl és a vara-
kozésoktdl is.

Mindezek a valtozasok hatassal lehetnek a hatarokon ativel§ egytttmiikodés
tovabbi sorséara, egyebek kozt a kézos folyoirat jovGjére is. Osszefoglalva az ed-
digieket, ismételten hangsulyozni sziikséges: a halaron atnyalé egytttm(ikodés
kezdeti szakaszéiban a legfontosabb, hogy a résztvev6k minéljobban megismer-
jék egy mast, minél tobb informaciét szerezzenek egynuis helyzetérél. Fontos,
hogy kialakuljon a résztvevé személyeknek olyan halézata, amelyben azok a
kozds célok megvaldsitasa sordn megismerik egymast, személyes barati vi-
szonyt alakitanak ki. Fontos, hogy kialakuljon és széles korben elfogadotta val-
jon az dsszetartozasnak olyan tudata, amely megel6zi az etnikai identitastudatot.
Fontos tovabba, hogy az egyes szakmai korok tudomaést szerezzenek egymas
munkajardl, mind tdbb embernek legyen oka atjarni a szomszédos orszagokba, a
bevasarlé turizmustol kezdve a szakmai kapcsolatokon, Gzleti utakon at az ide-
genforgalomig, csaladlatogatasig. Legyen folyamatos kapcsolat, forgalom a
hatarokon keresztlil. Szamos részteriileten - szakszervezeti mozgalom, civil
szervezetek, gazdasagi kamarak, felsGoktatas, renddrség - kialakult az egyitt-
miikddésnek, a személyes kapcsolatoknak ez a halézata. Ebbe a korbe tartozik
az Eurorégié folydirat korul kialakult személy i halo is: szerkeszt6k, Gjsagirok
jartak at egymas csaladi tnnepeire - példaul roman kolléganénk kisfianak ke-
resztel6jére. Kdzdsen aggodtunk a jugoszlaviai bombazasok idején Gjvidéki ba-
rataink életéért és biztonsagdért. Mindez olyan érték, amit kar lenne veszni
hagyni. Véleményem szerint van mdd arra, hogy ha tdbb éves késéssel is. de a
nem tul tavoli jov6ben megvaldsitsuk mindazt, amit annak idején a DKMT
Eurorégié informaciods stratégiajanak felvazolasakor tervbe vettiink.

4. A kereskedelmi és a kozszolgalati médiumok szerepe

4.1. Elégtelen nyelvtudas

Annak ellenére, hogy irasomban nagyobb terjedelemben foglalkoztam az
Eurorégio folydirat helyzetével, egyaltalan nem szeretném azt allitani, sem pe-
dig sugallni, hogy a hatarokon ativel6 egylttmikddés kommunikéacidjaban ez
volna a legdont6bb tényez6. Nyilvanvald, hogy a legfontosabb médium a televi-
zi0, ezt kovetik a kereskedelmi radiok, illetve a megyei napilapok és az egyes
teleptiléseken terjesztett helyi Gjsagok.

A hatarokon ativel§ egytttmikodés egyik legnagyobb akadalya, hogy a ki-
16nb6z8 etnikumokhoz tartozé emberek nem ismerik egynuis nyelvét. Pontosab-
ban: a magyarorszagi magyarok dont6 tobbsége az. aki nem beszél sem szerbdil,
sem romanul. Keveset sem, a hangulatoldé gesztusok, koszdnések, jokivan-
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sagok szintjén sem. A magyarorszagi médiaban ugyanakkor szép szammal dol-
goznak olyan magyarok, akik a szomszédos orszagokban éllek, és a nyolcvanas
évtized végén vagy a kilencvenes években telepiiltek & az anyaorszagba. Ok
ugyan jol beszélik sziil6helylik tdbbségi tarsadalmanak nyelvét, am tobbnyire
zsigerbdl elutasitjak a hataron atnyilé egytttm(kodés eurdpai eszméjét. Ez ell-
het6 is, hiszen bizonyosan voltak olyan tapasztalataik, amelyek a szul6fold el-
hagyasanak nehéz dontésére késztették 6ket. Ugyanakkor nem j6, ha az etnikai
kibékulést, a torténelmi malt rossz hagyomanyainak meghaladasat, egy prag-
matikus kooperacié mintait olyan emberek kommunikaljak, akik egész életre
sz6l6, mégoly jogos sérelmeket hordoznak magukban.

Tapasztalataim szerint a DK.IMT Eurorégi6 teriletén mind a szerbek, mind pe-
dig a romanok beszélnek valamennyit magyarul. Hogy nyilvanosan hasznaljak-e
a magyar nyelvet, az tugg a helyzettdl és attdl is, hogy mennyire all érdekiikben
magyarul megszoélalni. A Vajdasagban és a Bansagban a magyar még mindig
kozvetitd nyelv lehet, amely legalabb annyira hatékony, mint a szintén kozvetit6
nyelvként hasznalt angol. Ez utébbinak a hasznalata sem egyszeri. A térségben
ugyanis a deklaralt kozoktatasi erdfeszitések ellenére a nyelvoktatas hatékony-
saga csekély: bar szinte mindenki évekig tanul valamilyen nyugati nyelvet,
olyan csekély a motivacio, hogy amikor az idegennyelv-haszndlat ritka alkalmai
bekdvetkeznek, az emberek meg sem tudnak szélalni.

Az eurorégio teriletén alig torténik valami egymas nyelvének elsajatitasa ér-
dekében. Rendkivil kevés a nyelvkdényv, s ami van, az sem korszerdi. Még keve-
sebb a hanganyag. Az egyetemek lehetdséget kinalnak a szerb és a roman nyelv
kotelez6 idegen nyelvként vald tanulasara, de nagyon kevés a résztvevék szama,
és korikben is oriasi a lemorzsolédok aranya. A magyar fiatalok nem Ugy te-
kintenek a szerb és roman nyelv ismeretére, mint olyan tudasra, amelybdl az
életiik soran - példaul a hatarokon ativel§ egyuttm(ikédés keretei kozott el6-
nytk szarmazhatna. Jellemz8, hogy a hazai politikai életben gunyol6das targya
lehet, a hazafiatlansag bizonyitékanak szamit bizonyos politikai kdrékben, hogy
Medgyessy Péter miniszterelnok beszél romanul.

4.2. Magyar csak a magyarral

A hataron atnyulé egyuttmiikodés egyik legfontosabb kozvetit6je a Duna Te-
levizio lehetne. A Duna TV azonban koncepcidjabol eredéen legféképpen csak
a hataron tuli magyarokkal foglalkozik. Nem kivételes, hogy szerbek, romanok,
szlovakok is megszdlalnak adasaiban, de a f6 tendencia, hogy a hataron tdli ma-
gyarokrol, azok néz6pontjabol, egyfajta kulturalis hagyomanyapolas és kisebb-
ségi érdekképviselet szempontjai szerint sziiletnek meg a m(sorok. A kérdéssel
foglalkoz6 magyar média abba a hibdba esik, hogy tiukorképként utanozni
igyekszik az etnocentrikus roman, szerb, szlovak misorokat és politikai attiti-
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doket. Mindez tébbnyire egybeesik a hataron tdli magyarok kivansagaival: ha a
masik fél a maga oldalardl etnocentrikusan kozeliti meg a problémakat, akkor
legyen a magyar félnek is sajat m(isora, ahol a magyarok mondhatjak ki az
utolso szét. Nyilvanvalo, hogy ezzel a megkdzelitéssel nem lehet olyan misoro-
kat késziteni, amelyek mindkét oldalon arrdl gyéznék meg a kozonségiket,
hogy a hataron tali tobbségi tarsadalommal nem rivalizalni kell, nem 1égi sérel-
meket orvosolni, hanem ajév6 érdekében egytttmdkddni.

4.3. Csak az esemény, csak a szenzacio

Annak a médianak, amely a legszélesebb kézdnséghez jut el, nincsenek érték-
preferencidi, nincsenek tarsadalmi céljai; csupan eladni kivanjak a lapot, nyere-
ségesen sugarozni a mdsorfolyamot. Azt adni, ami a legkisebb koltséggel ad-
hat6, és amit a legkénnyebben befogad a kozénség. Ebbdl a szempontbdl nehéz
téma a hatarokon ativeld egytttmiikodés kérdése. A kdzonség érdekldését sok-
kal kdnnyebben felkelti, ha szerb fiatalok biciklilanccal verekednek a zentai
diszkoban, az etnikai megbékélésnél nagyobb figyelmet kelt az ellenségeskedés.
Mindazonaltal be lehet jutni e médiumokba is, de féként csak kis terjedelemben,
el6zmények és osszefliggések nélkul valamilyen eseménnyel. A Duna-Kd&ros-
Maros-Tisza Eurorégio eseményei roévid hirként megjelennek a magyarorszagi
- elsésorban a helyi - médiumokban. A hatarokon ativel6 kooperaci6 kivanatos
eszmeisége azonban nem megy al a rivaldan. Ehhez tapasztalt és elkdtelezett
szerkeszt6kre, személyre szabottan el6készitett informéacidkra - a kommunika-
cios stratégia megvalésitasara volna sziikség.

Akad kivétel - de egyre kevesebb. A korabbi id6szakban a Magyar Televizio
Szegedi Kdrzeti Stadidja Iényegesen tébbet foglalkozott az eurorégié tgyeivel -
akkor, amikor még a téma jelentéségét vilagosan laté, tapasztalt emberek ve-
zették a st(diot. Késébb azonban a nagypolitikai konfliktusok elérték a kozszol-
galati médiumokat is, a hataron tdli egyuttm(kodés tgyét a politikai baloldal
témajanak kezdték tartani, amivel nem illik foglalkozni.

Az egész DéI-Alfoldon egyetlen sorozatmdsor mikoédott, amely az eurorégios
eszmét tartdsan, ténylegesen a hatarokon ativelé egyuttm(ikédés formdajaban
félvallalta és propagalta: a mar emlitett szegedi kdrzeti stadio, a temesvari radié
és a diktatdra bukasa utan a szabadkai radié kézosen szerkesztett ,,Eurdpa hul-
lamhosszan™ cim(i mdsora. Egy id6ben magyar oldalrol a megfelel6 anyagiak,
tovabba az intézményvezetdi-akarat hianya miatt ez a m(isorfolyam is ellehetet-
lendilni latszott, az utdbbi id6ben azonban ez a veszély megsz(int. Tortént egy
igéretes kezdeményezés a Szeged Televizio és a Novi Sad-i Televizié Szabadkai
Stadidja kozott kozés milsorok készitésére, ez azonban az utébbi id6ben a Sze-
ged Televizio anyagi cs6dje és a misorkészit6k munkajanak felfliggesztése mi-
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att sztinetel. Varhat6 azonban, hogy hosszabb tavon a kozos televiziés musorké-
szités Ujraindul, esetleg roman iranyba is kibéviil.

5. Osszegzés és jovo

A hatarokon ativel6 egyiittmiikodés kezdeti szakaszanak legfontosabb része az
informaciéaramlas: egymas minél jobb megismerése. Ehhez alkalmas szemé-
lyek, szakértelem, elkdtelezettség és megfelel6 technikai és anyagi feltételek
szilkségesek. Mivel a Duna-Kérds-Maros-Tisza Eurorégioban egyéb hianyos-
sagok mellett ezek a feltételek sem alltak egyutt rendelkezésre, a hatarokon at-
ivel6 egyuttm(ikddésrdl sz6l6 hiradasok elmaradtak a sziikségestdl és a lehetsé-
gest6l, s ez visszahatott az egylttmiikodés tényleges folyamatara is. Ha tobbet
tudtunk volna egymasrél, még inkabb mindnyajunk meggy6z6désévé valhatott
volna, hogy mennyire egymasra vagyunk utalva.

Magyarorszag unios csatlakozasanak kézeledtével varhat6, hogy a hatarokon
ativeld egyuttmiikodés folyamata is felgyorsul. A tajékoztatasban pedig jelenleg
egy, a korabbi probalkozasoknal olcsobb, internetes megoldas kerdl el6térbe: a
wwwv.triplexregio.net négynyelvii webportal az Esély a Stabilitdsra Alapitvany
tdmogatasaval mikodik és rendszeresen kozli a térség hireit. Legutébb pedig
egy magyar-roman tikoiprojektet tartott tamogatasra méltonak a PHARE. A
projekt keretében Csongrad és Békeés, valamint Arad és Temes megye egy-egy
napilapjaban rendszeres mellékletként jutnak el az olvaséhoz az eurorégiorél
sz6l6 informéaciok. A melléklet cime azonos www.triplexregio.net hirportal
egyik rovataéval: ,,Ablak a szomszédsagra”.

Felhasznalt irodalom
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Villages along the meeting point of three borders
(Kuibekhaza, Obéb, Oroszlamos)

JOZSEF KUGLER - JOVAN ROMELIC -
GYORGYI SZILAGYI

As a result of the Trianon Peace Treaty at the end of the First World War. the
centuries old single State at the heart of the Carpathian Basin was divided up
inté new entities; neighbouring settlements, which previously had had strong
and active administrative, trade and religious links, found themselves in new
countries, separated by new borders. The borders broke these aetive relations
between the settlements. This paper examines the development of the
settlements along the Hungarian-Romanian-Yugoslavian bordér, and the
difficulties in their communication posed by the borders.

The borders cut up the Bansag area. This region had a unique pattem of
development, the first settlers arrived in the 18" century, and made the region
int6 one of the most versatile area of Europe in terms of ethnicity and religion.
The villages we examined reflect the region’s versatility.

Being located near the bordér has been a disadvantage for the villages in all
three countries. They became peripheries. lagged behind other settlements, and
infrastructure developed at a slow pace in the region. Ihere has alsé been a drop
in the population of these villages. This is especially slriking in the case of
Yugoslavian and Romanian settlements, which got relatively far from the
economic and administrative centres in their new States. From the beginning of
the 19%0’s, the majority of the inhabitants of Kiibekhaza found employment in
nearby Szeged, still. good employment opportunities could nét stop population
loss in the viliagé.

There are two steps the stakeholders in the region hope to take in order to
facilitate the advancement of the region. One of these is direct co-operation with
neighbouring settlements, the other one is to implement F.uroregional
programmes. Since 1997, on the last weekend of May, the borders open, and
anyone with a passporl can freely cross the borders, so that people can visit their
friends and relatives. This is vei7 important, as, even though new bordér
Crossing points have been opened, it takes about 20-50 kms to visit
neighbouring villages during other limes of the year. The advancement of the
region may largely be facilitated by the re-opening of the Szeged-Kikinda-
Timisoara railway line, together with the construction of the Szeged railway
bridge over the river Tisza.
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Cross bordér flows in the Hungarian-Romanian
bordér area - a logicai consequence
of the improving political relations?

SACHA KOPPERT

Our author from the Netherlands has been monitoring the changes in the
bordér regions of Central and eastem Europe since the beginning of the
Transition period. As a part of that research, she has spent somé tinié on several
oecasions in the bordér regions of southeastem Hungary and in the neighbouring
Romanian areas. That provided the author with valuable first-hand experience
on the opportunities created by the opening of the bordere, the acceleration of
cross-border relations, and the difficulties that these regions face.

The author uses the House model to analyse the development on botli sides of
the Romanian-Hungarian bordér. The first part of the paper introduces the
results and problems of the settlement-. microregional-, and county level co-
operation in the region. The author emphasises the co-operation between the
Sarkad and Salonta microregions, which might serve as an example for other
microregions. Both microregions were successful in lobbying foér the opening of
a border-erossing station. There are several problems still to be tackled,
however. Besides financing, another problem is that the microregional
organisations to co-ordinate the development of several settlements have just
been established. The PHARE CBC project of the EU, aiming at the
development of cross bordér regions with the help of mirror projects, has also
had a positive impact on the region, as projects for road construction, the
opening of bordér Crossing points, and water management projects received
funding from this source.

Considering the number of participants, the most significant cross-border flow
is related to trade, as there is a considerable difference in the price levels of the
two countries. Romanian citizens are engaged in retail activities to a much
larger extent than Hungarians are. Mutual Capital investments are at a relatively
low level at present. Hungarian businesses invest more and more in Romania, as
there is a considerable markét on the Romanian side of the bordér, with major
towns situated on the Rumanian side (Arad, Oradea). and these regions are quite
developed in comparison to other parts of Romania. Poor infrastructural
background (e.g. lack of good quality roads and developed banking Services) is
a major hindrance to the further development of economic relations. Poor
infrastructure characterises the Romaénian side. there has been. however.
favourable changes in this field as well during the past few years.
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The connections between the economy, labour markét
and bordér traffic in the bordér areas
of the Southern Great Plains

BELA BARANYI - ISTVAN BALCSOK

Tliis paper examines the bordér areas of the Southern Great Plains based on
their economic and labour markét relations and the scale of the bordér traffic.
The introductory part analyses the development of foreign trade relations and
Capital investments. Hungarian investments extend to somé Romanian areas by
the bordér. Foreign investment int6 Romania originating front other countries is
directed primarily towards Bucharest, leaving the bordér areas untouched. As
concems the transparency of borders, positive changes have taken piacé during
the past few years, including the opening of new bordér Crossing stations and
the shortening of the time needed to cross the bordér. Employees arriving front
Rontania, however, are entployed in areas rather far front the Hungéarian-
Romanian bordér, in the developed regions of Transdanubia and Budapest.

Cross bordér relations along the Hungarian - Romanian bordér are still in their
infancy and are tnostly fonttal. The deepening of relations began in earnest ten
years ago. The scale and scope of co-operation is on the increase, the only
barrier to overconte is of financial nataré. The analysis of the economies of the
Hungérian -Romanian bordér area clearly show the huge potential to be utilised
in the future.

A major banier blocking the development of cross-border co-operation is the
lack of funds and Capital. The socio-econontic advancement of the Romanian
bordér areas is a prerequisite for the future development of Hungarian bordér
areas and cross bordér co-operation.

EU accession is going to be a giant step forward for botit Hungary and
Romaénia. However, Rontania is to join the EU only in 2007, i.e. three years
after Hungary’s EU accession, which might result in somé problents in the
period in between. Another possible scenario might be that after 2004 (after the
accession of ten new member states), Romania, as a candidate country, will be
entitled for considerable EU funds, part of which could be used for developing
cross-border co-operation. The opening up of the bordér between the two
countries, generating cross-border co-operation, is a favourable sign, together
with the willingness to co-operate on the Romanian part. The authors strongly
hope that these developments are nét going to be overshadowed by any adverse
political changes or the negative effects of the Schengen bordér running in tliis
bordér area.
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Security and transparency
along Hungary’s South-eastern borders

ISTVAN KOBOLKA

Hungary becomes full member of the EU in 2004. and a few years later
Hungary is to jéin the Schengen system of bordér control. This requires the
establishment of a new security policy. as Hungary’s eastern and Southern
borders will be the extemal borders of the EU. This paper looks at the
challenges and the tasks to be conrpleted resulting front Hungary’s ratifying the
Schengen Treaty. There is a short overview of the migration processes within
the EU and Hungary, stating that after 1988 Hungary becatne a target county of
migration. It was niainly ethnic Hungarians who had lived outside the borders of
Hungary who inadé up the buik of immigrants.

Crinte rates and figures are presented to show the simadon of Hungary and the
Southern Great Plains. As concems the nuntber of érintés committed, the bordér
area is in any way a worse situation titan the rest of the country. In other target
countries of migration. like Germany. Switzerland and Austria. 25-50% of all
crinte is committed by immigrants (most of theni Und employment in the target
country). The southem parts of Hungary, however, are nét characterised by
crinte committed by migrants. A waming sign, tliough. is the involvement of
Hungérian regions in organised crinte. As a consequence of its location. major
trafficking routes cross the region, and this is the gateway where the buik of
illegal immigrants enter Hungary.

The eastern and southem counties of Hungary are going to function as filters
for the EU. The Schengen bordér, however, will intprove the security of the
region, due to the beneficial effects of the development of bordér policing
infrastructure. This could als6 bring new investntent (construction of new roads
and new buildings) and new workplaces for the counties along the bordér.
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Yugoslavian enterprises in the bordér area
of the Southern Great Plains region

GABRIELLA SZONOKY ANCSIN

This paper aims to examine the changes during the past 50 years in the nataré
of cross-border economic relations in the Southern Great Plains region
bordering Yugoslavia, with special attention to the Transition period. The paper
alsé exaniines the role “Yugoslavian™ enterprises, in operation for more than ten
years, have played in the economies of Hungarian towns and villages along the
bordér.

During the 1950’s, as a result of the worsening of the Hungarian-Yugoslavian
State relations, bordér areas became peripheries. There were no major
investments in Szeged, so the momentum of the town’s development came to a
temporary halt. During the seventies, the Hungarian State introduced “special
bordér passes”, which allowed people living in the bordér area (i.e. nét more
than 30 kilometres from the bordér), to travel abroad for one or two days, five to
six tirnes a year. From the nineties on, immigrants from the former Yugoslavia
targeted the Hungarian bordér area as a result of the events in the former Federal
Republic of Yugoslavia (civil war, embargd). The majority of Yugoslav citizens
settling temporarily or flnally in Hungary are of Hungarian nationality. To eam
a living, they established businesses in the bordér counties (Csongrad, Bacs-
Kiskun), or in Budapest.

Yugoslav enterprises had relatively low (0,5-1 million HUF) founding Capital,
and were officially registered as business partnerships. Most investors favoured
Szeged, a town which had more than one third of all of the enterprises with
Yugoslavian interest in Hungary in 1999, over other locations in the region.
After establishing a business in Hungary, most of these businessmen settled in
Hungary and applied fér Hungarian citizenship. This reflects in the sharp rise in
Szeged real estate prices during the 1990’s. Within the city, businesses with a
lower Capital, which are quite often the ones that go inté liquidation, can be
found in the housing estates. In the downtown area, however, there are several
coinpetitive businesses, with high Capital, mostly engaged in trade. Their
success is largely due to their owners’ extensive relations in Serbia, Hungary
and Western Europe.
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Non-governmental Organisations (NGOs)
in the llungarian-Romanian-Yugoslavian bordér area

SANDOR BESENYI

From the beginning of the 1990’s, the political and economic transition gave
new impetus to the co-operation of NGOs in the Hungarian-Romanian -
Yugoslavian bordér area. Bef'ore the 1990's there had only been lukewarm.
official, inter-state relations between these countries. The borders distorted
privaté relations between family. kin. and friends. These relations had graduallv
been strengthened front the mid-1970’s, witen the borders of these three
countries became slightly more transparent than they had previously been. In
between the two extremes of relations (i.e. inter-state and family). there has
been a gradual development of co-operation between NGOs, chambers, local
govemments, and institutional twinnig (schools. cultural centres. museums.
theatres).

The past decade has seen a boont in the development of NGOs. There are
considerable similarities and differences in between the operadon of the NGOs
of these three countries. NGOs have becotne the fora of citizens™ opinions.
dialogue and direct democracy everywhere. als6 having their share in the
management of social problems resulting from the social and economic changes.
The Association of Non-Govemmental Organisations Of Southern Hungary has
played the leading role in strengthening the régional co-operation of NGOs.
This paper lists the major objectives of the Euroregional partnership co-
operation. one of which is preparing the way fér the region’s European
integration. Other objectives include the protection of natural assets, helping
bordér regions to keep their population, the mitigadon of the adverse effects of
globalisadon, tackling the problems of minorities on a European level, together
with the strengthening of the intercultural and inter-cthnic communicadon in the
bordér areas. Several meetings and conferences have been beid since 1997 with
a significant nuntber of representatives of the NGOs participating from
Hungary. Rontania, and Yugoslavia.

Based on the author’s assessment. the most important achievement is that the
stakeholders in the region have been able to create an atmosphere of confidence
and mutual respect. The non governmental sphere is committed to
democratisation. social reform, the securing of minority rights. and a good co-
operation between neighbouring countries.
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The role of the DKTM Euroregion in the
Hungarian-Romanian-Serbia-IVIontenegrian
tripartite bordér cooperation

ESZTER CSOKASI - IMRE NAGY

The Danube Koros Tisza-Maros Régiénal Cooperation (Euroregion) was
founded in 1997. bringing together the bordér regions of Hungary. Romania and
Serbia and Montenegré. The triple bordér area is considered as a delicate one
from the viewpoint of security policy. It is ethnically heterogenous. however,
the Euroregion is a homogenous entity considering its physical and human
geography and its cultural heritage.

I here are various spatial types of cooperation within the Euroregion. The first
one is a symmetrical cooperation along the bordér, in which cooperation exisls
between settlements or institutions from the two bordér regions. The second
type of cooperation includes relations outside the bordér region. This is
especially characteristic of Serbian settlements. which liave extensive relations
with Hungarian towns and institutions. The third type of spatial cooperation is
unigue to the Hungarian bordér region, encompassing links to Szeged. Baja and
Békéscsaba. These are spatial relations characteristic of the 1990’s, wlien the
buik of black markét activities and enteiprises from Voivodina settled in the
major towns closest to the bordér. Finally, totally asymmetric relations have
evlived as well, which are far from being bordér region relations. Affluent
businessmen and intellectuals from Serbia and Romania prefer to settle in the
centre of Hungary, in the Budapest region.

The development of the bordér regions of Hungary and the neighbouring
countries will be enhanced through PHARE CBC. INTERREG IIIA and
CARDS funds in the near future. The most promising Euroregion-level
developments include the modernisation of the Szeged-Timisoara and the
Szeged-Subotica Baja railway lines, the rehabilitation of the river Bega and the
complex protection of the river Tisza and the development of the towns and
villages along the river. The Euroregion enjoys the benefits and shares the
disadvantages of being situated along the external bordér of the EU.
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The present situation and the future perspectives
of the Romanian-Hungarian bordér zone co-operation
in the light of the CBC

SIMONA PASCARIU

Since 1996/97 the CBC co-operation has played an ever increasing role in the
shaping of the Hungarian-Romanian relations. With the help of EU funds,
planning covering the whole of the bordér area began both on régiénal and
sectoral levels. That tneans a great step forward in aligning the development
policies of Hungary and Romania, and als6 has a positive effect on the medium-
and long term efficiency of CBC. Institution building for the CBC has also
begun.

This paper provides an overview of the development of the Roméanian CBC
process, including the Act on Régional Development (Act 151 of 1998),
according to which the objective of régional development policies is to enhanee
both internal and intemational and cross-border co-operation, including
Euroregions. In Romania the Implementing Organisation of PHARE CBC
Programmes is the Ministry of Development and Planning (MDP), which
stresses the importance of the participation of local organisations and ministries
representing Hungarian and Bulgarian counties in the planning of projects. The
MDP pays attenlion to the compatibility of local objectives with those of the
National Development Plan.

The five priorities of the CBC programme include the improvement of the
infrastructure of the region, better conditions fér bordér Crossing, economic
development, institution building, the best possible utilisation of human
resources, and the tackling of environmental problems. Based on the priorities,
joint programmes and projects were prepared, and the implementation of those
projects, which had a budget around 2 millién euros, began. The paper gives a
detailed picture of the decision-making processes and the implementation of the
projects required. Then a list of the factors that hinder the implementation of the
projects is provided, together with somé proposals. The paper States that
strategic partnership, clear priorities based on real needs and successful projects
arc going to build confidence among people living in the bordér area. The CBC
co-operation could be an important factor of the European integration of both
Hungary and Romania.
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The main directions of the future development
of the Voivodina and Southern Hungarian bordér regions

JASMINA DORDEVIC - DEJAN DORDEVIC

Tlie paper provides an overview of the present situation, types. and conditions
of European cross-border co-operation, and their effects on spatial development.
Then the major aspects of co-operation (bordér Crossing stations along the
Trans-European transport corridors, natural resources and cultural heritage of
the bordér region) are determined based on the project VISION PLANET.

By the tiim of the millennium borders in Western Europe have become of
secondary importance, and a new type of cross-border co-operation had
evolved. That made the advancement and development of peripheral regions
possible. Voivodina is of great importance to Serbia in this respect, as it could
serve as an example for other bordér regions as well. Cross-border co-operation
is going to be characterised by the awareness of “European issues” and the
development of necessary legislation (corridors, visa regimes, global
environmental issues). The advancement and development of regions is
guaranteed by closer co-operation between regions. Developing and
popularisaig the image of the region is alsé important, together with developing
tourism, and integrating the region int6 wider European networks. CARDS and
PHARE funds will surely be contributing to that. The most important priorities
are completing the construction of the Beograd- Subotica state border-Roszke-
Kiskunfélegyhadza inotorway, railway development on the Beograd-Budapest-
Vienna line, and tackling environmental and natural protection problems (water
quality of the rivers Danube and Tisza, air pollution of Szeged and Subotica) in
line with FU principles. The settling of questions related to agriculture
(elfective pre-emptive veterinary and phytosanitary measures. and a list of the
acceptable insecticides) is alsé necessary. The opportunities are favourable to
cross-border co-operation along the Serbian-Croatian-Hungarian bordér area
along the river Danube. albeit subject to further political hannonisation.

With launching co-operation along the Serbian-Hungarian bordér and joint
action a redl régional integration is likely to evolve, thus this way regions with
similar natural resources and economic potential could be “re-united™.
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Transport in the area
of the Danube-Kords-Maros-Tisza Euroregion

IMRE BALOGH

In the new network of globa! and régional co-operation. the success of a
region or a bordér area, besides other factors, is dependent on high quality
transport and telecommunication Services. The development of transportation
should thus aim at creating better conditions of accessibilitv and transparency.
and, through the improvement of internal links. enhancing the evolution of a
Euroregion with effective co-operation and cohesion. It is als6 important to have
an overall system of focal points (railway stalions. harbours. terniinals, logistic
bases), which would make the region attractive to International networks. This
paper examines the Euroregion, which is crossed by Helsinki corridors 1V. VII.
and X B, considering the aforementioned criteria.

The paper looks at the development potential of the transportation systems of
the region, namely railway, road water and air transport. The most urgenl task is
the modemisation of the railroad system, which was constructed in the limes of
the Austro Hungarian Empire. Régional railway lines are cut by borders and
should alsé be restored. The restoration of somé parts of the Szeged Banatsko
Arandelovo -Kikinda-Jimbolia Timisoara railway liné would largely contribute
to the development of three-way relations within the Euroregion, as this liné
would make the region accessible directly and relatively fast from Western
Europe through Budapest, Cegléd and Kecskemét. There are problems
concerning both the quality (pavemenl, working load) and the quantity of the
roads. In all three countries of the region, towns, through the development of
roads. aim at creating conditions of better accessibilitv, this way they hope to
attract more Capital. The construction of the Danube-Main-Rhine and the
Danube-Oder canals, the Danube is going to be the longest navigable waterway
of Europe, and this. in tim, is going to have a favourable effect on the
development of the Tisza region, albeit the construction of new harbours along
the river Tisza is necessary. Air transport is nét utilised to its full potential. at
present the Timi$oara airport is the only international airport in the region. The
operadon of a single. co-ordinated logistics network fér the Euroregion would
guarantee the competitiveness of the region in the long run.



SUMMARY 263

The role of the média in the deepening of the
Duna-Kords-Maros-Tisza euroegional cooperation

ISTVAN TANACS

Following the foundation of DKMT, back in Marcii 1998. a Document had
been prepared with the involvement of the stakeholders, on the information
strategy of the Euroregion. This included, among others, the creation of a
database, wvhich collected the data indispensable for further co-operation.
Another objeetive was the publication of a periodical in three languages, and a
wide ranging co-operation with the média. We aitned at having a smooth and
up-to-date llow of information within the institutions and network of the
Euroregion. The gathering of information on a regular basis from intemational
institutions and organisations (EU Information Directorate, Assembly of
European Regions). and the Ministries and the spatial development
organisations of the three countries involved has been considered a must from
the beginning.

From the objectives listed. only the publication of a periodical has been
achieved, still. there have been several problems to be tackled. From October
1998 the journal Eurotrio, later renamed Euroregion, came out in three
languages. Hungarian, Romanian, and Serbian. with an English summary. Fater,
during the civil war, the Serbian edition was nét published, still joumalists from
Voivodina wrote the articles lliey were asked to. The major problem editors had
to face was financing. and the last issue of the journal came out in July 2001.
The journal was costly, as it was of high quality, there were liigh translation
costs, and it was diflicult to organise the crews in three countries. The founder
of the journal, the Csongrad County Assembly, could only cover part of the
costs. The Romanian and Hungarian parties submitted a PHARE tender in order
to publish the journal again, bat this tender was nét successful. Although there
were somé problems connected to the arculation of the journal, it was very
popular, and contributed to a better flow of information within the Euroregion.

Evén at the initial phase of cross bordér co-operation, it is of vitai importance
for the stakeholders to have access to information, and to get to know each other
better. For this reason it is important to see the development of a sense of
community, wvhich is stronger than ethnic identity, and is widely accepted.
There should be more and more reasons for visiting neighbouring countries.
from shopping through professional to family visits. In order to achieve this,
among many things, good média background is needed.
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Izolati de ceilalti: localitati in zéna Triplex Confiniuni
(Klbekhaza, Beba Veche, Banatsko Arandelovo)

JOZSEF KUGLER-JOVAN ROMELIC
-GYORGYI SZILAGYI

Tratatul de pace de la Trianon, care a incheiat primul rdzboi mondial, a
impartit sistemul statal unitar care a existat de secole in aceasta regiune. astfel
localitati invecinate care au avut relatii vii (administrative. economice,
religioase) au fost despartite in cateva zile de granité statale. Aceste granité au
distrus relatiile existente. Acest studiu cerceteazd dezvoltarea precum &
greutatile cu care se confrunta localitatile din zéna de granitd maghiaro-romano-
iugoslava.

Granita desparta localitati din Banatul istoric. Repopularea acestei zone. cu un
trecut istoric aparte din bazinul Carpatic. a fost inceputd abia in secolul al
XVIll-lea. Zéna a devenit una multicolora atat din punét de vedere etnic cat $i
religios, fiind una din ,,cele mai aniestecate” regiuni din Eurdpa. Acest lucru
este reflectat $i in cazul localitatilor cercetate. Situarea in apropierea granitéi a
avut efect negativ asupra acestor localitati. acestea au ajuns intr-o situatie
periferica, nu s-au dezvoltat din punct de vedere economic, constructia
infrastructurii se realizeaza foarte greu. Acest lucru este specific mai ales in
cazul localitatilor din Roméania $i lugoslavia, care au ajuns foarte departe de
centrele administrative $i economice. Din anii 60 forta de munca locala $i-a
gasit, ca navetist, loc de munca in ora$. insa nici a$a nu s-a reu$it stoparea
fenomenului de scadere a populatiei.

Dezvoltarea $i largirea colaborarii transfrontaliere. inlaturarea efectelor
negative cauzate de proximitatea granitéi poét ti realizate prin colaborarea cu
localitatile invecinate precum 8i prin implementarea unor programé europene.
Incepand din 1997, in fiecare an in ultimul sfar8it de saptantana din mai.
frontiéra este deschisa pentru doud zile, cand este posibila trecerea frontierei
(folosind pasaportul) $i cand prietenii 8i rudele pot s& se viziteze. Acest lucru
este important 8i datorita faptului, cd in ciuda deschiderii unor néi puncte de
trecere a frontierei 0 asemenea vizita in cursul anului, reprezintd un drum de 20-
50 km. In cadrul colaborarii euroregionale existd sperante mari cu privire la
reconstructia cdii ferate Szeged-Kikinda-Timisoara 8 implicit a podului peste
Tisza din Szeged. Cei din Kibekhdza considera o sarcind importanta ca
legaturile, care s-au dezvoltat in ultimul deceniu s4 nu fie rupte nici in
moinentul instalarii granitelor Schengen.
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Legaturi transfrontaliere in regiunea frontaliera
romano-maghiara - Rezultate logice ale imbunatatirii
relatiilor politice?

SACHA KOPPERT

Autéiul olandez unnéareSte cu interes, incA din momentul schimbarilor de
régim, schimbarile din regiunile frontaliere ale tarilor sud-est europene.
impreuna cu colegul sau a petrecut perioade mai lungi sau mai scurte in partea
de sud a Ungariei $i in zonele frontaliere vecine din Romania, unde a observat
personal exploatarea posibilitatilor oferite de deschiderea frontierelor, inviorarea
legaturilor transfrontaliere $i existenta unor probleme inc& nerezolvate.

Autorul analizeazd procesele din zona de frontiéra romano-maghiara prin
folosirea a$a numitului model House, cunoscuta din literatura de specialitate
strdind. Prima parte a studiului prezinta rezultatele $i obstacolele colaborarii de
aproape un deceniu dintre localitati, microregiuni $i judete. Se puné accent
special pe prezentarea colaborarii microregionale dintre Sarkad §i Salonta, care
a imbracat o forrnd oficiala in 1998 $i care poate fi un exemplu de urmat §i
pentru alté colaborari microregionale. Printre altele, printr-o activitate de lobby
suspnuta, s-a reusit deschiderea unni punct de trecere a frontierei. Dar in acela$i
timp aceasta colaborare se confrunta cu o serie de probleme. Astfel. pe langa
greutatile de finantare, o probléma importanta se referd la faptul cd in Romania
doar acum a inceput sa funcponeze colaborarile microregionale, care
armonizeaza dezvoltarea mai multor localitati. Programele FAJ PHARE CBC -
care au ca obiectiv dezvoltarea relatiilor de colaborare transfrontaliere, prin
proiecte oglinda au avut un efect pozitiv asupra regiunii studiate, finantand
proiecte mici legate de construirea unor drumuri, deschiderea frontierei $
gospodarirea apelor.

Dintre tluxurile transfrontaliere cea mai importantd (dupd numarul
participantilor) este cél comercial, care se bazeaza pe diferenta de preturi. in
aceasta activitate (micul comert) cetatenii romani participa intr-un numar mai
maré decat cetatenii maghiari. Investitiile de Capital se situeaza, pe ambele parti
ale gréanitéi, la un nivel destul de scazut. In aceasta privintd oamenii de afaceri
din 1Jngaria sunt mai activi. deoarece pe partea romana existd mai multé oraSe
mari (Arad, Oradea), cu o piatd de desfacere mai maré $i aceastd parte a
Romaniei este relativ mai dezvoltata. Dezvoltarea legaturilor comerciale este
frnatd de starea inadecvata a infrastructurii (lipsa drumurilor puse la punct,
lipsa unor servicii bancare dezvoltate etc.). Acestea prezinta problema mai ales
pe partea romana a granitéi, insa in ultimii ani se pot simtii schimbari favorabile.
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Economie - piata nnincii - traficul de frontiéra
in regiunea Dél-Alfold

BELA BARANY1 - ISTVAN BALCSOK

Pe baza relatiilor economice $ a pietei muncii precum $i pe haza intensilatii
traficului peste granita. autorii studiului au examinat partea frontaliera a regiunii
Dél-Altold. In partea introductivd analizeaza modul de modificare a relatiilor
dinire cele doua (ari punand accent pe comertul exteriér 8 investitiile de Capital.
In ceea ce prive§te investitiile maghiare s-a observat ca acesta nu a ocolit zéna
de langa granita, pe cand investitiile din celelalte t(ri s-au indreptat cu precadere
spre alté zone a tarii. mai ales spre Budapesta. In ceea ce privetjte
permeabilitatea granitelor autorii au subliniat modificarile favorabile din ultima
perioada, care constau in dcschiderea unor néi puncte de trecere a frontierei >i
reducerea timpului necesar traversarii. Porta de munci sosita din Romania nu a
gasit loc de munca in zéna frontalierd, indreptandu-se spre regiunile mai
dezvoltate ale Ungariei (Budapesta, partea vestica a tarii).

Relatiile Iransfrontaliere romano-maghiare sunt intr-un stadiu incipient $ au
mai ales un caracter protocolar. insa dezvoltarea acestor relatii, cu un continut
mai sincer > mai profund, a putut incepe numai de zcce ani. Totu$i intensitatea
colaborarii eredte dinamic. §i practic singurul obstacol este reprezentat de lipsa
banilor. Analizele privind zona frontaliera a regiunii Dél-Alfold, aratd ca
dezvoltarea relatiilor de la granita romano-maghiara nu a ajuns inca la punctul
maxim.

Dezvoltarea relatiilor de cooperare transfrontalierd se loveste de lipsa
mijloacelor tinanciare i de lipsa capitalului. Atal dezvoltarea zonelor de la
granita din Ungaria, cit si viitorul relatiilor transfrontaliere depind de
dezvoltarea social-economica a zonelor de pe partea rontand. O posibila solutie
pentru imbundtatirea acestor relatii este integrarea europcana. Tinand cont insa
de faplul. ca acest lucru in cazul Romaméi va fi mai indepartat (2007). trebuie
sa calculam cu multé greutati. in acela™i timp avand in vederé faptul. ca
Romaénia este un candidat la aderare. dupd 2004 poate beneticia de sume
importante din partea Uniunii Europene, din care o parte poate ti folosita pentru
dezvoltarea relatiilor transfrontaliere. Un semn pozitiv este faptul, cd deja in
prezent frontiéra romano-maghiara este mai deschisa $ in ultimul deceniu a
generdl din cc in ce mai puternic colaborarea transfrontalierd, de asemenea
vointa crescande a partii romané poate sa sugereze optimism pentru viitor.
Putem doar spera ca acest proces nu va ti umhrit de schimbari politice
nefavorabile sau de mecanismele Acordului de la Schengen.
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Securitatea Si permeabilitatea frontierei
de sud-est a Ungariei

ISTVAN KOBOLKA

Ca urmare a lurgirii Uniunii Europene. Ungaria va deveni menibru cu drepturi
depline. $i dupa céativa ani va deveni $ membru al spatiului Schengen. Din
aceasta cauza este necesara elaborarea unei ngi politici de securitate. avand in
vedere ca granita de sud $i de est a Ungariei va 11 8 granita spatiului Schengen.
Acest studiu se ocupa de problemele care vor aparea in momentul aderarii la
sistemul Schengen $i stabileSte acélé sarcini care vor trebui rezolvate de cétre
Ungaria. Autorul prezinta pe scurt migratia in Uniunea Europeana §i in Ungaria.
afirmand ca dupa 1988 Ungaria a devenit o tara de destinatie pentru imigrantii
de etnie maghiarda venite din tatile invecinate.

Cu ajutorul unor cifre statistice putem cunoa8te nivelul infractional din
Ungaria $i in special pe cél din judetele de sud-est. Se poate observa (potiivit
autorului) ca zéna de granita din sud-est nu inlluenteazd  privind numarul
infractiunilor - intr-o niasura foarte maré situatia criminalilatii in tara. Nu exista
un grad de pericol a$a de ridicat ca in cazul tarilor de destinatie traditionale
(Germania, Elvetia, Austria) unde 25-50% din infractiunile cunoscute sunt
savarite de imigranti. in regiunea studiata o probléma serioasa poate prezenta
dczvoltarea rapidd a criminalitalii organizate. Avand in vedere pozitia
geografica. aceasta regiune este strabatutd de rutele imponante de contrabanda
(persoane, stupefiante. mSrfuri), de asemenea aici patrund in tara majoritatea
imigrantilor ilegali § tot din aceasta directie putem a“tepta marile valuri de
migratiune.

Judetele de granita din partea de est $i sud al regiunii vor juca rolni de liltru
pentru Uniunea Europeana. Granita Schengen inseamna in acela$i timp ca va
eredte gradul de sigurantd al regiunii, avand in vedere faptul ca dezvollarea
inirastructurii tehnice 8 pregatirea superioara a personalului va avea un efect
benefic asupra pazei frontierei. Construirea sistemului Schengen va presupune
inveslitii mai mici sau mai mari (construirea de drumuri sau de sectoare de
drumuri, construirea unor cladiri), dar in acela$i timp se vor crea $i néi locuri de
munca.



268 REZUMAT

Afaceri iugoslave in regiunea Dél-Alfold

GABRIELLA SZONOKY ANCSIN

Studiul incearca sa gliseasca raspuns la intrebarea cum au evoluat legaturile
economice in regiunea de la granita cu lugoslavia in ultimii 50 de ani (punand
accent pe anii dupa schimbarea regimului) $i ce tol joacd in viata localitutilur
din Ungaria lirmele ,,iugoslave”, care sunt prezente de mai multé deeenii.

In anii 50 datorita inrautatirii relatiilor dintre Ungaria $i lugoslavia, localitatile
care se afla in zéna de frontiéra, au ajuns intr-o situatie periferica, poate 8i din
aceasta cauza in ace$ti ani la Szeged nu s-au realizat investitii importante. astfel
dezvoltarea anterioara a ora$ului s-a oprit pentru moment. Incepand din anii 70
statul maghiar a permis, prin permisil de mic trafic, trecerea frontierei de cinci
6ri pe an a celor care locuiesc in zéna de frontiéra (intr-un perimetru de 30 de
km).

Migralia, aparuta in anii 90 datoritd evenimentelor din lugoslavia (razboiul
civil), a reprezentat o noua forrna a relatiilor. Cetatenii iugoslavi care au ajuns in
Ungaria $i aici au stat o perioada mai lunga sau mai scurta sunt in majoritate de
etnie maghiara 8 au incercat prin diferite afaceri sa-$i creeze un trai decent. din
punct de vedere geogratic marea lor majoritate s-a stabilit in judetele apropiate
de granitad (Csongrad, Bacs-Kiskun) precutn 8i la Budapesta.

Firmele cu Capital iugoslav dispun de un Capital relativ mic (intre 0.5 - |
milién de torinti) sau imbraca forma societatii in comanditd simpla. Investitorii
s-au stabilit mai ales la Szeged, unde in 1999 pét fi gasite 2/3 din a$a numitcle
finné ,,maghiaro-iugoslave". infiintarea finnéi este urmata in cele mai malté
cazuri de obtinerea cetateniei care poate fi observata in anii 90 $i prin cre$terea
preturilor locuintelor din Szeged. Majoritatea firmelor, cu Capital redus $i in
multé cazuri in stare de faliment, i$i au sediul in cartierele margina$e ale
ora$ului, in timp ce firmele cu Capital mai maré au sedii in centrul oraSului.
Aceste finné i$i demonstreaza competitivitatea mai ales in domeniul comertului,
fiind ajutati in maré masurd de sistemul de relatii a patronilor in Ungaria,
lugoslavia $i F.uropa Occidentala.

Autorul a realizat o analiza 8 a firmelor care au sediul la Roszke, in
apropierea ora$ului Szeged. Pe baza unui chestionar autorul analizeaza cauza
alegerii sediului precum $ numarul angajatilor, obiecttil de activitate sau locul
ocupat de patron in comunitate. Majoritatea patronilor provin din Voivodina $i
nu doresc sa paraseasca actualul domiciliu nici in anii care urmeazil. Exista
8anse reale ca imbunatatirea situapei politice ?i economice din Serbia va ajuta %
dezvoltarea relatiilor economice bilaterale.
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Civilii in zéna de frontiera maghiaro-romano-iugoslava

SANDOR BESENYI

Schimbarile politice 8 economice care au inceput in anii 90 in z6na de
frontiéra dintre cele trei tlri a oferit un imbold $ pentru colaborarea
organizatiilor civile din regiune. In petioada anterioard intre aceste tori existau
doar relatii oficiale $i intensitatea acestora éra foarte redusa. Relatiile de rudenie
$i prietenie intre oameni au cunoscut un nivel foarte scazut pana in anii 70, cand
aceste trei tdri au u$urat trecerea granitéi. Spatiul dintre aceste doud extreine de
stabilire a relatiilor (cele oticiale 8i cele inter-personale) este umpluta cu succes
de colaborarile dintre organizatiile civile, camerele de comert. diferite institutii
(8coli, cAmine culturale. muzee. teatre) precuni $i autoritatile administrative
locale sau jude(ene.

In ultimii ani in cele trei tori activitatea organizatiilor civile s-a intensifieat.
Existd asemanéari dar $ diferente foarte mari in ceea ce prive$te modul de
functionarc a acestor organizatii civile. Organizatiile civile au devenit forumul
reflexiilor ceta(ene8ti, a dialogului $ a democratiei directe precum $ au
participat la rezolvarea problemelor sociale cauzate de schimbarile economice 8i
au asumat un rol important in pastrarea traditiilor culturale. Uniunea Asociatilor
Civile din regiunea de Sud a Ungariei a asumat un rol important in adancirea
colabortiirii regionale in sfera civila printr-un rol de coordonare.

Autorul a intocmit un sistem care contine cele mai importante obieclive ale
relatiilor de parteneriat euroregional. Potrivit acestui sistem cél mai important
obiectiv este pregltirea regiunii pentru integrarea europeana. Intre obiectivele
avute in vedere se gasesc ji protectia valorilor naturale. imbunatatirea mobilitatii
oamenilor care traiesc in zona de granitd, reducerea efectelor negative ale
globalizarii, rezolvarea intr-un méd european a problemelor legate de minoritati
sau imbunatatirea comunicatiei interetnice $i interculturale in zéna frontaliera.
incepand din anul 1997 au fost organizate mai multé intalniri 8 conferinte. la
care au participat mai multé organizatii civile din regiunea de frontiéra a celor
trei tari.

Potrivit acestui studiu, din experienta acumulata pana in prezent, poate cél mai
important este faptul ca s-a reus$it o trecere de la neincrederea reciproca la o
colaborare internationald pa8nica ? fructuoasa, deci a devenit reprezentativa o
atmosfera bazata pe incredere $i stima. Sfera privata s-a obligat pentna crearea
unei atmosfere prielnice pentru dezvoltarea democratiei, infptuirea reformelor
sociale, asigurarea drepturilor minoritatilor ?i pastrarea relatiilor de buna
vecinétate.
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Rolul Euroregiunii DCMT in colaborarea
transfrontalierd intre Ungaria, Romania & Serbia

ESZTER CSOKASI IMRE NAGY

Cooperarea Regionala Dundre-Crij-Murej-Tisa (Euroregiune) a fost creata in
1997 ji cuprinde zonele frontaliere din cele trei tori vecine (Ungaria. Romania.
Serbia si Montenegro). Spatiul Euroregiunii este sensibil din punét de vederé
geopolitie $ al sigurantei, eterogen din punét de vedere etnic, dar poate ti
eonsiderata ea un intreg din punét de vedere geogratlc suti cultural.

In cadrul euroregiunii in momentul de tata exista colaborare la diferite nivele.
Astlel exista o colaborare simetricd la niveill autoritatilor publice loeale sau
judetene si intre institutiile din regiunea de frontiéra. Sunt foarte dese si relatiile
in afara regiunii de frontiéra, in cadrul cartiia mai ales localitatile din fosta
iugoslavie au incheiat relatii de parteneriat cu localitati sau institutii din alté
regiuni ale Ungariei. Putem vorbi $i de relatii de parteneriat in afara regiunii de
frontiéra din Romania sau lugoslavia. dar in regiunea de frontiéra din Ungaria.
legata in general de municipiile Szeged, Baja ji Békéscsaba. Aceste legaturi
sunt specitice anilor 90 cand comertul negru din intreaga Voivodina precum si
investitiile din aceasta tara s-au indreptat spre cele mai apropiate 6rajele mari
din Ungaria. Astlel s-au stabilit unele legaturi asimetrice care practic nici nu pét
li numite legaturi transfrontaliere. Investitorii mai importanti precum si
repre/.enlantii de marca ai vietii spiritudlé s-au indreptat cu precadere spre
orajele mari din centrul Ungariei (Budapesta ji zonele adiacente).

in urmatoarea perioada datorita ajutorului acordat prin Programele PHARE.
INTERREG Il A ji CARDS va ti posibila dezvoltarea regiunilor de frontiéra
din Ungaria, Voivodina ji Romania, sprijinind efortul acestor doua tori in
procesul de negociere de aderare la Uniunea F.uropeand. Dinire proiectele
prioritare ale Euroregiunii se p6t reali/a cu ajutorul acestor programé
urmatoarele proiecte: reabilitarea cdii ferate Szeged  Timijoara ji Szeged
Subotica  Baja. reabilitarea raului Bega, precum ji protejarea ecosistemului
radlni Fisa ji dezvoltarea localitatilor legate de acest rau. Zonele de frontiéra vor
avea de suferit dar se vor bucura ji de anumite avantajele pe care le va prezenta
intlintarea granitelor Schengen in aceasta regiune.
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Prezentul $i viitorul cooperarii transfrontaliere
romano-maghiaréa in oglinda CBC

SIMONA PASCARIU

incepand din anii 1996/97 in cadrul programului PHARE, colaborarea CBC a
avul un rol din ce in ce mai important in formarea relatiilor romano-maghiarc.
Astfel datoritd surselor de finantare oferite de LJE a inceput activitalea de
planificare a activitatilor transfrontaliere atat la nivel de ramura cat 8 la nivel
régiondl, $ acest lucru a reprezentat un important pas in armonizarea
conceptiilor de dezvoltare teritoriala nationale. de asemenea joaca un rol
important in realizarea cat eficienta pe termen mediu ?i lung a programului
PHARE CBC. Datorita existentei Euroregiunilor in zona de frontiéra s-a inceput
$i dezvoltarea institutionala a CBC.

Autoiul analizcazd detaliat realizarea procesului CBC in Romania, astfel
supune analizei $i legea 151/1998, legea dezvoltarii regionale. potrivit careia
principalul obiectiv al politicii de dezvoltare regionala este sprijinirea cooperarii
transfrontalierd. incluzand in aceasta categorie $i cooperarea euroregionald.
Institutul de implementare a Programului PHARE CBC este Ministerul
Dezvoltarii $i Prognozei (MDP), care puné accent pe importélttd participarii
autoritatilor publice ale judetelor din zona de frontiéra din LJngaria ifi Bulgaria
in planificarea proiectelor pentru care se solicita finantare. MDP puné accent $i
pe armonizarea intereselor locale cu prevederile Planului National de
Dezvoltare.

Imre cele cinci prioritati ale programului CBC apare printre altele $
imbunatéatirea infrastructurii printre care $ imbunatatirea conditiilor de
traversare a frontierelor, dezvoltarea economicd. imbunatatirea sistemului
institutional. folosirea optima a resurselor umane, rezolvarea problemelor legate
de protectia mediului. Pe haza acestor prioritadti s-au elaborat programele
comune. adica proiectele. 8 a inceput 8 implementarea acelor proiecte a caror
blgét este in jur de 2 milioane de euro. Autorul prezintA mecanismele
decizionale prin care s-a realizal implementarea proiectelor caStigatoare. In tanai
prezinta acei factori care inca in prezent incetinesc implementarea cu succes a
unor proiecte N propune o serie de solutii pentru depaSirea acestora. Astfel
printre altele scoate in evidentd importanta parteneriatelor stralegice, a stabilirii
nevoilor concrete. Proiectele implementate vor spori increderea celor care
traiesc pe cele doud parti ale granitéi, avand in vedere ?i faptul ca aceasta
colaborare poate deveni poarta integrarii europene a Romaniei N IJngariei.
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Directiile de dezvoltare ale VVoivodinei (Serbiei)
8i regiunii de granita din Ungaria de Sud

JASMINA DORDEVIC - DEJAN DORDEVIC

Prima parte a studiului prezintd pe scurl situatia colaborarilor in regiunea de
frontiéra, starea actuald a acestora, tipurile $i efectul lor asupra dezvoltarii
teritoriale. In continuare pe baza proiectului Vision Planét determina aeele
ramuri (punctele de trecere a frontierei. bogatiile naturale, patrimoniul cultural)
care sunt cele mai importante din punét de vedere al colaborarii.

In momentul de fatd frontierele din Eurdpa Occidentala joaca un rol secundar
$i poate $i din aceastq cauza a devenit inevitabild colaborarea transfrontaliera
multilaterala (economie. proteetia mediului etc.). Astfel s-a putut realiza $
dezvoltarea unor regiuni, care in trecut au jucat un rol periferic. Din acest punét
de vedere pentru Serbia, Voivodina poate juca un rol foarte iniportant, putand fi
un exemplu $i pentru alté regiuni frontaliere din Serbia. in cazul colaborarilor
transfrontaliere este caracteristica abordarea unor teme Europene $i luarea unor
decizii legate de acestea (coridoare de transport, sistem de viza, proteetia
globald a mediului). Colaborarea concretli se poate realiza prin intermediul
regiunilor, aeest lueru va asigura $i dezvoltarea teritoriilor frontaliere. De
asemenea este foarte importantd formarea imaginii regiunii. dezvoltarea
turismului, ineluderea regiunii de frontiéra sarbo-maghiara in fluxurile europei
unité. Aiei pot fi de ajutor programele CARDS $ PHARE. Cele mai importante
prioritati sunt: finalizarea constructiei autostrazii Beograd-Subotica-Rdszke-
Kiskunfélegyhaza, dezvoltarea legaturilor rapidé de cale ferata intre Beograd-
Budapesta-Viena, rezolvarea problemelor legate de proteetia naturii (folosirea
erbieidelor. proteetia impotriva daunatoarelor) intr-un mdd european. Daca
situatia politicA va permite, sunt foarte favorabile perspectivele colaborarii
legatd de Dunare in zona de granita intre Ungaria, Serbia $i Croaba.

Prin demararea colaborarii, prin programé comune se poate realiza o integrare
teritoriala reala N in zéna de frontiéra studiata dinire Serbia $i Ungaria, deci se
poate realiza “unirea™ unor teritorii care sunt compatibile din punét de vedere al
bogatiilor naturale $i al sistemului economie.
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Situatia infrastructurii de transport in zona
cooperarii regionale Dunare-Cri8-Mure§-Tisa

IMRE BALOGH

In cadrul noului sistem al colaboréarii globale sau regionale, o regiune sau un
spatiu din zona de frontierd poate fi competitiva daca pe langa indeplinirea mai
multor conditii dispune $i de o infrastructura de comunicatie $ de transport
foarte dezvoltata, care trebuie sa corespunde celor mai ridicate exigenje.
Cre$terea calitatii infrastructurii de transport trebuie sa se concentreze pe
reducerea duratelor de transport prin dezvoltarea legaturilor la distanta.
imbunatatirea sistemului de tranzit, imbunatatirea legaturilor interné. Prin aceste
masuri se poate realiza o Euroregiune competitiva cu crejterea coeziunii intenie.
Prin dezvoltarea nodurilor de alimentare (gari. porturi, terminalé, baze logistice)
aceastd regiune va prezenta interes $ pentru sistemele internationale. Autorul,
avand in vedere cele prezentate mai sus, a analizat situatia din Euroregiune, prin
care traverseaza trei coridoare pan-europene (coridorul 1V. VII $i X/B).

in continuare studiul analizeaza posibilitatile de dezvoltare a diferitelor ramuri
de transport (transportul pe cale ferata, rutier, fluvial. aerian). Sarcina cea mai
importalttd este reabilitarea $i inodemizarea legaturilor de cale ferata, construite
incl in epoca Monarhiei Austro-Ungare, 8 care au fost taiate de granité,
intarirea relatiilor trilaterale poate fi realizatli $i prin reabilitarea unor tronsoane
a cli ferate Szeged-Banatsko Arandelovo-Kikinda-Jimbolia-Timi$oara, astfel
Euroregiunea ar putea ti legatd direct, prin Kecskemét, Cegléd $i Budapesta, de
Eurépa Occidentala. in ceea ce prive?te drumurile, autorul atlrmi ca nu doar
lipsa acestora prezinta problema dar §i calitatea acestora. In toate cele trei tari
ale Euroregiunii drajele se straduiesc, ca prin dezvoltarea retelelor de drumuri,
sa se integreze cat mai bine in circuitul international. $i prin acesta sa atraga
investitii de Capital. Prin construirea canalului Dunare-Maina-Raina ?i canalului
Dunare-Odera, Dundrea a devenit cél mai important traseu de transport fluvial
din Eurdpa $i are un efect benefic asupra dezvoltarii vaii Tisei, unde insa devina
necesara construirea unor ndi porturi. De asemenea nu sunt exploatate
posibilitatile oferite de transportul aerian, in prezent doar aeroportul din
Timi$oara destd”™oare trafic international. Potrivit acestui studiu sarcinile
logistice ar trebui organizate in cadrul Euroregiunii intr-un sistem unic, care sa
nu tine cont de granitele existente. Acest lucru este important mai ales datorita
faptului ca numai in acest fel regiunea poate sa devina competitiva.
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Rolul mass-mediei in adancirea colaborarii
in Euroregiunea Dunéare-Crig8-Mure8-Tisa

ISTVAN TANACS

Dupa infiintarea Euroregiunii DCMT, incd in martié 1998, prin atragerea
actorilor interesanti, s-a finalizat conceptul care a dus la elaborarea strategiei de
informare a Euroregiunii. Acesta prevedea $i crearea unei baze de date. care ar
cuprinde date indispensabile din punct de vedere al colaborérii. S-a stabilit $i
necesitatea editarii unei reviste comune trilingve $i lirgirea colaborarii in
diferitele domenii ale mass-mediei. Un alt obiectiv propus este legat de
circulatia informatiei, astfel ca institutiile din Euroregiune sa detina informatii
precise $i actuale, 8 s& primeascd informatii intr-un tlux neintrerupt de la
diferite institu{ii, sau de la ministerele celor trei tari. de la institutiile
responsabile pentru dezvoltarea teritoriului.

Dintre aceste obiective a fost infaptuita editarea revsitei. cu toate ca in ultiina
perioadd $ acesta a intdmpinat o serie de obstacole. Din octombrie 1998 a
apéarut revista Eurotrio, care mai tarziu $i-a schimbat denumirea in Euroregio.
Articolele din aceasta revista au aparut in limba romana, maghiara 8i sarbd, cu
un rezumat in limba engleza. Mai tarziu datorita razboiului din Serbia. revista a
aparut numai in limba maghiara $i romand, dar §i in aceasta perioada ziari$tii din
Voivodina $i-au indeplinit obligafiile asumate trimitdnd periodic articole. Pe
langé aceste probleme a aparut $i lipsa banilor. astfel ultimul nuinar a ajuns la
cititori in luna iulie 2001. Nivelul calitativ ridicat. cheltuielile legate de
traducere, greutatile organizatorice au ridicat pretul revistei, pana in momentul
in care Adunarea Generala Csongrad a putut sa acopere numai o parte din
cheltuielile de editare, restiil trebuia sa fie acoperita din alté surse. Astfel printre
altele, partea romané $i cea maghiara a depus o cerere de finantare la programul
PHARE, dar cererea a fost respinsd fara o motivatie serioasd. Cu toate
dificultatile de difuzare revista a fost primitd cu foarte maré interes. $i a ajutat
foarte mult la schimbul de informatii in cadrul euroregiunii $ la mai buna
cunoasStere reciproca.

inca din laza initiala a unei colaborari transfrontliere. este foarte importanta ca
actorii participanfi s& se cunoasca cat mai bine § sa aiba cat mai multé
informatii. Din aceasta cauza este importanta dezvoltarea unei con§tiinte
comune care sa preleveze identitatii etnice. Este foarte important ca tét mai
multé persoane sa aiba un motiv pentru a merge in tara vecing, indiferent daca
acest motiv este turismul de cumparaturi, realizarea unor afaceri comune sau
vizitarea rudelor. Pentru realizarea acestui obiectiv, pe langa alti factori. este
nevoie $i de o comunicare cat mai eficientd.
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Medusobno razdvojeni: naselja Kubekhéaza, Beba Veche,
Banatsko Arandelovo - duz tromeda

JOZSEF KUGLER - JOVAN ROMELIC -
GYORGYI SZILAGYI

Mirovnim ugovorom u Versaju raspao se visevekovni drzavni okvir
Karpatskog basena. To znaci da su se naselja sa zivim susednim vezama
(administrativne, trziSne, crkvene) naSli u okolnostima razdvojeni drzavnim
granicama sto je dovelo do prekida ranijih veza medu njima. Ova studija
razmatra tok razvitka ovih naselja i otezavajuce uslove odrzavanja veza tipravo
zbog okolnosti smestanja u pogranicnim delovima tromede.

Tromeda razdvaja naselja u Banatu. Ovi krajevi iznova su nastanjeni pocev od
18. véka. Etnicki i religijski oni su postali slozena mesavina, tako da je u
evropskoj nauci i politici smatran demografski najkompleksnijim prostorom.
Ova izmesanost se odrzava i u pomenutim naseljima.

Prigranicni nezavidni polozaj svih triju grupa naselja je isti: otisnuti na
periferiju, sa mukotrpnim razvitkom infrastrukture. Broj stanovnika u
poslednjim decenijama znatno je opao, narocito na jugoslovenskoj i rumunskoj
strani jer su odvojeni od obliznjih vecih gradova. Banatsko Arandelovo
osigurava trima obliznjim naseljima najpotrebnije usluge (skolske, zdravstvene).
U madarskom delu mikroregije je nesto bolje stanje, jer je Kilbekhaza uspesno
korisiti la blizinu Segedina. Pocev od sezdesetih godina meStani ovih naselja.
putujuci svakodnevno u velegrad. nalazili su zaposlenje, ali negativan prirastaj
stanovnika je ostao.

Poboljsanje stanja u pogledu medusobnih veza zainteresovano stanovnistvo
vidi u daljem razvijanju medusobnih odnosa. Pocev od 1997. godine za vreme
poslednjeg vikenda u mesecu maju otvaraju se granice na dva dana, za slobodan
prelaz u svrhu poseta, ali sa pasosem. Tako se bar jednom godiSnje medusobno
posecuju rodaci i priljatelji tih obliznjih naselja. T6 je znaiajan dogadaj, jer bi
inace takva putovanja bila za 20-50 km duza. Stanovnici naselja Kiibekhaza
nadaju se da uvodenjem odredaba Sengenskog ugovora nece doci do prekida
veza kdje u prigranidnom regionu vec sve vise jacaju.
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Prekogranicna stanja u madarsko-rurminskoj
pogranicnoj regiji - kao posledice poboljsanja pulitickih
medunarodnih veza

SACHA KOPPERT

Holandski autor, vec po6ev od sistemskih promena, prati promene i u
prigranicnim prostorima. Sa svojim saradnikom zajedno je du2e vreme boravila
u jugoisto6nom delu Madarske i u prigraniCnom pojasu u Rumuniji. Preko
tamosnjih veza stekla je iskustva za koriScenje mogucnosti povodom stvaranja
otvorenije medudrzavne granice, ustanovila je ozivljavanje prekograniCnih
povezivanja i definisala teSkoce kéje treba resiti.

Autor analizira te procese du2 madarsko-runuinske granice u juznom i
jugoistoénom regionu. Tém prilikom se koristi modelom «House», poznatim u
medunarodnoj struCnoj literaturi. U prvom delu studije prikazuje uspehe i
teskoce u vezi sa naseljima, mikro-regijama i saradnje izmedu varmedijskih
(zupanijskih) ustanova. Naroiito se havi mikroregijom Sarkada i Salonte gde je
saradnja neprestani proces kod sluEbenih institucija vec poiev od 1998. godine.
Ta delatnost moie da sluzi kao primer za druge pograniéne mikroregije. Obe
strane sa uspehom su nastojale da se otvori nov graniCni prelaz za automobilski
saobracaj. Ujedno je trebalo prevliadati mnoge teskoce. P6réd finansijskih
prepreka, nezgodno je i to, sto je na rumuskoj strani organizovanje pogranicne
mikroregije tek otpodelo. Blagotvomi uticaj programa PHARE CBC dao se
osetiti takode, jer cilj téga programa je razvijanje pograniinih veza. i to pomocu
simetriCnih  «ogledalskih» projekata, Sto omogucava laksu realizaciju
mikroprojekata u vezi otvaranja granicnih prelaza kao i na planu vodoprivrede.

Prekograniina kretanja, s obzirom na broj uCesnika. sve do danas pokazuju da
je glavni cilj iskoriscavanje razlike u cenama u trgovini. U tim delatnostima
(mala trgovina, pijaina razmena dobara) dominira vece uieSce Rumuna nego
putnika sa madarske strane. Uzajamne investicije kapitala na obema stranama
granice su joS veoma minimalne. U tdm pravcu visc je angazovana madarska
strana. Na rumunskoj strani veca je pijaca potrosaca, jer su tamo veci gradovi
kao Arad i Oradea, a okolina ovih gradova je razvijenija. Pojave kéje joS koie
jaCe veze jesu infrastruktdra (néma jos izgradenih vecili saobracajnica), a ni
razvijene bankovne delatnosti, uglavnhom u Rumuniji. mada se i tamo nastoji da
se to stanje poboljsa.
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Privreda - trziste radne snage - pogranicni saobracaj
na povrsinama péréd granica juzne Panonske nizije

BELA BARANYI - ISTVAN BALCSOK

Autori analiziraju prigranicne predele s obzirom na privredu. povezanosti na
trzistu radne snage i na intenzitet pogranicnog saobracaja. U ovom delu se
obraduje razvoj veza izmedu dve drzave, istiduci trgovinu sa inostranstvom i
novcana ulaganja. Sto se tice ulaganja sa madarske strane pomenuto je da se isti
delimice ticu pogranicne rumunske teritorije, dok kapital koji ulazi u Rumuniju
zaobilazi ovu pogranicnu oblast, dajuci skoro iskljucivu prednost Bukurestu. U
vezi sa mogucnostima prelaza granice autori isticu pozitivni trend koji se vec
nekoliko godina oseca. To se odrazava na otvaranje novih granicnih prelaza kao
i na skracivanju vremena prelaza. Oni pak koji traze zaposlenje, vecina njih.
traze to ne na madarskoj strani granice nego podalje, u razvijenijim predelima
(Budimpesta i Zapadna Madarska).

Prekogranicne veze duz madarsko - rumunske granice jos su u pocetnom
stadijumu i vecinom su samo protokolarne. Ozbiljniji prilaz ovoj problematici.
sa iskrenijim namerama i dubljim sadrzajima oseca se tek proteklih 10 godina.
Intenzitet saradnje stalno se povecava. Jedine ozbiljne prepreke su samo
finansijske prirode.

Pozeljno bi bilo intenzivirati drustvene i privredne promene nabolje, narocito
na rumunskoj strani, a to bi se odrazilo na uspesniju obostranu saradnju.
Kvalitativan skok bi se ostvario sto skorijim prikljucenjem Evropskoj Uniji.
Posto bi u slucaju Rumunije. to bilo aktuelno tek u godini 2007, treba jés innogo
téga uciniti.
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Sigurnost i mogucnosti prelaza jugoistocne
granice Madarske

ISTVAN KOBOLKA

Prosirenjem Evropske Unije Madarska je postao punopravan cian a za par
godina nakon toga pristupice Sengenskom sistemu. Zato je potrebno izraditi
novu politiku sigumosti, jer istocne i juzne granice bice ujedno «Sengen» -
granice. Ova studija obraduje tu problematiku, ukazujuci na zadatke kéje jos
treba ostvariti na tom planu.. Autor daje kratak prikaz migracija unutar
Evropske Unije i Madarske. Napominje da je Madarska posle 1988. godine
postala otvorena zemlja. sto je bio i povod laksem resenju da se madarska
manjina susednih zemalja lakse nastani u Madarskoj.

Iz statistickih pregleda mozemo se wupoznati sa kriminalistickim
karakteristikama u jugoisto6nim zupanijama Madarske na kraju proslog
milenijuma. Ustanovljeno je, po misljenju autdra, da jugoistocna pogranicna
z6na, sto se tice stanovnistva i saobracaja, zbog malog broja, ne predstavija
opasnu zonu ni po obliznja mesta, ni po drzavu. Stanjeje daleko sigurnije nego
u zapadnoj Evropi koja je prihvatila emigrante (Nemacka, Svajcarska i
Austrija). Ovi ljudi, vecinom preduzetnici, odnosno 25-50% njihove ukupne
mase vinovnici su raznih izgreda. Madarsku ugrozava uglavnom organizovani
kriminal, jer njenim prostranstvima vode tinije téga kriminala (trgovina ljudima.
drogé itd.). Vecina ilegalnih imigranata dolazi sa jugoistoka, a t4j pravac
migracije i nadalje poziva na oprez.

Juzne i istocne pogranicne zupanije u narednih nekoliko godina sluzice kao
«tilter - zona» za Uniju. Sengenska granica, ubuduce, znaCice povecanu
bezbednost, jer ce se zato postarati i granicarsko ljudstvo i savrsenija
infrastruktira. A blagodet te vrste bezbednosti bas u ovom pogranicnom regionu
ce se najbolje osetiti. Prikljucenje Sengenskom sporazumu stavice zupanije pred
néve zadatke investiranja (putevi, delovi saobracajnica, njihova modernizacija,
zgrade za kontrolu granice i blokovi takvih gradevina kao i otvaranje novih
radnih mesta).



REZIME 279

Jugoslovenska preduzeca u regionu Juzne Madarske

GABRIELLA SZONOKY ANCSIN

U ovoj studiji daje se prikaz promena privrednih kontakata u pogranicnoj zoni
Juznog Alf'elda prema Srbiji a narocito se istice na koji nacin su uticale na
privredni zivot formiranja «jugosiovenskih» sitnih i srednjih preduzeca.

U pedcsetim godinama, kao posledica pogorsanja madarsko - jugoslovenskih
odnosa. naselja s obe strane granice imali su status periferije. Zato u tini
godinama cak ni u Segedinu nije bilo investiranja, paje raniji razvojni napredak
téga grada stagnirao, bar privremeno.-Madarska drzava od pocetka sedamdestih
godina olaksala je prelaz preko granice pomocu legitimacija za stanovnistvo duz
granice, u sirini od 20 km (imi/ogranicni prelaz). Tako je za njih omogucen
izlazak na par dana pet puta godisnje.

Novi oblik povezivanja se pojavio pocetkom devedesetih godina. kada je
doslo do znacajne migracije iz poznatih razloga (gradanski rat, raspad bivse
SFRJ, privredni embargd). Vecina jugoslovenskih migranata sa jugoslovenske
teritorije bila je madarske narodnosti. Oni su se privremeno ili stalno nastanili u
Madarskoj, formirajuci preduzeca (vrlo cesto fiktivna) putem ulaganja
odredenog kapitala. Oni su tamo pokusavali osigurati svoj prosperitet, uglavnom
u prigraniénim varmedima (Csongrad, Bacs-Kiskun) kao i u Budimpesti.

Za jugoslovensko preduzetnistvo bio je karakteristican nizak iznos kapitala
(0,5-1 miliona forinti) i to u obliku kolektivhog ulaganja. Ulagaci su najradije
ostajali u Segedinu gde je wvec 1999. godine radila jedna trecina
«jugoslovenskih» firmi u Madarskoj. Osnivanje firmi imalo je za posledicu:
stalno nastanjenje i/ili primanje madarskog drzavljanstva, a uz to je paralelno
nastalo i poskupljenje cena stanova u tdm gradu. Na ovom prostoru, finné sa
tnalo kapitala i finné pred rasformiranjem uglavnom su radile u prigradskim
naseljima, dok u unutrasnjosti Segedina prilican broj preduzeca sa vecim
kapitalom dokazao je sposobnost za konkurenciju. Térne je doprineo i sistetn
veza izmedu sopstvenika firmi i njihovih partnera u Srbiji, u Madarskoj i u
Zapadnoj Evropi.
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Civilne (nevladine) organizacije u prostoru madarske-
rumunske-jugoslovenske tromede

SANDOR BESENYI

Politicka i privredna promena rezima od pocetka devedesetih godina dalo je
novog podstreka saradnji izmedu civilnih (neviculinih) organizacija oko
tromeda. U ranijem periodu izmedu drzava su postojale samo sluzbene i
medudrzavne veze, sa slabim intenzitetom. Rodbinske i prijateljske veze izmedu
«susednog» stanovnistva posle stagnacije od skoro tri decenije pocela su da se
odmrzavaju tek sredinom sedamdesetih godina otkad su sve tri drzave olaksale
prelaz preko granica. Dva krajnja pola na liniji razvijanja medusobnih veza
(sluzbeno - drzavne i uze porodicne) upotpunjuju se medusobnom saradnjom
civilnih organizacija, privrednih komora, kultumih ustanova (skole, kulturni
domovi, muzeji, pozorista) kao i uzih i sirili samouprava.

U proSloj deceniji sve tri drzave mogu se pohvaliti sto su se njihova civilna
udruzenja aktivirala sa novim poletom. Sto se tice njihove delatnosti ima
slicnosti, ali i markantnih razlika. Civilne organizacije su postale popriste
gradanskih debata, uoblicavanja misljenja, dijaloga i neposredne demokratije.
One su ucestvovale u resavanju socijalnih briga nastalih drustvenim i
privrednim promenama, a i u o6uvanju kulturnog nasleda. U svim tini akcijama,
u cilju produbljivanja regionalne civilne saradnje inicijator je bio Savez Civilnih
Organizacija Juzne Madarske. Medu ostalim aktivnostima ovaj Savez je
doprineo ostvarivanju programa PHARE CBC u madarsko - rumunskoj relaciji
kao i izradi strategijskog programa saradnje u evroregiji Dunav Koros -Maros
Tisa.

Autor je istrazio najvaznije ciljeve partnerskih veza 6ve euroregije, a kao
pocetnim najvaznijim zadatkom smatra stvaranje preduslova za proces
integracije ovih krajeva. Medu ciljevima znacajno mesto zauzima i zastita
prirodnih  vrednosti. jacanje trenda ocuvanja masovnosti stanovnistva.
minimalizacija Stetnih globalnih uticaja, cuvanje evropskog standarda u
postupanju sa manjinama kao i nastojanje za sto uzu interetnicku i
interkulturalnu komunikaciju. Poiev od 1997. godine organizovani su brojni
susreti i konferencije, sa mnogobrojnim ucesnicima u okviru civilnih
organizacija u ovoj troclanoj prigranicnoj regiji.

Prema oceni 6ve studije, od dosadasnjih iskustava najvrednija je konstatacija
da se uspelo naciniti preokret u mentalitetu, u shvatanje vrednosti partnerske
saradnje u znaku mira i stvaralackog rada. Atmosfera poverenja i uzajamnog
postovanja daje pecat ovim nastojanjima na polju demokratizacije, drustvenih
refonni, manjinskih prava i prijateljske susedne saradnje.
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Uloga Evroregije DKTM u saradnji izmedu Madarske,
Rumunije i Srbije-Crne gore duz tromede

ESZTER CSOKASI - IMRE NAGY

Regionalna Saradnja Evroregija Dunav-Keres-Maros Tisa fomiiranaje 1997.
godine, dogovorom prigranicnih zupanija Madarske, Rumunije i pokrajine
Vojvodine iz tadasnje Jugoslavije. Ova evroregija sa aspekta pejzaza, prirode i
privrednih potencijala, pa i kultumo - istorijskog nasleda moze se smatrati
jedinstvenom., etnicki je heterogena a na tromedi je sa aspekta bezbednosne
politike problematiéna (put drogé, oruzja. ilegalni prelaz granice).

Unutar evroregije za sada saradnja se odvija po raznim prostomim tipovima.
Jedan je tip simetricno obelezje obostrane saradnje sa obe strane granice, kada je
po jedno naselje ili ustanova sa obe strane jednako aktivna u saradnji; drugi tip
saradnje se ispoljava u vezama udaljenim od pogranicne regije. Ovo je
karakteristicno za jugoslovensku teritoriju 6ije su ustanove povezane sa raznim
ustanovama i naseljima u raznim delovima Madarske; i treci tip saradnje vezan
je za naselja u Rumuniji i Madarskoj koja su nesto dalje od pogranicne regije, na
primer sa gradovima Segedin, Baja i Békéscsaba. Ove veze su karakteristicne za
devedesete godine kada su se cmoberzijanci i preduzetnici iz cele Vojvodine
nastanili u najvecem gradu blizu granice. Mozeino jos dodati da su se razvile i
potpuno asimetricne veze kdje prakticno nisu pogranicne. Talentovaniji
preduzetnici i predstavnici intelektualnih zanimanja vrse delatnost u Budimpesti
i u okolini glavnog grada.

1J narednom periodu ocekuje se da ce se pomocu raznih institucija (PHARE
CBC, INTERREG Ili A, CARDS) pojacati uslovi za intenzivniji razvitak
pograncnih krajeva obe susedne zenilje, Vojvodine i zupanija u Rumuniji u toku
pripremanja za 6lanstvo u EU.
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Satlasn jost i buducnost saradnje duz granice izmedu
Rumunije i Madarske u znaku PHARE CBC

SIMONA PASCARIU

Pocev od 1996/67, u okviru programa PHARE, saradnja CBC igra sve
znacajniju ulogu u razvijanju veza izmedu Madarske i Rumunije. lzmedu
ostalog, zahvaljujuci Evropskoj Uniji, zapocelo je planiranje i po privrednim
granama i teritorijalno na nivou regija. To je vec znacajan korak ka
usaglasavanju razvijanja teritorija te dve drzava kao i ka razvijanju pogranicnog
regiona, a to utice na efikasnost ostvarenja blizih i daljih programa CBC.
Zahvaljuci prigranicnim regijanta otpocelo je uoblicavanje CBC u zaledu. sa
institucijama.

Autor pregledno analizira tokove CBC s obzirom na njihovu realizaciju ua
rumunskoj strani. To se vidi i po névdm zakonu o razvoju, donetim 1998.
godine (151/1998) i koji je punovazan. Cilj je tilt odredaba da i u unutrasnjosti i
u medunarodnoj relaciji potpomogne prekogranicnu saradnju, a tu se
podrazumeva i razvoj evroregije. lzvrsni organ nadlezan za program PHARE
CBC je Ministarstvo za planiranje i programiranje (MDP) koji naglasava
vaznost prisustva mesnih organizacija i ministarstva u oblastima péréd granica i
Rumunije i Bugarske. U odnosu na finansiranje prikazanih projekata, MDP
nastoji da mesni ciljevi budu u saglasnosti sa Drzavnim Planom za razvoj.

Izmedu 5 glavnih tacaka programa CBC nalazi se i prioritetan zadatak
infrastruktdra, a unutar ovoga poboljsanje uslova za prelaz granice, zatim
razvitak privrede, izgradnja mreze ustanova, optimalno angazovanje ljudskih
resursa. kao i resavanje ekoloskih zadataka. Zajednicki programi su redom
nastali na osnovu prioriteta, a po6elo je realizovanje onih projekata ciji su
tinansijski okviri, u vecini slucajeva iznosili po cca. 2 miliona evra. Autor
prikazuje kako se tok realizacije u obe zemlje, kroz kakve mehanizme.
ostvarivao. Na kraju sistematski nabraja one faktoré koji jés koce efikasniju
realizaciju projekata, zato sugerise i svoje predloge. Istice da stratesko
partnerstvo i jasni, konkretni prioriteti, kao i ostvarljivi planovi ucvrstice
uzajamno poverenje stanovnistva s obe strane granice, a ujedno to ce uticati i ua
lakse prikljucenje tih zemalja Evropskoj Uniji.
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Izgledi za razvoj regije duz vojvodanske i juzno-
madarske granice

JASMINA DORBEVIC - DEJAN DORBEVIC

Prvi deo te studije obuhvata sadasnje stanje saradnje prigranicnih regiona, o
tipovima i o uticaju te saradnje na dalji tok razvoja. Zatim, na osnovu projekata
VISION PLANET definisu se delatnosti kéje su najvaznije za tu saradnju
(granicni prelazi u sluzbi transevropskih koridora, prirodni resursi pogranicnih
regija i kulturno naslede u njima).

Na prelazu u névi milenijum u zapadnoj polovini Evrope drzavne granice su
drugorazredne, zato je u protekliin decenijama bila potrebna mnogostruka
saradnja (privredna, ekoloska itd.). Tamo se moglo otpoceti sa razvijanjem onih
oblasti kdje su ranije imale sudbinu periferije. Na tom polju kljucna oblast
Srbije jeste Vojvodina, a nastojanja u vezi sa njom mogu sluziti kao primer i za
ostale oblasti Srbije. Za prekogranicnu saradnju bice karakteristicna orijentacija
ka evropskim temama kao i donosenje odluka u vezi s tini (koridori. sistemi
viza, globalna zastita zivotne sredine itd). Konkretna saradnja se ocekuje od
saradnje regija sto bi osiguralo lakse uslove da se i periferije ukljuce u tu
saradnju. a time bi se i same pogranicne regije razvijale. |akodé je neophodno
formiranje i rehabilitacija nekadasnjih imidza. kao i propagandna aktivnost za tu
delatnost preko razvijanja turizma i prikljucenja srpsko madarske pogranicne
regije u ki-votok ujedinjene Evrope. T4j razvoj na vojvodanskom delu mogao bi
se finansirati pomocu fondova CARDS-a. Najvazniji prioriteti su zavrsetak
izgradnje autoputa Beograd - Subotica - drzavna granica - Roszke -
Kiskunfélegyhaza kao i modemizacija brzovozne pruge na liniji Beograd -
Budimpesta - Bee. Vazni su zadaci i na planu povezivanja zastite prirode prema
direktivama EU. Medu prioritetima ne smeju biti zanemarena ni agrarna pitanja
(pre svega efikasna zastita od biljnih i zivotinjskih bolesti. upotreba adekvatnih
hemikalija za zastitu biljaka). Ako politicke prilike budu naklonjene, treba
misliti i na prigranicne regije duz Dunava (tromada izmedu Srbije, Hrvatske i
Madarske).

Pokretanjem saradnje, zajednickim programskim akcijama dakle moze se
govoriti o izvesnoj integraciji sipsko-madarskog pogranieja u znaku cuvauja
zajednickih prirodnih bogatstava i pokretanja razvoja zajednickih interesa u
privredi i infrastrukturi.
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Saobracajne prilike na teritoriji regionalne saradnje u
regionu Dunav - Keres - Maros - Tisa

IMRE BALOGH
U ovom sistemu globalne i regionalne saradnje sposobnost za konkureneiju
neke regije ili prigranicnog podrucja samo je tamo odraivd gde pd&réd

ispunjavanja raznih uslova, komunikacione usluge i saobracajna inftastruktura
zadovoljava sve kvalitativne zahteve. Nivo saobracaja zahteva da se omoguci
uspostavljanje veza i na vece udaljenosti, i treba uciniti sve da se poteSkoce
zbog daljine i prelaza granica budu svladane i uslovi pogodniji, privlacniji za to.
Poboljsanjem unutrasnjih veza stvorila bi se takva evroregija cije delovi
ellkasno saraduju a sania kohezija osigurava sto povoljniju konkurentnost.
Izgradnja saobracajnih evorova (zeleznicke stanice. luké. terminali. logisticke
baze) svojom organizovanoScu treba da privuce paznju korisnika medunarodnih
saobracajnin mreza. Autor je uzimao u obzir prilikom analize evroregije i
saobracajne linije prema projektima iz Helsinki - a (IV. VII, i X/B).

Autor nadalje pruza pregled razvojnih mogucnosti u raznim granama
saobracaja (zeleznicki, drumski. vodeni, vazdusni). Planira se modernizacija
zelezni6ke mreze, izgradene jos za vreme Austro - Ugarske Monarhije, sa
hitnim zadatkom obnavljanja raskomodanih sporednih pmga. Trostruke veze bi
se ojacale obnovom izvesnih delova istih radi modemizacije pruge Segedin -
Banatsko Arandelovo - Kikinda - Jimbolia - Tiinisoara. U tém sluCaju mnogo
ce se olakSati prilaz ovoj regiji iz Zapadne Evrope peko gradova Kecskemét.
Cegléd i Budimpesta. U vezi sa drumskim saobracajem autor konstatuje da ne
samo nedostatak dovoljnog broja drumova nego i los kvalitet (u vezi sa
zastitnim slojeni i habanjem zbog teretnjaka) iziskuje liitnc investicije. U sva tri
dela regije oseca se svesna potreba da se ona, kroz razvijanje saobracajnih
mogucnosti, sto etikasuije ukljuci u krvotok medunarodnog saobracaja sto ce
uticati na povecanje privlacnosti te regije. lzgradnjom velikih kanala Dunav -
Majna - Rajna i Dunav - Odra stvorice se sistem vodenog saobracaja koji ce
zacelo wuticati i na razvoj Potisja, gde bi trebalo izgraditi odgovarajuca
pristaniata. Takode, potencijali za vazduSni saobracaj nisu joJ iskorisceni.
Jedino Temisvar ima za sada medunarodni aerodrom. Logisticke zadatke trebalo
bi u celini resiti. bez obzira na granice evroregije, jer je to potrebno za
dugoroCno njeno funkcioniranje u medunarodnoj trgovini
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Mogucnosti masovne komunikacije 1L produbljavanju
saradnje u evroregiji Dunav - Keres - Maros - Tisa

ISTVAN TANACS

Posle uspostavijanja regije DKMT vec se marta meseca 1998. javila
koncepcija, u prisustvu zainteresovanih strana, o Kkonstruisanju strategije
informativnog sistema Regije. Medu ostalim planiralo se i sastavljanje haza
podataka kéje su potrebne u zajednickoj saradnji. Planirano je i osnivanje
zajednicke trojeziéne periodike kao i saradnja sa medijima u sirem krugu. Cilj je
bio i t4 da kroz sistem ustanova Regije, unutar te mreze strujanje informacija
bude taCno i azurno. Ujedno je cilj stalno dobijanje informacija od
medunarodnih ustanova (nha primer Uprava za informacije EU. Konferencija
evropskih regija) i od ministarstva sve tri zemlje, od nadlestava kdje se bave
razvijanjem teritorija. Sve ovo je potrebno da bi se usavrsio sistem kancelarija.
koji je jos u toku.

Od svih navedenih planova ostvarilo se izdavanje Gasopisa pod nazivom
«Eurotrio», na madarskom, rumunskom i srpskom jeziku. Pod novim nazivom
«Euregio» casopis ima na kraju svakog Clanka rezime na engleskom jeziku.
Kasnije zbog gradanskog rata izostao je informator na srpskom jeziku. ali
novinari iz Vojvodine i daije su pisali svoje 6lanke. Redaktorske poteskoce na
poCetku bile su finansijske prirode. zato se poslednji broj casopisa pojavio ujulu
2001. godine. Visoki zahtevi za kvalitetom lista, izdaci za prevodenje,
komplikovanost organizovanja i odrzavanja veza - sve je to doprinelo porastu
izdataka. Osnivac lista, Konferencija varmedije Csongrad, mogla je finansirati
samo njihov manji deo, ostali novac trebalo je traziti iz drugih izvora. I1zmedu
ostalog. rumunska i madarska strana konkursom od organizacije PHARE trazile
su sredstava za daije izlazenje lista, ali ta mélba je odbijena bez komentara.
Llprkos teSkocama u Sirenju lista, on je nasao, bar u lUzem krugu, na topao
prijern. U svakom slucaju je t4j list doprineo strujanju informacija unutar Regije.

Vec pocetkom aktivnosti prekogranicne saradnje bezuslovno je potrebno da se
zainteresovani sto bolje medusobno upoznaju. da izmene sto vise informacija o
svom radu. Za ovo je potrebno da se u sirokom krugu stanovnika razvije lakva
svest 0 medunarodnom pripadanju kéje ce cak jaCati svest o etni6kom identitetu.
Bitno je da sto vise ljudi oseti potrebu da putuje u susedne zemlje, bilo zbog
biznisa, turizma, strucne razmene, poslovnih veza ili radi rodbinskih poseta. Za
postizanje tog dija potrebno je dobra masovna komunikacija.
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TELEPI]LESNE1EK

A kotetben el6forduld fontosabb hatar menti (eurorégiés) romaniai és vajda-

sagi telepiilések mai hivatalos nevei:

Bazias Bazia$
Belényes - Beiu$
Csakidva) - Ciacova
Cséffa -Cefa

Csoka Coka
Egyhazaskér - Vrbica
Fiume - Rijcka
Gyala Dala

Herkulesfurdd - Baile Herculane
Hodsag - Odzaci

Horgos - Horgos

Karansebes - Caransebe$
Karléca - Sremski Karlovci
Karlova - Novo Milosevo
Keglevichhaza - Cheglevici
Kissziget - Mali Siget
Kisbecskerek - Becicherecu Mic
Kisiratos - Dobranti

Kisvarjas - Variaiju Mic
Korosszeg - Cheresig
Magyarkanizsa - Kanjiza
Magyarmajdany - Majdan
Mariafélde - Teremia Maré
Nagybecskerek - Zrenjanin
Nagycsanad - Cenad
Nagykikinda - Kikinda
Nagylak - Nadiak

Nagyszalonta - Salonta
Nagyszentmiklds ¢ Sinnicolau Maré
Nagyvarad Oradea

Néranadas - Naidas

Nérasolymos - Socol

Obéb - Beba Veche
Obeseny6  Dude$tii Vechi
Okeresztar - Krstur
Omoravicza Stara Moravica
Oravicabanya - Oravita
Oroszlamos- Banatsko Arandelovo
Orso6va - Orsova

Ottlaka - Graniceri

Palank - Baéka Palanka
Palics - Palic

Pécska - Pecica

Perjamos - Periam

Rabé - Rabé

Szabadka - Subotica
Szészkabanya - Saca Montana
Szatmarnémeti - Satu Maré
Szenttamds - Srbobran
Temesvar Timi$oara
Topolya - Backa Topola
Tornya - Tumu
Torokkanizsa - Novi Knezevac
Ujhely - Uihei

Ujmoldova - Moldova Nova
Ujvidék - Novi Sad

Valkany Vélcani

Verbasz - Vrbas

Versecz -Vrsac

Zenta- Senta

Zombor - Sombor
Zsombolya Jimbolia
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