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PAB Fold- és Kérnyezettudomanyi Szakbizottsiga

Fodor Istvdan — Varjii Viktor

A MEGUJULO ENERGIAFORRASOK ELTERJEDESENEK
TARSADALMI FELTETELEI

A Pécsi Akadémiai Bizottsag megalakuldsa sordn a krnyezet- és természetvé-
delem is erGsen kereste a helyét a tudomanyok rendszerében. Ez nem volt kony-
ny(i, mert a politika a korabeli ,szocialista blokk” orszagaiban erds kétkedéssel
¢s fenntardssal tekintett a kornyezetvédelem kutatéira. Ugyanakkor Pécs térsé-
geének megitélése erds ellentmondasba keriilt. A csodélatos kulttrtorténeti érté-
kekben és mliemlékekben gazdag Pécs, amely Magyarorszag egyik legszebb ék-
szerdobozat jelenttette, az 1950-es, 60-as évektdl egy ipari szornyeteggé kezdett
valni. A nehézipar bazisat jelentd szén- és urénérere telepiilt banyaszat rendkiviil
agressziven rombolta a Mecsek és a Villinyi-hegység szelid tajait. Pécs fuldok-
lott a sajat szennyében, a varos elhibazott telepiilésfejlesztési tervei pedig a kor-
nyezetét romboltak. Ekkortajt a varos rossz ipari strukttrdja kovetkeztében a le-
veglszennyezettsége elérte, s6t szamos esetben meghaladta az egészségiigyi ha-
tarérték 10-15-szorosét. A pécsi Héerémii fiistfaklyajanak utjat a megfeleld szél-
jaras esetén gyakran Kaposvarig kovethették, de feljegyzések szerint eléfordult,
hogy Athénben is észlelték.

Az alakul6 Pécsi Akadémiai Bizottsdgnak jelentés szerepe volt abban, hogy
tudomanyos férumot teremtett a szakembereknek, tudomanyos kutatoknak,
egyetemi oktatoknak, akiknek erds politikai ellenallast kellett lekiizdeni a termé-
szeti értékek védelmének legkisebb eredményéért is.

Igy a Pécsi Akadémiai Bizottsag szakbizottsagainak soraban ,Kornyezetvé-
delmi és Urbanisztikai Bizottsag” megnevezéssel alakitotta meg a PAB Elnok-
sége. A Szakbizottsag els6 elnoke Dénesi Odén Ybl- dijas épitész volt 19721985
kozott, aki az urbanisztikat képviselte a bizottsdgban. A Szakbizottsag alapitéi
tagjai kozott talaljuk Reuter Camillo erdémérnokét, a Dél-Dunantili Természet-
veédelmi Feliigyelség els6 vezetd fofeliigyeldjét is, aki felbecsiilhetetlen értékii
munkat végzett a Dél-Dunéntul természetvédelmi értékeinek megmentése terén.
A Bizottsag tudomanyos hatterét is felhasznalva készitette elé szamos teriilet és
objektum védetté nyilvanitasat. E korszak politikai vezetésének a kdrnyezettu-
domanyrol alkotott véleményét jl tiikrézte az a heroikus kiizdelem, amelyet az
1944-ben létrehozott Szarsomlyd Természetvédelmi Teriilet megmentéséért kel-
lett a Szakbizottsagnak végezni. A Szdrsomly6t felépité mészks egyedildllo tisz-
tasagaval nélkiilozhetetlen segédanyaga volt a dunatijvarosi kohdszatnak, de
fontos alapanyagként importaltak a horvatorszagi cukorgyarak is. Ezért a Szar-
somlyora telepiilt kébanya nagy intenzitdssal rombolta a természetvédelem vil-
lanyi , gydngyszemét”. A természetvédelem gydzelme itt is Reuter Camillo érde-
me. A Szakbizottsag alapito tudosai koziil kiemelkedik Horvat Adolf Olivér cisz-
terci szerzetes botanikus professzor, a Megyek és Villinyi-hegység kivald isme-
rje és kutatdja, aki a Botanika mellett a Kérnyezetvédelemi Szakbizottsagnak is
egyik €letre hivoja volt. Lehmann Antal professzor meghatarozé szerepet véllalt
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a Duna-Drava Nemzeti Park létrehozasaban, 6 volt a Nemzeti Park els6 igazgato-
ja. Pater Janos professzor és Morava Endre professzor a kdrnyezetegészség vizs-
galddasa irdnyaban szélesitette a bizottsag tudomanyos aktivitasat. A teriiletfej-
lesztés tudomanyos elemzése az MTA Dunantali Tudoméanyos Intézetének, ké-
s6bb pedig a Regionalis Kutatasok Kézpontja kutatoinak bazisara épiilt. Ez a bi-
zottsag nevében is megjelent: , Kornyezetvédelmi, Teriiletfejlesztési és Telepiilés-
tudomanyi Szakbizottsdg”. A kornyezetgazdalkodas iranyaba Buday-Santha At-
tila professzor szélesitette a bizottsag tudomanyos tevékenységét.

A Szakbizottsagban folyo tudomanyos élet aktivitasat tobb szaz tanulmany,
konferenciakotet tantsitja. Koziliik, csupéan a példa kedvéért, a legjelentSsebbe-
ket emlitjiik:

Environmental Policy and Practice in Eastern and Western Europe; (PAB Kon-
ferencia 1994. V. 30. — VI. 1.,) Pécs, MTA PAB-Environmental Studies 11. 1994.

Tarsadalom és Kornyezet. Tanulméanyok a Tudomany Vilagkonferencidjara.
Budapest — Pécs, Dialog Campus, 2000.

A fenntarthaté fejlédés kornyezetvédelmi Gsszefiiggései a Karpat-medenceé-
ben. Pécs, 2008.

Az utdbbi évtizedek legnagyobb kihivasa a gazdasagi fejlodés, fejlesztés és az
egészséges kornyezet egyensulydnak megtartasa. Igaz, néhany évtizeddel korab-
ban ebben a kiizdelemben a természet érdekérveényesitése sokkal gyengebb volt.
Helyzete azonban még ma is sok riaszt6 jegyet mutat. Ezeknek az ellentmonda-
soknak a feloldasa megalakulasa ota foglalkoztatja a PAB Fold- és Kornyezettu-
domanyi Szakbizottsagat. Az energiagondok azonban kozvetve vagy kozvetlentil
mindig okoztak kihivasokat. Ezért dontottiink gy, hogy a bizottsag bemutatasat
tartalmazo tanulmany masodik részét a megujulo energiaforrasoknak szenteljiik.

A sziintelen gazdasagi és demografiai novekedés az energiaigény folyama-
tos novekedésével jar. A technoldgiai fejlodés eredményeként a fosszilis energia-
hordozok rendelkezésre allasa még a novekvé felhasznalas ellenére is stagnal.
Az elbrejelzések tobb mint 200 évre elegendd szenet, tobb mint 40 évre elegen-
dé kéolajat josolnak ma; ugyanugy, mint 1975-ben, a készletek azonban veégesek.
Az olaj esetében egyes szakérték szerint mar elértiik a kitermelési csticsot.! Ep-
pen ezért a megujulo energia hasznélati aranyanak ndvelése a teljes energiaverti-
kumban elengedhetetlen, mindamellett, hogy a fosszilis energiaforrasok kivalta-
sara a megujuld energiaforrasok csak fokozatosan, tobb évtizedes tavlatban lesz-
nek alkalmasak.”

A megijuld energiaforrasok preferaldsa nem csak az energiasziikséglet meg-
novekedése miatt fontos, hanem azért is, mert az energiatermel6 berendezések
teljes életciklus-vizsgalata szerint a fosszilis tiizeldanyagok elégetése lényegesen
nagyobb kornyezetterhelést jelent (pl. leveg6szennyezést, savas esét, igy kozve-
tett médon a vizek elszennyez&édését, magas szén-dioxid kibocsatast, amely az
liveghazhatas novekedéséhez és globélis felmelegedéshez vezet), mint a meguju-
16 energiaforrasok hasznalata.’

1 Gyulai 2013.
2 Varju 2012.
3 Everett— Boyle 2012,
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A jelenlegi eldrejelzések 2100-ra az évi kozéphémérséklet 1-6 Celsius fokos
emelkedését prognosztizaljak globadlis szinten. Az emelkedés az elmult 100 év-
ben 0,7 fok volt* A klimavaltozas vélhetdleg elsivatagosodassal, viharokkal,
foldcsuszamlasokkal jar majd egytitt, és mindez eddig nem latott veszélyeket rejt
altaldban a kornyezetre, és kiilonds tekintettel a bioszférara.

Berg és Ferrier szerint a kérnyezetipar — tobbek kozott — ,tartalmaz minden
olyan bevétel-generalé aktivitast (1) a kornyezetvédelmi szabalyozasokkal; (2)
kornyezetértékeléssel, elemzéssel, védelemmel; ... (5) technoldgiaval és alkalma-
zésaval kapcsolatban, amelyek hozzajarulnak az energia- €s er6forras-hatékony-
sag noveléséhez, a magasabb produktivitashoz és a fenntarthatd gazdasagi nove-
kedéshez (biztositva ezzel a légszennyezés csOkkentését)”.

A megujuld energiatermelés, kiilonds tekintettel a fotovillamos energiater-
melésre, mara korabban nem latott méreteket 6ltétt, amelyben alapvetd sze-
repet jatszik a (kdrnyezet és energiatudatos kozgondolkodas mellett® a tamo-
gataspolitika, amely szintén rendszerszemléleti megkozelitést igényel.” Az el-
terjedés mellett azonban legaldbb ilyen fontos szerepe van a tarsadalmi befo-
gadasnak, azaz annak, hogy a tarsadalom elég érett-e arra, elég informacioval
rendelkezik arra vonatkozdan, hogy a megtijul6 energia és annak legujabb in-
novacioi elterjedjenek.

A napelemes energiarendszerek telepitése 2005-t6l nétt meg szamottevoen,
kiilondsen az Eurdpai Unidban, ahol 2004 6ta Németorszag piacvezetd pozici-
ojat tartja.® 2017-ben el&szor, az EU tobb elektromos energiat termelt meguju-
16 (egészen pontosan sz€l, nap és biomassza) forrasbol, mint szénbdl. A (Déania
mellett) éllovas Németorszagban 2017-ben az elektromos energia 30%-at termel-
ték meg szél, nap, illetve biomassza segitségével. Ez az arany Romania esetében
16%, Horvétorszagéban 18%, Szlovakidéban 8%, mig Magyarorszagéban 10%.°

Elméleti keretfeltételek

A megujulo energia termelésének technikai, technologiai feltételei egyre na-
gyobb iitemben fejlddnek, egyre hatékonyabb és olcsdbb megoldasokat kinalva.
A megujuld energiaforrasok hasznélatat ma elsésorban gazdasdgossagi, megte-
riilési szempontbodl elemzik, a dontéshozok (lett légyen az mikro vagy makro
kozosség) a hagyomanyos kozgazdasagtani megfontolasok alapjan dontenek. A
keretfeltételek és a kdzgazdasagtani hozzdallas azonban valtozik. A napenergi-
at (a szélenergia mellett) egyre inkabb az un. legkisebb koltség elvii'® opcionak

Gowdy 2008.
Berg — Ferrier 1998. 13.
V8. pl. Németh 2017,
Neéemeth — Peter 2017,
Jager-Waldau 2017.
https://www.photon.info/en/news/2017-europe-more-electricity-was-generated-re-
newable-sources-coal
10 A least-cost vagy legkisebb koltség elvii tervezés lényege, hogy nem csak a kolt-
ség-haszon elemzéseknél szokdasos tényezdket veszik figyelembe, hanem minden
megoldas figyelembevételével a legkisebb koltséglt megoldést vélasztja a tervezd.

O 0 N1 Oy Ul
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tekintik a ruralis térségek gazdasagi és kozdsségi fejlesztésében, amely elektro-
mos, tiszta energia termelése mellett helyi munkalehetdséget és helyi fejlesztési
lehetdséget biztosit."

Az dkologiai kozgazdasagtanbol a megjuld energiaipari szektorra hagyomé-
nyozhatd szakpolitikai megfontolas kulcsa az elévigyazatossag elve. Ez azt jelen-
ti, hogy a kornyezet-gazdasagtannal szemben az 6koldgiai kozgazdasagtan meg-
kérddjelezi a természet pénzbeli értékelését, valamint szakitva a konzervativ,
neoklasszikus kozgazdasagtani megkozelitésekkel elutasitja a pillanatnyi kolt-
ség-haszon elemzésen alapuld dontéshozatalt is. Ebben a tekintetben az 6kold-
giai kozgazdasagtan elveti az olyan ,,puha” ,fenntarthatosagi” szakpolitikai esz-
kozoket, mint példaul az emisszio-kereskedelmi rendszer. Ezek alapjan a meg-
Gjuld energiaval kapcsolatos torekvéseknek, ha az az ékologiai gazdasagtanon
kivén alapulni, meglehetésen nehéz feladatuk lesz a hagyomanyos gondolko-
dassal és értékitélettel szemben.

Az o6kolégiai kozgazdasagtan megujuld energiaszektorra vald hatasanak
egyik kardinalis alapelve még a globalis kereskedelem visszaszoritasa, a regio-
nélis termelés elétérbe helyezése. Gowdy azzal érvel, hogy a kornyezetszennye-
zés mellett alapvetd problémdja a kereskedelem™ széleskor(ive valasanak a tar-
sadalmi rétegzddés fokozodasa. Az elosztas a kereskedelem fokozddasa revén
egy szik elit réteg kezébe keriil.” Kétségtelen, hogy a megujulo energetikai pi-
ac jelenlegi helyzetében ez nem kikiiszobolheto, és az elit lobbi ereje (fliggetlenil
attdl, hogy kormanyzati, meta-korményzat, intézményi vagy piaci szerepldkrol
beszéliink) kozvetett modon a tarsadalmi kiegyenlitédést nem segiti. Ha azon-
ban a miiszaki innovacids potencial megerdsodik a régioban, valamint a meguju-
16 energiatermelés eszkozigény-gyartasanak egy része a régioba csoportosithato,
ugy a kereskedelmi és piaci magatartds negativ hatasa is csokkenthetd.

Egy masik fontos befolydsolé tényezd, amely (nemcsak) az innovdacidjdara
hat, a tdrsadalmi bedgyazodas. Polanyi szubsztantiv, gazdasagszociologiai jel-
leg(i megkozelitése szerint a gazdasdgi viselkedés a tdrsadalomba beagyazott, an-
nak alapvetd befolyasolo szerepe van.* A gazdasagszociologian tulmutatva a
kozgazdasagtan elméleti irodalmaban a regionalis innovacios rendszerek (tar-
sadalmi) beagyazottsaga is hangsulyosan jelenik meg."® Az innovacios rendsze-
rek miikodésének, hatdsainak megértéséhez ma mainstream kutatasi iranyvo-
nal a gazdasagi élet és benne az innovacios jelenségek intézmeényeinek vizsga-
lata. Az intézményi vizsgalatokon beliil megkiilonboztetnek formalis intézmé-
nyeket, ahol példaul a jogi, gazdasagi szabalyokat elemzik, valamint informa-
lis intézményeket, amely alatt egy adott tarsadalmi berendezkedés szabalyait ér-
tik.'® E kettSsséget Bodor kemény formalis intézményeknek vagy ,nem tarsa-
dalmi tényezéknek”, illetve puha-informalis intézményeknek vagy ,tarsadalmi

11  Foster et al. 2010.

12 Akér az elektromos energiardl, akdr az azokat eldallito berendezésekrol beszéliink.
13 Gowdy 2004.

14 Polanyi 1976.

15 Vas —Bajmocy 2012.

16 North 1990.

- 187 -




A PEcst AKADEMIAT BizoTTsAc 50 Eve ® 1969-2019

tényez6knek” nevezi.” Mig az intézményi kutatasok jellemzden az elsére
helyezik a hangstlyt, a tarsadalmi tényezékkel kapcsolatos, am annal fontosabb
vizsgalatokra viszonylag kevés elemzés fokuszal. A tanulmany — amely tébbek
kozott cégvezetbkkel és innovacids szakemberekkel késziilt interjukra épiil —, azt
irja, hogy ,a szakemberek diskurzusdban” — igy vélhetdleg az innovacids ,cselek-
vésekben” sem — 4z innovdcids folyamatokat kiriilvevd, tdgan értelmezett tdrsadalmi
kornyezet nem kap hangsiilyos szerepet. Az amiigy meglehetdsen negativan megitélt in-
novicios rendszer mitkidési problémait sokkal inkibb szervezeti, irdnyitdsi, finanszirozd-
si szabdlyozisi anomalidkra vezetik vissza.”"®

A megujuld energidk (mint innovacid) hasznalatanak alapvetd feltétele az
adott tarsadalom befogadoképessége. A tarsadalmi befogadast a fentieken tul az
egyeének és a lokalis tarsadalom formalis, valasztott, valamint informalis vezetoOi
is befolyasoljak.

Energiapolitika

Az Eurdpai Unié energiapolitikdjara, energiapiaci sajatossagaira alapvetden
hat a kozosségi belsd piacot érinté liberalizacios politika, a fosszilis energiahor-
dozdk gazdasagosan kitermelhetd készleteinek zsugorodasa, a kornyezetterheles
és az arra adott kornyezetpolitikai valaszok, valamint az elletasbiztonsagra va-
16 torekvés. A hatoétényezdk az energiatermelés diverzifikacioja felé orientdlnak.
Az Eurdpai Unidban az energiadrak jellemzéen nemzeti szinten mutatnak kii-
lonbségeket, kiilonos tekintettel a fogyasztoi szektor kiillonbségeire, ahol hang-
sulyosan érzékelhet6 az eltéré dllami politikak hatasa. A kiilénbségeket megha-
tarozo alapvetd tényezék a gazdasagpolitikai fejlettség és kdrmyezettudatossag
egylittese, a szocidlpolitikai szempontok, valamint a belféldi termelé kapacitd-
sok nagységa. A villamos energia koltségeiben a legjelent6sebb tétel a termelési
koltség. Eppen ez a tényezd befolyasolja a legmarkansabban a megtijulé energia-
termelés lehetéségeit, ha nem vesszik figyelembe a kiilénbdz6 mérteki és szer-
kezeti szubvenciokat. Lux G. és munkatarsai megallapitjak, hogy ,az allami ta-
mogatdsok hossz tavon érvényesiil6 kiadasait is figyelembevevd életciklus-ala-
pu koltségkalkulaciok alapjan az atom- és a széleromiivek voltak képesek terme-
1ési koltségeik leghatékonyabb csokkentésére és az allami tamogatasok jelentette
koltségek amortizélasara, a vizierémiivek pedig figyelemreméltoan alacsony ta-
mogatasigénnyel voltak képesek kedvezé aru energia el6allitasara. A meghata-
roz6 napenergia-technologiak és a biomassza teljesitménye ezzel szemben jelen-
tosen elmaradt errél a szinttél, mig a szénerémiivek esetén a magas externaliak
hosszabb tavon is komoly kéltségekkel jarnak”.”” Az Unio allamaiban megjelend
megujulo energiatermelés 6szténzd eszkozei kozott (pl. zold tantsitvanyok, ten-
dereztetés, adokedvezmény, beruhdzas-tdmogatas) a betaplalasi tarifak szolgal-
ték leghatékonyabban a megujuld energiatermelés elterjedését.”

17 Bodor 2013. 129.
18 Bodor 2013. 140.
19 Luxetal. 2010. 4.
20 Luxetal. 2010.
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Mindemellett ma mar egyre elfogadottabb az az iranyvonal, hogy a megujulo
energiatermelési rendszereket kiskapacitasu, teriiletileg decentralizalt egységek-
ben célszerli telepiteni, igy az egyes foldrajzi teriiletekre jellemz& eréforras-els-
nyok is hatékonyabban érvényesithetéek. Mindez igaz ugy is, hogy a jelenlegi
megujulod elektromos energiatermelés koncentralt, nagyteljesitmény(i er6md-
vekben termelddik, és nagyaranyt eléremozdulas az energiaszerkezetben a na-
gyobb kapacitasu, centralizaltabb erémuvek telepitésével érhetd el *!

A megujuld energia tamogataspolitikajaval kapcsolatban azonban fel kell hiv-
ni a figyelmet néhany negativ hatasra. 2008-2009-ben néhany Eurdpai orszég-
ban (pl. Csehorszag, Szlovakia, Romania, Bulgaria, Szlovénia) robbanasszerti no-
vekedést tapasztalhattunk a megujuld elektromos energiatermeld erémiivek ka-
pacitasaban, kiilonds tekintettel a fotovilamos energiarendszerek terjedésére. A
boom okai a nagyvonalu tamogataspolitikaban keresend ek, amely a legtébb or-
szagban visszaiitétt. A kormanyzatok nem tudtak tovabb biztositani a kedvezd
arat a zoldenergianak, valamint egyes orszagokban a tlzo tamogato arpolitika
végsd soron a lakossagi eletktromos aram fogyasztasi aranak novekedésében je-
lent meg. Ez oda vezetett, hogy 2012-t6] kénytelenek voltak fokozatosan csok-
kenteni a megujulo energia tamogatasat az emlitett orszagok, visszafogva ezzel a
kapacitasok kiépitésének ndvekedését.”

A kornyezetpolitikdaban és a megujuld energia hatékony felhasznalasaban
sziikséges, de nem elégséges feltétel a szabalyozas és a jogszabalyi keretek meg-
léte. A hatékony kémyezetpolitikahoz megfeleld szisztémaji és megfelel6 tudas-
halmazzal rendelkezd érdekegyeztetd, dontési mechanizmus sziikséges.”

A megujulo energiaforrasok elterjedésének néhany tarsadalmi aspektusa

Trainer cikkében megfogalmazza azt a ma is irdnyadd megallapitast, hogy a
megujulo energia nem tudja helyettesiteni teljes mértékben napjaink nagyara-
nyu energiafogyasztasat. Ahhoz, hogy a megujuld energia szerepe szamottevo
legyen, az atlagosnal alacsonyabb egy fére juto energiafogyasztasra, lényegesen
alacsonyabb életmindségre és nulla gazdasagi novekedésre van sziikség.*

Ha réviden attekintjiik a napelemes rendszerek magyarorszagi intézmeényi
keretfeltételeit, akkor azt latjuk, hogy e milieu nem kedvezd. Annak ellenére,
hogy a foldrajzi feltételek optimalisak, (hiszen a napsiitéses orak szama mar kel-
16en magas, az intézményi hattér nem tamogato. Amig Magyarorszagon a me-
netrendadasi kotelezettség fél MW felett terheli az lizemeltet6t, addig ez az ér-
ték Szlovakidban 4 MW. A magyar zoldaram atvételi dra jellemzden fele vagy
harmada, a kornyezé orszagokénak, igy a magyarorszagi beruhdzasok palyaza-
ti timogatas nélkili megvaldsuldsa a befektetGket nem vonzza, nem segitve ez-
zel Magyarorszag projektvezérlet tarsadalmi 1étbél fejlesztési-igény vezérelt tar-
sadalmi létbe torténd atmenetét.

21 Varju 2013a; Varji 2013b.
22 Varju 2014,

23 Varju 2013a.

24 Trainer 1995.
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Ugyanakkor az egyik legdinamikusabban fejl6dd, a legnagyobb ardnyban
napenergiat hasznalé orszagban, Németorszagban is alapvet$ a tamogatés sze-
repe. A német siker egyik biztositéka a meguijuld energetikai fejlesztések allami
tamogatasa, a masik a megujulo energetikéra épiilé hazai ipar fejlettsége, a folya-
matos K+F biztositasa, a német technoldgia és a német gyartok versenyképessé-
ge, de mindenekel6tt a német energia-arszabas, ami a betaplalt energidért dupla
annyi eurot fizet,” mint a fogyaszto6i ar.

Amig Németorszagban egy kiserémii engedélyeztetési eljardsa néhany hét
alatt lezajlik, addig ez Magyarorszagon a talbiirokratizalt rendszer miatt kony-
nyen hosszti honapokat vesz igénybe. A kdrnyezetpolitikai és fejlesztéspolitikai
intézményrendszer centralizaltsdga, hataridéket nem tiszteld, biirokratikus mii-
kodése” a megvalositas helyi szintjén is tetten érhetd.

A rendszerviltozast kévetden ugyan javultak a kérnyezetvédelem szerveze-
ti, intézmeényesiilt, valamint civil keretfeltételei és rendszerei, az 1990-es években
azonban a kornyezetvédelem és problematikdja egyértelmtien visszaszorult.?
Ennek oka a tarsadalmi-gazdasagi atalakulds volt. A helyi szintet vizsgalva el-
mondhato, hogy az egyéni jovedelmi, egzisztencialis allapotban bekovetkezett
valtozdsok eliranyitottak a figyelmet a kornyezeti kérdésekrél.

A fenntarthatosag elemei nem egyforma sillyal jelennek meg az énkormany-
zatok feladat-orientéltsdgaban. A jogszabalyok és a tarsadalmi elvaras altal moz-
gatott tarsadalmi elemekhez fiz6d6 viszony erételjes. Az onkormanyzatok gaz-
dasagi fenntarthatosdga rovid idén beliil kénnyen sszeomolhat. Ugyanakkor a
telepiilések a helyi, hosszabb tavon fenntarthaté gazdasagfejlesztésére alapve-
téen aktiv figyelmet forditanak, az eszkdzkészlet azonban eltérd.” A természeti
kornyezet fenntarthatdsaga, a kornyezetvédelmi tevékenység jellemzden hattér-
be szorul. Ha meg is jelenik, azt nem a kérnyezettudatossag, hanem a gazdasdgi
érdekek motivaljak. A koérnyezetvédelmi beruhdzasok koziil gyakorlatilag csak
azok valosultak meg eddig, amelyeket az ISPA/Kohézids Alap (KA) (szennyviz-
kezeléssel és hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos beruhazasok), vagy megtju-
16 energetikai beruhdzasok palyazata tdmogatott, valamint jogszabalyi kotele-
zettség irt eld.

Alapveté megallapitasként kezelheté az, hogy egy telepiilés fejlédése alap-
vetben fiigg a dontéshozdk, telepiilésvezetSk, helyi szereplok érdekhaldzatéatol,
személyi kompetencidjatol. , A személyes befolydsrendszerek mogott a nagyobb
teleptiléseken mindig bonyolult szervezeti bazis huzdédik”.* ,Minél kisebb egy
falu, boldogulasa annal szorosabb fiiggésben van az énkormanyzattél, a polgar-
mester kepessegeitdl, személyes ambiciditol”.> Minél alacsonyabb szintre me-
gytink, az individuum, az egység szerepe annal markansabb. Ennélfogva kérnye-
zetpolitikai szempontbol a helyi szint aktiv, cselekv szerepe megkeriilhetetlen.

25 Toéth 2010.

26 Mezei 2013.

27 Varja 2011.

28  Szirmai 1999.

29  Mezei 2008.

30 Palné Kovacs 2008. 93.
31 Faludi 1995. 380.
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T6bb kutatas is alatamasztja,” hogy a megujulo energetikaval vagy energia-
hatékonysaggal kapesolatos dontéseket a gazdasagi racionalitas vezérelte, a kor-
nyezetvédelmi megfontolas a dontésekben nem, vagy csak alig jelenik meg. A ké-
sObbiekben a kdrnyezetvédelmi szempontot a beruhazo énkormanyzatok, civil
szereplék mint marketing eszkozt alkalmaztak. Véleménytink szerint ez azon-
ban nem elitélendd, hiszen a gazdasagi racionalitas mellett a kérnyezetvédelem
propagaldsa tovagyfiriizé hatasként vald megjelenésének oktato, neveld funkci-
dja kihasznalhato.

Ha az energetikaban az informaécios strukturak zavarosak és attekinthetetle-
nek, akkor az hatassal van a dontéshozatali folyamatra is. A megalapozatlan, at-
gondolatlan, pillanatnyi érdekek alapjan meghozott dontések nyoman torz ener-
giaszerkezet és nyilvanossag johet létre. Az Energiaklub kutatasi elemzéseiben
azt allapitja meg, hogy a tarsadalmi nyilvanossag szamos esetben csorbat szen-
vedett, a transzparencia korlatozva valésul meg, melynek oka, hogy az energeti-
kéban az adatszolgaltatasi kultiira még kevéssé fejlett, valamint a hazai jogszaba-
lyi kérnyezet anomaliai sem segitik a hatékonysagot. Az elemzés azt is felszinre
hozza, hogy a jogalkalmazdi gyakorlat is stilyosan csorbitja a kérnyezeti demok-
ricia érvényesiilési lehetdségeit. *

Osszegzés

Osszegzésként elmondhatd, hogy a kedvezé foldrajzi koriilmények, az el-
mult években drasztikusan olcsobba vald technologia ellenére a térség tarsadal-
mi-gazdasagi helyzete nem biztosit kell6 fogadokészséget az innovacio elterjede-
sére. A magyar kényszerpalya, a palydzat-vezérelt tarsadalmi hozzaallas, amely
a nem szisztematikus és kiszamithat6 tdmogatdsi rendszerrel parosul, tovabba a
biirokratikus intézményi rendszer a lehet6ségeket tovabb gyengiti. A megvalo-
sitast, a pozitiv példakat jelenleg a személyes kompetencia, a helyi kozdsség ve-
zetGjének személye, vagy a kitarto piaci szerepld adja csak. Elmondhato, hogy a
magyar megujuld energia-beruhdzasok, — ezzel egyiitt a fejlédés lehetéségének —
legfobb akadalya els6sorban a tarsadalmi sajatossagokban keresenddek.
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