Koltségvetési kiadasok és kozpolitikai valtozasok

Czirfusz Marton*

A 2020. év tobb szempontbdl is fordulatot hozhat a kbzponti koltségvetés lakhatasra forditott kiadasaiban. Egyrészt
2020 a rendelkezésre all6 adatok és a kormanyzati tervek alapjan a lakaspolitikai tAmogatasok csticséve, masrészt
viszont a koronavirus-valsag a lakhatas, illetve a lakhatdsi szegénység folyamatait is oly mértékben atalakithatja,
ami fordulatot jelenthet az elmult években kiépitett kormdnyzati lakaspolitikai eszkoztarban.

Valtozatlansag a véltozasban, hogy a magyarorszagi kormdanyzati lakdspolitika tovabbra sem rdszorultsagi alapon,
hanem elsGsorban csalddpolitikai-demografiai célok alapjan finanszirozza a lakossdg lakhatdshoz jutasat.
Szamitdsaink alapjan (1. dbra) idén a koézponti allam tizenegyszer annyit kolt szocidlisan nem célzott
tamogatasokra, mint raszorultsig alapjan adott timogatasokra.® Mindekézben a lakhatést biztositd intézmények
fenntartasara forditott kiadasok is csokkennek. Pozitiv folyamat viszont, hogy jovGre a célzott és nem célzott
lakhatdsi kiaddsok aranya kilencszeresre mérsékl6dik: a Gazdasagvédelmi Alapba (XLVII. fejezet) atrakott
Lakdstamogatasok cim (amely a nem raszorultsagi alapon osztott tamogatdsokat tartalmazza) 249,6 milliard Ft-ra
csokken, a rdszorultsagi alapon nyujtott tamogatasok pedig kis mértékben ndvekednek. A koltségvetési kitekintés
szerint a lakastdmogatdsok a kdvetkez6 években folyamatosan csokkenni fognak, 2024-ben mar csak 173,5 milliard
Ft kiadassal szamolhatunk.®

A 2020. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslathoz hasonldéan a 2021. évi torvényjavaslat is meglehetdsen
nehezen attekinthet6en kozli a lakhatasi kiadasokat. A 2018. évi koltségvetésrdl szol6 és zarszamaddsi torvény volt
az utolso, ahol a Lakastdamogatasok sor részletes (tobb mint hisz tételes) bontasban szerepelt a pénziigyminiszteri
el6terjesztésben.” 2019 6ta a lakdstdmogatasok cim kiaddsairdl mér csak a kormdényzati politika szdmara
meghatarozé lakaspolitikai eszkdzok esetében tajékozodhatunk (pl. a csalddi otthonteremtési kedvezményre
forditott kiadasok), a 2020. és a 2021. évi koltségvetési torvényjavaslat példaul a 2018-ban megsziintetett
lakastakarék-pénztari allami tamogatasok tervezett kiadasairdl nem tartalmaz szamszer(i informaciét (holott ez
évente nagyjabdl 70 milliard Ft-os kiadast jelent).

2020-ban a kdzponti koltségvetés a lakdstamogatasok soron (raszorultsagi alapon nem célzott médon) 297 milliard
Ft-ot tervezett elkolteni (az elirdnyzat az aprilis végi adatok alapjan 290 millidrd Ft-ra csdkkent, és az elsé négy
hénap kiaddsai alapjan idén is arra szamithatunk, hogy a kiadasok feliiltervezettek), a kozponti allam raszorultsagi
alapon célzott tdmogatasai 28 millidrd Ft-ot tesznek ki, amelyhez az intézményfenntartasra 23,5 millidrd Ft tarsul
(részletesen lasd az 1. dbran).

Az elmult évek lakaspolitikai eszk6zrendszerét és az arra forditott koltségvetési forrdsokat nézve — ahogyan a tavalyi
lakhatdsi jelentés vonatkozo fejezete® elSrevetitette — trendforduld 1atszik:

° A 2015-ben indult csaladi otthonteremtési kedvezmény 2018—-2020-ban tetézik.

4 Periféria K6zpolitikai és Kutatokézpont; Kézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont

5 A szamitasok mogott levs adatokat asd részletesen az Adattarban. A tavalyi lakhatasi jelentésben szerepl6 adatokat frissitettiik a 2018.
évi zarszdmadas adataival, a Magyar Allamkincstar 2019. évi kéltségvetési végrehajtdsi adataival, a kézirat zarasakor rendelkezésre 4ll6
2020. aprilis végi koltségvetési végrehajtasi adatokkal, illetve feldolgoztuk a 2021. évi koltségvetési torvényjavaslatot és az elfogadott
torvényt. A tovabbi adatok forrasa a Kozponti Statisztikai Hivatal (telepllési tdmogatdsok, dnkorméanyzati lakasallomany beruhazasi és
feldjitasi adatai). A szocialis tlizel§anyag-tamogatasra vonatkozé adatot a Habitat adatkérése alapjan a Belligyminisztérium szolgaltatta. Az
adatok 6sszeallitasat 2020. julius 21-én zartuk.

6 Térvényjavaslat Magyarorszag 2021. évi kozponti kltségvetésérdl.

7 Lasd pl. a 2018. évrdl sz6lé beszamolat itt.

8 Jelinek Cs. (2019): Koltségvetési kiaddsok és kdzpolitikai valaszok. In: Jelinek Cs. (szerk.): Eves jelentés a lakhatasi szegénységrsl 2019,
Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest, 6-13.
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° 2020-ban lényegében lezarul a Nemzeti Eszkozkezel6 lakaspolitikai programja, amely az elmult tiz év
intézkedései koziil leginkabb segitette egy szocialisan raszorulé réteg lakhatasat.

° A koronavirus-valsag kezelésének mddja nem elsGsorban a raszoruldk lakhatasanak biztositasat
szolgdlta. A lakashitel-fizetési moratorium nem kozponti kormanyzati kiadas volt (azt a hitelintézetek
alltak).
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1. dbra: A kézponti kéltségvetés lakhatdsi kiaddsai (millidrd Ft). Adatok forrdsa: Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél
2019; 2018. évi zarszamaddsi térvény; 2019., 2020. és 2021. évi kbltségvetési térvényjavaslatok; Magyar
Allamkincstdr: KSH; Habitat adatkérés.’

A lakhatassal 6sszefliggé feladatok — hasonléan mas kozpolitikdkhoz, mint az egészségiigy vagy az oktatads — a
magyarorszagi minisztériumi struktiraban tébb miniszter illetékességi korébe tartoznak. Az elmult évek
tendencidja, hogy a lakhatasi ligyek folyamatosan tovabbdarabolédnak a minisztériumi struktiraban, amelybe
egyre tObb minisztérium egyre tobb allamtitkarsaga szél bele, érdemi koordinacidé nélkil. A tovabbiakban néhany
példat sorolunk fel erre a szétaprdzottsagra, a teljesség igénye nélkiil.

A jelenlegi minisztériumi strukturdaban a lakdsgazddlkodds és a lakaspolitika formalisan a pénzlgyminiszter
hataskorébe tartozik. A lakdstamogatasok soron szereplé tételek (csaladi otthonteremtési kedvezmény és a nem
raszorultsadgi alapon jaré tdmogatasok) a koltségvetés kozvetlen kiadasainak mindsilnek (illetve 2021-ben a
Gazdasagvédelmi Alapba tartoznak), igy a pénziigyminiszter kezeli Gket. Ezzel szemben a csaladpolitikdhoz tartozé
lakhatasi tipusu tamogatasok a kormdnyzati kommunikdcidban a csalddvédelmi akcidterv részeként szerepelnek,
és legtobbszor Novak Katalin csalad- és ifjusagligyért felel6s EMMI-allamtitkar nyilatkozik a kérdésben. A CSOK-rél
emellett el6fordult, hogy Varga Mihaly pénziigyminiszter vagy Gyoparos Alpar modern telepulések fejlesztéséért
felelés kormanybiztos nyilatkozott. Utébbi esetben a falusi CSOK a Miniszterelntkség ala tartozé Magyar Falu
Program részeként jelenik meg — amely mogott szintén nem létezik stratégiai programdokumentum, am ugyanazt
a koltségvetési tételt igy a kormanyzati kommunikacié kétfelé is ,el tudja szdmolni”. Lakasligyekben 2020-ban Uj
szerepl6ként jelent meg Fiirjes Balazs Budapest és a févarosi agglomeracio fejlesztéséért felelGs allamtitkar (szintén
a Miniszterelndkséghez tartozdan), hiszen 6 hirdette meg a rozsdadvezeti kedvezményes lakasafaval azonositott

9 A szocidlis tizelGanyag vasarlasdhoz tartozé tdmogatas elGiranyzata tavasszal 5 milliard Ft-rél 2 millidrd Ft-ra csokkent az dllamkincstari
adatok alapjan, de a palyazatot végil az eredeti, 5 millidrd Ft-os kerettel irta ki a Belligyminisztérium.
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,varosi otthonteremtési programot” (amely szintén nem program, hanem egy lakaspolitikai eszk6z). Kérdés persze,
hogy a nem f6varosi agglomeracidhoz tartozéd varosok lakdsiigyei vajon miért tartoznak az allamtitkar
feladatkorébe. A lakhatdsi kérdésekben az EMMI-nek, mint a szocidlis ellatas ligyében illetékes minisztériumnak
tovabbra is fontos szerepe van, hiszen szamos rdszoruld lakhatdsa a szocidlis ellatas intézményrendszerében valdsul
meg, amelynek rendszerét az emberi er6forrasok minisztere alakitja ki. Szintén az EMMI ald tartozik a lakhatasi célu
kiadasokbdl a gyermekvédelmi lakasalap, amely évente nagyjabdl ezer, kordbban gyermekvédelmi intézményben
laké fiatal lakhatasat segiti. Véglil a helyi dnkormanyzatokért a belligyminiszter felelGs, igy a helyi Gnkormanyzatok
lakhatdsi kérdéseiben is ez a minisztérium bir illetékességgel. Az 6nkormanyzatok szamara palyazati Uton, lakhatasi
célra hozzaférhet6 tdmogatasokat (példaul a szocialis célu tliizel6anyag-vasarlashoz kapcsolodo tamogatast) szintén
a Bellgyminisztérium koordinalja.

Az attekintés alapjan lathatd, hogy nincsen a lakdspolitikdt érdemben koordindld személy a minisztériumi
strukturaban. Az egyes szakpolitikai eszkdzok esetében is tobb személy latja magat illetékesnek. A lakaspolitikai
intézkedések bevezetésénél gy tlinik, hogy a kormanyzaton belili eréviszonyok és ad hoc 6tletek hatdrozzak meg
a cselekvéseket, nem pedig valamilyen atfogd vizié. Tovdbbra is javasoljuk kormdnyzati szintli, a lakhatasi
szegénységet érdemben mérsékelni tudé lakdasprogram kialakitasat. Program alatt olyan nyilvanos
dokumentumot értilink, amelyet a kormany tarsadalmi vitat kovet6en fogad el, amely meghatdrozza a lakaspolitikai
hosszu tavu célokat, a célok elérésére stratégiat alakit ki, amelyeket 6sszehangolt lakaspolitikai eszkdztarral és azok
monitoringjdval egészit ki. Csak azt a lakasprogramot tartjuk elfogadhatdnak, amely raszorultsagi alapon céloz, és
a lakhatasi szegénység mérséklését alapvetd célként tdzi ki.

Csaladpolitikai lakhatasi tamogatasok

A csalddi otthonteremtési kedvezmény (CSOK) jogosultjainak a kore és az igénybe vehet6 tdmogatasok kore kis
mértékben b8viilt!?, ennek ellenére a lakhatast szolgald, de valdjaban sokkal inkabb csaladpolitikai eszk6z tovébbra
sem férhet6 hozzd mindenki szamara, aki lakhatdsi szegénységben él. A CSOK-kiadasokban a 2019. év is
visszaesést hozott 2018-hoz és a koltségvetési tervekhez képest (2018-ban 84 milliard Ft, tavaly 80 milliard Ft volt
a kiaddas!?, mig a koltségvetési tervekben 2019-re 106 millidrd Ft szerepelt). A Kopp Méria Intézet dsszeallitasa
szerint 2019. julius 1. és 2020. junius 30. k6zott 28,9 ezer CSOK-szerz6dést kotottek. A falusi CSOK els6 egy évében
10,2 ezren igényelték a tdmogatast!?, ami jol magyarazza, hogy az elmult egy évben tizb8l négy CSOK-szerz6dést
kozségekben levs ingatlanokra kotottek. Lakossagszam-ardnyosan Szabolcs-Szatmar-Bereg, Gyér-Moson-Sopron,
Noégrad és Baranya megyék vezetik az Uj CSOK-szerz6dések rangsorat, mig kiemelked6en alacsony a budapesti
szerz8dések aranya. Osszességében 6t év alatt 455 millidrd Ft-ot koltott a koltségvetés a csalddi otthonteremtési
kedvezményre.B3

A tervek szerint 2020-ban érik el a maximumukat a CSOK-kiadasok (145 millidrd Ft), am kétséges, hogy a
koronavirus-valsdg nyoman romlé haztartasi pénziigyi helyzetben ez a célosszeg megvaldsulhat-e. A Magyar
Nemzeti Bank 2020 elsé6 negyedévére az egy évvel kordbbindl magasabb CSOK-szerz6désszamokat és -
kihelyezéseket kdzdlt, ugyanakkor az év egészére a lakdshitelezés visszaesésével szamol.’* A tdmogatott CSOK-
hitelek miatt kozéptavon csokkend (illetve mérsékeltebben novekvd) koltségvetési kiadasok feltételezhetdk, a
babavaré hitelek élénk kereslete (a babavard hitelek felhasznalasanak egyik leggyakoribb médja valamilyen lakascél
megvaldsitdsahitelt leggyakrabban lakhatdsi célra veszik fel)’® pedig a lakdscéli kiaddsok részleges
atstrukturalédasahoz vezet.

10 A mddositasokat a 252/2020. (V.29.) kormanyrendelet tartalmazza, amelyek a veszélyhelyzet megsziinte utan is érvényesek maradtak.
11 portfolio.hu

12 Kopp Méria Intézet a Népesedésért és a Csalddokért (2020): Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény igénybevétele 2019 julius és 2020
junius kozott.

13 csalad.hu

14 MINB (2020): Lakaspiaci jelentés 2020. junius. Magyar Nemzeti Bank, Budapest.

15 MINB (2020): Lakaspiaci jelentés 2020. junius. Magyar Nemzeti Bank, Budapest.
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A babavard hitelt a 2019-es csaladvédelmi akcioterv részeként vezette be a kormany, 2019. julius 1-jétél. A
legfeljebb 10 millié Ft-os kamatmentes kolcsont fiatal hazasok igényelhetik, ahol legalabb az egyik fél 3 év
tarsadalombiztositasi jogviszonnyal rendelkezik. igy a leginkdbb raszoruldk nem vagy nem a teljes dsszegre
hitelképesek. Harom gyerek megsziiletésekor az éllam elengedi a teljes tartozast.’® A babavard tamogatast
osszeallitasunkban nem szerepeltettiik a lakhatasi céld kormdnyzati kiadasok kozott, mert nem tudjuk, mekkora
részben veszik fel a csalddok lakhatasi céllal 6sszefiiggésben. Am elképzelhetd, hogy a babavaré hitel a CSOK utan
a masodik legnagyobb lakaspolitikai eszkozzé valik 2021-re, amellyel 6sszefliggésben a kdzponti koltségvetés 67,7
milliard Ft kiadassal szdmol. Az elsé egy év adatai alapjan 75 ezer szerz6dést kotottek, telepliléstipus szerint a
szerz6dések megegyeznek a lakossagszam megoszldsdval. A megyei bontdst tekintve Pest megye emelkedik ki
magas lakossagszam-aranyos szerz8désszammal.t’

Lakascélu megtakaritasok allami tamogatasa

A lakastakarék-pénztari befizetések allami tamogatdsa 2018-ban szlint meg. Bar a lakastakarék-pénztari forma nem
a leginkabb raszoruldk lakhatasi szegénységének mérséklését szolgalta, mindazondltal az elmult évtizedekben
hozzdjarult ahhoz, hogy maganszemélyek és tarsashdzak lakas- és hazfelljitasokat tudjanak finanszirozni, illetve
részben a tulajdonszerzést is segitették ezek a megtakaritdsok. Tény viszont, hogy a kdzponti koltségvetés szamara
minden évben tobb tizmillidrd forint kiaddst jelentett ez a szociadlisan nem célzott tdmogatasi forma.

2019 — a tavalyi lakhatdsi jelentés szerkesztésének lezdrdsat koveté — eseménye, hogy az Alkotmanybirdsag
elutasitotta azt az ellenzéki parlamenti képviselGk altal benyujtott inditvanyt, miszerint a lakastakarék-pénztarak
allami tdmogatasanak megsziintetése alaptdrvény-ellenes.®

A lakastakarék-pénztari szerz6dések allami tdmogatdsanak 2019. évi adatait egyel6re nem ismerjik, mert azt a
kozponti koltségvetés a Lakdstdmogatasok soron tlinteti fel, mas kiadasokkal egylttesen, a részletes bontds pedig
csak a zdrszdmadasi torvények szoveges indoklasabdl deril ki. Tobb jel is arra utal viszont, hogy a lakdstakarék-
pénztdri megtakaritdsok allami kiegészitése 2019-ben a 2018-asnal magasabb Osszeg(i lehetett. Egyrészt a 2018-as
torvénymaodositas benyujtasa és hatalyba lépése kozotti masfél napban 140 ezer Uj szerz6dést kotottek (amelyekre
még jar az allami tdmogatdas).’® Masrészt a lakdstakarék-pénztarak beszamoldi is a névekedésre utalnak: az allami
tdmogatasok és kamataik soron szerepld 6sszegek vagy az allami tdmogatasok utan a lakdskasszaknak jaré (az allami
tdmogatdasok aranyaban meghatarozott) koltségtéritési 6sszegek mindharom szereplénél emelkedtek.?’ A Magyar
Nemzeti Bank szintén novekedéssel szamolt 2019. Gszi koltségvetési jelentésében. 2020-t6l a koltségvetési
torvényjavaslatban nem szerepel a fejezeti indoklasban, hogy a koltségvetés mekkora kiadast var a lakastakarék-
pénztari szerz8dések allami tdmogatasabdl. igy a Pénziigyminisztérium nem beszél rélalényegében eltitkolja, hogy
a lakastamogatasok kozott a lakastakarék-pénztari megtakaritasok kiegészitése a ,kivezetése” ellenére a csaladi
otthonteremtési kedvezmény utani masodik legnagyobb lakhatdsi kiadasi tételt jelenti, amin a babavard
tdmogatas felfutasa valtoztat majd.

A bankrendszeren kivili lakdscéli megtakaritasi lehetéségekre hoztak Iétre 2016-ban a nemzeti otthonteremtési
kozosségeket (NOK). Az elmult évek koltségvetési kiadasai alapjan a ,lakdslottd” intézménye nem terjedt el, és
feltételezhetGen a lakastakarék-pénztari megtakaritasok allami tdmogatasanak megsziintetése sem iranyitja at a
lakossagi megtakaritasokat ebbe a formaba. A lakaslotté-befizetések allami kiegészitése szintén nem raszorultsagi
alapon nyujtott lakastamogatas, hiszen azokat tdmogatja, akiknek amugy is van megtakaritasuk. 2019-ben az
Alkotmanybirésag a NOK-torvény egyes rendelkezéseit megsemmisitette, mert az az Uj szerepl6k piacra Iépését
alaptérvényellenesen szlikre szabta (a vdéllalkozdshoz valé jogot ardnytalanul korldtozta).® A nemzeti
otthonteremtési kozosségek kis 1éptékli eszkbz maradt, igy kivezetését javasoljuk a lakastamogatdsi eszkoztarbal.

16 csalad.hu

17 Kopp Mdria Intézet a Népesedésért és a Csalddokért (2020): A babavéard tamogatas elsé éve. Igénybevétel korcsoporti és terileti
bontdsban.

18 Az Alkotmanybirdsag 24/2019. (VII.23.) AB hatérozata.

19 Az Alkotmanybirdsag 24/2019. (VII.23.) AB hatérozata.

20 fundamenta.hu

21 Az Alkotmanybirdsag 33/2019. (XI.27.) AB hatarozata.
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Adopolitika

2020. janudr 1-jét6l a kormany mdodositotta az adé-visszatéritési tamogatas szabdlyait, a gazdasagvédelmi akcidterv
részeként.?? Ezzel a tdmogatassal az dnerds lakdsépitéseket tdmogatja a kormany: a szamlakkal igazolt épitési
koltség vagy telekar afajabdl maximum 5 millié Ft volt visszaigényelhet6 (csak a 27%-os afakulcst szamlakbal). 2019
végéig az Uj lakas épitéséhez valamennyi teleplilésen elérhetd volt ez a tdmogatas, 2020. januar 1-jétdl viszont csak
azon a 2486 ,preferalt” telepiilésen igényelhet8, amelyek a falusi CSOK listdjan szerepelnek.?® Tovabbi valtozas,
hogy a tamogatast korszer(sitésre és bévitésre is lehet forditani. A CSOK-hoz hasonléan az adé-visszatéritési
tamogatas sem hozzaférhet6é sokak szamdra, akik lakhatasi szegénységben élnek (pl. a folyamatos
tdrsadalombiztositdsi jogviszony feltétele miatt). A falusi CSOK-hoz hasonléan az add-visszatéritési tamogatas
esetében is vallalni kell, hogy a tdmogatott tiz évig életvitelszerlien az adott lakdsban lakik, ami a lakasmobilitast
korlatozza. A kormanyzati kommunikacié szerint az adé-visszatéritési tamogatds atalakitdsa ugyan , két és fél millié
magyar otthonhoz jutdsat” segiti, am természetesen errdl valéjaban szé sincsen, hiszen a 2,5 millié f6 a preferalt
telepilések 6sszlakossaga, akik kozil sokan nem felelnek meg a feltételeknek, vagy nincs sziikségiik a tdmogatasra.

Szintén az 4afdhoz kapcsolddéd moédositds a kedvezményes 5%-os afakulcs bevezetése a rozsdadvezeti
ujlakasépitések esetében (legfeljebb 150 négyzetméteres lakdsok épitése esetén). A rozsdadvezeti
akcidterilleteket a kormany rendeletben jeldli ki, illetve a fejlesztések automatikusan kiemelt beruhazasokka
valnak. Ezzel a telepulési 6nkormanyzatok telepiilésrendezési jogosultsdgait érdemben sz(kiti, anélkil, hogy a
lakdspolitikai mozgésteret ndvelné.?* Bar a kormany egyenesen ,varosi otthonteremtési programnak” nevezi a
torvénymaddositast, természetesen semmilyen programdokumentum nem all a kezdeményezés mogott. Szintén
kétséges, hogy pusztdn az afacsdkkentés a kormany szandékai szerint megfizethet6 és elérhetd lakdsok
megéplléséhez fog vezetni. Emellett a lakdsépitések szamanak a novelése a nemzetkozi tapasztalatok alapjan
onmagaban nem mérsékli a lakhatasi szegénységet, mert a beruhdzék nem a lakdsszegénységben élGk szamara
megfizethetd lakasokat épitenek.

Az addpolitikdhoz kdthet6 lakhatdsi tdmogatdsok a koltségvetési kiadasok kozott nem jelennek meg, hiszen ezek a
tdmogatasok a koltségvetés addbevételeinek csokkenésében nyilvanulnak meg. Mivel az addpolitikdhoz kéthetd
lakhatdsi tamogatasok nem érheték el a lakhatasi szegénységben élGk egy része szamara, vagy a lehetséges
maximalis tdmogatdsi 6sszegeket anyagi okokbdl nem tudjak igénybe venni, igy a kormanyzati lakhatasi politikak
Osszességében még anndl is inkdabb a nem raszoruldkat célozzak, mint ahogyan a kiadasokat Gsszesitve latszik
(vo. 1. dbra).

Nemzeti Eszk6zkezel6

2018 végén a kormdny lényegében dontott a Nemzeti Eszkdzkezels program lezardsardl.?> A Nemzeti Eszkézkezeld
(NET) létrehozéasa és mikodtetése a 2008-as valsagot kovetd egyetlen olyan szakpolitikai intézkedés, amely nagy
tomegeket elérve, kifejezetten raszorultsagi céllal tdmogatta a megfizethetfségi problémak altal érintett
lakasszegénységben él6ket.

A lakasokat kezel6 Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt. 2020 szeptemberében megsz(inik, megmaradé feladatait a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. veszi at. A 2021. évi koltségvetésben igy mar nem szerepelnek kilon soron az
eszkozkezel6hoz kapcsolddd kiadasok és bevételek, ugyanakkor a koltségvetés szoveges fejezeti indokldsa még
tartalmazza ezt a bontast.

2019-ig a NET program 36 ezer lakast vasarolt; e lakdingatlanok 6sszértéke 139,6 milliard Ft. A NET-es lakasok bruttd
értéke igy atlagosan 3,8 millié Ft. A térvény altal lehetévé tett kedvezményes visszavasarlasok megindultak: 20,5
ezer lakas keriilt vissza magantulajdonba, 80,5 milliard Ft értékben, legnagyobbrészt a budapesti agglomeracion
kiviili varosokban és kozségekben (2. abra). Az ingatlanok nyolcadat egy Osszegben kifizették, a tobbi bérlé
részletre vasdrolta vissza az ingatlant.?® (A lakdsok egy része idén keriil vissza magantulajdonba, a visszavasarlasi

22 A 276/2019. kormanyrendelettel médositottak a tamogatasrol sz616 16/2016. korményrendeletet és a 17/2016. kormanyrendeletet.
23 A listat a 17/2016. kormanyrendelet 2. melléklete tartalmazza.

242020. évi LXXVII. térvény.

252018. évi ClIl. toérvény, illetve 274/2018. kormanyrendelet.

26 Az adatok forrdsa a NET Zrt. 2019. évi beszamoldja.
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folyamat és a tulajdonjog bejegyzésének tdrvényi (temezése miatt.?”’) A 2020 juliusdban elfogadott
vagyongazdalkodasi salatatérvény rendelkezett arrdl, hogy a megiliresedett lakdsok esetében ha a masodik
elidegenitési arverés is eredménytelenil zarul, akkor a volt NET-es lakas az illetékes teleplilési 6nkormanyzat
tulajdonaba kertil.?®

A 2020. évi koltségvetés az értékesitésbél 3,3 millidrd Ft bevétellel szamol (elGirdnyzat a 2020. aprilis végi allapot
alapjan), a 2021. évi koltségvetés 3 millidrd Ft-tal. A 2021. évi koltségvetés fejezeti indoklasa szerint varhatéan 5000
lakott és 2000 iires lakas marad 2021-re a NET Zrt. egykori portfoliéjabél. Bar a NET program 2020-ban megsziinik,
a visszavasdrolt ingatlanok ara csak tobb évtized alatt kerll vissza a kozponti kéltségvetésbe: 2020 végén az
allamnak 63 milliard Ft-tal fognak tartozni azok a NET-es egykori bérl6k, akik részletre vasaroltak vissza
lakdingatlanjaikat. A kamatmentes hitellel, a tartozas elinflalasaval tehat a kézponti kormanyzat nagyon olcsd
tulajdonba kertlést biztosit a korabbi bedélt lakashiteleseknek.

Budapest

Budapesti agglomeracio

Megyei jogl varos

vidéki vros

Egyéb telepiilés
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. Részletvétales visszavasarasok (2018, évi Clll. térwény alapjan)
Egybsszegl visszavasarlasok (2018, évi ClIL tGrvény alapjan)

2. dbra: A NET Zrt. dltal 2019-ben értékesitett lakoingatlanok értéke telepiiléstipus szerint. Adatok forrdsa: NET Zrt. 2019. évi
beszdmoldja.”

Onkormanyzati lakaspolitikak

2019-ben 120 lakast épitettek dnkormanyzatok, ami haroméves csucs.3® A lakdsépitések majdnem fele jutott
Budapestre (59 db), emellett Gyérujfalun Iétesilt még jelent6sebb szamu lakas (17 db). Az onkormanyzati
lakasépitések szama tovabbra is nagyon alacsony és nem mérsékli érdemben a lakhatasi szegénységet. A
lakasépitések tovabbra is a forrasokkal és épitési telekkel rendelkezd, a lakhatas tgyét felkarold polgarmesteri és
képvisel6-testiileti akarattdl fligg, azaz rendszerszint(ien nem biztositott az 6nkormanyzati bérlakdsok szamanak
bévitése. Pozitiv példa lehet a nyirbatori bérlakdsprogram, ahol az 6nkormanyzat sajat forrasbol és hosszu lejaratu
hitelbél épitett 71 bérlakést, amelyeket helyi lakosoknak kéltségelven ad bérbe.?!

Az 6nkormanyzati tulajdonu lakéingatlanok szamét novelte 2019-ben, hogy Ocsan a devizahiteles lakdpark 80
lakdsat a Nemzeti Eszkdzkezel§ a vérosi nkormanyzatnak adta 4t.3? Ezzel egyiitt 6sszességében az 6nkormanyzati
tulajdonu lakasok szdma 2019-ben tovabb csékkent, tébb mint 1200 lakéssal 105 174 darabra.®

A 2019-es 6nkormanyzati vdlasztasokon szdmos vdrosban és budapesti kerliletben olyan polgdrmestert és
képvisel6-testililetet valasztottak, amely programjaban megfogalmazta a lakhatasi szegénység mérséklését

27.2019. évi LXXXIV. térvény.

28 2020. évi LXXX. térvény.

29 Az adatok csak a 2018. évi ClII. térvény alapjan értékesitett ingatlanokat tartalmazzak; ezeken kiviil a tarsasag 110 lakast a kordbbi
feltételek alapjan értékesitett.

30 KSH.

31 igylakunk.hu

32 petzrt.hu

33 KSH.
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kiilonb6z6 eszkozokkel. A lakasok szamdanak bévitése hosszabb tavu folyamat lehet. Tobb budapesti keriilet tett
vagy tesz lakhatdva liresen all6, rossz minGségli 6nkormanyzati tulajdonban levé lakasokat, ami kis mértékben
segithet a lakhatdsi szegénység mérséklésében.?* Tdébb budapesti keriilet és a févaros is médositotta a
lakdsrendeletet, amelyek célja a minimalis elhelyezés nélkili kilakoltatdsok megsziintetése és az atlathatdbb
lakdspalydzati rendszer kialakitdsa volt. A févdros ujrainditotta a f6varosi lakdsrezsi-tamogatdst, amely a
raszoruldkat a lakasfenntartasi nehézségek enyhitésében segiti. Természetesen a nagyjabdl 3200 6nkormanyzat
lakdsfenntartasi tamogatasainak és lakdspolitikdainak szisztematikus attekintése tovabbra is tulmutat ennek a
kiadvanynak a keretein.

A koronavirus-valsag nyoman a kdzponti kormanyzat attervezte a telepuilési 5nkormanyzatok beruhazasait, koztiik
lakascéluakat is. Ezek koziil a pénziigyminiszter visszavonta a jézsefvarosi 6nkormanyzat 620 millié Ft-os bérlakas-
fejlesztési tAmogatasat,® viszont tovabbra is megtaldlhatd a kéltségvetésben az a 1,5 millidrd Ft-os tétel, amelybél
a XlIl. keriilet kézszolgalati dolgozdk lakhatdsat biztositd apartmanhdzat hoz létre.3®

Az 6nkormanyzatok mozgasterén a lakhatasi politikak alakitadsaban egy 2020. juliusi torvénymaddositds valtoztatott.
A telepilési (Budapesten pedig a kertleti) 6nkormanyzatok korlatozhatjak, hogy a maganszallashelyeken és egyéb
széllashelyeken évente hany napra lehet kiadni a szobdkat és dgyakat.3” A torvény a révid tava lakaskiadast
visszaszorithatja és novelheti a hosszu tavu lakdskiaddst, ami attételesen mérsékelheti a lakhatdsi szegénységet; a
torvényjavaslat altaldnos indokoldsdban is az albérletdrak novekedése és az ingatlandrak befektetési célu
lakasvasdarlas miatti novekedése szerepel (az addelkeriilés mellett, amelyre viszont a térvény nem tesz
intézkedéseket). A torvényi valtoztatas nem rendezi atfogéan a rovid tava lakaskiadas problémakorét, viszont
Ujabb eszkozt ad az dnkormanyzatok kezébe, amelyet beépithetnek a helyi, a rovid tavu lakaskiadast korlatozé
atfogdbb szabdlyozasba. A rovid tdvu lakdskiadas lényegi szabdlyait kormdanyrendelet allapitja meg szintén e
torvénymaodositds alapjan; ahol varhatéan a nemzeti egyittm(ikédés rendszerének tGkeérdekei lesznek tovabbra
is a meghatarozdk (ez a szallodafejlesztd és -lizemelteté nagyt6ke el6nyben részesitését jelenti az Airbnb-z4
kistGkésekkel szemben). A rovid tavi lakaskiadas szabalyozasa csakis a bérlakaspiac atfogd szabalyozasaval
egyiittesen képzelheté el. Ez elsddlegesen egységes kozponti szabalyozast jelent, ahol masodlagosan a
telepiilések a bérlakaspiac helyi jellemzGire szabhatnak részletkérdéseket. A szabdlyozdshoz a Habitat for
Humanity Magyarorszag Feketelakds 3.0 javaslatcsomagja adhat kiinduldpontokat, amely a révid tavu
lakaskiaddssal is foglalkozik.

Koronavirus-valsag és lakhatasi politikak

A koronavirus-valsag és a veszélyhelyzet bevezetése a lakhatast is érint6 kozpolitikai valtozasokat hozott, amelyeket
a Habitat for Humanity Magyarorszag rendszeresen bemutatott Lakhatasi szemléjében. Ezek egy része atmenetileg
mérsékelte a lakhatdsi szegénység tovabbi novekedését, viszont nem vette figyelembe teljes korlien a lakhatasi
szegénységben él6k problémait.

A végrehajtasok sziineteltetése (benne a kilakoltatasokkal) a lakdsvesztést id6legesen ugyan megakadalyozta, am
nem kindalt rendszerszint( valaszt a lakdsvesztés megelGzésére. A veszélyhelyzet megsz(inésével a korabbi szabalyok
alltak vissza, a kilakoltatdsok julius 1-jétél folytatédhattak.®® Egyes dnkormanyzatok is ennek megfelelSen julius 1-
je utan felgyorsitottdk a hatralékok behajtasanak folyamatat, anélkiil, hogy rendszerszintlien kinaltak volna
megoldast a hatralékok kezelésére.®®

A megfizethet6ségi problémakra a kozponti kormanyzat csak részleges intézkedéseket tett a lakashitel-fizetési
moratdrium bevezetésével.** A rezsivel kapcsolatos megfizethet8ségi problémék kezelésére a Habitat for Humanity

34 Lasd pl. merce.hu, erzsebetvaros.hu, hvg.hu.

35 merce.hu

36 hegyvidek.hu

37.2020. évi XCVI. térvény.

38 ytcajogasz.hu, mbvk.hu

39 A Véros Mindenkié pécsi beszdmoldja.

40 A moratérium hatésai a hitelezésre kés6bb fognak latszddni. Kérdés példaul, hogy hatranyt szenved-e Uj hitel felvétele esetén az, aki élt a
moratdrium lehet6ségével. Az MINB szamitasai alapjan a moratérium miatt ugyanakkor jelenértéken szamitva csokken a teljes torlesztend6
hitelosszeg.
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http://www.mbvk.hu/letoltesek-web/Tajekoztato_a_veszelyhelyzet_megszunesevel_kapcsolatos_tudnivalokrol.pdf
https://avarosmindenkie.blog.hu/2020/07/07/tudatos_riogatas_vagy_a_fejetlenseg_tunete_az_onkormanyzati_felszolito_levelek_margojara
https://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/tovabbi-szakmai-cikkek/fabian-gergely-banai-adam-vastag-laszlo-az-ugyfelek-a-moratoriummal-jobban-jarnak

Magyarorszag is tobb javaslatot tett, igy az egyszeri, alanyi jogon jard rezsitdmogatast, illetve a szervezet felhivta a
figyelmet arra, hogy az el6refizets mérédrakat haszndldk szamara is intézkedéseket kellett volna kidolgozni, az
energiaszolgdltatdok kikapcsolasi moratériumahoz hasonléan.

A hajléktalan emberek sajatos problémadira tébb szervezet is rdmutatott a koronavirus-vélsag alatt.*! Rendszerszint(i
megoldast sem a veszélyhelyzet alatt nem kindlt a kézponti kormanyzat, sem nem foglalkozott azzal, hogy a
hajléktalannd valast megakaddlyozza vagy a mar hajléktalannd valt emberek szamara érdemi lakhat3si
alternativékat dolgozzon ki.*?

A koronavirus-valsagbdl kovetkezd lakhatasi problémakat a telepilési dnkormanyzatok rendeleti Uton tudtak
mérsékelni. Bar a 2020. évi dnkormanyzati koltségvetési tervek a valsag alatt mindenutt feliilirédtak, hiszen
csokkentek a bevételek és novekedtek a kiaddsok, szamos dnkormanyzat krizistamogatdsokkal préobalt segiteni a
teriiletén él6k szamdra. Ezek az intézkedések érintették az dnkormanyzati bérlakasokban él6ket és azokat, akiknek
megfizethetdségi tipusu lakhatdsi problémai keletkeztek a koronavirus-vdlsag miatt (figgetlentl a lakhatasi
jogcimtél). A telepiilési 6nkormanyzatok a veszélyhelyzetre a helyi sajatossagokat figyelembe véve gyorsan tudtak
reagalni, mindazondltal tovdbbra is sziikség volna a kézponti dllam szerepének ndvelésére a szocidlis tipusu,
telepiilési onkormanyzatok altal nyujtott juttatasok finanszirozasaban. Ez biztositana ugyanis, hogy nem marad
senki sem tdmogatas nélkiul csak azért, mert egy telepiilési 6nkormdnyzat sulyosan forrashidanyos és nem tud
elegendd krizistamogatast biztositani.

Rovid tavu javaslatokként a kdvetkezéket fogalmazzuk meg:

° A koltségvetési beszdmoldk és torvényjavaslatok szamoljanak be részletes bontasban a
lakastamogatdsok cim kiadasairdl és bevételeirdl. Ez biztositana a kiilonb6z6 lakastdamogatasi eszkdzok
szakpolitikai nyomon kovetését, az dllampolgarok szamara pedig az atlathatdsagot.

° A telepilési 6nkormanyzatok szocidlis tlizel6anyag vasarlasara szolgald tdmogatasat egységes elvek
szerint, normativ mddon kell biztositani; a koltségvetési 6sszeget 2020-ban novelni sziikséges. A
tdmogatast hatékonyabba tevs tovabbi javaslatinkat az Energiaszegénység cim fejezetben fejtjlik ki.

Hosszu tavu javaslataink is Iényegében valtozatlanok a kordbbi évekhez képest:

o A lakaspolitikaknak elsésorban a lakhatasi szegénység mérséklését kell szolgdlniuk, nem pedig az
amugy is jobb lakdskorilmények kozott él6k tovabbi tAmogatasat.
o A kozponti kormanyzatnak nincsen egységes lakaspolitikdja. Elengedhetetlen egy hosszu tdvra sz616

nemzeti lakdsprogram kidolgozdsa, amelyet érdemi tarsadalmi vitaban, a lakhatasban érintett
valamennyi szerepld véleményének figyelembevételével szilkséges kidolgozni.

o A kormdnyon beliil a lakhatasi kérdéseknek egyértelm( helyet kell biztositani, legaldbb helyettes
allamtitkari szinten. Jelenleg a pénzligyminiszter a felelGs a lakhatasi kérdésekért, dm szamos
részteriilet a belligyminiszter, az emberi er6forrasok minisztere vagy a Miniszterelnokség ald tartozik
— a minisztériumok kozo6tt nincsen, aki koordinaljon.

41 Lasd példaul: utcajogasz.hu
42 Lasd A Varos Mindenkié 6sszedllitasat a nemzetkézi jo gyakorlatokrél.
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https://habitat.hu/hirek/2020/04/peticio-a-haztartasok-biztos-energiaellatasaert/
https://habitat.hu/hirek/2020/03/energia-hozzaferes-elorefizetos-meroora-koronavirus/
http://utcajogasz.hu/2020/03/27/betarthatatlan-a-kijarasi-korlatozas/
https://avarosmindenkie.blog.hu/2020/05/13/kiurult_szallodak_fogadnak_be_hajlektalan_embereket

