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BEVEZETES

Az utobbi évek tapasztalatai és kutatdsi eredményei alapjan megallapithat6, hogy a
Karpat-medencében tipikus természeti veszélyhelyzetek alakulnak ki a klimavaltozassal
Osszefiiggésben, amely esetekben a katasztrofavédelemnek is be kell avatkoznia az
infrastruktira, a kozlekedés, az ¢élelmiszerellatds, valamint az emberek biztonsaganak
biztositasdhoz, megdvasdhoz. A globalis klimavaltozashoz kotddd szélsdséges iddjarasi
helyzetek az elmult években egyre tobbszor okoztak jelentds anyagi karokat és személyi
sériiléseket a Karpat-medencében. Az ¢éghajlatvaltozdshoz kotédd kockazatok nyoman
kialakuld veszélyhelyzetekre vald felkésziilésben, a beavatkozasban és a kovetkezmények
felszamolasaban specidlis, a gyakorlatban eredményesen hasznosithatd ismeretekre van
sziiksége a katasztréfavédelemnek.

A katasztrofa-kockazatok novelik a helyi tarsadalmak sériilékenységét, egyben jelentds
mértékben igénylik a tudatos felkésziiltséget a lakossag és a helyi intézmények részérdl,
valamint a hatékonyabb beavatkozast a katasztrofavédelem részérél. A klimavaltozéssal
Osszefiiggésbe hozhatd természeti veszélyhelyzetek alapos megismerése nemcsak tudomanyos
feladat, hanem egyre inkabb feltételezi a nemzetkozi egyiittmikddéseket orszagok és
intézmények kozott. Ennek egyik aktualis példdja az un. SEERISK projekt, amelynek 6 célja
¢s feladata a kozoOs, altalanosan alkalmazhatd kockazatértékelési modszertan kidolgozéasa
(www.seeriskproject.eu).

A Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatosag (BM OKF)
vezetésével 2012-ben indult utjara a transznacionalis program, kilenc kozép- és délkelet-
europai orszag partnerségével (1. abra), valamint 19 intézmény (pl. dnkorményzatok, helyi
katasztrofavédelmi szervek, hidrologiai és meteorologiai szakszolgalatok stb.) részvételével. A
projekt az Eurdpai Unié Délkelet-Eurdpai Transznacionalis Egyiittmi{ikodési Programjanak
(SEE Program) keretében valosul meg 2014 ¢év végéig. Hazai kdrnyezetben a magyar allam
tarsfinanszirozasa jarul hozza a feladatok kivitelezéséhez.

A kutatds a klimavaltozassal Osszefiiggésbe hozhatd természeti veszélyhelyzetek
definidlasara, illetve a helyi kozosségek felkésziiltségének értelmezésére, és az ennek nyoman
szlikségessé valo katasztrofavédelmi megel6zés és felkésziilés hatékonyabba tételére iranyult.
Az alkalmazott kutatas keretében sziiletett eredmények modellként és modszertani ajanlasként
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alkalmazhatok a Duna makrorégioban talalhato és a kiilonbozd természetei veszélyhelyzetek
(pl. arviz, erddtliz, sz¢élvihar, szarazsag, hohullam stb.) altal veszélyeztetett orszagok szamara.
A tudoményos alapokon nyugvé egylittmitkddési program arra is j6 példa, hogy a kutatok, a
katasztrofavédelmi szakértok és a dontéshozok a gyakorlatban hogyan tudjak egymas munkajat
kiegésziteni, miként képesek az éghajlatvaltozassal Osszefliggésbe hozhatd természeti
veszélyhelyzetek problematikdjat komplexitasukban értelmezni, kezelni.

Magyarorszag

@ Siéfok

1. abra: A SEERISK projekt partnerorszagai és az esettanulmanyok mintateriiletei
Jelmagyarazat:
Siofok — esettanulmanyok mintateriiletei

Jelen tanulmanyban a nemzetkozi projekt legfontosabb eredményeit mutatjuk be,
elsdsorban a tarsadalmi vizsgalatok modszertanara, azok eredményeinek kiértékelésére, illetve
a nemzetkozi 6sszehasonlitas tapasztalataira fokuszalva. A megvaldsult projekt feladatai kozott
nem szerepelt az éghajlatvaltozas helyi hatdsainak tudomanyos bizonyitasa, igy most sem
térlink ki ennek magyarazatara. A projektterv végrehajtisa soran elfogadtuk a partnerorszdgok
dontését, amikor is kiilonféle értékelési szempontok szerint (pl. érintett lakosok szama,
héséghulldmhoz kotédo orvosi beavatkozasok szdma stb.) olyan természeti veszélyhelyzeteket
valasztottak ki a k6zos mddszertan gyakorlati alkalmazisahoz, amelyek adott mintateriileten
tipikusak és specialis kihivasokat jelentenek a helyi katasztrofavédelem szamara.

Célok és modszerek

A projekt elsédleges célja a kockazat-felmérési eredmények és a tarsadalom
veszélyhelyzeti felkésziiltségének javitasa, kiilondsen az éghajlatvaltozas miatt bekovetkezd
katasztrofak esetén, mindezekkel pedig egységes modszer €s gyakorlat kialakitasa a sz€lsdséges
id6jaras okozta természeti katasztrofdk kockézatdnak elemzésére és kezelésére, valamint a
lakossag megfeleld felkészitésére (SEERISK Kézikonyv 2014). A kozds kockazatértékelési
modszertan integralja az Eurdpai Bizottsdg kockazatértékeléssel és kockazati térképezéssel
kapcsolatos iranymutatasait (Europai Bizottsag 2010), figyelembe veszi a végfelhasznalok
egyedi kihivasait, valamint praktikus megoldasokat ajanl. A természeti veszélyek és a
veszélyeztetd tényezOk széles korét szamba vevd modszertan alkalmazéasaval a partnerorszagok
egységes elvek mentén végezték el a kockdzatértékelés folyamatat, valamint bonyolitottak le a
tarsadalomtudomanyi vizsgalatokat.

A partnerorszagok koziil hat mintatertiileten (pilot teriileten) esettanulmanyok késziiltek
2013-ban (1. tablazat), amelyek célja volt a helyi természeti sajatossagokat figyelembe véve,
illetve a rendelkezésre all6 meteorologiai adatokat feldolgozva 1) kozds kockdzatértékelési
modszertan kidolgozasa. A mintateriileteken megvalosult kockazatértékelés eredményeit a
2014 nyaran és 0szén levezényelt katasztréfavédelmi szimulacios gyakorlatok is felhasznaltak.
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Az esettanulmanyok részét képezték a tarsadalmi vizsgéalatok is, amelyek eredményeinek
felhasznalasaval helyi és nemzeti szinten alkalmazhatdo klimaadaptacidés javaslatokat
fogalmazott meg a projekt (SEERISK Guideline 2014). A tarsadalmi tudatossagi elemzés
tapasztalatai alapjan kozos veszélyhelyzeti kommunikacios stratégia kidolgozasa torténik meg
az év veégeig.

A mintateriiletek vizsgalati szintje a telepiiléstol (pl. Siofok) a tobb telepiilésbol alld
nagyobb teriiletekig (pl. Velingrad) terjed, igy a lakossagszamban is jelentd eltérések vannak
kozottiik. A projektpartnerek altal kivalasztott vizsgaland6 veszélytipusok jol tiikkrozik a
térségben gyakoribba és szélsOségesebbé valo hidrometeoroldgiai veszélytipusokat, amelyek
akar természeti katasztrofak kialakulasahoz is vezet(het)nek. Tény, hogy a klimavaltozas
hatasara megvaltozott a természeti veszeélyek intenzitasa, gyakorisaga, térbeli kiterjedése és
id6tartama, azonban az éghajlati széls6ségek csak akkor eredményeznek katasztroéfahelyzetet,
ha a helyi kozosségek veszélyekkel szembeni kitettsége novekszik, vagy a sériilékenysége
jelentds, vagy a klimaadaptacios'’? képességiik alacsony (pl. Daboub 2014, IPCC 2012, Pappné
Vancs6 2014).

Teljes | Kivalaszt Veszélytipus
Partner- . .. Telepiilés | lakossag ott kivalasztasanak
. Mintateriilet . 1o -
orszag ek szama - veszeélytip értékelési
sZam us szempontjai
Bosznla-_ Szarajevo— 2 71892 o Erintett épiiletek
Hercegovin - Arviz .
A Ilidza tipusa
24 40707 Erintett erdéteriiletek
Bulgaria Velingrad Erd6tiiz tlizveszélyességi
besorolasa
Maqvarorsz 1 24662 Epiiletek
9 Si6fok Szélvihar | tetdsériilékenysége és
ag . .
az érintett lakossag
1 147922 Hoéhullamhoz
Romania Arad Hoéhullam kapcsolodo orvosi
beavatkozasok szama
_ Magyarkaniz 13 25950 Asza}y‘/’ Tc?nr,les gazdas:agl
Szerbia coy Vegetaciot értéke / Polgari
sa (Kanjiza) ., . : .
iz védelmi besorolas
Szlovakia Szen_lce 3 20063 Arviz Erintett lakossag
(Senica)
Osszesen 6 44 294496 7 8

1. tablazat: A SEERISK projekt mintateriileteinek alapadatai
Forras: SEERISK Guideline 2014.

A projekt alapkoncepcidja interdiszciplinaris eszkozokkel megvaldsitott integralt
szemlélet alkalmazasa a vizsgalati téma tudomanyos kutatasaban ahhoz, hogy végsd soron az
Osszes eredmény és tapasztalat a mindennapi életben is hasznosithatd kovetkeztetések,
javaslatok formajaban hozzaférhetOk legyenek az ¢érintettek szdmara (2. 4abra). Az
¢ghajlatvaltozassal 6sszefliggd természeti veszélyhelyzetek okozta kockéazatok felmérésében az

172 Az adaptacié az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggs karok mérséklése és a klimavaltozas hatasaira val6 érzékenység
csokkentése érdekében tett intézkedések Osszessége (pl. Bukovics 2011, Schmidt 2010 stb.).
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egyik kutatécsoport a kockéazati felméréssel, a masik kutatocsoport a problémakor
tarsadalomtudomanyi vizsgalataval foglalkozott.

A kockazatértékelés harom 1épésbdl allt: a kockazatok azonositasabol, a kockazatok

elemzésébdl és a kockazatok kiértékelésébol. A folyamatban szerepld minden 1épést részletesen
leir az Eurdpai Bizottsdg kockazatértékeléssel ¢és kockazati térképezéssel kapcsolatos
iranymutatasa. A projekt kezdetén minden mintateriileten kivalasztasra keriilt a vizsgalando
természeti veszélytipus €s az értékelés szempontja, vagyis a karesemény altal okozott negativ
hatasok jellemzésére hasznalt tényezd. Ezt kovetden meghatarozasra keriilt azoknak az
adatoknak a legszlikebb halmaza, amelyek nélkiilozhetetlenek a kiillonb6z6 kockazat-tipusok
térinformatikai modszerekkel torténd eclemzése, térképezése soran. A projekt partnerek
Osszegyljtotték az elérhetd adatforrasokat, valamint kidolgoztak a lehetséges veszEly- és hatas-
szintek mintateriiletre vonatkoz6 kategorizalasat, a kockazati matrixot. Végiil a téradatok
konverzidjaval, integralasaval és elemzésével elkésziiltek a részletes veszélyesség-, hatas-,
illetve kockazati térképek, statikus és interaktiv web-alapi formatumban egyarant.
[A tanulmany tovabbi részében nem foglalkozunk a kockazatértékelés eredményeivel, ezekrdl
bévebben a projekt honlapjan lehet tajékozodni (Www.seeriskproject.eu), ugyanis a projektben
feladatunk a tarsadalmi tudatossag és felkésziiltség felmérése, tarsadalomtudomanyi vizsgalata
volt (Foldi és Uzzoli 2014).]

Kockazatértékelés és a tarsadalmi kockazat-tudatossag
felmérése

Kockéazatértékelés és A tarsadalmi tudatossag
kockazati térképezés és felkésziiltség felmérése

~ =  d L

Az eredmények szintézise

~ =

GAP ANALIZIS
(hianyossagok és problémak feltarasa)

~ =

Javaslattétel

2. abra: A SEERISK projekt kutatasi tevékenységeinek osszefiiggései a tarsadalomtudomanyi
vonatkozasok kiemelésével
Forras: Foldi et al. 2014.

Az éghajlatvaltozas tarsadalmi szempontjai a helyi kozosségek kockéazatokkal szembeni
tudatossaganak ¢és felkésziiltségének vizsgalataval 6sszefiiggésben jelentek meg a projektben.
A mintateriileteken egységes utmutatd €s kozos szempontok alapjan a helyi lakosokkal és a
helyi szereplokkel tortént meg a felmérés lakossagi €s intézményi szinten. A kiilonbdzd
vizsgalatokban eldtérbe helyeztiik a tarsadalomtudoményi modszereket (pl. kérddives felmérés,
interjukészités, dokumentum-elemzés). A tanulmany aldbbi fejezeteiben ezeknek a
vizsgalatoknak a modszertandt magyarazzuk, illetve értékeljik az eredményeket,
tapasztalatokat.

A kockazatértékelés és a tarsadalmi tudatossag-felmérés eredményeinek szintézise, majd
Osszevetése ravilagitott a veszélyekkel szembeni tényleges kitettség €s a helyi kozosségek
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felkésziiltségi foka kozti eltérésekre (gap-analizis)'’®. Ezek alapjan keriiltek megfogalmazasra
azok a szakpolitikai javaslatok, amelyeket a projekt ajanl nemzetkozi adaptalasra.

A TARSADALMI TUDATOSSAG ES FELKESZULTSEG VIZSGALATA TARSADALOMTUDOMANYI
ESZKOZOKKEL

A mintateriileteken elvégzett tarsadalomtudomanyi vizsgéalatok lakossagi és intézményi
felmérésre iranyultak. A lakossagi felmérés alapvetden a kérddivezés modszerével késziilt, amit
egy katasztrofat atélt helyi lakossal készitett interjlival egészitettiink ki. Az intézményi szinti
tarsadalomtudomanyi vizsgélatok szintén beépiiltek az esettanulmanyokba, amelyek minden
mintateriileten azonos mddszertan alapjan késziiltek el és végso céljuk az volt, hogy a partnerek
teszteljék a klimavaltozasbol ered6 kockazatok felmérésére és a tarsadalmi tudatossag mérésére
iranyul6 modszertant. A helyi szereplokkel (pl. intézményvezetk, dontéshozok, civil
szervezetek, katasztrofavédelmi gyakorlati szakemberek stb.) félig strukturalt interjuk
késziiltek, valamint kiilonb6z6 szempontok szerint a helyi fejlesztési dokumentumok elemzése
valdsult meg. A projektpartnerek végezték el a vizsgalatokat az adott mintateriileten, majd
részben egy koOzOs utmutatd alapjan a kiértékelést is, s ezek alapjan feladatunk volt az
eredmények szintetizalasa, a nemzetkdzi 0Osszehasonlitds elkészitése, €és a szakpolitika
javaslatokhoz sziikséges tapasztalatok kozreadasa. A fejezet kovetkezO részeiben az egyes
vizsgalati modszereket kiilon-kiilon targyalva 6sszegezziik a projekt legfontosabb eredményeit,
tapasztalatait.

A HELYI LAKOSSAGI FELMERES, A KERDOIVES FELMERES FOBB EREDMENYEI

A helyi 1éptékli kockazatfelmérés modszertani eszkoztardban a kérddives felmérést
elsddlegesen a tarsadalom veszélyeztetettség-tudatanak és a klimavaltozashoz kapcsolodo
természeti veszélyhelyzetekre valo felkésziiltségének megismeréséhez alkalmaztuk. A
kérdoives felmérés célja a lakosok klimavaltozassal kapcsolatos tudasanak, informacioszerzési
forrasainak, a veszélyeztetettség-érzés egyéni értékelésének és a klimavaltozassal dsszefiiggd
természeti veszélyhelyzetekre vald felkésziiltségének, illetve a preventiv tevékenységek
vizsgalata volt.

Osszesen hat partnerorszagban, hat mintateriileten folytak a vizsgélatok 2013 nyaran, és
1644 kérd6iv keriilt kitoltésre (2. tablazat). Altaldban egy héttdl egy honapig terjedd
iddintervallumon beliil zajlottak le a felmérések kérdezdbiztosok kdzremiikodésével. Minden
mintatertileten kiilonbdz6 szempontok szerint tobb teriileti mintavételi egység kivalasztasa
tortént (Osszesen 27 db): kivalasztasukban a helyi épitett kdrnyezet sajatossagai és a tipikus
lakohelyek (pl. belvaros, kiilvaros, szuburbia stb.) voltak mérvadoak. A mintateriiletek
népességének 1%-at érintette a kérddives megkérdezés, amelynek megoszldsa népességaranyos
volt a teriileti mintavételi egységek helyi lakossagszamanak megfeleléen. A felmérés nem
tekinthetd reprezentativnak a helyi lakossag életkorara és iskolai végzettségére nézve. Ennek
oka egyrészt, hogy jelentds kiilonbségek léteznek az egyes mintateriiletek népességszama
kozott, masrészt a népszamlalasi adatok telepiilési szintli hozzaférhetésége — amely

rom

informaciokat szolgaltat a kormegoszlasrol — eltérd a partnerorszagokban.

173 Az tizleti és marketingtervezés soran gyakorta hasznalt modell az Gn. gap analizis, mas néven rés-elemzés. A
maodszer lényegében a jovibeli célokat és a varhato teljesitményt hasonlitja 6ssze, és az eltérés kiklisz0bolésére
probal megoldasokkal szolgalni (Babbie 2001). A médszer alkalmazdsa altalanosan elterjedt a SWOT analizis
helyettesitGjeként a térbeli, tarsadalmi jelenségek vizsgdlatanal is, jellemz6en a meglévé és kivant (idealis)
allapot kozotti kilonbség definidlasara hasznalhato, amelybdl kiindulhat egy szakmai javaslattevé tevékenység.
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A mintateriileteken azonos modszertan alapjan tortént meg a felmérés: utcai
megkérdezéssel, egy-egy kérddiv kitoltése pedig 25-30 percet vett igénybe. A felméréssel
kapcsolatban altalanos tapasztalat volt minden teriileten, hogy a helyi lakosok segitékészek és
nyitottak voltak a felmérésre, s altalaban nehézséget csak a természeti veszélyhelyzetekkel
kapcsolatos fogalmak értelmezése €és az egyéni értékelésre €piild kérdések megvalaszolasa
jelentette. Az eredmények kiértékelését a projektpartnerek végezték el elére megadott
szempontok alapjan: ennek soran nemcsak a kérdésekre adott valaszok, valaszkategoriak
Osszesitése tortént meg, hanem bizonyos kérdések kozotti sszefliggésekre (keresztelemzEs) is
kivancsiak voltunk, illetve teriileti és demografiai jellemzok alapjan is elemeztiik a nyers
adatokat (3. tablazat).

Kitoltot Kérdezo- Felmérés ideje
t Mintavétel | biztosok 2013-ban
Partner- . .. f e | . .
. Mintateriilet | kérddiv | iegységek szama
orszag .
ek szam
szama
Bosznia- . 200 4 4 09. 16. - 09. 20.
Hercegovin Szarajevo-
3 Ilidza
Bulgaria Velingrad 407 5 11 06. 13. —07. 04.
Mag;;zrorsz Sidfok 247 5 12 06.17.-07. 14.
Romania Arad 300 6 52 06. 10. — 06. 22.
. Magyarkaniz 274 4 8 07.01. —07. 30.
Szerbia Dy
sa (Kanjiza)
s Szenice 216 3 1 06.21.-07. 30.
Szlovakia .
(Senica)
-- 27 88 legalabb 90
Osszesen 6 1644 munkanap
2. tablazat: Alapadatok a SEERISK kérdoives felmerésrol
Ertékelési Eredmények, megallapitasok
szempont

Demografiai | A globalis klimavaltozassal kapcsolatos tudésszint osszefiigg az életkorral
¢s az iskolai végzettséggel.

Az ¢életkortol €s az iskolai végzettségtdl fliggetleniil az emberek legnagyobb
része a televiziot és radiot hasznalja az informacioszerzésben.

A fiatalabbak bizonytalanok a klimavaltozas hatasainak értékelésében.

A veszélyeztetettség-érzés az életkorral nd, leginkabb a 60 év felett érzik
magukat veszélyeztetve.

A gazdasagilag aktiv népesség ugy gondolja, nem elég informalt a
katasztrofavédelmi intézkedésekrdl, és nem érzi elég hatékonynak a
természeti veszélyhelyzetekkel kapcsolatos tajékoztatast.

Teriileti A hatranyos tarsadalmi kornyezetben és/vagy rossz lakaskoriilmények
kozott  €élok inkabb érzik magukat veszélyeztetve a természeti
veszélyhelyzetek altal.
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A 35 ¢v alatti varoslaké generacid6 szamara elsddleges modern
kommunikécios eszk6zok szerepe mar vetekszik a hagyomanyos
eszkozokével.

A f0ldrajzi periféridkon ¢élok szdmara a helyi média nyujt specialis
informacioszerzési forrast.

Néhany mintateriileten egyfajta bizonytalansagra utal, hogy egyszerre tobb
természeti kockadzat is megjelenik a valaszok kozott (pl. Arad,
Magyarkanizsa, Szenice), mig mashol pedig nincs nagy kiilonbség a
valaszok megoszlasaban a legnagyobb aranyban megnevezett természeti
kockazatok kapcsan (pl. Velingrad).

Bizonyos esetekben jelentds kiilonbség van abban, hogy a megkérdezettek
mely természeti veszélyhelyzeteket tartjak leginkabb veszélyeztetonek,
illetve hogy a kockazatértékelési folyamat soran mely veszélytipus kertilt
kivalasztasra (pl. Bulgariaban, Szerbidban és Szlovakiaban).

Egyedi

A klimavaltozas szerepe megjelenik a megeldzéssel €s felkésziiléssel
kapcsolatos egyéni dontéshozatalban.

A személyes kompetencia és a haztartasok anyagi helyzete erdteljesen
meghatarozza a lakosok preventiv magatartasat, igy a személyes
hataskorben kivitelezhetd ovintézkedések megvalositasa az
¢életkoriilményektdl és a jovedelemszinttol fiigg.

A lakossagi megeldzést €s felkésziilést jelentdsen befolydsoljak az iskolai
végzettségtol és az anyagi helyzettdl fliggd egyéni kompetenciak.

A vilaszado6i vélemények alapjan leggyakrabban megnevezett természeti
vesz€lyhelyzetek egyiittesen tiikrozik az emberek tapasztalatait, a média
altal hangoztatott informacidkat és a megszerzett ismeretek készségszintii
alkalmazasat.

Kereszt-
elemzési

Azok  kozott, akik rendszeresen  haszndljdk az  internetet
informacioszerzésre, tobben vannak, akik jelentdsnek értékelik a
klimavaltozas hatésait.

A veszélyeztetettség-érzés fiigg az atélt veszélyhelyzettdl, és annak
kovetkezményeitdl.

Azok kozott, akik atéltek mar valamilyen természeti veszélyhelyzetet
¢letiikben, markdnsan magasabb azok ardnya, akik veszélyeztetve érzik
magukat.

Akik mar kertiltek valamilyen természeti veszélyhelyzetbe életiik folyaman,
tobbet tesznek a természeti veszélyhelyzetek megeldzéséeért €s a megfeleld
szintli felkésziilésért.

3.

tablazat: A kérdoives felmérés legfontosabb megallapitdsai

A kérddives felmérések €s a természeti veszélyhelyzetet/természeti katasztrofat atélt
lakosokkal készitett interjik eredményei, illetve a végsd konkluziok alapjan a kdvetkezd
problémakra hivjuk fel a figyelmet:

A globalis klimavaltozas hatasai érzékelhetdek a megkérdezett lakosok tapasztalataiban,
azonban azok természeti veszélyhelyzetekkel vald Osszefiiggéseinek értékelése nem
egyértelmiien utal megfeleld mélységii tudasszintre.

A klimavéltozassal, a felkésziiléssel és a megeldzéssel kapcsolatos specialis ismeretek
megszerzésében teljesen hattérbe szorul az oktatas szerepe.
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o A lakosok — sajat bevallasuk szerint is — kevésbé felkésziiltek a természeti
veszélyhelyzetekre: a megeldzés kiillonb6zo formaiban pedig nem feltétleniil a klimavaltozas
hatésainak kezelése dominal.

. A megkérdezettek veszélyeztetettség-tudata nem minden esetben parosul az egyéni
felelosség-érzet novekedésével.
J A helyi szintii felkészit6 akciok ellenére ellentmondasosak és sz€élsdségesek az emberek

reakcioi természeti veszEly- €s katasztrofahelyzetekben.

A HELYI, KOZOSSEGI SZINTU DONTESHOZOI, INTEZMENYI FELMERES LEGFONTOSABB
EREDMENYEI

A helyi szerepldk (intézmények, dontéshozok) klimatudatossagat és felkésziiltségét
kvalitativ kutatasi modszerekkel (dokumentumelemzés, félig strukturalt interjuk) vizsgaltuk.
Ezek a moddszerek lehetové teszik a helyi szervezeti, intézményi szint szerepének alapos
megismerését a klimavaltozas és kovetkezményeinek értékelésében, egytttal a gyengeségek
beazonositasat is lehetdvé teszi.

A tarsadalom ¢és a kozintézmények felkésziiltségének €s a kockazatokkal kapcsolatos
ismereteinek elemzéséhez helyi szinten az Onkormanyzatok fejlesztési dokumentumainak
attekintésére volt sziikség. Az elemzés kozéppontjaban minden esetben a klimavaltozas allt,
abban a tekintetben, hogy a globalisan meghataroz6 téma megjelenik-e a vizsgalt
dokumentumokban olyan befolyasold tényezdként, mint amelyik hatissal van a mindennapi
tevékenységekre, a jovObeli fejlesztési prioritasokra, a lokalis beavatkozasokra és a dontéshozoi
intézkedésekre. A vizsgalt fejlesztési dokumentumokat a kdvetkezd csoportokba soroltuk:

1. Katasztrofavédelmi tervek

2. Rendezési tervek (pl. szerkezeti terv, szabalyozasi terv, helyi épitési szabalyzat stb.)

3. Fejlesztéspolitikai dokumentumok (pl. teriilet- és telepiilésfejlesztési koncepceiok, stratégiak,
Integralt Varosfejlesztési Stratégia, Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia stb.)

4. Szakagi, tematikus tervek (pl. kornyezetvédelmi programok, klimavédelmi tervek stb.)

Az egyes mintateriileteken eltér6 névvel, de pontosan definidlt jogszabalyi
kotelezettségen alapuld katasztrofavédelmi tervek elsdsorban operativ jellegiiek, beavatkozas-
orientaltak és a helyi klimatikus adottsagok miatt kialakult katasztréfahelyzetek megoldaséara
koncentralnak. Nem céljuk az ok-okozati Osszefiiggések feltarasa, s maganak a
klimavaltozasnak a befolyasolo szerepe csak néhany mintateriilet katasztréfavédelmi tervében
keriilt emlitésre (pl. Arad, Si6fok, Szarajevo-Ilidza). Altalanos megfigyelés volt, hogy minden
mintateriilet katasztréfavédelmi terve hangsulyozza a megel6zés és a megfeleld lakossagi
felkészités, illetve mindezekkel Osszefiiggésben egylittmiikodések jelentOségét. A
katasztrofavédelmi tervek alig utalnak mas helyi tervezési dokumentumok tartalmara: ha ez
eléfordul, akkor elsdsorban a telepiilésszerkezeti/teriiletrendezési tervvel kapcsolatban.

Szinte minden mintateriileten tapasztalhaté volt, hogy a kiilonféle rendezési tervek a
klimavaltozas témakorével kiilon nem foglalkoznak, ok-okozati relacidkat nem tarnak fel, csak
mérhetd kornyezeti tényeken alapulnak. A klimavaltozas kovetkezményeinek kezelése nagyon
lassan keriil be az ilyen jellegli dokumentumokba, mert a szabalyozasi, rendezési tervek
modositasa sok id6t igényel.

A helyi fejlesztésorientalt dokumentumok ugyanazt a struktirat kovetik minden
mintateriileten. A kapcsolddd hatasértékelés, példaul a kornyezeti hataselemzés, még nem
mindenhol elterjedt gyakorlat. A klimavaltozas kdvetkezményei nem jelennek meg erdteljes
témaként ezekben a fejlesztési dokumentumokban. A fejlesztési célu beavatkozasok és
projektek szinte egyaltalan nem értelmezik a klimavaltozas kovetkezményeit, még akkor sem,
ha valdjdban amiatt valnak sziikségessé. Az ilyen jellegi dokumentumok készitésekor a
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jovOben nagyobb mértékben kell figyelembe venni a klimavaltozas helyi hatasait mar csak
abbol kiindulva is, hogy ezek a dokumentumok a forrasszerzés megalapozoi.

A szakagi tervek a klimavaltozas témakorének fontos megalapozoéi és megjelenitéi. Nem
minden projektpartner rendelkezik ilyen tervvel. Ez a dokumentumtipus az ok-okozati
Osszefiiggések rendszerében az okokra koncentral, a beavatkozds és az intézkedések
tekintetében. Ez elsdsorban a természetes folyamatba valo beavatkozas feletti kontrollt jelenti
(pl. a globalis felmelegedéshez hozzajaruld COz-kibocsatas csokkentése). A  helyi
klimavaltozasi alkalmazkodasi stratégidk egyelére nem jelennek meg kulcsfontossagu
eszkozként, viszont a projektpartnerek nagyobbrészt rendelkeznek nemzeti stratégiakkal,
amelyek az elmult években kezdtek el adaptacios kérdésekkel is foglalkozni.

A dokumentumelemzés részeként a vonatkoz6 szabalyozési kornyezet dokumentumainak
(pl. katasztroéfavédelmi torvények, hatarozatok, rendeletek stb.) tartalomelemzését is
elvégeztiik a tarsadalmi vonatkozasu vizsgalatainkban. Osszességében megallapithatd, hogy a
jogszabalyi valtozasok minden partnerorszagban torténtek az elmult években, ami alapvetd
atalakulast hozott a kordbban kiilonalld katasztrofavédelem, polgari védelem ¢és tlizoltdsag
szervezeti rendszerében. Ez részben integracios, részben pedig centralizacios folyamatokat
jelentett az elmult évtizedben, hogy a rendszer hatékonyabban miikdjon. Alapvetden feliilrol
iranyitott dontéshoz6i folyamat befolyasolja a katasztrofavédelem szervezeti felépitését és
miikddési mechanizmusat minden partnerorszdgban. Az 0sszes mintateriilet esetében a helyi
kompetencidk az Onkormanyzat (polgarmester) kezében maradtak, de nagyobb teriiletre
kiterjedd veszélyhelyzetek esetében az iranyitast szakmai felsébb szintii vezetdk veszik at.

Minden egyes mintateriileten az esettanulmanyok keretében legaldbb négy félig
strukturalt interji késziilt a helyi szereplokkel. Az interjukérdések és az elemzési szempontok
alapjan az alabbi 0t nagy témakdrben Osszesitjik a legjelentdsebb eredményeket,
tapasztalatokat (tematikus kovetkeztetések).

1. A kockézati kitettség szubjektiv értékelése: Az elkésziilt interjuk alapjan alapvetd
kiilonbség volt a projektpartnerek kozott a globalis klimavaltozas helyr hatdsainak
megitélésében. Arad, Magyarkanizsa, Szarajevo-Ilidza, Siofok mintateriileteken egyetértenek
azzal, hogy a helyi sz¢élsOséges 1ddjarasi helyzetek a klimavaltozas kovetkezményei, mig ebben
a kérdésen Szenice és Velingrad mintateriileteken az id6jaras ciklikus valtozasat nevezik meg
{6 tényezoként.

2. A klimavéltozassal kapcsolatos katasztrofavédelmi preventiv tevékenység: Az
interjalanyok donté tobbsége hangsulyozta a kooperacid jelentéségét a lakossag
felkészitésében és a megel6z0 tevékenységekben. Ennek 1ényege, hogy helyi szintén minél tobb
érintett ¢és érdekelt szereplot (stakeholder) kell bevonni a prevencidba, példaul a
katasztréfavédelmi kirendeltségek mellett az oktatdsi, az egészségligyi, a szocidlis szektor
résztvevoit, az Onkormanyzatokat, de akar az adott telepiilésen talalhatdé munkahelyeket is.
Szintén fontos lenne a hatékony megel6zés megvaldsitasa érdekében a kdzponti intézkedéseket
kiegésziteni a teleptilési adottsdgokra jobban reflektalo helyi intézkedésekkel.

3. Lakossag felkésziiltségének értékelése a helyi intézmények részérél: Egybehangzé
vélemény volt az interjuk soran megkérdezettek részérdl, hogy a helyi lakosok nagyobb része
kevésbé érdeklddik a klimavaltozds ¢és/vagy a természeti veszélyhelyzetek helyi
kovetkezményei irant. Ez egyrészt adodik abbol, hogy nem minden esetben jutnak megfeleld
informaciokhoz, masrészt pedig a megfeleld ismeretek hidnyaban, anyagi és/vagy egyéb
forrasok hianyaban pedig eleve nem eléggé felkésziiltek a katasztrofahelyzetekre. Altalaban a
helyi dnkorméanyzatok vezetdi és a katasztrofavédelmi szakértok szamoltak be arrol, hogy
nagyon sokszor a lakosok felel6tlen magatartasa is hozzajarul veszélyhelyzetek kialakuldsahoz
(pl. illegalis beépitések és hulladék-lerakas stb.)
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4. Helyi lakossag felkészitése a helyi illetékes szervek, intézmények részérdl: Altalanos
tapasztalat volt az interjuk alapjan, hogy a felkészités hatékonysagat noveli, hogy egyrészt
célcsoportokra (pl. fiatalok, iddsek, veszélyeztetettek) fokuszalnak, masrészt a preventiv
tevékenységekben bovitik az dnkorméanyzatok mozgasterét, harmadrészt pedig minél tobb
érintettet vonnak be a felkészitésbe, megeldzésbe.

5. A klimavaltozas ¢és a helyi klimasajatossagok hatasa a varosiizemeltetésre,
varosfejlesztésre: Ennek megitélése az interjukban valtozé volt mintateriiletenként, azonban a
kritikus infrastruktira védelme mindenhol prioritast kapott. A helyi adottsigok minden
mintateriileten megadtdk a jellegzetes vonasat annak, hogy milyen modon jelenik meg a
klimavaltozas az infrastruktira fejlesztésében és miikodtetésében.

OSSZEFOGLALAS

Az elézdéekben bemutatott SEERISK projekt felhivja a figyelmet a makro—regionalis
szintli egytittmiikodés és informacid-aramlas fontossagara, valamint az adaptalhaté kozos
modszertan alkalmazhatdsaganak, felhasznalhatésaganak szerepére. A globalis klimavaltozas
helyi kovetkezményeinek kezelése, a megvaltozott helyzetekhez vald alkalmazkodds az
eddigiektdl eltéré szemléletet €s Gj modszereket igényel, amelyek kidolgozasa — az altalanos
iranyelveken tul — helyi szintli ismereteket feltételez. A projekt f6 eredménye a
veszélyeztetettség vizsgalataval kapcsolatos egységes elven alapulé és — kisebb modositasokkal
mas orszagok szadmara is — adaptalhatd moddszertan, valamint a klimavaltozassal és annak
kezelésével kapcsolatos tarsadalmi tudatossag mérési modszereinek egymasra épiild
rendszerben torténd kidolgozasa.

A globalis klimavaltozas hatasara az éghajlati és a tarsadalmi-gazdasagi rendszerekben
végbemend valtozasok véarhatéan a kockdzatok térbeli eloszlasat is modositani fogja a Kozép-
¢s Délkelet-Europa orszagaiban. Az éghajlatvaltozassal Osszefiiggd természeti veszEly- ¢€s
katasztrofahelyzeteknek az orszdghatarok a jovOben sem fognak hatart szabni, vagyis a térség
katasztréfavédelmi intézkedéseiben és gyakorlataban nagyobb mértékben kell tdmaszkodni a
regiondlis szintli egyiittmiikodésekre, ¢és a cselekvési programok Osszehangoléasara.
Hangsulyozzuk, hogy mindezek sikeres megvaldsitasahoz regionalis szintli éghajlati
elérejelzésekre is sziikség van. A térség kozosségeinek sériilékenysége és alkalmazkodasi
képessége 1s mddositja a relevans kockazatok térbeli mintazatat, valamint a veszélyek kdzvetlen
és kozvetett hatasait (SEERISK Kézikonyv 2014).

A klimavéltozdas kedvezdtlen hatdsainak megelézése ¢és mérséklése, az
alkalmazkodoképesség javitdsa, valamint mindezekkel Osszefliggésben az erdforrés-
felhasznalas hatékonysagéanak fokozasa mind inkabb eldtérbe keriil majd az unids és nemzeti
fejlesztési prioritasok kozott kozép- és hosszu tadvon egyarant. A klimavaltozashoz vald
alkalmazkodas megalapozasa és a természeti katasztr6fdk megelézése nemzeti €s nemzetkodzi
kérdés, amelyhez hasonld transznacionalis projektek szdmos tapasztalattal hozzajarulhatnak,
hozzéaszolhatnak. A SEERISK projekt fontosabb eredményeinek kozreadasaval célunk a
klimaadaptacioval kapcsolatos tudasbazis tovabbfejlesztése, a természeti veszélyhelyzetekre
vonatkozd kockézatfelmérési gyakorlat kiegészitése, illetve a helyr intézmények
klimaadaptacios célu tevékenységének (pl. szabalyozas, lakossdg felkészitése, természeti
veszélyhelyzetek ¢€s katasztrofdk kezeléséhez sziikséges infrastruktira fejlesztése stb.)
Osztonzése.
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