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BEVEZETES

Az eurdpai integracios folyamatok dj kihivdsaira val6 tekintettel mara minden, a hataron
atnyulo kapcsolatok helyzetét, fejlesztésének lehetoségeit és esélyeit érintd kérdésnek
megnott a jelentosége, kiilonosen azokban a hatdrrégiokban, ahol a keleti bovités nyoman
az egyes hatarszakaszok — koztiik megkiilonboztetetten is a magyar—ukran allamhatar —
egyben az Eurdpai Unio schengeni, tn. kiilsé hatdrai lettek. A magyar—ukran két oldalat
alkoté hatdrrégiok szamottevd része amugy is gazdasdgilag-tarsadalmilag elmaradott,
periférikus teriilet. A részben torténeti, részben pedig az ugyancsak kordbbi kedvezotlen
makro- és mikrogazdasagi t€ényezOk és hatasok kovetkezményei (egyoldalu gazdasag-
szerkezet, a gazdasdg alacsony jovedelemtermeld képessége, a kronikus tOkehidny, az
akut foglalkoztatottsagi valsag), az életképes gazdasdgi programok hidnya, az elavult
infrastrukturalis €s kozlekedési rendszerek, s foként pedig a minden teriileten fol6ttébb
vontatottan fejlédé hataron dtiveld kapcsolatok miatt az dllamhatarok merev elvalaszto
szerepének oldodasa, a kelet-kdzép-eurdpai hatdrok spiritualizaloddsa a rendszervalto
orszagok, koztiik Magyarorszag €s szomszédai szamdra alapvetd nemzeti érdek.

A rendszervdltozast kovetd gazdasdgi visszaesés Magyarorszigon és Ukrajnaban
egyarant fokozottan sujtotta a hatdr kozeli régiokat, amelyek gazdasagat az allamszocia-
lizmus évtizedei alatt is csak visszafogottan fejlesztették. A tartds recesszio hatdsara a
hatdr kozelében a tobbnyire valamelyik nagyvaros ledanyvallalataként mikodod tizemek
nagy része bezart és ezdltal a helyi munkalehetdségek besziikiiltek, sot a munkanélkiiliek
létszamat a térségben jelentdsen novelték azok az elbocsatott ingazok, akik helyi mun-
kalehetdségek hijan kordabban valamelyik nagyobb vdrosban dolgoztak. A hatdrszél
problémidit a térségben tetdzte, hogy jorészt felbomlottak az egykori szocialista gazdasagi
tomoriilés, a KGST keretében miikodd kapcsolatok is, s részben a foldrajzi tavolsag, kii-
l16nosen pedig a gazdasdgi-tarsadalmi hatranyok (egyoldald, mezdgazdasdgra alapozott
gazdasagszerkezet, elavult infrastrukturdlis és kozlekedési rendszerek, magas munka-
nélkiiliség, képzetlen munkaerd stb.) miatt a térség nem volt képes a nyugati toke vonza-
sara sem. Ilyen koriilmények kozott a hatdron atnyuld kapesolatok is csak igen lassan
bontakoztak ki.

A lassan formalodo €s javulé magyar—ukran kapcsolatok szdmara tjabb kihivast
jelent Magyarorszdg 2004. mdjus 1-jén tortént csatlakozdsa az Eurépai Unidhoz.
Mivel Magyarorszag keleti hatdrai ettol kezdve j6 ideig egyben az EU fokozottan,
a teljes jogu Schengen-tagsdg elnyerése utdn — 2007. december 21-t6] — pedig az
EU szigorian 6rzott kiilsd hatdraiként is funkciondlnak, s a hataratkelés megszigo-
rodott feltételei (kishatarforgalom megsziinése, tételes vam- és dokumentumvizs-
galat, vizumkényszer az ukrdn dllampolgarok szdmdra stb.) bizonyos mértékig
korlatozzak a hatar menti egyiittmikodést. Tobb mint nyilvanvalé tehdt, hogy a
hataron dtnyul6 egyiittmiikodés erdsitését szolgdlé minden jobbité szandék komoly



hozzajéarulast jelenthet a ,,schengeni hatdrvondssal” egyiitt jaré helyzet kezeléséhez
is, szdmolva az allamhatarok tdloldaldn, nemzetstratégiai szempontbdl tovabbra
sem elhanyagolhat6 nagyszamu tombmagyarsag jelenlétével.

Magyarorszdg csatlakozdsanak egyszersmind gazdasdgserkentd hatdsai sem
elhanyagolhatéak a kapcsolatépitésben, hiszen a hatdron dtnyil6 egyiittmikodé-
sek fejlesztésére joval tobb és nagyobb volument forrdsok dllnak rendelkezésre.
Kozismert, hogy a hatarrégick az EU regiondlis politikdjdnak stratégiai célrend-
szerében kiemelt helyet foglalnak el. Itt mutatkozik meg leginkdbb a fejlettség-
beli kiilonbségek mérséklésének, az elmaradott régidk felzarkoztatdsanak és fej-
lesztésének, valamint a kohézi6 és az eurdpai integricio erdsitésének az igénye €s
lehetdsége. Sok tekintetben uj helyzetet teremtett és biztatd perspektivdkat igér az
egyiittmikodésben a 2004 végén Ukrajndban lezajlott ,,narancsos forradalom” is.

Az OTKA T046120. szamd, négy éves (2004-2007) idészakot feloleld kutatdsi prog-
ram célja Magyarorszdg unids csatlakozdsa miatt kiemelt figyelmet érdemld magyar—
ukréan hatartérség komplex vizsgdlata. Erre val6 tekintettel a magyar—ukran hatdrrégiora
iranyul6 kutatasok a hatarmentiség, a hatdron 4tnyudlo kapcsolatok, a hatdrforgalom és a
hatdrorizeti rend kérdéseivel foglalkozik, szoros Osszefliggésben az eurdpai integracids
folyamatokkal és a schengeni kiilsé hatdrok uj funkcidival. Az uniés csatlakozas utdn
2004. majus 1-jét kovetden ugyanis kiterjedt teriiletek keriiltek az Eurépai Unié kiilsé
hatdrdra a 137 km hosszisagi magyar—ukran hatarszakasz mindkét oldalan. Ilyen koriil-
mények kozott tehat a teriileti tudomanyok modszereivel szamba kell venni a hatdr menti
periférikus peremteriiletek gazdasagi-tarsadalmi felzarkoztatasanak a lehetoségeit, regio-
ndlis kutatdsi szinten is felkésziilve az EU-integraci6 kihivdsaira, a ,,schengeni hatdrvo-
nassal” egyiitt jard helyzet kezelésére. A terjeszkedd Eurdpa Uj schengeni hatdrai mentén
oroklott vagy djratermel6dé problémak és fesziiltségek enyhitése, a hatdrforgalom feltét-
eleinek javitdsa, a hatdrszakasz dtjarhatosaganak biztositdsa ugyanis Magyarorszdg €s
Ukrajna szamara kolcsonosen fontos tudoményos, gazdasdgi-tarsadalmi-kulturdlis €és
kiilpolitikai érdek. A , periféria periféridjara” szorult magyar—ukrdn hatdrsav megismeré-
sét és fejlesztését szorgalmazd elemzések, az empirikus vizsgdlatokon nyugvo alapkuta-
tasok a jovot tekintve eldsegithetik, hogy kedvezd megolddsok sziilethessenek a
Schengen utédni helyzet hatranyos kovetkezményeinek a minimalizaldséra, sot ellensu-
lyozéséra. Ezért lehet gyakorlati szempontbdl is fontos a hatdron dtnytl6 kapcsolatok j
dimenzidinak és perspektivainak a komplex bemutatasa.

Debrecen, 2007. december
Baranyi Béla

témavezeto
szerkeszto
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_ AMAGYAR-UKRAN HATAR MENTI
EGYUTTMUKODES HELYZETE ES UJ KIHIVASAI

Torténeti dimenziok

A mai magyar—ukrdn hatdr mentén elteriild régiok korabban évszazadokon at szer-
ves egységet alkottak a torténelmi Magyarorszag részeként. Az elsd vildghabortbol
vesztesként kikeriild Osztrdk—Magyar Monarchia 1918-1919-ben részeire hullott
sz¢ét és teret nyertek a mdr kordbban megsziiletett nemzeti mozgalmak. Magyar-
orszag Osszes hatdrat lényegében az 1920. junius 4-€n a Franciaorszagban, a Ver-
sailles-kornyéki Trianonban aldirt békeszerzddés jelolte ki. A hatarok megvona-
sandl a térségben nem vették figyelembe az etnikai, gazdasagi, vonzaskorzeti szem-
pontokat, hanem az infrastruktura, ezen beliil pedig elsdsorban a vasdrvaros vona-
lon futé kiilsé vasuatforgalmi sdv volt a hatarok kijeldlésének legfontosabb szem-
pontja. Ennek kovetkeztében jelentds 1étszami magyar kisebbség rekedt Karpatal-
jan, a hdboru utdn kialakult ellenséges szomszédi viszony pedig lehetetlenné tette a
kiilonbozo szintl kapcsolatokat az elszakitott varosok (Ungvar, Beregszasz, Mun-
kdcs) és Magyarorszdagon maradt, kdozpontjukat vesztett vonzaskorzeteik kozott. Az
Ujonnan megvont dllamhatar két oldaldra keriilt, a torténelmi Magyarorszagon beliil
tarsadalmi-gazdasdgi szempontbdl mindig is periféridnak szamité teriiletek ezaltal
még nehezebb helyzetbe keriiltek, a ,,periféria periféridjara” sodrédtak. Bar a ré-
gidhatdrok a vizsgdlt térségben megvondsa 6ta nem moddosultak szamottevoen, a
Magyarorszagtdl elszakitott, jelenleg Ukrajndhoz tartozo teriiletek azéta igen sok
valtozast éltek meg. Taldn ma is élnek még Karpataljan olyan idds emberek, akik a
XX. szdzad folyamdn 6t dllam polgdrai voltak A hatarvaltozasok kovetkeztében a
Kérpdtaljan €16 lakosok — ha megélték — ot dllam (Osztrdk—-Magyar Monarchia,
Csehszlovakia, Magyar Kirdlysdg, Szovjetunié és Ukrajna) polgdrai lehettek anél-
kiil, hogy kimozdultak volna a sziil6foldjiikr6l (Balcsok—Baranyi—Dancs, 2005,
Baranyi, 2005a; 2005b).

Karpatalja viszonylatdban a Trianon okozta veszteségek annyit jelentettek, hogy
az akkori Csehszlovdkidnak itélt kozel 62 ezer négyzetkilométer teriiletbdl mintegy
12 800 négyzetkilométert tett ki a foldrajzi értelemben vett, s ma méar Ukrajnahoz
tartoz6 Kdrpatalja, ahol a magyar ajkid népesség mintegy 200 ezer fot szamlalt
1920-ban (Ronai, 1989; Sallai, 1995; Hajdii, 2001; Romsics, 2001; Baranyi,
2004a, 2007).

Sajdtossdgai miatt kiilon magyardazatot igényel a mai magyar—ukrdn hatdrré-
gio abbdl a szempontbodl is, hogy Kdrpdtalja sorsa igen hdnyatott volt, s a Tria-
non utani idokben tobbszor is gazdat cserélt. Magyarorszdg mds hatdraival egyiitt
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az ukrdn hatdrszakasz is trianoni képzédmény. A hatirmegvondsndl természete-
sen itt sem vették figyelembe a kordbban kialakult gazdasagi és egyéb kapcsola-
tokat, vonzdskorzeteket, valamint etnikai hatdrokat, ennek kovetkeztében jelentds
szami magyar kisebbség rekedt a Csehszlovdkidhoz csatolt Kérpataljan. Az el-
lenséges szomszédi viszony lehetetlenné tette a gazdasdgi kapcsolatokat az el-
csatolt vdrosok (Ungvdr, Munkdcs, Beregszdsz) és Magyarorszdgon maradt von-
zaskorzeteik kozott. A mai magyar—ukrdan hatdr menti teriiletek kapcsolattartasat
még tovabb bonyolitotta, hogy 1920 6ta a tdloldalon 1évé Karpataljan tobbszor is
véltozott az dllami hovatartozds. A XX. szdzadi hatdrvédltozasok kovetkeztében a
Karpdtaljan €16 lakosok ot orszdg dllampolgdrai voltak anélkiil, hogy kimozdul-
tak volna lakdhelyiikrol.

A teriilet- és népességvesztésen tul alapvetden dtrendezodott az orszdg természeti,
gazdasdgi, telepiiléshdlozati és etnikai térszerkezete. A Karpat-medence politikai tér-
képét atrajzold Trianon legsilyosabb kovetkezménye tehdt, hogy az Gjonnan formals-
dott keleti hatdrok mar szervesen Osszetartozd, osszekapcsolodott és egymasra épiilt
gazdasagi egységeket bomlasztott fel, amelynek egyik latvanyos €s a hatdron atnydld
kapcsolatokat mindmdig hatrdltatd kovetkezménye, a gazdasagi-tarsadalmi viszony-
rendszerek szinte minden 0sszetevojét meghatarozo térszerkezet széttoredezése, a hatdr
menti kettds perifériahelyzet, a hatdarmentiség €s a halmozottan hétranyos helyzet
egyiittes, egymadst erdsitd ,,hatdsmechanizmusanak™ a kialakuldsa volt, mik6zben Ke-
let-Magyarorszag gyokeresen mds helyet volt kénytelen elfoglalni az uj kelet-kozép-
eurdpai térben. Kiemelt hangsillyal emlitendd tehat a gazdasdgi térszerkezet
széttoredezése, a centrum—perifériaviszony, a hatdrmentiség és a perifériahelyzet lét-
rejotte, valamint a hatdr elvalaszté és/vagy Osszekotd szerepének a diszfunkcidja. A
Kérpat-medencét keresztiil-kasul atszel6, dj politikai hatdrok szétdaraboltik a XIX.
szdzad végére, a XX. szdzad elejére korvonalozodo régickezdeményeket. Az \j hatarok
amellett, hogy szervesen formal6do régiokat érintettek, az interregionalis €s a magyar—
magyar kapcsolatokat lehetetlenné tették, s magdt a hatarforgalmat is rendkiviili médon
megnehezitették (Golobics—Toth, 1999; Rechnitzer, 1999).

A trianoni hatdrok nemcsak hatalmas teriileteket és magyar ajku népességet szaki-
tottak az egykori torténelmi Magyarorsz4gtol, hanem szervesen Osszetartozo természeti
tdjakat, s legsilyosabb kovetkezményként pedig infrastrukturdlis rendszereket és halo-
zatokat, kozutakat, vasutakat, elektromos hdlozatokat, telepiilésszerkezeti egységeket
vagtak durvén ketté, szakitottak szét olyakor darabjaira, a legstlyosabb kovetkezmé-
nyeket idézve eld az utddallamok szamdra is. A trianoni dontést kovetd néhany évben
atmenetileg még az intézményesiilt kishatdrforgalom is hidnyzott, akarcsak a masodik
vildghabortt kovetd kozel két évtizedben, mignem a hatvanas években djra nem indult,
bér a valdsdgban a beépitett biirokratikus elemek és egyéb akaddlyok miatt tobbnyire
csak latszatmegoldast eredményezett (Sallai, 2002).

A Kdrpat-medencében a két vilaghdbori kozott az egymaéssal szembenalld alla-
mok ellenséges légkore sem kedvezett az dllamhatarokon atnyuld regionalis egytitt-
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miikodéseknek sem. Az ellenséges szomszédi viszony lehetetlenné tette a gazda-
sagi jellegli kapcsolatokat a hatarokon ,kiviil rekedt” nagyvarosok €s a Magyaror-
szagon maradt, kdzpontjukat vesztett egykori vonzaskorzeteik kozott. A trianoni
hatarvaltozasok miatt az Alf6ldon joval nagyobb teriiletek vesztették el kordbbi
vonzaskozpontjukat, mint az orszag északi vagy nyugati részén. Kovetkezésképpen
a kozpontjaikat veszitett alfoldi teriileteknek az 4j kozigazgatdsi keretekbe torténd
integracidja igen nehézkes volt. Miutdn a politikai dllamhatarok szétvdgtdk a ko-
rabbi regiondlis kapcsolatokat, természeti tdjakat és gazdasdgfoldrajzi egységeket
szelve keresztiil, az Alfold-peremi vasarvarosok és az azokat 0sszekotd transzver-
zélis kozut- és vasutvonalak, valamint az egykori vonzaskdzpontok fejlett ellato- €s
szolgaltat6 funkcidkkal egyiitt tortént elvesztése kovetkeztében a trianoni Magyar-
orszag dallamhatdrai mentén jelentds vdroshidnyos teriiletek keletkeztek (1. dbra).

1. abra

A trianoni békeszerzddés kovetkeztében vonzdskozpontjukat vesztett teriiletek

Magyarorszdagon
(Regions in Hungary having lost their scope of attraction due to the Trianon Peace
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Ertheté médon tehdt a Kérpat-medencén beliili politikai dllamhatdrok kozott az egyes
allamok térszerkezete csak szerves folyamatokat fékez6 politikai korlatok kozott fejlod-
hetett, a belsé kapcsolatrendszer intenzitdsa és textdrdja sokkal nagyobb, erésebb, illetve
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stiribb lett, mint a hatdr menti térségeké, nem is szdlva a hatdron étiveld regiondlis
egyiittmiikodés fejlodésének a korlatairdl. Ekdzben szinte torvényszerd és intenziv fo-
lyamattd valt a hatdr menti savban zajlo sokirdnyii perifériaképzodés, tobbek kozott a
mai magyar—ukran hatar mentén is (Toth, 1996; Toth—Golobics, 1996; Baranyi, 2004b).

Az elébbiekkel dsszhangban megfogalmazhat6 tehdt a kovetkeztetés, hogy ha Ma-
gyarorszag egészén belill az Alfold helyzete periférikusnak mindsiil, akkor a keleti, de
kiilonosképpen az északkelet-alfoldi hatdrszél halmozottan hatrdnyos helyzete miatt
joggal érdemelte ki a ,,periféria periféridja” megnevezést (Erdosi-Toth, szerk. 1988;
Baranyi—Balcsok—Dancs—Mezo, 1999; Baranyi, szerk. 2001). Ezt a 20-25 km széles
sdvot a megyekozpontok gyenge vonzdsa, a fejletlen infrastrukturdlis dllapotok, a rossz
elérhetdség, a nagy volumen(i munkanélkiiliség, a romanépesség magas ardnya és a
kedvezdtlen természeti adottsagok (gyenge termcképességii talajok, dr- és belvizve-
szély) jellemzik. Aligha véletlen, hogy a magyar—roman és a magyar—ukran hatar mente
kialakuldsa — tulajdonképpen Trianon — dta Osszességében hatranyos helyzetii térség-
nek szdmitott, s ma is Magyarorszag legkiterjedtebb vélsagovezeteinek egyike (Enyedi,
1996). Ily médon az orszdgot 6vezd hatarszakaszok tilnyomo tobbségében a periféria-
helyzettel, sét azaz a halmozottan hatranyos helyzettel illusztralhat. A leghatranyo-
sabb helyzetli kistérségek és telepiilések a kiilsd (hatdr menti) periféridkon helyezked-
nek el, s a magyar—ukrdn hatdr mente mindkét oldalan is kiterjedt teriiletet foglalnak
magukban (Baranyi, 2004a; 2004b; 2007).

A hatdr menti telepiilések a trianoni dontést kovetden, akaratukon kiviil egyik
pillanatrél a madsikra kettds értelemben is periféridkkd valtak. Ez egyfeldl azt je-
lentette, hogy a kordbbi orszdgon beliili, igymond ,,mélységi” elhelyezkedésbol
valaminek a ,,végére”, egy — elvdlasztd szerepet betoltd — j politikai allamhatar
,.szélére” szorultak, masfeldl pedig elveszitették egykori, a hatédr tiloldalara sza-
kadt természetes vonzdscentrumukat (Ungvdr, Beregszdsz, Munkdcs), ami djfent a
perifériahelyzet akkumulacidjat idézte eld. Ezek a hatar menti teriiletek Trianon
utdn kevésbé voltak képesek integralodni az orszag gazdasagi életébe, alig tudtak —
és tudnak — bekapcsolddni a teriileti munkamegosztdsba. A térszerkezeti és vonzas-
korzeti kapcsolatokat illetéen a trianoni békediktatum természetesen nemcsak ma-
gyarorszdgi hatdr menti telepiilések és varosok életét érintette hdtrdnyosan, hanem
a trianoni hatdrokon kiviilre rekedt, immar nem magyarorszigi teriiletek hatdr ko-
zeli telepiiléseinek a kapcsolatrendszerét, térszerkezeti €s vonzdskorzeti funkcidit is
nehezitette és akadalyozta (Ruttkay, 1995, Rechnitzer, 1997) (2. dbra).

Mi sem jellemzObb a magyar—ukradn hatdrrégié periféria jellegére, mint az, hogy
az Ot orszag talalkozopontjaban elhelyezkedd transznaciondlis, Karpatalja-Galicia
Hatar Menti Régio — 1llés Ivan kifejezésével élve — a Kdrpdti Régio (intézménye-
siilt formaban a Karpatok Eurorégid) pedig az az eurdpai térség, amelyet 4j eurdpai
vélasztovonal vag ketté. Kelet-Eurdpa divergdlo fejlodése kovetkeztében ugyanis a
térséget alkotd orszagok keleti hatdrainak egyes szakaszain ma mar mélyebb fej-
lettségi szakadék tatong a hatar két oldala kozott mint az egykori vasfliiggdny
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mentén. Mig az EU keleti hatdrai mentén dltaldban kettd az egyhez vagy egyes
szakaszokon ennél is 1ényegesen Kisebb a fejlettségi kiilonbség, a Karpati Région
beliili védlasztovonal mentén helyenként harom az egyhez kiilonbség tapasztalhato,
mint példdul a magyarorszagi viszonylatban amugy is szegény Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye és az ukrdan Karpatalja kozott. Tovabb bonyolitja a helyzetet €s hoz-
zédjarul a perifériaképzodéshez az is, hogy a térség dllamhatdrai mentén jelentos
nemzetiségi problémak is mutatkoznak (///és, 2002).

2. abra

Magyarorszdg térszerkezete és a hatdr menti dtvonzdsok

(The spatial structure of Hungary and the cross-attractions along the border)
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A magyar—ukran hatarrégio foldrajzi keretei

Magyarorszag Eurdpai Unios csatlakozdsa (2004. mdjus 1.) utdn a 136,7 km hosszi ma-
gyar—ukran hatarszakasz az EU schengeni normak szerint 6rzott kiilsé hatdra lett. A ha-
tarrégiot egyfeldl Karpatalja, masfeldl pedig Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, kozelebb-
r6l a hatdrhoz kozelebb fekvo tertiletek és telepiilések alkotjdk (3. dbra).



3. abra

A magyar—ukrdn hatdrtérség és szomszédos régiojuk
(The Hungarian-Ukrainian border region and the neighbouring region)

LENGYELORSZAG

SZLOVAKIA

ROMANIA

Vizsgalt teriilet

Forrds: Dancs L. szerk., MTA RKK ATI Debreceni Osztaly.

A magyar—ukrdn hatdrtérség ukran oldalan elteriilo Kdrpdtalja megye Ukrajna dél-
nyugati részében fekszik, teriiletén hizédnak az Erdés Kérpatok (djabbkori terminolgi-
aval az Ukrdn Kérpatok) déli lejtdi és a labuknal kezdddo Alfold. Karpatalja északkeleten
a Lemberg (Lvov) és Ivano-Frankovszk megyével, délen Romaniaval és Magyarorszag-
gal, nyugaton Szlovékidval és Lengyelorszaggal hataros. Karpatalja kozigazgatasi egység
hivatalos neve Kdrpatontli teriilet (Zakarpatszkaja oblaszty), amely 13 jarasra tagolodik.
Kérpétaljat nem tekintheté 6ndllé foldrajzi képzédménynek. Magdt az elnevezést az
1930-as évek végétdl kezdik hasznalni, addig a vidéket a Felvidék keleti részeként,
Ruszinszko, vagy Podkarpatszka Rusz néven emlegették. A mai értelemben vett Karpat-
aljarol, mint Osszefligg6 teriiletrdl csak 1944 lehet besz€lni, amikor a szovjet megszallas
kovetkeztében Ung, Bereg, Ugocsa és Mdramaros megyékbdl kialakitottak egy majdnem
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13 ezer négyzetkilométernyi részt és elnevezték Zakarpatszka Ukrajnanak, egy évre ra
pedig Karpatontuli teriiletnek. Igaz, nagyjabol ugyanez a teriilet, mint kiilon foldrajzi
egység, az elsd vilaghaboru utan Podkarpatszka Rusz néven Csehszlovikidhoz is tarto-
zott a trianoni békeszerzddés értelmében (Balcsok—Baranyi—Dancs, 2005).

A ma madr csak 93 ezer négyzetkilométer teriiletli Magyarorszdg létrejotte kozismer-
ten az elsd vilaghdborut lezard trianoni békeszerzodés kovetkezménye. Az 1920. jinius
4-én a trianoni békeszerzddés altal kikényszeritett Uj dllamhatdrok hosszu tavra szoloan
az egyik legnagyobb traumdt valtottik ki a magyarsag évezredes torténelmében. A Ma-
gyarorszag teriiletét és népességét ért sulyos veszteségekre vonatkozo rideg tények széles
korben ismertek. A szakirodalom kell6 mélységgel foglalkozott azzal a tragikus szitudci-
oval, amely soran Magyarorszag keleti, jorészt pedig az északi €s déli hatdrainak kialaki-
tdsdban meghatdrozo szerepet jatszott a Karpatok ivén beliil elhelyezkedd, nagyrészt az
Alfold szélén, a felvidéki Losonctdl, egészen a délvidéki Zomborig futo, félkor alaku
vasuthdlozat, mintegy eleve elrendelve a trianoni hatdrvondst. Az Gn. vasitszabta hatdrok
ugyanis az orszag keleti felét érintden kiilonosen sulyos kovetkezményekkel jartak, az Uj
keleti dllamhatdrok szakitottdk le az egykori torténelmi Magyarorszagbol a legnagyobb
teriiletet és magyarajku népességtombot (Palotds, é.n.; Erddsi, 1996; Majddn, 2002).

Kédrpdtalja (Transcarpathia), jelenlegi hivatalos nevén 3akapnarcbka odnacth tobb-
szori teriileti hovatartozds utan a fiiggetlen, dllamisdgat 1991-ben elnyert Ukrajna ré-
sze. Karpatalja teriilete: 12 800 km”, Ukrajna teriiletének 2,12%-a, népessége 1 milli6
248 ezer {0, az Ossznépesség 2,63%-a. A 2001. évi ukran népszamlalds szerint Karpat-
alja lakossagdbol 151.5 ezer 6, az 0ssznépesség 12,1%-a tartozott a magyar kisebb-
séghez. A vdrosi lakossdg ardnya Karpataljan 37,0%, mig Ukrajnaban 67,5%. Karpat-
aljan tizenhdrom jards, tiz varos, 20 varosias jellegli kozség/falu, 579 egyéb falusi tele-
piilés taldlhat. A magyar—ukran hatarrégio etnikai sajatossiaga, hogy az dllamhatir
ukrdn oldaldn ugyan fogyatkozo, de ma is jelentds szamu magyar kisebbség él nagy és
kiterjedt etnikai tombdkben, dontéen az dllamhatar mentén (4. dbra).

A szomszédos hatarrégiokban az elmult évtizedben a népesedési trendek hason-
l6ak voltak. Mindkét régioban fogyatkozik a népesség szama: Karpataljan 1996-t6l,
az Eszak-alfoldi régiéban pedig 1992-t61. A természetes szaporodas értékei mindkét
hatdrrégioban jelentdsen meghaladjak az adott orszdg atlagat (1. rdabldzat), kiillondsen
igaz ez a megallapitds Karpataljara, ahol a vizsgalt idoszakban csak 1999-ben és
2001-ben volt természetes fogyas (Ukrajndban mar 1991 6ta tart ez a tendencia).

Az 1980-as évek végétdl jelentds elvindorlds jellemzi mindkét hatdrrégiot. Az Eszak-
alfoldi régiéban mindenekel6tt Magyarorszag nyugati térségei, illetve Budapest a vin-
dorlas 16 iranya, kiilfoldre kevesen koltoznek. A legtobb elvandorl6t mér hosszi ideje
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye adja. Karpataljan kelet felé mutat a belfoldi vandorlds
irdnya, viszont jelentdsebb a kiilfoldre vandorl6k szdma is. Kérpataljan 2000-ben 2498 {6
volt a vindorldsi veszteség, amelynek tobb mint felét (1259 o) a kiilfldre vandorlok
tetteék ki. A kivandorlok legfontosabb célorszagai Németorszdg (33,9%) és Magyarorszag
(32,4%), valamint az USA (11,1%), Csehorszag (9,9%) és Izrael (8,9%) voltak.
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1. tablazat

Népességszam, népsiiriiség és természetes szaporodds, Magyarorszdagon, Ukrajndban és hatdrrégicikban, 1998-2003

(Number of population, population density and natural increase in Hungary, Ukraine and their border regions,

1998-2003)
Magyarorszdg Eszak-alfoldi régi6 Ukrajna Karpatalja
ek o Termé- s i . P P ‘e ek Termé-
Ev Nepc§seg— Nepfuru— szetes sz Nepe,sseg— Nep?uru— Termeszet}es Nepe:sseg— Nepfuru- Termeszet/es Nepe/sseg— Népsiirliség ~ szetes

Szam orodés szam seg szaporodas Szam seg szaporodas szam (fé/kmz) szaporod4s

(ezerfé)  (fé/km?) P %o) (ezer f6)  (fé/km?) (ezer f6)  (fé/km?) (ezer 8) ; 12%0) ’

1988 10 588,6 113,8 -1,5 1539,8 86,6 1,2 n.a. n.a. n.a. 12373 96,7 8.8
198914 10 374,8 111,5 -2,1 15473 87,0 0,6 n.a. n.a. n.a. 12523 97,8 8,0
1990"™N 10 354,8 111,3 -1,9 15474 87,0 1,1 519444 86,0 0,5 12581 98,3 7,5
1991 103372 111,1 -1,7 15475 87,0 0,8 52 056,6 86,2 -0,8 12659 98,9 6,4
1992 10310,2 110,8 -2,6 1538,6 86,5 -0,1 52 244,1 86,5 -1,9 1271,6 99,3 5.8
1993 10276,9 110,5 -3,2 15342 86,3 -0,9 521144 86,3 -3,5 12814 100,1 4,3
1994 10 245,7 110,1 -3,0 1528,7 86,0 -0,7 517284 85,7 -4,7 1286,7 100,5 29
1995 102123 109,8 -3,3 15454 86,9 -0,5 51 334,1 85,0 -5,8 1288,1 100,6 1,7
1996 101744 109.4 -3,7 15429 86,8 -1,0 50 893,5 84,3 -6,1 1288,1 100,6 1,8
1997 101353 108,9 -3,8 1535,1 86,5 -1,2 50 499,9 83,7 -6,2 1288,6 100,7 1.4
1998 10091,8 108,5 -4.3 15299 86,2 -1,9 50 105,6 83,0 -6,0 1288,2 100,6 1,1
1999 10 043,2 108,0 -4,8 1522,0 85,7 -2,5 49710,8 82,3 -7,0 12874 100,6 -0,4
2000 10 043,2 108,0 -3,8 1522,0 85,7 -1,8 49291,2 81,6 -7,6 12840 100,3 0.4
2001 HUN-UA 10 174,8 109,4 3,5 1559,0 87,8 -1,7 48 457,1 80,3 27,6 12546 98,0 -0,6
2002 10 142,4 109,0 -3,5 15542 87,7 -2,0 48 396,5 80,2 -7,6 12499 97,6 -0,7
2003 10 116,7 108,7 -4,1 15470 87,3 -2,7 47 442,1 78,9 -7,5 12483 97,5 -0,1

HUN Népszamlalds adatai, Magyarorszag.
UA Népszamldlds adatai, Ukrajna.
Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal; Ukrdn Allami Statisztikai Bizottsag.
Megjegyzés: Az Eszak-alfoldi régi6 esetében a 2001-es dllapotok a legutébbi népszamlalds adataib6l, mig a korabbiak az 1990. évi népszdmlalds
tovdbbvezetett adataibol kovetkeznek, ami megmagyardzza a relative nagy eltéréseket a 2000. és a 2001. évi helyzet kozott.



4. abra

Magyar nemzetiségii népesség Kdrpdtaljdn, 2001
(Hungarians in Transcatpathia, 2001)

- Magyarok tébbségben (50 %o felett)
Magyarok kisebbségben (10 — 50 %o kdzott)

Nagyobb magyarlakta teleptilések:
(5 000 - 13 000 magyar kozott)

ttd

Néhany egvéb jelentés magyarlakta telepulés:

t

Aknaszlatina

Forrds: Ukran népszdmldlas, 2001. Hatdron Tuli Magyarok Hivatala (www.htmh.hu).

Az Eszak-Alf6ld nem tartozik Magyarorszag siriin lakott régiéi kozé, népsiiriisége
a 2001-es adatok szerint 85 fé/km”, amely jelentdsen alatta marad az orsz4gos dtlagnak
(109.4 f6/km®). Ezzel szemben Karpatalja Ukrajndn beliil stiriin lakott térségnek szd-
mit, még az utébbi években bekdvetkezd népességfogyds ellenére is: Kdrpatalja népsi-
risége 98,5 f6/km?, Ukrajnaé viszont csak 81 f6/km” volt a 2001-es népszdmlalds ada-
tai alapjan. A sajat orszdga atlagdhoz képest mindkét hatcdrrégio kevésbé urbanizdlt. Az
Eszak-Alféldon a magyarorszagi atlaghoz igazodva folyamatosan novekszik a vérosla-
kok ardnya, ezzel szemben Ukrajna megyéi koziil Karpataljan a legkisebb a varosi la-
kossdg ardnya, sot ez az érték 1988 dta folyamatosan csokken. A csokkenés jorészt az
1990-es évek oOta tartd gazdasdgi vélsag kovetkeztében megromlott varosi létfeltéte-
lekre vezethetd vissza (Balcsok—Baranyi—Dancs, 2005). (2. tabldzat.)

A Magyar Koztarsasag teriiletén honos nemzeti kisebbségek mindegyikére jel-
lemz6 az erdteljes szorvanyhelyzet, a kett6s identitds, az el6rehaladott asszimi-
laci6 és az erds érzelmi-kulturdlis kotddés Magyarorszaghoz. Az Eszak-alfoldi
régié Magyarorszag egészéhez hasonl6an nemzetiségi szempontbdl gyakorlatilag
homogénnek tekinthet6. Ha a ciganysdgot nem soroljuk a nemzetiségek kozé (a
ciganysdg mint etnikai csoport nem egységes, 1étszamukrol csak becsiilt adatok
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l1éteznek, illetve tobbségiik magyarnak vallja magat), akkor az itt €16 nemzetisé-
gek ardnya a népszamldldsok adatai szerint nem éri el az egy szdzalékot. Az
Eszak-alfoldi régiéban a roman nemzetiség a legjelentdsebb, noha mindossze ha-
rom Hajda-Bihar megyei telepiilésen haladja meg ardnyuk az egy szdzalékot.
Rajtuk kiviil igen csekély 1étszamban élnek még szlovakok, németek és ukranok
is. Jelentds viszont a roma etnikumhoz tartozok aranya, de pontos létszamukrdl
nincs megbizhaté adat. Magyarorszdgon a nemzetiségek széleskorti kulturdlis
autonémidval rendelkeznek, szdmos helyi és orszdgos érdekképviseleti €s kultu-
rilis szervezettel rendelkeznek, sét az Eszak-alfoldi régié tobb telepiilésén is ki-
sebbségi onkormdnyzatuk miikodik. A nemzeti kisebbségek a médidban is képvi-
seltetik magukat, anyanyelvii Gjsdgjaik jelennek meg €s a Magyar Televizi6 rend-
szeresen sugdrozza nemzetiségi miisoraikat.

2. tablazat

A vdrosi lakossag részaranya Magyarorszdgon, Ukrajndban és hatdrrégioikban,
1988-2003, %

(The proportion of urban population in Hungary, Ukraine and their border
regions, 1998-2003, %)

Ev Magyarorszig Eszak-alfoldi régi6 Ukrajna Karpatalja
1989 61,9 54,8 n.a. 41,1
1990 62,0 55,1 67,5 41,5
1991 62,3 55,9 67,8 41,8
1992 62,7 583 67.9 42,1
1993 63,2 60,0 67,9 414
1994 62,8 60,0 67,9 41,1
1995 62,6 60,0 67,9 39,8
1996 63,6 60,0 67,8 39,1
1997 62,9 60,2 67,9 39,1
1998 63,5 61,0 67,9 39,0
1999 63,3 60,9 68,0 39,0
2000 63,6 61,0 68,0 39,0
2001 64,1 61,9 67,2 37,0
2002 65,0 62,9 67,2 37,0
2003 64,8 62,7 67,5 37,0

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal; Ukrdn Allami Statisztikai Bizottsag.

Kdrpdtalja nemzetiségi osszetétele torténelmi idokbe visszanyuléan mindig ve-
gyes volt. Népessége az 1910-es népszamlélds adatai szerint 600 ezer f6 volt, ekkor
a lakossdg 59%-a ruszin, 25%-a magyar, 11%-a izraelita, 3%-a német, 1,2%-a pe-
dig romdn volt. Kisebb Iétszamban éltek itt még csehek, szlovdkok és ciganyok is,
de ezek egyiittes ardnya alig haladta meg az egy szdzalékot. Az ukranok aranya
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1910-ben még elenyészoen kicsi volt. A masodik vildghdbortd utdn Karpatalja a
Szovjetuni6 része lett és az 1j politikai helyzet a népesség nemzetiségi Osszetéte-
lére is ranyomta bélyegét. A legszembetlindbb véltozds, hogy 1946-ban az ukran
lakossdg ardnya hirtelen 82,3%-ra nétt, a magyaroké viszont 8,7%-ra, az izraelitdké
pedig 3,1%-ra csokkent. Az ukranok magas ardnyat a bevdandorlason kiviil legin-
kdbb az magyardzza, hogy az 1944-es adatok szerint Kdrpataljan 61,2%-ot kitevo
ruszin lakossdgot az ukranokhoz soroltdk. A népszamlaldsok 1946 6ta nem kozol-
nek adatokat a ruszinokrdl, igy mai ardnyukat szinte lehetetlen megbecsiilni. A
2001-es népszamldlds adatai szerint az ukranok mellett Karpatalja legjelentdsebb
nemzeti kisebbsége a magyar—ukrdn hatdr mentén tombot alkoté magyarsag, ara-
nyuk 12,1% (3. tabldzat, 4. dabra). Ukrajna nemzetiségi megoszldsa mar mas képet
mutat: az ukrdnok (77,8%) mellett a legjelentdsebb kisebbség az orosz (17,3%), és
nincs a 2001-es népszamldlds adatai alapjdn mds olyan etnikum amely ardnya eléri
az 0sszlakossdg 1%-at (Balcsok—Baranyi—Dancs, 2005).

Az Ukrajndval szomszédos Eszak-alfoldi régioban a nemzeti kisebbségek nyel-
veinek csupdn az egymads kozotti érintkezésben, a kultira teriiletén, valamint az
anyanemzettel valo kapcsolatok dpoldsaban van szerepiik. Karpataljdn a nemzeti-
ségi megoszldsnak megfelelden az ukrdn nyelvet (dllamnyelv) beszélik legtobben,
emellett jelentés a magyar, a romdn €s az orosz nyelvet beszélok szama, de hasz-
naljak még a cigdny, a szlovdk és a német nyelvet is.

3. tablazat

Karpdtalja lakossdgdnak etnikai megoszldsa, 2001
(Ethnic composition of Transcarpathia, 2001)

Etnikai csoport Népességszdm ~az0sszes %-dban A 2001. évi érték az
(ezer f6) 2001 1989 1989. évi %-dban
Ukrdn 1 010,1 80,5 78.4 103.4
Magyar 151.5 12,1 12,5 973
Roman 32,1 2.6 2.4 109,0
Orosz 31,0 25 4,0 62,7
Cigany 14,0 1,1 1,0 1154
Szlovik 5,6 0,5 0,6 77,7
Német 3.5 0,3 03 103,0
Osszes 1254,6 100,0 100,0 100,7

Forrds: 2001. évi ukran népszamlalds.

A fiiggetlen ukrdn dllam 1991-es megalakuldsa Ota javulds kovetkezett be a
karpataljai kisebbségek helyzetében. Az 1992 juniusdban elfogadott nemzeti ki-
sebbségi torvény biztositja az anyanyelv haszndlatdt, az anyanyelvi oktatdshoz, a
sajat kulturdlis intézményrendszerhez és a nemzeti-kulturdlis autonémiahoz valé
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jogot. A torvény lehetdvé teszi a kisebbségi érdekvédelmi szervezetek mikodé-
sét, a nemzeti szimb6lumok haszndlatat, az anyanyelvi szabdlyoknak megfeleld
névhaszndlatot, valamint a hatarokon atnyulé szabad kapcsolattartdst az anya-
nemzettel, de nem teszi lehetdvé a kisebbségek szamdra teriileti autonémia létre-
hozdsat. Az 1980-as 1990-es évek forduldjan lehetdség nyilt kisebbségi érdek-
képviseleti szervezetek megalakitdsdra. A Kdrpdtaljan legnagyobb nemzeti ki-
sebbséget alkoté magyarsag elsd, mdig legnagyobb érdekképviseleti szervezete
az 1989-ben megalakult Kdrpdtaljai Magyar Kulturdlis Szovetség (KMKSZ).
Emellett még szamos egyéb kisebbségi €s szakmai szervezet képviseli a magya-
rokat Ukrajndban (Balcsok—Baranyi—Dancs, 2005).

A magyar—ukrdn kapcsolatokat nehezité koriilmény a hdtranyos helyzet, az
oroklott torténelmi, kulturdlis és etnikai gondok, valamint egyéb problémdk (ille-
gdlis kereskedelem, migracid, biinozés) jelenléte mellett tovabbi silyos gond,
hogy a hataron atnyidld kapcsolatok javuldsa ellenére a magyar—ukrdn hatdrsza-
kasz viszonylag nehezen dtjdrhato, részben az djabb nehezitd koriilmény, a
schengeni hatdrorizeti rend bevezetése miatt is. Stlyos problémat jelent a hatar
mindkét oldaldn a hdtrdnyos helyzet akkumuldcidja (elmaradott gazdasagi szer-
kezet €s infrastruktidra, tokehidny stb.), illetve az ukrdn oldal relativ elmaraddsa.
Uj kihivasokat és lehetoségeket teremtett, az ukrajnai fordulat, a ,,narancsos for-
radalom” (2004) az interregiondlis egyiittmiikodés erdsitésére irdnyul jabb po-
zitiv torekvés.

A két szomszédos orszag taldlkozdsa mentén fekvo hatdrrégio egytittmiikodésé-
ben meghatarozo szereppel bir ma is a hatdrok dtjdrhatosdga. Lényeges, hogy a
hatéar dsszekoto (hid), vagy elvdlaszto (fal) funkcidja érvényesiil-e. A magyar—uk-
ran (kordbban magyar—csehszlovdk, illetve magyar—szovjet) hatdrszakasz 1920-as
fennalldsa 6ta mindvégig a leginkdbb zdrt hatdrok kozé tartozott, mikozben Ma-
gyarorszag elsé vilaghaboru utdni feldaraboldsat kovetden meglehetdsen ellenséges
volt a viszony az utédallamok kozott. Kdrpatalja irdnydban is tehdt a mindenkori
allamhatar az elvalaszto, ,.fal” szerepe domindlt. Majd 1944-t6] a hatarszakasz a
Szovjetunié nyugati kapuja volt, ahol kinosan tigyeltek arra, hogy a nyugati kultira
egy kis darabkdja se szivaroghasson be ezen a kapun. A szocializmus id6szakdban
épiilt ki a hatdr tdloldaldn a mdig all6 — igaz mdr nem hasznalt — miiszaki jelzo-
rendszer. Az 1980-as 1990-es évek forduldjan egyszeriisodott a hatdratlépés, de
Magyarorszag Eurdpai Unids tagsdgaval egyiitt életbe 1€p6 schengeni hatarnormak
mdris Uj problémat vetnek fel. Egyvalami azonban bizonyosnak ldtszik: az ukrdan—
magyar hatarszakasz, a schengeni hatarérizeti rend 2007. december 21-ei teljeskorii
bevezetése utdn is hosszu ideig az Eur6pai Uni6 kiilso, szigorian 6rzott hatdra lesz,
amely korldtozolag hathat a mindennapi hataron atnyulo kapcsolatokra.



Jogi-intézményi relaciok

Az 1920. évi trianoni békeszerzddés (1. rész, 27. §) rogzitette Magyarorszag 1j allamha-
tdrait. Ekkor a ma Ukrajndhoz tartozé Karpatalja Csehszlovékia, majd a 1939-t61 dtme-
netileg ismét Magyarorszag része lett. A mésodik vildghaboru lezarasaként az (j, immar
magyar—szovjet dllamhatdrok vonaldt a Parizsban, 1947. februar hd 10-én aldirt béke-
szerzOdésben rogzitették, amelyet kiegészitettek a Magyar Koztarsasag és a Szovjet Szo-
cialista Koztarsasagok Szovetsége kozott 1949-ben alairt kiilonbozé redemarkacios ok-
manyok, majd az 1962-es, az dllamhatdr rend;jérdl szol6 torvényerejli rendelet (Balcsok—
Baranyi—Dancs, 2005).

Az 1980-as évek végén Kelet-Kozép-Eurépdban a politikai enyhiilés, a Szovjet-
uni6 befolydsdnak csokkenése, majd felbomlasa jotékony hatdssal volt a hatarok sze-
repére és a hatarforgalomra is. A fiiggetlen dllamisagat 1991-ben megszerz6 Ukrajnat
Magyarorszag az elsdk kozott ismerte el — még a Szovjetunié felbomldsa el6tt — de
még ezt megelozdleg megkezdte vele a joszomszédi, bizalmi viszony kiépitését, s
megtortént a diplomdciai kapcsolatok felvétele (1991. december 3.) is. A kijevi ma-
gyar konzuldtus egyidejlileg nagykovetséggé alakult at, 1992. marcius 26-dan pedig
megnyilt Ukrajna budapesti nagykovetsége. Az 1991. augusztus 8-an pedig meg-
kezdte miikddését az ungvari magyar képviselet, amelyet 1993. jinius 2-an fokon-
zulatussa mindsitettek. A kapcsolatok felvételének egyik elsé 1épéseként 1991. majus
31-én Magyarorszag ¢és Ukrajna kiiliigyminisztere nyilatkozatot irt ald a nemzeti ki-
sebbségek jogainak biztositdsarol, amit késébb hataregyezmények aldirdsa kovetett.
Az ukrdn—magyar hatdrszakaszra vonatkozo hatdrszerzodések a kovetkezok:

» A Magyar Koztarsasdg Kozlekedési Minisztériuma é€s a Szovjet Szocialista
Koztarsasagok Szovetségének Kozlekedésiigyi Minisztériuma kozott Moszk-
vaban, 1947. szeptember ho 15. napjan kotott vasuti hatarforgalmi egyezmény
és mellékletei.

» A Magyar Népkoztarsasag Kormédnya és a Szovjet Szocialista Koztdrsasdgok
Szovetségének Kormanya kozott a Zahony—Csop kozotti dtszakaszon 1évo Ti-
sza folyo feletti kozuti hid kozos hasznalatardl és fenntartdsar6l Budapesten,
1963. évi junius ho 11. napjan kotott egyezmény.

» A Magyar Koztarsasdg Kormdnya €és Ukrajna Kormanya kozott a két orszag
kozotti dllamhatdron levé hatdrdtkelohelyekrdl szold, Budapesten, 1993.
februdr 26-an aldirt megallapodas.

» A Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott személyeknek
a kozos allamhatdron torténd dtaddsardl és atvételérol Budapesten, 1993. feb-
rudr 26-dn alairt egyezmény (1995. évi XXIV. torvény).

» A Magyar Koztarsasdg Kormdnya és Ukrajna Kormanya kozott a hatdr
menti megy€k lakosainak egyszertsitett dllamhatér 4tlépésérol sz616, Buda-
pesten, 1993. évi februdr hénap 26. napjan aldirt megallapodas.
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» A Magyar Koztirsasdig Kormdnya és Ukrajna Kormédnya kozott a
hatdrvizekkel kapcsolatos vizgazddlkodasi kérdésekr6l Budapesten, 1993.
julius 28-dn aldirt egyezmény [120/1994. (IX. 8.) Kormdnyrendelet].

» A Magyar Koztarsasig Kormdnya és Ukrajna Korménya kozott személyek-
nek a kozos dllamhatdron torténd dtaddsardl és atvételérdl Budapesten,
1993. februdr 26-an aldirt egyezmény (1995. évi XXIV. torvény) végrehaj-
tasa targydban a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormdnya ko-
zott Kijevben, 1994. oktéber 27-€n aldirt megdllapodas.

» A Magyar Koztarsasag €s Ukrajna kozott a magyar—ukran dllamhatdr rendjérol,
a hatarkérdésekben val6 egyiittmiikodésrol €s kolesonos segitségnyijtasrol Ki-
jevben 1995. mdjus 19-én aldirt szerz8dés.

» A Magyar Koztarsasag Kormdnya és Ukrajna Kormdnya kozott a szervezett
biindzés elleni harcban torténd egyiittmiikodésrdl Kijevben, 1995. mdjus
19-én alairt egyezmény.

» A Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a magyar—ukran dllamhatdr rendjérol, a
hatarkérdésekben vald egyiittmiikodésrdl és koleson segitségnyujtasrol szolo,
Kijevben, 1995. majus 19-én alairt Szerz6dés. Kihirdetve: 1998. évi LV. torvény.

» A Magyar Koztarsasdg Kormdnya és Ukrajna Korménya kozott az allamhaté-
ron keresztiil megvaldsuld vasuti forgalomrdl szol6, Kijevben, 1995. mdjus 19.
napjan aldirt Egyezmény Kihirdetve: 176/1996. (X1.29.) Kormédnyrendelet.

» A Magyar Koztarsasag Kormdnya és Ukrajna Korménya kozott a magyar—
ukrdn hatdron 1évo koziti Tisza-hid atépitésérol szol6, Budapesten, 1996.
janudr hé 16. napjan aldirt megallapodds. Kihirdetve: 132/1996. (VIIL.28.)
Kormdnyrendelet.

A konkrét hatarszerzodések mellett a legfontosabb magyar—ukrdn hatdrokat érintd
dokumentum az Un. alapszerzodés (teljes néven: ,.Szerzodés a joszomszédsdg és az
egylittmikodés alapjairél a Magyar Koztarsasdg €s Ukrajna kozott”), amelyet 1991.
december 6-an Kijevben irt ald a két fél, s amelyet az ukran parlament 1992-ben, Ma-
gyarorszag pedig 1993-ban ratifikdlt. Ebben tobbek kozott rogzitették, hogy a kozottiik
esetleg felmertiild vitdkat kizardlag békés eszkozokkel oldjdk meg, soha, semmilyen
koriilmények kozott sem alkalmazzak egymadssal szemben elsdként fegyveres erdiket,
tiszteletben tartjadk egymads teriileti €pségét, és kijelentik, hogy egymdssal szemben
nincs és nem is lesz teriileti kovetelésiik. A megdllapodds rogzitette tovabbd azt is,
hogy a felek 0sztonozni fogjak a hatdr menti egyiittmikodést valamennyi teriileten,
torekszenek a népeik joszomszédi €s bardti alapon val6 kozeledéséhez sziikséges fel-
tételek megteremtésére, minden eszkozzel eldsegitik az dllampolgdraik kozotti kap-
csolatok boviilését mind egyéni alapon, mind pedig az dllami, a tdrsadalmi és mds
szervezetek vonalan. Segitik a tarsadalmi szervezetek, szakszervezetek, alapitvanyok,
oktatasi és kulturdlis intézmények, tudomanyos kutatéintézetek és tomegtdjékoztatdsi
eszkozok egyiittmiikodéséhez és az ifjusagi cserekapcsolatok intenzivebbé tételéhez
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szitkséges feltételek megteremtését, kiilonos figyelmet szentelnek a kolesondsen eld-
nyos kétoldalu gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére.

A fentieken kiviil a két orszdag kapcsolatat még egy sor dllam-, illetve kormdnykozi
egyezmeény és megdllapodds szabdlyozza. Egyezmény sziiletett tobbek kozott a kereske-
delmi-gazdasagi, muszaki-tudomanyos, a kulturdlis, oktatdsi €s tudomdnyos egyiittmi-
kodésrdl, a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozotti beruhdzasok eldsegitésérdl és kol-
csonos védelmérol, a ndvény-egészségiigyi és novényvédelmi kapcsolatokrol, a nemzet-
kozi 1égi, vasuti és kozuti kozlekedésrol. Létezik még megallapodds az energetikai
egviittmiikodésrol, a kettds adoztatds elkertilésérdl, a kornyezetvédelmi €s teriiletfejlesz-
tési egylittmiikodésekrol, a vamiigyekben torténd segitségnyujtasrol stb. Emellett egy sor
magyar—ukrdan kormdnykozi vegyesbizottsag feldllitdsdra is sor keriilt, amelyek az egyes
szakteriileteken koordindljdk a kétoldalu egyiittmtkodéseket, elokészitik és feliilvizsgal-
jak a kétoldali egyezményeket. Létezik példaul kereskedelmi-gazdasagi €s miszaki-
tudomanyos, kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési egylittmiikodési, kisebbségi
vegyesbizottsag. Ugyan nem kétoldali egyezmény, de mindenképpen meg kell em-
liteni a szomszédos allamokban €16 magyarokrdl sz6lé 2001. évi LXII. torvényt,
kozismert nevén a Stdatusztorvényt, amely a hatdron tdli magyarok szamdra specia-
lis kedvezményeket (egészségiigyi, utazdsi, munkavallaldsi stb.) biztosit.

Magyarorszagon az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozdssal kapcsolatos tar-
gyaldsok évekkel kordbban lezdrultak, ebbdl kovetkezden elhdrultak a kozosségi
jog atvételének akadalyai. Magyarorszagon a jogharmonizdcio az orszdg EU-tag-
sagdval idokozben gyakorlatilag teljessé vdlt, miutdn 2003. dprilis 16-dn Athénban
aldirta az Eur6pai Unidhoz val6 csatlakozds szerzddését, amelynek eredményeként
2004. mdjus 1-én az EU teljes jogu tagjavd vélt. Ezzel szemben Ukrajniban az
euroatlanti integracid terén még csak a kezdeti, tdjékozodo 1épéseknél tartanak, a
kozosségi jogok dtvételérdl gyakorlatilag nem lehet beszélni. Az ukran kormanyzat
célja, hogy az orszdg a minél hamarabb csatlakozzon az Eurépai Uni6hoz, ma még
inkdbb csak 6haj, semmint realitds.

A magyar—ukran hatdr mentén egyik oldalon sincsenek specidlis kozigazgatdsi
teriiletek, mindkét oldalon a hatdr menti térség gazdasdgdnak fejlesztése €s a beru-
hdzasok 0sztonzése érdekében Iétrehoztak kiilonleges gazdasdgi dvezeteket. Magyar
oldalon 1996-ban jétt 1étre a Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye 50 telepiilését magaba
foglalé Zdahony és Térsége Villalkozdsi Ovezet, ukran oldalon pedig 2001 mdjusatdl
Iépett hatdlyba a Kdrpdtalja Kiilonleges Gazdasdgi Ovezetrdl sz616 ukran torvény,
amely 30 éves iddszakra biztosit kiilonleges adokedvezményeket a befektetéknek
(Osszteriilete 737,9 hektdr, ebb6l Munkdcsra és kornyékére 212 hektar, Ungvar és
Csap térségére tobb mint 500 hektar jut). Az dvezetekben letelepedd villalkozasok
kiilonféle adokedvezményekben, dllami timogatdsokban és kedvezményes hitelek-
ben részesiilhetnek. A két szervezet kozott mindennapos, jol mikodé kapesolat ala-
kult ki.
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Az 1990-es években Kelet-Kozép-Eurdpdban is megalakultak az elso eurorégiok,
amelyek a kordbbi elzart hatdar menti térségekben a hatdron dtnyilo kapcsolatok fej-
lesztését tizték ki célul. Az ukran—magyar hatdrszakaszon jelenleg egy ilyen szervezet
érdekelt, a Karpatok Eurorégid, amely 1étrehozdsardl sz616 egyezményt Magyarorszag,
Lengyelorszdg, Szlovdkia és Ukrajna hatdr menti régidinak, megyéinek a képviseloi
Debrecenben, 1993. februdr 14-én irtdk ald, amit Magyarorszdg, Lengyelorszag és Uk-
rajna kiiliigyminiszterei egyidejiileg Koz0s Nyilatkozat aldirdsaval szentesitették,
amelyhez hamarosan csatlakozott Romdnia €s Szlovékia is. Az eurorégio sajdtossaga,
hogy megalakuldsa politikai, kiil- és biztonsdgpolitikai szempontok altal motivalt don-
tés volt, gyakorlatilag ,.feliilrol”” hoztdk létre.

A XX. szazad végén a Kelet-Kozép-Eurdpa valamennyi orszagat érintd gazdasdgi-
politikai rendszervaltds sordn a szocialista dllamberendezkedésre jellemz6 egypartrend-
szert ismét folvdltotta a parlamentdris demokracia. Mind Ukrajnaban, mind pedig Ma-
gyarorszagon Uj alapokon szervezddott meg tehdt a politikai irdnyitdsi rendszer, és az
euroatlanti integracios folyamat részeként fokozatosan dtalakul a kozigazgatdsi rendszer,
illetve az egyes szintek szerepe a hatalmi hierarchidn beliil.

Az egykori teljesen kozpontositott, ,,feliilrdl vezérelt” irdnyitds helyébe Magyaror-
szagon a decentralizdaciora valo torekvés Iépett, és a korabbinal joval nagyobb szerep-
hez jutott a helyi onigazgatds, els6sorban a telepiilési nkorményzatok. Ukrajndban is
elindult ez a folyamat, de még mindig erdsen centralizalt a kozigazgatds, s a tarsa-
dalmi-gazdasagi dtalakulds is lassan halad. Az dnkormdnyzatokat érintd torvényeket,
rendelkezéseket Ukrajndban tobbszor valtoztattak, médositottdk, 1995 jiliusdban koz-
pontositottdk a megyei, helyi kozigazgatdst, amivel tulajdonképpen dtruhdztdk a helyi
onkormanyzatok jogait az dllami kozigazgatasra.

A hatdron atnyulé kapcsolatok fejlesztése mindkét régidban fontos cél, de a koz-
igazgatdsi szintek eltérd hierarchidja és dndllosdga neheziti ezt. Mig Magyarorszagon
a telepiilési onkormdnyzatok széleskorii onigazgatasi jogokkal rendelkeznek, addig
Ukrajndban ezek csak igen kis onallésaggal birnak. Ukrajndban ma még létezik a jd-
rasi kozigazgatdsi szint (Kéarpdtaljan 13 jards), a Magyarorszdgon pedig létrehoztdk az
Unios teriileti statisztikai tervezési rendszer NUTS 4-es szintjének megfeleld kistérsé-
geket, amelyek azonban nem rendelkeznek kozigazgatdsi funkcidval. Emellett mindkét
orszagban léteznek onszervezodo kistérségek — bar Karpataljan még csak most vannak
kialakul6ban —, amelyek hatdrai viszont nem esnek egybe a statisztikai kistérségek, il-
letve a jarasok hatdraival. Mindkét orszdgban funkciondlnak a NUTS 3-as szintnek
megfeleld megyék, de mig Ukrajndban ezek a legmagasabb kozigazgatasi szintek, ad-
dig Magyarorszagon mar megalakultak a megyékbdl all6 NUTS 2-es régiok.

Miutan a magyar régiok egyfel6l nagyon fiatalok, mdsrészrél még nem politikai
képzédmények, illetve nem rendelkeznek onkormanyzati funkciokkal, ezért onalléan
nem jelennek meg az orszdgos politikai €letben, illetve a szupranaciondlis szintéren
sem, Ukrajnaban pedig a régids szint létre sem jott. JOI példazza ezt az a tény, hogy a
magyar—ukrdn hatdr mentén létrejott eurorégiok (Karpatok Eurorégid, Interregio) nem
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regiondlis, hanem megyei alapon szervezddtek meg. A fentebbiekbdl egyenesen ko-
vetkezik, hogy nem alakultak ki regionalista partok, és bar a hatdrvidék a mult szdazad-
ban sok nemzetiségi ellentétekre visszavezethetd belso és kiilsd konfliktust élt meg, a
szeparatizmus egyaltalan nem valt jellemzd torekvéssé.

Ukrajna 1991. augusztus 24. 6ta fiiggetlen dllam, dllamformdja koztdarsasdg. Az
alkotmdny megfogalmazdsa szerint elnoki—parlamenti koztarsasdg, a gyakorlatban
azonban sokkal inkdbb elnoki koztarsasag. A végrehajto hatalom élén a Miniszteri
Kabinet dll, az igazsdgszolgaltatds legfelsé szerve a Legfelsé Birdsdg; Alkotmanybi-
rosag. Az allamfot 6t évre valasztjak.

Magyarorszag €s Ukrajna esetében a vizumszabdlyozds azonos. Magyar dllam-
polgar 30 napra vizummentesen, meghivo levél, vagy turista voucher birtokdban,
érvényes menettérti jeggyel, megfeleld anyagi fedezettel, vagy hivatalos céld be-
utazdsndl a kikiildo szerv altal kidllitott un. kikiildetési rendelvénnyel és a fogado
szerv meghivo levele felmutatdasaval utazhat be Ukrajnaba. Az utlevél érvényessé-
gének legalabb fél évesnek kell lennie. Magyarorszag 2004. mdjus 1-tdl az Eurdpai
Unio teljes jogu tagjava valt €s a schengeni hatardrizeti normdk vonatkoznak ra.
Ebbdl kifolydlag az Ukrajndval szemben fenndll vizummentesség 2003 novembe-
rétdl megszint, Magyarorszag teljes korti schengen tagsdgaval pedig — 2007. de-
cember 21-e utdn — a magyar—ukran dllamhatar az EU szigordan Orzott kiilso hata-
raként funkciondl, s az ukran allampolgdrok mdr csak vizummal 1éphetnek be Ma-
gyarorszdg teriiletére. Varhatéan a 2003 novemberében megsziint kishatarforgalom
fenntartdsat bizonyos konnyitések segitik majd.

Ami a hatdron dtnyuld kapcsolatok kérdésének és varhaté szabdlyozdsdnak a
kiilonbozo tervezési dokumentumokban valé megjelenését illeti, elmondhatd, hogy
a magyar—ukrdn hatdr menti térség problémadinak €s lehetséges jovobeli fejlodési
irdnyainak felvazolasahoz az dllamkozi megdllapoddsok, az orszagos és a hatart
érintd NUTS 2 régiok programozdsi, tervi elézményei mellett timpontot adnak a
hatarrégiokra vonatkoz6 kozos fejlesztési dokumentumok (,,A magyar—ukrdn ha-
tartérség kozos fejlesztési koncepcioja”). Ezek mellett rendelkezésre allnak a vizs-
gdlt terliletet érintd eurorégiok tervdokumentumai (,,A Kdrpdatok Eurorégio
Interregiondlis Szovetség stratégiai fejlesztési programja”, valamint az Interregio
fejlesztési dokumentumai) is.

Ukrajndban tobb fejlesztési dokumentum is foglalkozik a hatartérségekkel, a
hataron atnyulé egyiittmikodésekkel. A teriiletfejlesztés irdnyelveit alapvetden
meghatdrozé torvény az Allami regiondlis politika koncepcidja, ami megfogal-
mazza a regiondlis szereplok feladatait és a legfontosabb fejlesztési irdnyokat, s
részEt képezik a helyi €s regiondlis szintli fejlesztést célz6 intézményi és gyakorlati
eszkozok is. Az Allami regiondlis gazdasdgpolitika koncepcidjarol sz616 torvény
mar meghatarozza a hatarrégio fogalmdt, és kimondja azok tdmogatasanak fontos-
sagat. A Szovjetunié utédallamai koziil 1994-ben Ukrajna irt ald elOszor Partner-
segi és egyiittmitkodési egyezményt, aminek ratifikaciojat kovetden Leonid Kucsma
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elnok rendeletben szabdlyozta az orszdg EU-integracidjdnak stratégidjat, ami fel-
tételezte az ukrdn régiok kapcsolatdnak kialakitasat tagorszagok és jovobeli tagje-
161t orszagok régidival. Az ukran dllami regiondlis politika szerves részét alkotja az
., Ukrajna 2010 szocidlis-gazdasagi fejlesztési stratégia, ami egy adminisztrativ
reformot vetit eldre, a kapcsolatok irdnydnak meghatdrozasakor prioritisként sze-
repel a dokumentumban az orszdg nyugati hatdra mentén kialakitott gazdasagi ove-
zetek fejlesztése. Az elmilt években Ukrajndban bekovetkezett kedvezd valtozdsok
nyomdn az Ukrajna regiondlis politikdjdban el6térbe keriiltek a nyugati irdnyd
szomszédsagi kapcsolatok és Eurdpai Unié felé torténd nyitds lehetdségei, ami a
hatartérségek szerepének fontosabbd véldsat és a hatdron dtnyulé kapcsolatok erd-
sO0dését vetiti elore.

Magyarorszagon jelenleg a kozelmultban fejezédott be a 2007-2013 kozotti ter-
vezési periédusra vonatkozé fejlesztési dokumentumok elkészitése. Az Eszak-alfldi
régioban a hatir menti elhelyezkedésre és a hatart atszeld kozlekedési folyosdkra
épitve a logisztikai szolgdltatdsok fejlesztése stratégiai célként szerepel a kedvezo
adottsagokkal biré ,, gateway funkciok”, az vin. kapuvdrosok szerepének erdsodése. A
dokumentum szerint a 2007-td1 indul6 fejlesztési idészakban a hatdron atnyuld gaz-
dasagi egyiittmiikodések fokozottabb figyelemre szamithatnak (az EU politikdjat is
kovetve), foként a hatar menti periférikus térségek ahol jelenleg nem eléggé kihasz-
ndltak ezek a lehetdségek. Ebben a vallalkozdsi Ovezetek meghatdrozé szerepet
jatszhatnak. A koncepcié készit6i a roman és ukrdn hatdr mentén elhelyezkedd hat-
ranyos helyzetii térségek felzarkoztatdsat csak ,,Trianon 6rokségének’ felszdmoldsa-
val tekintették megval6sithatonak.

A legnagyobb volument (jelenleg mar folyo és a jovoben tervezett) fejlesztések-
nek a hatdron atnyil6 kozlekedési hdlézat beruhazasai, mivel ma nem megfeleld a
hatart atszeld kozlekedési folyosok kapacitasa, illetve hatdr két oldaldn fekvd meg-
hatdroz6 varoskdzpontok Osszekottetése. Az elmuilt években bekovetkezett folyod-
szennyezések kapcsan fokozottan meriil fel a kdrnyezeti balesetek hatdron atnyilo
hatdsainak csokkentése, kiilonosen a fémkohdszat, petrolkémia esetében, illetve a
csatornazottsag szintjének emelése. A fejlesztési dokumentumok megemlitik, hogy
tobb varosnak erds, tradiciondlis hataron ativeld kapcsolatai vannak, amelyek djjaé-
lesztése nagyobb eséllyel torténhet meg, s komoly lehetOségeket tartogat a jovo
egylittmiikodéseinek kibontakozasdra. Fontos lehetdségként emliti a dokumentum a
tagmegyék aktiv részvételét az euroregiondlis szervezetek munkdjaban.

Ukrajndban a kozigazgatasi szint legalso teriileti-térségi szinteken, a megyéknek
(NUTS 3) megfelel6 kozigazgatasi egységek rendelkeznek fejlesztési elképzelések-
kel, koncepciokkal. A Magyarorszaggal kozvetleniil hatdros Karpatalja tarsadalmi-
gazdasagi fejlesztési programja 2001-ben készilt el ,, Kdrpdtalja — 2004. Belépés a
XXI. szdzadba” cimmel. A fejlesztési prioritdsok kilenc nagyobb fejezetbe csoporto-
sulnak, amelyek koziil a hatdron atnyulé kapcsolatok alakuldsat elsésorban a Kiil-
gazdasdgi Kapesolatok, és a Kdrpdtaljai Kiilonleges Gazdasdgi Ovezet fejlesztése c.
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tematikai egységek elemzik. A kiilgazdasdgi kapcsolatok fejlesztése a hatdratkelo-
helyek megkozelitését szolgdld kozlekedési és a vam infrastruktira korszerlsitésére
és a gazdasagi kapcsolatok volumenének novekedésére koncentrdl, aktiv részvétellel
az Interregio euroregiondlis szervezddésben. A Karpataljai Kiilonleges Gazdasagi
Ovezet pontszertien helyezkedik a hatdrtérség logisztikai csomépontjaiban kedvezd
lehetdségeket kindlva a kiilfoldi befektetok szdmdra. A gazdasdgi ovezet megalaku-
lasa ota szdmos gyiimolcsozd egylittmitkodési megdllapodast kotottek a hatdr
tdloldaldn fekvé Zdahony és Térsége Villalkozdsi Ovezettel.

Szabolcs-Szatmér-Bereg és Karpatalja megyék Osszefogdsanak eredményeként
2003-ban késziilt el A magyar-ukrdn hatdrtérség kozds fejlesztési koncepcioja,
amelynek célja az ukran—magyar hatdr menti térség felzarkézdsanak, az ott €16 lakos-
sdg ¢életmindségének javitasa a hatar menti egyiittmiikodésben meglévo lehetdségek
maximalis kihasznaldsaval. Az ot stratégiai cél kozott az els6 helyen a versenyképes
gazdasdgi szerkezet kialakitdsa dll, mivel a térség gazdasdgi mutatéi minden szem-
pontbdl kedvezdtlen viszonyokat tiikkrdznek, aminek oka a gazdasagi szerkezet vi-
szonylagos homogenitdsa és rugalmatlansdga. A humdn eréforrasok fejlesztése a ha-
tarrégid gazdasagdnak katalizatora lehet, ma még azonban elsdsorban a képzett réte-
gek elvdndorldsi folyamata figyelheté meg. A beruhdzasok novekedésének mdsik
alapvetd feltétele hatar menti térség elérhetdségének javitdsa. A kdrnyezet- és termé-
szetvédelmi egyiittmiikodéseket alapvetéen meghatirozza a Tisza, mint hatirfolyd
szerepe, ami kozos értékként jelentdsen a témdban vald egyiittmikodést. Szektor-
semleges fejlesztési teriiletként foghat6 fel a Magyarorszag EU-tagsagbol adodo le-
het6ségek maximalis kihasznaldsa, ami nagyon fontos tapasztalatok ataddsaval jarhat
egyiitt, segitve Ukrajna integracids torekvéseit.

A vizsgalt hatartérségeket érintd eurorégiok mindegyike meghatdrozta stratégiai
fejlesztési elképzeléseit, amelyek a hatdron atnyulé kapcsolatok érdekei fokozott
figyelembe vétele mellett tesznek kisérletet az egyes tagrégidk fejlesztési doku-
mentumai épitve megtaldlni az egyiittmiikodés leginkabb hatékony teriileteit. A
Kdrpdtok Eurorégio Regiondlis Fejlesztési Munkabizottsdga 2004-ben készitette a
Karpatok Eurorégio Stratégiai fejlesztési programjdt. A helyzetfeltards megallapi-
totta, hogy az 1993-ban megalakult szervezet a nyugat-eurépai példak masolasaval
nem tudott igazdn sikeres lenni a térségben a fogado feltételek kialakulatlansdga,
illetve a tagrégiok jelentds fejlettségbeli kiillonbségei miatt. Ezért a stratégia tobb
javaslatot is tesz az eurorégié szervezeti és mikodési megdjuldsdra is. A teriilet-
fejlesztési stratégiai program feldolgozta a tervel6zményeket és elemezte a kordbbi
projektek sikerességét, amelyek alapjan a kovetkezo {6 fejlesztési teriileteket hatd-
rozta meg: kozlekedési kapcsolatok; versenyképes gazdasag kialakitdsa; human
er6forrdsok Osszehangolt fejlesztése; a humén szolgaltatdsok szinvonaldnak eme-
lése; az idegenforgalom komplex megkozelitése; természet- €s kornyezetvédelem;
az eurorégio kiilsd kapcsolatainak erdsitése.
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Az operativabb egyiittmiikodés kialakitdsdanak érdekében a Karpatok Euroré-
gion beliili programrégioként a szorosabb kapcsolatban all6 magyar Szabolcs-
Szatmar-Bereg, a romdniai Szatmdr (Satu Mare) és Karpatalja (Transcarpathia)
megy€k 2000. oktéber 6-an hivtdk életre az Interregio-t, amelynek 2003-ban fej-
lesztési koncepcidja késziilt (magyar kezdeményezésre és aktiv részvétellel),
amelynek alapot nyujtott az ukran—magyar hatar menti térség fejlesztési koncepci-
6ja. A kozos lehetdségekre épiilo fejlesztési prioritdsok kire gyakorlatilag megfelel
a Karpatok Eurorégi6 céljaival, még inkdbb hangsiilyozva a gazdasagi kapcsolatok
erdsitését a konkrét projektek szintjén.

A hatartérséget érintd, kiilonboz6 szintl tervezési dokumentumokat tekintve
megallapithat6, hogy Osszességében jol tikkrozik a hatarok mentén jellemz6 prob-
lémékat és a legfontosabb dilemmakra koncentrédlva alkottdk meg a kitorés leheto-
ségeit. Fontos elérelépés, hogy a hatdr két oldala kozott legaldbb a tervezési doku-
mentumok szintjén megprobaljak osszehangolni a stratégidkat, ha ez a gyakorlati
megolddsok terén még nem mindig sikertil.

Gazdasagi dimenziok

A magyar és ukrdn hatdr menti térségek adottsdgainak elemzésekor az egyik legna-
gyobb problémdt az Osszevethetd statisztikai adatok hidnya jelenti. A statisztikai
adatgytjtés eltérd modja mellett az iddsoros adatok esetében gondot okoz, hogy Uk-
rajna csak 1991-ben lett fiiggetlen, a korabbi szovjet adatok pedig nem minden eset-
ben tiikrozik kell teljességgel a valdsdgot, illetve nem, vagy csak igen nehezen hoz-
zaférhetdek. Ukrajndban sokdig nem voltak elérhetoek a statisztikai kiadvanyok a
kiadds anyagi nehézségei miatt sem, s6t szamos statisztikai adat még ma sem nyilva-
nos. Ukrajna jelenleg még csak mérlegeli az Eurépai Unids csatlakozdsi lehetdségét,
ebbdl kovetkezden nem alakulhatott ki az EUROSTAT-tal kompatibilis nemzeti te-
rilleti statisztikai tervezési rendszer. Mindkét orszdg esetében tovdbbi nehézséget
okoz, hogy az elmult masfél évtizedben tobbszor véltoztak az adatgyjtési és rend-
szerez€si szokdsok, ezért sok esetben az adatok nem vethetéek 0ssze egymdssal.

A Szovjetunié széthullasa utdn 1991-ben 1étrejott az 6ndllé Ukrajna. A térség
tobbi orszdgiahoz hasonléan a rendszervaltds utdn az ukrdn gazdasdg is vélsdgba
keriilt, amelybol csak most kezd kildbalni az orszdg. Az egy fore jut6 GDP 1991 és
1999 kozott tobb mint 60%-kal esett vissza (vdsdrléerd paritdson szdmolva 5180
USD-r61 2200 USD-ra), azéta ismét emelkedoben van, 2001-ben az éves noveke-
dési rdta 9,1% volt. Magyarorszig gazdasdga is megérezte a rendszervaltds hatdsat,
azonban nem kovetkezett be az Ukrajnaihoz hasonl visszaesés. A GDP vasarléerd
paritason szamitott értéke 2005-ben az Eurdpai Unié atlagahoz képest még mindig
alacsony, de mar elérte a 17 400 USD-t, az EU 25-0k atlaganak 61,1%-at (4. tdbld-
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zat). Regiondlis szinti GDP adatok csak Magyarorszdagon dllnak rendelkezésre, s
bar az Eszak-alfoldi régioban mérsékelten novekszik az egy fore szamitott GDP,
am a magyar régiok sorrendjében ma is az utolsé helyen dll.

Mivel Kdrpétalja az egykori Szovjetunié nyugati peremén helyezkedett el, soha-
sem volt az ipari nagyberuhdzasok célpontja, gazdasiganak uralkodd termelési
dgazata a mezOgazdasdg. A megye gazdasdga — valamennyi dgdt tekintve — ala-
csony hatasfoku, a miiszaki szinvonal és a szervezettség elmaradottsdga jellemzi. A
meglévd vérosi ipar tonkrement, leépiilt. Az egy fére jutd termékgyartds a megyé-
ben az orszagos atlag felénél kevesebb. A termelés 1999-ig tart6 visszaesése a vil-
lalatok 70,5%-4t érintette a megyében, kedvez6tleniil befolydsolta a lakossdg redl-
jovedelmének alakuldsét. Kérpataljan 2000-ben elkezdddott a gazdasdg €lénkiilése,
megallt a mezdgazdasdgi termelés csokkenése, az ipar 12%-kal, 2001-ben pedig
21%-kal tobb terméket allitott eld, mint egy évvel korabban.

4. tablazat

Folyé dron szdamitott GDP/f6, USA dolldarban, 2005
(GDP per capita at current prices, in US dollars, 2005)

Orszdgok Foly6 drfolyam alapjan Vasarl6 er6 paritdson

v USD  EU25=100 "USD EUIS5 =200
EU 25 28 630 100,0 28 460 100,0
Magyarorszag 10 830 37.8 17 400 61,1
Ukrajna 1761 6,1 6 858 24,1

Forrds: www.ec.europa.eu/eurostat, Ukrajndra vonatkozé adatok: www.worldbank.org.

A kiilfoldi t6kebefektetések egyre novekednek Ukrajndban is, 2002-ig 0sszesen
mintegy 4,4 milliard USD volt az orszdgban befektetett kiilfoldi toke nagysdga, vi-
szont a kiilfoldi tokebefektetések egy fore jutd értéke még mindig az egyik legala-
csonyabb a térségben. Az USA, mint legnagyobb beruhdzo, az ukrajnai kiilfoldi be-
fektetésekbdl 1207,8 millio dollarral részesedik, ami a kiilfoldi beruhdzasok
13,7%-a, majd Ciprus kovetkezik 1115 millio USD-vel (12,7%). Nagy-Britannia
938,6 millié dollart feketetett be Ukrajnaban (10,7%). A kiilfoldi befektetok legin-
kabb az élelmiszer- és feldolgozdipart, a kiskereskedelmet, a pénziigyi szférat pre-
ferdltdk. A régiokat tekintve Kijev a kiilfoldi tokébdl mintegy két milliard dolldrral
részesedik, amit a Kijevi régi6 (462 milli6 USD), majd a Dnyipropetrovszki régi6
(484 milli6 USD) kovet 2003. oktéber 31-ig. A kiilfoldi toke bevondsdval mikodo
vallalatok szama 9161 volt (Balcsok—Baranyi—Dancs, 2005).

A magyar—ukran kiilkereskedelmi kapcsolatokat magyar részrol az energiahor-
dozok és nyersanyagok nagy mértékii importja miatt negativ egyenleg jellemzi. A
kornyezd orszdgok koziil a magyarorszdgi befektetok, véllalati tarstulajdonosok
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Karpataljan az els6, Ukrajndban a kilencedik helyen dllnak. A Magyarorszagon
bejegyzett véllalkozdsok eddig mintegy 30 millio USD t6két invesztaltak ukrajnai
vallalkozédsokba. Biztatd, hogy 2003-ban az el6zd esztendéhoz viszonyitva 43%-
kal nétt az Ukrajndba irdnyulé magyar kiilkereskedelmi szallitasok volumene, és
hosszi id6 utdn djra tobb mint félmillidrd USA-dollar folott alakult az esztendd
mérlege. Ukrajndban mintegy 260 magyar—ukran vegyes villalat tevékenykedik
eredményesen, évente kozel haromezer iizleti szerzodést kotve. A tokeszegény uk-
rdn befektetok Magyarorszagon joval jelentéktelenebb szerepet jatszanak.

Karpdtaljdn a 2004 janudri adatok szerint a gazdasdgba invesztalt kiilfoldi toke
Osszege 204,3 millié dolldr volt, ami az Ukrajndban befektetett kiilfoldi toke 6t
szazalékat jelentette. A befektetett toke nagysdga alapjan Kdrpatalja a tizedik he-
lyet foglalja el a régiok sordban, mig az egy fore juté beruhdzasok nagysagat te-
kintve a hatodik pozicidban taldlhaté. Ukrajna fiiggetlenné véalasa 6ta Magyaror-
szdg folyamatosan a legnagyobb kiilfoldi befektetok kozott volt Karpataljan. A
megye gazdasdgdba beruhdzott 25,9 millié dollarnyi tékével Magyarorszag jelen-
leg az 6todik helyen dll a befektetett toke 10,6%-dval. A legnagyobb befektet az
USA az 0Osszes befektetés 15,6%-daval, Japan a masodik 14,1%-kal, amit
Németorszdg kovet 11,9%-kal. A negyedik helyet kozvetleniil Magyarorszag
elott Ausztria foglalja el (10,8%). A beruhdzdsok koziil 32 vegyes villalatként,
62 pedig szdz szdzalékban kiilfoldi tulajdond cégként mikodik. A kornyezd or-
szdgok koziil a magyarorszagi befektetdk, vallalati tarstulajdonosok Karpataljan
az els6 helyen allnak: tobb mint 110 ukrdn—magyar vegyes villalat mikodik
(Balcsok—Baranyi—Dancs, 2005).

Magyar—ukrdn viszonylatban j6val kiegyenlitettebben alakultak a kolcsonos t6-
kebefektetések mutatdi, 2005-ben minddssze 2,6-szeresen miilta feliil a magyar
tokeexport az ukrdn behozatalt. A magyar tokekivitel Ukrajna iranyaba tobb mint
2,7-szeresen emelkedett 1998 6ta, s mindvégig feliilmilta az ukran tokebehozatalt,
amely a vizsgdlt iddszakban nem boviilt szamottevéen. A magyar befektetok el-
sOdleges célpontja a szomszédos Karpatalja, de Budapest mellett az ukran toke je-
lenléte is szamottevo a hatar mentén (5. tdbldzat).

A gazdasdgi kapcsolatok igen fontos segitd szervezetei a térségben a kiilon-
b6z6 kamardk, amelyek minden eszkozt megragadnak a hatdar menti gazdasagi
kapcsolatok élénkitésének, befektetési lehetoségek kozvetitése, iizleti- és szakem-
ber-taldlkozok szervezése stb. céljabol. A romdn és az ukrdn gazdasagi egyiitt-
miitkodések térségben betoltott fontos szerepére utal, hogy a Magyar Kereske-
delmi és Iparkamara rendelkezik kiilon ukrdn tagozattal, amely Nyiregyhdzan
miikodik.

A gazdasdgi kapcsolatok egyik fontos tényezdje lehet egy adott térségben a kiil-
foldiek munkavallaldsa. Az Eszak-alfoldi régié munkaer6-piacan is jelen vannak a
szomszédos orszdgok munkavdllaléi, magyar dllampolgdrok romdniai, illetve
ukrajnai foglalkoztatdsa viszont nem jellemzd. A hatarforgalomhoz kapcsolédéan
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mdr emlitett illegdlis munkavallalds mellett, a magasabb bérek miatt a romdn és
ukrdn allampolgdrok a kiilfoldiek hivatalos foglalkoztatdsban is jelentds szerepet
kapnak Magyarorszdgon, a régioban pedig még domindnsabb a szerepiik. A 2005.
év végén érvényben 1évo kiilfoldiek szdmdra kiadott munkavallaldsi engedélyek
szdma Magyarorszdgon 53 324 volt (az Eurdpai Uni6 orszagainak tovabbi 19 328
regisztralt, de nem engedélykoteles munkavallal6ja nélkiil), amelyek kétharmada
romdn, 16,6%-a pedig ukrdn allampolgdrok szdmadra lett kidllitva. A Magyarorszd-
gon hivatalosan alkalmazasban allé ukran dllampolgarok 58,4%-a, a romdniai mun-
kavdllaloknak pedig 52,2%-a a févdrosban talalt maganak allast.

5. tablazat

A magyar—romdn és a magyar—ukrdn kolcsonos tokebefektetések alakuldsa,
1998-2005

(The Hungarian-Romanian and the Hungarian-Ukrainian mutual capital
investments, 1998-2005)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Magyar befektetések Romanidaban 61,2 64,6 657 954 151,6 1659 2025 3134
Romdn befektetések Magyarorszagon 0,1 4.2 54 7.0 69 122 10,5 11,2
Magyar befektetések Ukrajndban 104 14,1 162 234 190 199 21,2 283
Ukrdn befektetések Magyarorszdagon 8,0 8,0 7,2 6,7 S6 11,5 11,1 108

Forrds: Magyar Nemzeti Bank.

Az Eszak-Alfoldon kiilfoldiek szdmdra kiallitott, 2005 végén érvényben 1évé
1193 darab munkavdllaldsi engedély 47,3%-a roman, 36%-a ukran, 8,8%-a pedig
valamilyen dzsiai orszdg dllampolgdra szdmdra volt kidllitva. Szabolcs-Szatmar-
Beregben regisztraltak a legtobb kiilfoldi munkavallalét, amelyek tobb mint felét
az ukrajnai vendégmunkasok, tobbségében karpataljai magyarok tették ki. A régi6
masik két megyéjében ezzel szemben a Romaniabdl érkezett munkdsok vannak
tobbségben (5. dbra) (Dancs, 2007).

Mindkét hatdrrégioban silyos problémakat okoz a munkanélkiiliség. Az Eszak-
alfoldi régioban a munkanélkiiliségi rita értéke tartésan az orszagos dtlag felett
huzodik, és a regisztralt munkanélkiiliek kozott magas a képzetlenek, illetve a tar-
tosan munkanélkiiliek aranya. Kdrpatalja munkanélkiiliségi mutatéi szintén a leg-
rosszabbak kozé tartoznak Ukrajndban, bar a hivatalos adatok nagyon kedvezd ké-
pet festenek a munkanélkiiliségrol: ezek szerint 2000-ben 11,6%, 2001-ben 13,9%,
2002-ben 11,9%, 2003 végén pedig 7,0% volt a nyilvantartott allastalanok aranya.
Ezek a hivatalos adatok azonban nem tiikrozik a munkanélkiiliek valés szdmat, mi-
vel csak minden tizedik dlldstalan fordul a foglalkoztatési kozpontokhoz. A munka-
nélkiiliek tényleges aranyat tehat minimalisan a tizszeresére becsiilhetd. A szocidlis
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gondokat tovabb élezi a latens munkanélkiiliség (kényszerszabadsagolds, csokken-
tett miszakszam, roviditett munkaido).

5. dbra
Az érvényben 1évé hivatalos munkavdllaldsi engedélyek szama az Eszak-alfoldi
régioban, 2005

(The number of official work permits in force in the North Great Plain Region of
Hungary, 2005)
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Forras: Foglalkoztatdsi Hivatal adatai alapjdn szerk.: Dancs L.

A magyar—ukran hatar mentén altaldnosan jellemz0 a hatdron atnydl6 megélhe-
tési kereskedelem. A legelterjedtebb tevékenység az olcsé ukrdn izemanyag, illetve
bizonyos jovedéki termékek (elsdsorban dohdnydru és szeszesital) Magyarorszagra
torténd behozatala. Karpataljara elsdsorban élelmiszereket, illetve miszaki cikke-
ket visznek Magyarorszagrol. A folyamatban elsdsorban a nehéz gazdasdgi koriil-
mények kozott €16 karpataljai lakosok vesznek részt, de a hatdr magyar oldaldn
€16k is foglalkoznak tizemanyag-turizmussal. Ez a folyamat leginkdbb a magyar—
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ukrdn hatdr forgalmi adataiban érhet6 tetten, amelyeket nagymértékben befolyasol
a megélhetési kereskedelem.

A hataron atnyulo kapcsolatok jellege

A Trianont kdvetd évtizedekben, egészen 1991-ig a Szovjetunid széthulldsaig és a
fiiggetlen Ukrajna létrejottéig a magyar—ukran hatdrtérség problémadit sulyosbitot-
tak a kiilonbozd hatdrvaltozdsok, miutdn a hatdrrégié a XX. szdzad folyaman Ke-
let-Ko6zEép-Eurdpa egyik legtobb valtozdst megért hatarszakasza mentén helyezke-
dett el. Mindezek a valtozasok igen erdteljesen rdinyomtdak a bélyegiiket a hatdron
atnyulo kapesolatok alakuldsdra, tartalmara és mindségére is. Mivel a szocializmus
idején ez a hatdrszakasz a Szovjetunié nyugati peremét jelentette, amelyet hadd-
szati megfontolasokbodl igen szigortan Oriztek, s a hatdr szovjet oldalon elektromos
jelzorendszert is kiépitettek, sot mindenféle hatdron dtnyuld kapcsolat csak szigo-
rian ellendrzott keretek kozott mukoddhetett. A hatdrdtlépést szamos egyéb
biirokratikus akadaly hdtrdltatta, s egészen az 1990-es évek elejéig az allamhatér
valdsagos falként funkciondlt, gyakorlatilag lehetetlenné téve az érdemi egytittma-
kodést, nem kiilonben a mindennapi kapcsolatokat.

Az er0s, elvdlaszto (gdt-) vagy sziirti jellegii hatdrok (Nemes-Nagy, 1998) na-
gyon gyakran még keleti szocialista orszagok viszonylatidban is valdsagos vasfiig-
gonyként miikodtek tulajdonképpen egészen az 1989/90-es kelet-kozép-eurdpai
rendszervdltd folyamatig, jollehet a bizonyos pozitiv tendencidk mar a hetvenes-
nyolcvanas évektdl megmutatkoztak. Az dllamszocializmus iddszakdban kevés-
szamu hatar menti kapcsolat magyar—ukran reldcioban is a kovetkezd gyakorlat
szerint valosulhatott meg (6. dbra). Valamelyik hatir menti megye, vdros vagy
egyéb telepiilés vezetdi elhataroztak, hogy a hatar tdloldalan 1évé megyével, varos-
sal, falusi telepiiléssel testvértelepiilési, kulturdlis, sport vagy egyéb kapcsolatot
kivannak kiépiteni, szandékukat eldszor sajat orszaguk kozponti part és kormany-
zati forumai elé terjesztették. Amennyiben a kozponti hatalmi szervek jonak tar-
tottdk a kezdeményezést, akkor diplomdciai uton felkeresték a szomszéd orszdg
part és kormdnyzati vezetését a kapcsolatfelvétel tigyében. Ha 6k is tigy gondolték,
hogy tdmogatandd a kezdeményezés, akkor a szomszédos dllam vezetd szerveinek
értesités utdn a sajdt megyéjiik, varosuk vezetdinek is megadtik az engedélyt a
kapcsolatfelvételre. Mikor az érintett megyék, varosok a hatar mindkét oldalan
megkaptak az engedélyt a kozponttdl, nagy protokollaris procedidraval kezdetét
vehette a testvérmegyei, testvérvdrosi kapcsolatok kiépitése. Ezek azonban mind-
végig alapvetden fliggtek a két dllam viszonyatdl, gyakran megtortént a kapcsola-
tok sziineteltetése, letiltdsa (7oth, 1996; Rechnitzer, 1999).
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6. abra

A kapcsolattartds modellje erds, gdtjellegii hatdrokndl
(The model of maintaining relations in the case of strong “barrier” borders)

A¢

B,

Forrds: Téth J. 1996.

Jelmagyardzat: 1. orszdghatdr; Il.a ,,A” orszdg hatdr menti régidja; IL.b ,,B” orszdg hatar
menti régidja; A; ,,A” orszdg fovarosa; By ,,B” orszdg fovdrosa; 1-4. a kapcsolatfelvétel
lehetéségének 1épései; 5. normadlis kapcsolattartas.

Az 1980-as évek masodik felétol Kozép- és Kelet-Eurépaban megindult politikai
enyhiilés, majd az dllamszocializmus latvanyos Osszeomldsa megteremtette a hatdron
atnyudlo kapesolatok fejlddésének esélyeit, gyokeresen megvaltoztatva tobbek kozott a
magyar—ukran hatartérségben a kapcsolatok jellegét és minoségét. A hataratkelés feltét-
elei lényegesen egyszertisodtek, mindenki kaphatott vilagttlevelet, 0j hataratkel6helyek
létesiiltek, beindult a kishatdrforgalom. (A kishatarforgalom olyan hataratlépési leheto-
ség, amelyhez nem sziikséges nemzetkozi ttlevél, hanem csak specidlis kishatarfor-
galmi engedéllyel vehetd igénybe a szomszédos orszdgok hatdr mentén él6 lakosai
szdmdra.) Mindezek kovetkeztében a hatdron atnyuld egylittmiikodés iigye is nagy len-
diiletet kapott, mindenekeldtt a lakossdgi kapcsolatok indultak nagy fejlodésnek,
mikdzben a gazdasagi kooperacidk csak mérsékelt titemben bontakoztak ki. A hetve-
nes-nyolcvanas évektdl ellentmonddsosan alakuld, de mégis javulé hatdron 4tnyuilod
kapcsolatok az 1989/90-es rendszervaltast kovetden vettek gyokeres fordulatot. A ma-
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gyar—ukrdn allamhatdr is nyitottabba vdlt, élénkiiltek a telepiiléskozi, a lakossagi, s va-
lamelyest még a gazdasdgi kapcsolatok is.

Ujabb elbrelépést jelentett a hatir menti egyiittmitkodések minGségében Ma-
gyarorszdg 2004. mdjus l-jei unids csatlakozdsa, amely a kovetkezd eldnyoket
biztositotta a kapcsolatépitésben: javuld gazdasagi, tarsadalmi €s integracios kap-
csolatokat az EU bels6 hatdrai mentén; a hatarrégiok fejlesztését szolgald forrasok
megszerzésének javuld esélyeit (Interreg, TACIS stb.); a kiilsé hatdr megléte elle-
nére az allamhatar elvalaszto jellegének csokkenését; kedvezd politikai 1égkort az
ukrdn belpolitikai valtozdsok nyoman.

A csatlakozassal egyiitt jard hdtrdnyok koziil ezzel szemben tobbek kozott a
schengeni hatdrérizeti rend bevezetése (a kishatdrforgalom megsziinése, a hatarok
atjarhatosaganak nehézkessé vdlasa, a magyar—-magyar kapcsolattartds neheziilése)
emlitheté meg elsdsorban. Tovabbra is fennmaradt a hatranyos, periférikus helyzet,
gazdasagi valsagovezetek jelenléte a hatarok mindkét oldaldn; csokkend intenzitas-
sal, de kulturdlis és etnikai problémadk is jelentkeznek idonként. Az egyéb, zommel
tjkeletli problémadk (az illegdlis kereskedelem, a legdlis €s illegdlis migracio, a bii-
nozEs) is a hatarrégio sajdtossdga.

A rendszervalté folyamatok kedvezd hatdsaira tekintettel dnként adodik a kér-
dés, Magyarorszdg keleti dllamhatdrai mentén az dllamhatdrok elvdlaszto és/vagy
dsszekapesold funkcidja érvényesiil-e erdteljesebben? Altaliban véve a szomszédos
orszagok és hatdr menti térségeik integracidjanak alapjavd a hatdr menti (cross-
border) €s a hatdro(ko)n dtnyiilo (trans-border) tipusu egyiittmtikodések valtak. Az
eldbbiek inkdbb a kelet-eurdpai térségekre, mig az utdbbiak foként a nyugati hatar
menti térségekre jellemzoek. Legjellemzobb sajatossdgként mindjart megemlithetd,
hogy a Nyugat-Eurdpdban elterjedtebb ,trans-border” tipust, azaz nem kozvetleniil
egymas mellett fekvd hatarteriiletek kooperdcigjat jelentd egylittmiikodés helyett
Kelet-Ko6zép-Eurdpdban, Magyarorszagon pedig kiilondsen a magyar-roman — és
kevésbé karakterisztikus formdban — a magyar—ukran hatarok mentén a ,,cross-
border” tipusu, azaz a kdzvetleniil egymads mellett fekvo teriiletek, telepiilések hata-
ron dtnyuld kapcesolatai vannak jelen. Ennek a kozvetlen, egyszersmind egyszeriibb
és alacsonyabb szintli egyiittmiikodésnek tulajdonképpen mar sajat betliszava is
sziiletett: CBC (Cross-Border-Co-operation) (Baranyi, 2004a).

A hatarmentiség kérdéseinek behatobb, valamint a hatdron atnyulé kapcsolatok
jellegének konkrét elemzése érdekében tobb nagyszabdsu, empirikus vizsgdlatra
keriilt sor Magyarorszag keleti dllamhatdrai mentén. Az 1998/99-ben elvégzett,
2002-ben megismételt onkormdnyzati kérddives vizsgdlat célteriilete a Szabolcs-
Szatmdr-Bereg és Hajdu-Bihar megye magyar—ukran — és magyar-roman — hatér
mentén taldlhaté 119 telepiilésbél allé hatdr menti sav volt, ahol a legtipusosabban
mutatkoznak meg ma is a perifériajelleg sajatossdgai, s tovabbra sem mérséklddott
szamottevOen a halmozottan hatranyos helyzet akkumulacidja (7. dbra).
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7. abra
A hatdr menti telepiilések elhelyezkedése Hajdii-Bihar és Szabolcs-Szatmdr-Bereg
megyékben

(The position of borderland settlements in Hajdi-Bihar and Szabolcs-Szatmdr-
Bereg counties)
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Forrds: MTA RKK Debreceni Osztély.
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Az onkormdnyzati kérddives vizsgdlatokon és mélyinterjikon alapuld elemzé-
sek a hatdrmentiség, a perifériaképzddés sajatossdgait €s a kettds perifériahelyzet
felszamoldsdnak a lehetoségeit kutatjdk a gazdasagi-tdrsadalmi viszonyok komplex
Osszefliggésrendszerében, kiilon is kitérve a hataron atnyuld kapcsolatok helyze-
tére, jellegére, valamint a magyar—magyar €s az interetnikus kapcsolatok sajatossa-
gaira is, amely alkalmat ad az 6t évvel kordbbi hasonld vizsgdlattal torténd Ossze-
vetésre. A kérddives felméréseket €s a hozzd kapcsolodd vizsgdlatokat az MTA
Regiondlis Kutatdsok Kozpontja Debreceni Osztdlydnak a munkatdrsai végezték el
a hatar menti telepiilések polgarmesterei korében. Az 1999-ben elvégzett, majd
2002-ben megismételt kérdoives vizsgdlatok adatai szerint a hatdr menti kozségek
és varosok harmada rendelkezik valamilyen kiilfoldi partnertelepiiléssel, tobbségiik
a hozza legkozelebb esd orszdag valamely — tobbnyire magyarlakta — kozeli telepii-
1ésével dllt kapcsolatban 1998-ban €s 2002-ben egyardnt. A kiilkapcsolatok jellegé-
ben sem kovetkezett be gyokeres valtozds a két vizsgalat kozott, jollehet a kereske-
delmi és gazdasagi kapcsolatok terén némi pozitiv elmozdulds tortént és a kiilon-
bozd egyiittmiikodések intenzivebbé valtak, miutdn a legdjabb vizsgalatok sordn a
testvértelepiilési egyiittmikodések kivételével nott az emlitési gyakorisdg (8. dbra).

8. abra

A hatdron dmyilé kapcsolatok jellege az Eszakkelet-Alfild hatdr menti
telepiilésein emlitési gyakorisdag szerint 1998-ban és 2002-ben
(The character of cross-border relations in the border settlements of the North-
Eastern Great Plain based on the frequency of mentions in 1998 and 2002)

kulturdlis (—
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Forrds: Kérdoives vizsgdlat, 1998, 2002.
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A hatdron dtnyulé kapcsolatok jellegét érintd két kérddives empirikus vizsgalat
eredményei tobbek kozott azt bizonyitottdk, hogy jelentékeny elmozdulds tortént ugyan
a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok fejlodése iranydba, 4m tovabbra is a kiilon-
féle, sok esetben formalis jellegli hatdron atnyulo kulturdlis, testvérteleptilési, sportkap-
csolatok az erdteljesebbek. Az északkelet-alfoldi periférikus hatdr menti teriiletek,
koztiik kiterjedt magyar—ukran hatartérségek és telepiilések azonban ma még kevésbé
keriiltek kapcsolatba a nemzetkdzi gazdasdggal. Ez a koriilmény a hatdron atnyuld
egylittmiikodés mennyiségében, jellegében €s tartalmi mélységében is megmutatkozik:
alacsony a gazdasdgi, a kereskedelmi, az oktatdsi egyiittmiikodések ardnya, inkabb a
kulturdlis, a testvértelepiilési, a sport és egyéb kapcsolatok domindlnak.

Mint 4ltaldban, a kapcsolatépités a vizsgalt hatdrtérségben is eldszor a kultdra terii-
letén, intézményes keretek kozott, a kordbbi testvérmegyei €s testvérvarosi kapcsolatok
bazisan indult, majd fokozatosan bekapcsolddtak a civil €s a gazdasagi szféra szerveze-
tei. Az azonos térségben, azonos szandékkal 1998-ban és 2002-ben elvégzett, illetve
megismételt két sajat kérdoives vizsgdlat eredményei végso soron azt is bizonyitottak,
hogy jelentékeny elmozdulds tortént a gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatok fejlodése
irdnydba, bar tovabbra is a kiilonféle hatdron dtnyiilo kulturdlis, testvértelepiilési, sport-
kapcsolatok az erdteljesebbek, mig az északkelet-alfoldi periférikus hatar menti teriile-
tei, koztiik kiterjedt magyar—romdn és magyar—ukran hatartérségek és telepiilések még
kevésbé keriiltek kapcsolatba a nemzetkozi gazdasaggal (8. dbra).

Egy masik, 2001-2002-ben elvégzett sokréti véleményvizsgalatbol kiemelve a
hatdron atnyidlé lakossdgi kapcsolatok megitélésére vonatkozé eredményeket, ez
esetben is megdllapithat6, hogy a szomszédos orszdgba iranyuld hatdron dtnyiilo
kapcsolatok jellege a magyarorszagi, a romaniai és az ukrajnai kontaktussal rendel-
kez6 valaszadok egyarant a személyes jellegii kapcsolatokat (rokonlatogatds, baratok,
ismerdsok latogatdsa) jelolték meg leggyakrabban, igen magas tovabba a pihenés €és
szabadidO-eltoltés, valamint a bevdsarlds, megélhetési kereskedelem, alacsony volt
viszont az iizleti kapcsolatok emlitési gyakorisdga. Jollehet ugyan Magyarorszag
Kelet-K6zép-Eurdpa egyik legnyitottabb gazdasagi orszdga, a Karpat-medencében
elfoglalt kozponti helyzete és a nemzetgazdasdgi célok megvaldsitdsa a gazdasagi
egylittmiikddés erdsitését, s ezzel egyiitt a hatdrok minél szélesebb korti atjarhato-
sagdt igényelné ebben a térségben is (Baranyi, szerk. 2001).

A masik nagy, a magyar—ukrdn hatdar mindkét oldalat feloleld empirikus vizs-
gélat a hatdr menti lakossdgi kapcsolatok jellemzdinek feltdrdsdra iranyult véle-
ményvizsgdlatok alapjan. A magyar—ukrdn hatdr mentén él6 lakossdg hatarrdl, a
szomszédos orszagrol, a tiloldalon é10krdl alkotott képérdl, valamint hatdron at-
nyulo kapcesolatairdl a 2001-2002-ben végzett kérddives vizsgalat sordn négy—négy
szomszédos, hasonl6 nagysagu telepiilés keriilt kijelolésre aranyos elosztdsban a
hatar magyar—ukran oldaldan. A telepiilésparok — Zdhony—Csap (Csop), Barabds—
Mezokaszony (Koszini), Tiszabecs—Tiszaijlak (Vilok), és Kispaldd—Nagypaldd
(Velika Palagy) — funkcidikban és jelentdségiikben is kiilonbozoek. Mig Zahony—
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Csap az 1990-es évek elejéig az egyetlen, s mdig a legjelentdsebb, teherforgalmat
is bonyolité hatdrallomads, illetdleg nagy kapacitdsu dtrakokorzet a magyar—ukrdn
hatdrszakaszon, addig Tiszabecs—Tiszaudjlak csak nemzetkozi személyforgalmat
bonyolit, Barabds—Mezdkaszony a kozelmdltig csak kishataratkeld volt, Kispalad
és Nagypaldd pedig bar szomszédos telepiilések, nem rendelkeznek hataratkeld-
hellyel. Az allamhatdr mindkét oldalan, a kivdlasztott telepiiléseken 6sszesen tobb
mint 500-500 kérdoiv felvételére és feldolgozasara keriilt sor, ami annyit jelentett,
hogy a magyar—ukrdn hatarszakasz magyar oldaldn 509 kérddiv késziilt (Barabas
109, Kispalad 100, Tiszabecs 100 és Zahony 200), az ukrajnai telepiiléseken pedig
566 db (Csap 192, Mezdkaszony 104, Nagypalad 100, Tiszadjlak 170). (9. dbra.)

9. abra

Hatdr menti empirikus vizsgdlatok dltal érintett telepiiléspdarok a magyar—ukrdn
hatdr mentén, 2002
(Settlement pairs involved in the empirical research along the border at the
Hungarian—Ukrainian frontier, 2002)
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Forrds: MTA RKK ATI Debreceni Osztdly. Szerk.: Dancs L.

A hataron atnyulo kapcsolatok szempontjdbdl is fontos, hogy a lakossag miként
vélekedik a lakossdgi kapcsolatokrol. A kérddives vizsgalat adatai szerint magyar
oldalon a megkérdezettek 22,8%-a, ukran részrél viszont 72,1%-a rendelkezik a
szomszédos orszdgba irdnyul6 kapcsolattal, tehdt a karpataljai megkérdezettek ko-
ziil tobben €lnek a hatdr nydjtotta lehetdségekkel, amely a helyi, viszonylag mosto-
hdbb megélhetési viszonyokat ismerve nem megleps. A szocializmus évtizedei
alatt a hatdrok zdrtsdga nagymértékben akaddlyozta a hatdron valé dtjutds lehetdsé-
g€t, a hatdron atnyilé kapcsolatok kialakitdsat és elmélyitését. Igaz ez a megalla-
pitds Magyarorszdg keleti hatdrtérségeire is. Bar a hatdr magyar, illetve roman és
ukrédn (akkor még szovjet) oldaldn eltéréek voltak az dtjutas koriilményei, dltalaban
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véve a magyar dllampolgdrok 1éphették 4t relative konnyebben a hatért. A kapcso-
latok 1étrejottének ideje is utal az egykori Szovjetuniéban tapasztalhaté elzarko-
zésra és a koriilményes kiutazasi feltételekre, hiszen a kdrpataljai megkérdezettek
magyarorszagi kapcsolatainak 62,8%-a a rendszervaltds, 1989—-1990 utan jott 1étre.
Ezzel szemben magyar oldalrdl a szomszédos orszagba irdnyulé kapcsolat 67%-a
mar 1989 elott kialakultak (Dancs, 2004).

A hatédr menti kapcsolatok jellegét tekintve a hatdr ukrdn és magyar oldaldn is elso-
sorban a személyes kontaktusok keriiltek el6térbe (rokonok, bardtok, ismerdsok lato-
gatdsa). A hatdrok nyitottabbd véldsa ellenére mdig sem tilzottan jelentOs a gazdasagi
célu, tdloldali iizleti kapcsolatok ardnya, egyediil az ukrdn hatdr kozelében €16 magyar-
orszagi valaszaddk jelolték meg nagyobb ardnyban a kapcsolatoknak ezt a formdjat. A
Karpétaljan uralkodé nehéz gazdasdgi koriilményekre és Iétfenntartdsi viszonyokra
utal, hogy mindhdrom megélhetéshez kapcsol6dé (bevasarlds, megélhetési kereskede-
lem, munkavillalds) tevékenységet toronymagasan az ukrajnai védlaszadok emlitették
leggyakrabban. Feltiin6, hogy a hivatalos iizleti kapcsolatok ardnya joval magasabb
volt a magyar oldalon. A nehéz karpataljai megélhetési koriilményekre utal, hogy a
megélhetéshez kotddd tevékenységek (munkavéllalds, megélhetési kereskedelem,
bevasarlas) elsdsorban az ukran oldali valaszaddknal fordultak el6 (10. dbra).

10. abra

A szomszédos orszdgba irdnyulo kapcsolatok jellege emlitési gyakorisdag szerint

(The type of relations directing to the neighbouring country based on the frequency
of mentions)
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Forrds: Kérdoives felmérés adatai, 2001-2002. MTA RKK Debreceni Osztaly.

50



A tuloldali kapcsolattal rendelkezdk emlitettek két olyan szomszédos orszdghoz
kotodo tevékenységet is, a szomszédos orszdgban folytatott tanulmanyokat, illetve
a munkavallalast, amelyek csak a karpataljai telepiiléseken fordultak eld. A kdrpat-
aljai munkavallalok a kiilfoldiek szamdra hivatalosan kiadott munkavallaldsi enge-
délyeket tekintve a romanok mogott a masodik legnagyobb csoportot képezik, ez-
zel egyiitt a tobbség mégis illegdlisan véllal munkdat Magyarorszdgon, tdlnyomo-
részt a nagyvdrosok épitkezésein, illetve a hatar kozelében mezdgazdasagi idény-
munkdk alkalmaval (Balcsok, 2003).

Az interregionalis egyiittmiikodés intézményi keretei
Eurorégio (nagyrégio) — Kdrpdtok Eurorégio

A Magyar Koztarsasag — 2004 majusa utdn — immdr kiilsé hatdrava valt keleti hatdrré-
gi6i szamdra jelentkezd hatranyos kovetkezmények minimalizdldsdban, a hatdron at-
iveld kapcsolatok erdsitésében megkiilonboztetett szerepet jatszhatnak tobbek kozott
azok a nagy euroregiondlis szervezetek és egyéb interregiondlis szervezodések, ame-
lyek szép szammal vannak jelen Magyarorszdg keleti dllamhatdrai mentén. Ezeknek a
szervezeteknek, eurorégioknak (nagyrégio) és egyéb kisrégioknak vagy kvdzi
eurorégios jellegii szervezodéseknek, iin. eurorégio tipusii struktiirdknak a hataron at-
nyuld egyiittmikodésben meglévd valds vagy potencidlis funkcidik akkor sem lebe-
csiilhetok, ha ma még tevékenységiik formdlis keretei er6sebbek, mint muiikodésiik,
tényleges tartalmi OsszetevOi. Magyarorszag keleti felének kiilon sajatossaga az, hogy
itt alakult meg legkordbban, 1993-ban egy 06t orszdg egyiittmikodésére alapozott
euroregiondlis szervezet, a Kdrpdtok Eurorégio (11. abra) (Baranyi, 2003; 2006).
Milyen esélyeket kindlnak Kelet-Magyarorszdg hatarrégioi szamara a hataron atnyualo
kapcsolatok és egyiittmiikodések elmélyitésében az euroregiondlis szervezetek? Az
interregiondlis szervezddések egyik nagy elonye, hogy azt nem korldtozzak sem az egy-
kori, sem a meglévo hatdrok, és igy akdr tobb orszdg teriileteit magukba foglalé régiok is
1étrejohettek. Miutdn pedig az EU-ban kiemelt prioritast €lvez az elmaradott hatar menti
régiok fejlesztésének €s felzarkdzasanak eldsegitése, ezért a hatarokon ativeld regionalis
szervezddéseknek a kozos fellépés lehetdsége miatt még inkabb Iétérdeke az egytittmii-
kodés. Nem véletlen, hogy az 1989/90-es kelet-kozép-eurdpai rendszervltas egyik ko-
vetkezménye Uj dllamok, 4] hatdrrégiok létrejotte. A magyar—ukrdn hatdr menti egyiitt-
miikodések motivacioja Magyarorszdag és Ukrajna szamdra egyarant a belso- és kiilso
erforrdsok kozos hasznositdsa; az uniés regiondlis timogatdsok megszerzése, az integ-
racio erdsitése; a hatdr menti fejlettségbeli kiilonbségek csokkentése, a perifériak felzar-
koztatdsa; a torténeti-etnikai fesziiltségek és problémak enyhitése; a kordbban Osszetar-
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toz6 térszerkezeti funkciok ,egyesitése”; az Uj regiondlis gazdasdgi tér létrehozdsa €s
kohézi6ja; az euroregiondlis szemlélet és a regiondlis identitas erdsitése (Baranyi, 2007).

11. dbra
Eurorégick és hatdron dtnyiilo regiondlis egyiittmiikodések Kelet-Magyarorszag
részvételével, 2004

(Euroregions and cross-border regional co-operation with the participation of
Eastern-Hungary, 2004)
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Forrds: MTA RKK Debreceni Osztdly. Szerk.: Dancs L.

A hatéron atnydl6 egyiittmiikodések erdsitését kovetelik meg a hasonld termé-
szet- és telepiilésfoldrajzi poziciok és adottsdagok, a torténelmi alapok és a hatér tdl-
oldaldn €16 magyarsaggal dpolandé kapcsolatok is. Ebben a kapcsolatépitésben ren-
delkeznek igéretes kilatdsokkal azok a kisebb intézményesitett egyiittmiikddési for-
mék, Un. eurorégio tipusi struktirdk. A kiilonféle euroregiondlis szervezetek és
interregiondlis egyiittmiikodések szdma az Eurépai Uniéban jelenleg mér kétszdz,
Magyarorszdg dllamhatédrai mentén tizennyolc. Ezekbdl kozvetleniil a magyar—ukran
hatértérséget a Kdrpdtok Eurorégio mint nagyrégio, illetve a Kdrpdtok Eurorégio
keretein beliil formalodé tobb eurorégid tipusd interregiondlis szervezet koziil az
Interregio (2000) érinti. Az interregiondlis szervezetek magas szdma Onmagaban
nem garancia, csak lehetdség a tartalmas egyiittmiikodésre (12. dbra).
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12. abra

Eurorégiok és hatdron dtnyiilo regiondlis egyiittmiikodések Magyarorszdg részvé-
telével, 2004

(Euroregions and cross-border regional co-operation with the participation of
Hungary, 2004)

CSEHORSZAG

JELMAGYARAZAT

[ ouna-koros-Maros-Tisza [T Sajo-Ri
7] ouna-Drava-szava [:} Karpatok
Drava-Mura Kassa-Miskolc
[ Nyugat-Pannenia (2] zemplen
[] Harmas Duna-videk [] interregio
BOSZNIA 1 vag-Duna-lpoly D Hajdu-Bihar — Bihor
és HERCEGOVINA ™ [Jister-Granum Bihar-Bihor
i N allamhatarok
7 Neogradiensis /\/ magyar megyek hatarai

© Dancs Laszlo, 2004

Az eurorégionak méretei, teriiletisége, térszerkezeti elhelyezkedése €s kapcsolata
alapjdn két jellegzetesebb tipusa kiilonboztethetd meg: az egyik az un. nagyrégios mo-
dell, a masik pedig a kisrégios modell. Az elsét akar tartomdnyi vagy megyei modell-
nek is lehetne nevezni, abbdl kiindulva, hogy két vagy tobb szomszédos vagy kozeli
orszag kozépszintli teriileti egységeit, tartomdnyait, régidit (NUTS 2), illetve kisebb
regionalis teriileti egységeit, példaul megyéit (NUTS 3) magédban foglalé nagy kiterje-
dést euroregiondlis szervezetek. A masik, vdrosi vonzdskérzeti modellnek is nevezhetd
eurorégios szervez6dés, a kisrégié erdteljesebben épit a kozvetlen két- vagy haromol-
dald megyei és kistérségi vagy varos—vdros, telepiiléskozi kapcsolatokra. Eleve kisebb
térségben gondolkodva a kisrégio, miikodési teriilete torekvéseit zdrtabban kozvetiti,
mikdzben meg0lrzi a nagyrégiés modell szamos stratégiai elemét. A magyar—ukrdn
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hatdrrégioban ma a kovetkezd hatarkozi struktirdkkal és intézményi modellekkel lehet
szdmolni. Nagyrégiés modellként — nagyivii hataron atnyuld, transznaciondlis egyiitt-
miikodések, a Kdrpdtok Eurorégio, kisrégiés modellként (kistérségi, megyekozi
és/vagy varosi vonzaskorzeti), az INTERREGIO (Karpatalja, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye €s a romdniai Szatmdr megye egyiittmiikodése) emlithetd meg. Rajtuk kiviil
egyre tobb rovidtavi, telepiiléskozi (testvérvarosi) projektszintli (kdzos infrastruktura-
lis, kornyezetvédelmi stb. fejlesztés) egyiittmiikddés és alkalmi struktira fordul elé ma-
gyar—ukran reldciéban is (Baranyi, 2002a, 2002b, 2004a).

A magyar-ukrdn hatdrtérséget is magaban foglal6 Kdrpdtok Eurorégio (nagyrégio)
eddigi miikddését tjabban sok kritika illeti. A Kérpatok Eurorégi6, amelynek viszony-
lag 6ridsi méretei (161 000 km®, 16 milli6 lakos) egy jelentésebb nagysagii orszdg te-
rilletét teszi ki, mintegy kéttucat kozigazgatasi egységére kiterjedden — olykor nem is
érintkezve szomszédos orszagokkal — mar-mar pusztan kiterjedése miatt is a mikodés-
képtelenség felé sodrédik. Mint jol ismert, Kelet-K6zép-Eurépédban az elsé vildghabo-
rit kovetden, az Osztrdk-Magyar Monarchia felbomldsa utdn 4j dllamok és dllamha-
tarok egész sora jott létre, s6t a XX. szdzad végétdl a Szovjetunid €s Csehszlovikia fel-
bomldsdval még bonyolultabbd valt a helyzet. A politikai dllamhatarok jelenleg olyan
régiokat vdlasztanak el egymadstdl, amelyek a torténelem sordn tobbé-kevésbé szoros
széalakkal kapcsolddtak egymashoz. Ebben a foldrajzi, gazdasagi térben jott 1étre 7993.
februdr 14-én Debrecenben a Kdrpdtok Eurorégio Interregiondlis Szovetség (roviden:
Kdrpdtok Eurorégio), amelynek tagrégioi ma mdr ot kiilonbozd orszdghoz tartoznak
(Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Romdnia, Szlovdkia és Ukrajna), de a f6ldrajzi kozel-
ség, az egymds melletti fekvés, valamint a jelentds — bizonyos esetben eurdpai jelentd-
ségll — politikai, gazdasdgi, kornyezeti stb. problémak és kolcsonhatdsok mégis Osz-
szekapcsoljak oket. Az alapitd Egyezmény és a Kozos Nyilatkozat egyaréant kifejezte a
szdndékot, hogy a Kdrpdtok Eurorégio nem egy nemzetek vagy dllamok feletti szerve-
zet, hanem olyan keret, amely szervezi az interregiondlis egyiittmiikodéseket a tagor-
szdgok kozott. Jellegét tekintve a Kdrpdtok Eurorégi6 tevékenységi teriilete joggal ne-
vezhetd ,, transznaciondlis régionak”, ot orszdg dontéen hatdros kozépszintll tertileti
egységei (megyéi) egyiittmikodésének. Maga a szervezet pedig ,, multiregiondlis
egyiittmiikodési formdnak” , illetve ,, Kdrpdti Régionak” (Illés, 2002).

A szervezet fontos sajdtossdgai koziil kiemelhetd, hogy keleti-északkeleti iranyu
stratégiai kapcsolddasi pontnak tekintheté a mikodési teriiletét alkotd térségben. To-
vabbi jellegzetessége, hogy a résztvevd orszdgok mindegyike a volt szocialista tdbor
részét alkotta, s 6roklott torténelmi, gazdasagi, politikai, etnikai problémdk terhelik. Az
elmondottakon til pedig az eurorégié valamennyi teriileti egysége sajét orszagén beliil
€s egymashoz viszonyitva is periférikus helyzet(i, s6t az dllamhatdrok mentén perifé-
ridk taldalkoznak periféridkkal (Baranyi, 2004a; 2004b). Ezek a hatdr menti teriiletek
gazdasdgilag nem szamitottak fejlesztendd teriiletnek az 1990 eldtti évtizedekben sem.
A rendszervaltds utdn a tagorszdgok centrum-teriileteinek a versenyhelyzete megero-
sodott €s a piacgazdasdgra vald atdllasuk eddig lényegesen sikeresebb volt, hiszen az

54



alkalmazkodo képességiik is nagyobb volt, mint a periféridké. gy a Karpdtok
Eurorégidhoz tartozé hatdr menti teriiletek marginalitdsa tovdabb ndtt, még inkabb a
periféridra szorultak. Sajdtos koriilmény tovdbbd, hogy létesitésekor elsdsorban kiil- és
biztonsdgpolitikai tényezok élveztek prioritdst, amelyek a koriilmények gyokeres meg-
valtozdsa miatt mara fokozatosan elvesztették aktualitasukat.

13. abra

A Kdrpdtok Eurorégio céljainak és rendeltetésének ismertsége a magyar—ukrdn
hatdr menti telepiiléseken, 2001-2002
(Knowledge of the goals and functions of the Carpathian Euroregion in the
settlements near the Hungarian—Ukrainian border, 2001-2002)
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magyar oldal ukrdn oldal

Forrds: Kérddives felmérés adatai, 2001-2002. MTA RKK Debreceni Osztaly.

A nagyrégioval kapcsolatos miitkodési zavarok ma mdr egyre nyilvanvalobbak. En-
nek egyik jele, hogy tobb tagrégio sziinetelteti vagy felfiiggesztette miikddését, illetve
felfiiggeszteni késziil tagsdgi viszonyat. Az alacsony hatékonysagu egyiittmiikodésnek,
az intenziv tobboldald kapcsolatok hidnyanak és az egyéb miikodési zavaroknak a kii-
l6nféle okai kozott — a mdr tobbszor emlitett tilméretezettségen til — ma mdr a legfon-
tosabb hidnyossag, hogy a ,, bizottsdagi tipusi” mikodés uralta el a szervezet tevékeny-
ségét, szemben a konkrét, projekt jellegii miikodéssel. Ezzel magyardzhat6 tobbek ko-
z6tt, hogy mar egy 1998-ban végzett lakossdgi kérddives vizsgalat szerint a Kdrpdtok
Eurorégié miikodésének ismertsége és elismertsége igen alacsony volt (Baranysi,
2004a). Ujabb, a 2001-2002-ben magyar—ukran telepiilésparokra vonatkozé vizsgdla-
tok is azt erdsitették meg, hogy a magyar—ukran hatarrégiéban €10k meglehetdsen tajé-
kozatlanok az eurorégi6 rendeltetését €s miikodési céljait illetden. A magyar oldalon a
vélaszaddk kétharmada egyadltalan nem, 15,3%-a csak kevéssé, 12,8%-a részben, s
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minddssze csupdn 2,9-2,9%-a jol, illetve teljes mértékben ismerte az interregionalis
szervezet célkitlizéseit. Az ukran oldalon még kedvezotlenebb volt a helyzet: a megkér-
dezettek 80,5%-a az egyaltaldn nem, 11,2%-a a csak kevéssé, 4,1%-a a részben ismert,
2,1-2,1%-a pedig a jol, illetve teljes mértékben kategdridba tartozott (/3. dbra).

Jogos tehdt a kérdés ezek utdn, hogy a magyar—ukrdn hatdrrégiok fejlesztését
szolgdlni hivatott Kdrpatok Eurorégié mikodo régio-e vagy csak adminisztrdacio?
A kérdés onmagdaban rejti a nyilvanval6 valaszt, hogy a Karpatok Eurorégié tilmé-
retezettsége és egyéb részben 0roklott, részben ujkeletli torténeti-etnikai, gazda-
sdgi-tdrsadalmi problémdk, ellentmonddsok miatt a szervezetnek ma mdr inkdbb
csak az intézményi keretei adottak, mitkodésének formdlis elemei erdteljesebbek,
mint tényleges eredményei. Elmondhaté tehdt, hogy a Karpatok Eurorégié mdra
betéltotte torténelmi kiildetését.

-

Uj euregiondlis szervezodések — kisrégiok és egyéb interregiondlis egyiitt-
miikodések

A nagy eurorégids szervezetek helyett, sokszor azok keretei kozott a kisebb
interregiondlis szervezddések mozgékonysaguk €s a kozvetlenebb egymashoz kap-
csolddds, a szorosabb kotddés és az egyiivé tartozast megalapozé identitds miatt is
szamos teriileten hatékonyabban képesek szolgdlni a hataron ativeld kapcsolatok
ligyét, mint a hatalmas, nagy kiterjedésii eurorégios szintii kooperaciok. Mint azt a
madr hivatkozott kérd6ives vizsgalatok és korabbi elemzések is jelezték, a Karpatok
Eurorégié szdmos ok miatt nem eléggé hatékony ahhoz, hogy a hatdron atnyulo
kapcsolatok motorjava vdljon. Ez a felismerés €s igény sziilte az ukrajnai Karpat-
alja (Transcarpathia), a romdniai Szatmar (Satu Mare) és a magyarorszagi Sza-
bolcs-Szatmdr-Bereg megyét tomoritd euroregiondlis (kisrégios) jellegi trilaterdlis
egyiittmitkodés, az INTERREGIO (2000. oktéber 6.) életre hivasat. Az Uj
interregiondlis szervezddés célja konkrét, projekttipusii hatar menti egyiittmikodé-
sek kiépitése és fejlesztése, hatdron atnyilé projektek kidolgozdsa és megvaldsitasa
a hatdrrégiokat érintd infrastrukturalis, kornyezet- és vizvédelmi, gazdasagi €s ide-
genforgalmi fejlesztések, a nemzetiségek kozos kulturalis orokségének dpoldsa, az
oktatds és a képzés teriiletein (INTERREGIO Alapité Okirat, 2000). Jelenleg pedig
folyamatban van az Interregio valds euroregiondlis szervezetté torténd atalakitasa.
Az Gjabbak koziil emlithet6 a Karpatok Eurorégié miikodési teriiletén létrejott a
magyar—ukrdn hatdrrégioval érintkezd euroregiondlis szervezet, a romdniai Bihor
€s a magyar Hajdu-Bihar megyék egyiittmikodésén alapuld megyei szintii Hajdii-
Bihar-Bihor Eurorégio (2002. oktdber 11.), valamint a hatdr menti magyar €s ro-
man bihari telepiilések egyiittmikodésébol Biharkeresztes—Bors kozponttal 1étrejott
kistérségi tipusi Bihar-Bihor Eurorégio (2002. aprilis 12.). Ugyancsak a kisebb
interregiondlis szervezetek kozé tartozik a magyar—szlovak hatarrégioban létrejott
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Kassa—Miskolc Eurorégio (2000. december 1.) és a Zemplén Eurorégio (2004. dp-
rilis 23.). Ezek a minden tekintetben ,,mozgékonyabb”, operativabb, a kdlcsonos-
séget jobban érvényesitd un. kisrégios modellek is a hatékony intézményi és
szervezeti keretéiil szolgdlhatnak a hatdron dtnyulo kapesolatok épitésének és fej-
lesztésének (11, 12. dbra).

A magyar—ukran térséget kozvetleniil érintd Interregio Euroregiondlis Egyiitt-
miikidés — és a hozza kapcsolodd Zdhony és Térsége Villalkozdsi Ovezet — miiko-
dési teriiletén, a rendszervaltas ota eltelt idészakban a hatdron atnyuld kapcsolatok
fejlodése pozitiv iranyt vett. Az intézményi keretek kozott folyd kapcsolatok to-
vabb boviiltek. Jelent6s elmozdulds tortént a gazdasdgi kooperdciok terén is, bar a
biztatd jelek és perspektivik ellenére azonban a szomszédos hatdrrégiok gazdasagi
egylittmiikodésében még nem tortént meg az igazi nagy attérés. A viszonylag kis
tokeerdvel rendelkez6 ukrdn befektetok tovabbra is elsdsorban a hatdratkeldhelyek
kozelében mikodo kisebb kereskedelmi tizletekben és véllalkozasokban érdekel-
tek, amelyek részben az erds bevasarlo-turizmus kiszolgaloi.

A magyar teriileti tudomédnyok képviseldi koziil sokan mdr a kilencvenes évek
derekdan megkiilonboztetett figyelmet szentelnek a hatar menti nagyvarosok, regio-
nélis centrumok és paracentrumok nemzetkozi, illetdleg regiondlis-interregionalis
egyiittmiikodésének, valamint a potencidlis eurorégiok létrejottében varhatd szere-
piknek. Az orszdaghatdrok mentén , mini eurorégiok” hdlozatanak a 1étrejottét
0sztonz6 allaspontok szerint az Uj interregiondlis szervezddések elsddlegesen tele-
piilés—telepiilés, vdaros—vdros, kistérség—kistérség, kistérség—jdrds szintjén segite-
nék elo a hatékonyabb hatar menti egyiittmiikodést. Az ilyen tipusu, kisebb kiterje-
désii, egyszersmind mozgékonyabb és konkrétabb kooperaciok tartés alapjat, szi-
lard pillérét teremthetik meg az a hatdron ativeldé kapcsolatoknak. Nyilvanvalo
ugyanis, hogy barmilyen meglévd vagy €ppen szervezddd (potencidlis) eurorégio
valds regiondlis fejlesztd hatdsokat csak akkor képes kifejteni, ha a kozremiikodo
telepiilések és térségek az egyiittmiikodésben megtalaljdk a sajat és kozos érdekei-
ket. Az érdekérvényesités konkrét képviseletére pedig leginkdbb a hatdr menti tele-
piilési és térségi Onkormanyzatok, kozépszintl intézmények és szervezetek az
alkalmasak (Rechnitzer, 1999).

Az elmondottak is azt tdmasztjdk ald, hogy a hatdron atnyul6 regiondlis egyiitt-
milkddésben az euroregiondlis szervezddések mellett — akdr annak keretei kozott —
minden bizonnyal meghatdrozo szerephez jutnak a jovében a hatarrégiok egyes kis-
térségei, teleplilésegyiittesei €s -szovetségei, de leginkdbb a hatdr menti regiondlis
centrumvdrosok. Ezért is annyira fontos, hogy a nagy ivli szervezeti rendszerek
(eurorégiok) létrehozdsdn tul a kistérség-telepiilés, vdaros—vdros érintkezések vagy
vdarosszovetségek jojjenek létre (/4. dbra). A hasonld nagysagu és szerepkorl va-
rosok hdlozatba szervezése — elsdként az infrastrukturdlis rendszerek megujitdsaval
— nagy lendiiletet nydjthat a hatar menti egytittmikodéseknek a magyar—ukran ha-
tar két oldalan is.
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14. dbra
Potencidlis és formdlédo hatdrrégiok, interregiondlis egyiittmiikodések
(Potential and shaping border regions and interregional co-operations)
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Forrds: MTA RKK Nyugat-magyarorszdgi Tudomanyos Intézet, Gydr.

Hatarforgalom

A magyar—ukrdn hatdrszakasz a Nyirbatori Hatdrér Igazgatdsdg feliigyelete ala
tartozik, teljes hossza 136,7 km. Magyarorszdg esetében nem ritka, hogy a szom-
szédos orszdg hatdrvonalat folyok jelolik ki. Igy van ez a vizsgalt térségben is, ahol
a hatdr teljes hosszdnak mintegy 62%-4t a Tisza és mellékfoly6i képezik. A
66/1997. (XII. 10.) szdmi BM rendelet értelmében a Nyirbatori Hatardr Igazgato-
sadg mitkodési teriilete (Baranyi, 2002b).

Ami a hatdrforgalmi tendencidk alakulasat illeti a rendszervaltast kovetden, a ma-
gyar—ukrdn hatdrszakasz mentén 1989 eldtt egyetlen nemzetkozi hataratkeldhely, Zd-
hony—Csop miikodott, amely a nemzetkozi személy és teherforgalom szdmara egyarant
igénybe vehetd volt koziton és vasiton is. Taldn a kelet-kozép-eurdpai rendszervaltd
folyamat hatdsara is, 1989-ben négy uj hatdratkel6t nyitottak: Beregsurdny, Tiszabecs,
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Lonya és Barabas telepiiléseken, amelyek koziil az utdbbi kett6t csak kishatarforgalmi
engedéllyel lehetett igénybe venni, egészen7 annak felszamoldsdig, 2003 novemberéig.
A hatdrszakasz dtkeldinek személy- és jarmiiforgalma az 1989-es hatarnyitds 6ta igen
valtozatosan alakult. A magyar—ukrdn hatdr forgalmanak meghatdrozé lancszeme a za-
honyi dtkeld, még mai is itt bonyolddik az dsszforgalom nagy része. Amikor még csak
Zdhony volt az egyetlen atkeld, példaul 1998-ban 2 milli6é 140 ezer f6 1épte at a hatart.
Aztan a politikai enyhiilés és az ezzel parhuzamos hatdrnyitas (négy Uj atkeld: Lonya,
Barabds, Beregsurany, Tiszabecs) megtette a hatdsat: soha nem tapasztalt utazasi laz vette
kezdetét, az ukran—magyar hatart pedig /1 millio 211 ezer fo lépte dt 1989-ben (t5bb
mint 6tszords forgalomnovekedés!). Meg kell azonban emliteni, hogy az 1989-es sze-
mélyforgalom egy részét a tranzit utasok tették ki: a kdrpataljaiak elsddleges utazasi célja
az ekkor ott nagyon népszerti Jugoszlavia volt, valamint igen intenziv (1989-ben tobb
mint egymillié f6!) volt ebben az idészakban az illegdlis kereskedésre, a ,,csencselésre™
€s pénzvaltasra ,,szakosodott” lengyelek tranzitforgalma is. Ekkor még hivatalos keretek
kozott valthattak be szovjet rubelt is. Az 1989-es forgalomnovekedést egy 1991-ig tartd
csokkenés kovette: a zahonyi kishatarforgalom megsziint, a tranzitutazasok lecsengése
kovetkezett be, 1991-ben a kishataratkelok nem iizemeltek egész évben (/5. dbra).

15. abra

A magyar—ukrdn hatdrszakasz hatdrdtkelohelyeinek személyforgalma, 1988-2001
(Personal traffic across the checkpoints of the Hungarian—Ukrainan border, 1988-2001)

OLonya [OBarabds O Beregsurdny M Tiszabecs [ Zahony Osszesen

Forrds: Hatdr6rség Orszdgos Parancsnoksdga adatai (2001) alapjdn szerk.: Dancs L.
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A magyar—ukran hatdrszakaszon a hatarforgalom a "90-es években, a két orszig-
ban bekovetkezett tarsadalmi és gazdasagi események hatdsdra folyamatosan valtozo
statisztikai adatokat produkalt. Volumenében a kilencvenes évek kozepi 12—-14 mil-
lids személyi forgalma lezuhant 4,5 milli6 ald 1999-re, majd a két orszdg kozotti po-
litikai és gazdasagi kapcsolatok konszoliddlédasa és nem utolsé sorban az édrkiilon-
bozet fenn maraddsa, illetve — nem egy termék esetében — ndvekedése okdn az ut6bbi
idében emelkedd jeleget mutat a forgalom alakuldsa. Hasonlé tendencia, de kisebb
amplitidéval mutatkozott meg a jarmiiforgalomban is (Sallai, 2005).

Az ukrén hatdrszakasz hatdrforgalma az orszdgos dtlaggal harmonizaltan enyhe
emelkedést tikkroz 2003-ban is a személy és a jarmiiforgalomban egyarant. Ezt ko-
vetden a hatdrforgalom kiegyenstilyozott, némi vdltozdst a differencidlt vizum
bevezetése egy rovid iddre hozott, majd bedllt a kordbbi dllapot. A jovO tekinteté-
ben fontos, hogy az ukrdn—magyar hatdr kiils6 hatar jellegét tekintve ne elvalasztd,
hanem az 6sszekoto jellege erdsodjon. Annak ellenére, hogy Ukrajna valészintileg
egy ideig még nem keriil le a vizumkoteles listardl, ezért Magyarorszagnak fenn
kell tartani a vizumkényszert, a hatdron atnyuilé kapcsolatok szinten tartdsdra van
esély. Ugyanakkor vannak kockdzati tényezok is.

A hatdrforgalom 1988 és 2004 kozott hullamzé jelleggel, olykor nagy ingadoza-
sokkal sokszor véltozott. Az egyik legszembetiindbb fordulat a jarmiforgalomban volt
megfigyelhetd. A vasiti jarmiivek szdma az 1988-as szint 6todére esett vissza €s meg-
hatdroz6va vilt a személygépkocsi-forgalom. A vastiti forgalom a keleti piacok beszi-
kiilésével 1995-ig folyamatosan visszaesett, azéta pedig alacsony szinten stagnl, ezzel
szemben a személygépkocsik szdma meredeken emelkedett, majd 1999-ig kissé visz-
szaesett, de azéta ismét ndvekszik, s 0rzi vezetd szerepét (16. dbra).

A személyforgalom alakuldsa az elmult mdsfél évtizedben a jarmiiforgalomhoz
igazodott, s fontos sajdtossaga, hogy alkalmazkodni igyekszik a megélhetési keres-
kedelem lehetdségeihez. 1988-ban még csak alig tobb mint 2,1 millié f6 1épte at a
hatért, aztdn a politikai enyhiilés és az ezzel parhuzamos hatarnyitas kovetkeztében
soha nem tapasztalt utazasi laz vette kezdetét. Ennek nyoman 1989-ben tobb mint
0tszoros volt a forgalomndvekedés. A személyforgalom egy részét a tranzit utasok
tették ki. A kdrpdtaljaiak elsddleges utazasi célja az ekkor ott nagyon népszert Ju-
goszlavia volt, valamint igen intenziv (tobb mint egymillié f8!) volt ebben az id6-
szakban a bevdsarl6-turizmussal foglalkozo lengyel dllampolgarok tranzitforgalma
is. Ezutdn 1991-ig tarté csokkenés kovetkezett be (a zahonyi kishatarforgalom
megszlnt, a tranzitutazdsok visszaestek). Késobb egy tjabb emelkedési periddus
kovetkezett, amelynek 1995-0s csicsdn tobb mint 15 millioan lépték dat a magyar—
ukrdn hatdrszakaszt (6. tdbldzat, 17. dbra). Az 1996-98-ban életbe 1épett ukrdn
vamtorvények bevezetése ota (élelmiszerek és miiszaki cikkek bevitelének korlato-
zasa, magasabb vamok bevezetése) 1999-ig csokkent a forgalom, azéta pedig lassu
itemben ismét emelkedik. Jelenleg a legjovedelmezébb hatdrhoz kapcsolddo tevé-
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kenység az alacsony ukrajnai drak miatt az tizemanyag-turizmus €s a dohdanyaruk

forgalmazasa (Baranyi, 2007).

16. abra

A vasiiti és a személygépkocsi-forgalom alakuldsa a magyar—ukrdn hatdrszakasz
dtkeldin, 1988-2004

(Railway and car traffic at the border crossings of the Hungarian—Ukrainian
border, between 1988 and 2004)
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Forrds: Nyirbatori Hatdrdr Igazgat6sag adatai (2004) alapjan szerk.: Dancs L.

6. tablazat

2002
2003
2004

A hatdrforgalom alakuldsa magyar—ukrdn reldcioban, 1996-2005
(The Hungarian-Ukrainian border traffic, 1996-2005)

Osszes hatdratlépés

Ebbdl: tiltott hatdratlépés (illegalis mig-

By racio)
fo % 6 az Osszes szaza-
lékaban
1996 14 000 189 100,0 70 0,0005
1997 8129 924 100,0 321 0,0040
1998 5596 996 100,0 870 0,0155
1999 4498 146 100,0 938 0,0208
2000 5 845 869 100,0 862 0,0147
2001 6316413 100,0 1287 0,0204
2002 6558 751 100,0 807 0,0123
2003 7236 594 100,0 128 0,0018
2004 8902318 100,0 65 0,0007
2005 7429 433 100,0 79 0,0011

Forrds: BM Hatdr6rség adatbazis.
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17. dbra

A személyforgalom alakuldsa a magyar—ukrdn hatdarszakaszon, 1988-2004

(Passenger traffic at the border crossings of the Hungarian—Ukrainian border,
between 1988 and 2004)
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Forrds: Nyirbatori Hatarér Igazgatésag (2004) adatai alapjan szerk.: Dancs L.

A magyar—ukran hatarforgalom viszonylataban is jelentds véltozasokat eredmé-
nyezett a schengeni hatdrorizeti rend bevezetése. Ennek egyik elsd kovetkezmé-
nyeként, 2003. november 15-t6] megsziint a kishatarforgalom, egyidejtleg a hatér-
atkelok teljes nemzetkozi utasforgalom szdmdra torténd dtmindsitése. Jelenleg az
ukran allampolgaroknak vizumra van sziikségiik a magyarorszagi beutazdshoz (té-
ritésmentes), a magyar allampolgaroknak viszont csak utlevélre és az ukrajnai tar-
tozkodéashoz sziikséges anyagi fedezet felmutatdsara. Mindezek kovetkeztében je-
lentésen médosult a hatdrforgalom Osszetétele, hiszen mig kordbban az atlépok
mintegy 75%-a ukran allampolgar volt, addig a becslések szerint ez az ardny a vi-
zumkényszer bevezetése és a magyar dllampolgarok utazasi feltételeinek konnyi-
tése, az olcsé lizemanyag, szamos kozsziikségleti cikk alacsonyabb drfekvése stb.
miatt megfordult. Természetesen a megnodvekedett forgalommal egyiitt az illegalis
migraciohoz kapcsolédé jogellenes cselekményeket elkdvetdk szamdanak az emel-
kedését is magdval hozta, foként Magyarorszdg unids csatlakozdsit kovetéen. A
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Magyar Hatardrség Orszagos Parancsnoksdganak adatai szerint éves atlagban a az
illegdlis migraciéhoz kapcsolodo jogellenes cselekményt elkovetd ukran dllampol-
gdrok szdma, erdteljes novekedést mutatva 2005-ben meghaladta a kétezer-kétszaz
fot, az 0sszes elkovetés 12%-at.

A jovot illetden, kiilonos tekintettel a schengeni hatdrdrizeti rend 2007 december
21-én torténd bevezetésére igen fontos szempont, hogy magyar—ukran viszonylatban
az allamhatar schengeni kiilso jellege ellenére ne az elvdlaszto, hanem az 6sszekotd
szerep er6sodjon, mégha a Ukrajna valdszinileg egy ideig még nem kertil le a vi-
zumkoteles listarol, jollehet Magyarorszdgnak emiatt fenn kell tartani a vizumkény-
szert, a hatdron atnyul6 kapcsolatok szinten tartdsara komoly esély kindlkozik bizo-
nyos kockazati tényezok ellenére is. Az mdr bizonyos, hogy a magyar—ukran hatar
varhat6an hosszu ideig az EU (SchVE) kiils6 hatdraként fog funkcionalni.

A jelenlegi atmeneti dllapothoz viszonyitva 2007. december 21-t6l Iényegesen
megvaltozik a helyzet, amikor teljessé valik a schengeni kiilsé-belsd hatdrérizeti
rend. Ezt kovetden a kiilfoldi dllampolgdrok a kiilsé hatdrt csak a schengeni
codexben megfogalmazott kdvetkezd feltételekkel lehet atlépni. A hatdrforgalom-
ban résztvevo személyeknek és jarmtveknek érvényes iitiokmdnnyal — amennyiben
vizumkotelezett allambol érkezik a belépni szandékozd személy — rendelkezniiik
kell beutazdsi engedéllyel, azaz, vizummal. Ezen tul sziikség esetén be kell tudnia
mutatnia a tervezett tartozkodds céljat €s feltételeit igazolé okmdnyokat, a 1étfenn-
tartdshoz sziikséges anyagi eszkdzok meglétét mind a tart6zkodds idétartamara €s a
visszatérés idejére. A hatdrdtkelés fontos eldfeltétele, hogy az érintett személy ne
szerepeljen a Schengeni Informdcios Rendszerben (SIS), s ne jelentsen veszélyt
egyetlen schengen tagdllam biztonsdgdra sem. A belsd hatdrt barhol és barmikor at
lehet 1épni, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy a schengeni térségben tartézkodo
minden személy — az Eurdpai Uni6 és harmadik orszdgok dllampolgarai egyardnt —
szamdra a belsO hatarok atlépése tobbé nem kotodik a kijelolt hataratkelohelyek-
hez. Nemcsak barmelyik koziton, de a szdnt6foldeken, az erddkon, a folydkon, a
terep barmely részén atlépheto.

[smeretes, hogy miutin Magyarorszag 2007. december 21-t0l teljes jogu tagja a
Schengen dvezetnek, ezzel pedig gyokeresen uj feltételek jelennek meg az ukran—
magyar hatarforgalomban, illetdleg a hatdr menti egyiittmikodésben is. A kotele-
z6en bevezetésre keriild 35 eurds vizumdij (melyhez még kb. hasonld 0sszegben
jarulnak a nemzetkdzi biztositds terhei €s egyéb jarulékok) nagymértékben kihat-
nak majd a turizmus fejlodésére is. A vizumrendszert kikeriilend6 2007. szeptem-
ber 18-dn Ukrajna és Magyarorszag kiiligyminiszterei megdllapodast irtak ald a
kishatdrforgalom djboli beinditdsdra Karpatalja és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
kozott. A véarhatéan 20 eurdba keriild kishatdratlépd a karpdtaljai magyarsag szem-
pontjdbdl tidvozlendd, kiilonosen a rokoni, bardti kapcsolattartds megkonnyitésé-
ben, viszont turisztikai szempontbdl nem jelent pozitivumot az a tény, hogy csak
egy 50 km-es hatdrsavon beliili mozgast engedélyez.
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A hatérforgalomban a kialakult gyakorlat mellett tovabbra is fontos szerepet jat-
szik a kishatdrforgalom, amelynek Magyarorszdgon hosszi és régtdl fogva szilard
tradiciGja és jelent6sége is van. Korai elozménynek tekinthetd, hogy az 1888. évi
magyar—roman hatérszerzodés altal kitizott hatdr akkoriban foldbirtokokat végott
ketté. Az 0j helyzet kezelésére talaltak ki a kishatdrforgalmat, amely az elsd vilag-
habortig miikodott. Ezt kovetden a trianoni békediktatum soha nem latott nehézség
elé 4llitotta a hatdr mentén éloket. E helyzet kezelésére adtak ki a 5.300/1923 Mi-
niszter Elnoki rendeletet. E rendeletben rogzitették, hogy a kishatarforgalom terii-
leti hatdlya a hatdrkeriiletre terjedt ki, amely alatt a vamhatarral parhuzamos éltala-
ban 10-15 km-es teriilet savot kellett érteni. A pontos teriileti hatdlyt minden vi-
szonylatban a szerzddés mellékleteként az érintett kozségek, telepiilések felsorola-
saval tiintették fel. A kishatarforgalomban részt vevd lakosok a hatdrt utlevéllel,
hatérsz€li igazolvannyal, birtokos tti igazolvannyal és alkalmi tti lappal 1éphették
at. A hataratlépés helyét, feltételeit, az adott viszonylat sajatossagait, pontos teriileti
hatalyait stb. a szomszédos allamokkal kotott kishatdrforgalmi szerzédésekben ha-
taroztdk meg. A megkotott bilaterdlis megallapoddsok a mdsodik vildghdboriban
elveszitették jelentoségiiket, majd azt kovetden néhany évig — a ,,vasfiiggony” fel-
hizédsdig — dtmenetileg még fennmaradtak.

A hatvanas években Magyarorszdg szomszédsagi kapcsolataiban tjrafogalmaz-
tak a kishatarforgalom tartalmat, majd Ausztria kivételével sorra sziilettek meg a
bilateralis kishatarforgalmi megéllapodasok. Késébb, foként a nyolcvanas-kilenc-
venes években a vildgiitlevélnek az egykori szocialista orszdgokban torténd beve-
zetése, masfeldl viszont az EU tagdllamai részérdl a térség egyes orszdgainak a
polgérai szamadra eloirt vizumkotelezettség, valamint a romlo életkoriilmények miatt
a kishatarforgalom létrehozasanak eredeti szandékai — a gyors atjutds a szomszédos
telepiilésre — fokozatosan a ,,megélhetési turizmus”, az engedély nélkiili munka-
vallalds és kismértékben az iizleti, de még inkabb a ,.fekete” €s a ,,sziirke” gazda-
sagi korbe tartozo utazdsok szamanak novekedése vdltotta fel. A kishatdrforgalom
tehdt lassan elveszitette eredeti céljat és funkcidjat, az atlépd utasok tobbsége mar
nem a rokoni, a bardti, a kulturdlis kapcsolatok dpoldsa, a nemzeti hovatartozas
erbsitése miatt kelt at az atkeldhelyeken, mikozben a magyar allampolgdrok tjab-
ban amugy is alig-alig élnek kishatarforgalom adta lehetdségekkel, részaranyuk
gyakorlatilag elhanyagolhatd, jelentéktelen.

Az elmondottak is szerepet jatszottak abban, hogy az EU csatlakozasi targyald-
sokkal parhuzamosan Magyarorszdg a szomszédos dllamokndl kezdeményezte a
kishatarfogalmi megallapoddsok felmonddsat, amire gyakorlatilag 2003 végére ke-
riilt sor. Ezzel parhuzamosan ugyanakkor Briisszelben mdr elkésziilt az Gj EU-s
kishatarforgalmi megdallapodds tervezete, amely végleges elfogadas eldtt all. A
rendelet célja a tagallamok kiilsd hatarain a kishatarforgalmi rendszer altaldnos
kritériumainak és feltételeinek, valamint ebbdl a célbdl kiilon vizum bevezetésének
a szabdlyozdsa. A rendelet ugyan kozosségi szinten fogalmazza meg a kishatarfor-
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galom 4j rendjét, am egyszersmind felhatalmazza a tagdllamokat a szomszédaikkal
folytatandd kétoldali targyaldsokra, sziikség esetén a megdllapoddsok megkoté-
sére, feltéve ha azok 0sszhangban dllnak a kdzosségi szabdlyozds eldirdsaival.

A tervezet azoknak a szomszédos harmadik dllam hatdr menti sdvjdban jogsze-
riien €16 személyeknek késziilt, €s azok hatdrdtkelésének a konnyitését hivatott szol-
gdlni, akik az EU-tagdllam kiilsé hatdrdt abbdl a célbol kivanjak atlépni, hogy az
érintet tagallam teriiletén meghatarozott ideig — legfeljebb hét egymadst kdvetd napon,
€s Osszességében félévente legfeljebb harom honapos id6tartamban tartézkodhassa-
nak. Vizummentes hatar menti teriileten lakok szdmara a javaslat a hataratlépéshez
uti okmanyt tart sziikségesnek, ami személyi igazolvany vagy egy specidlis, hatdrat-
lépésre jogositd engedély is lehet. A vizumkotelezett hatdr menti teriileteken €lok vi-
szont tovdbbra sem mentesiilnek a vizum megszerzése alol, am szamukra keriil beve-
zetésre egy kiilonleges vizum, amely ,,L” jelzéssel lesz ellatva a ,,Local” (helyi) sz6-
bol eredden. Ezt a vizumot olyan johiszemt, a hatar mentén €16 €s utazni szandéko-
z0k szamadra allitjak ki, akik megfelelnek a rendeletben rogzitett feltételeknek. Nem
kétséges, hogy a jelenleg elfogadds alatt all6 kishatdrforgalmi rendelet kedvezden
érintené a hatdron tuli magyarok jelentos részét, akik a hatar menti savban laknak. Ez
foleg az Ukrajndban €s a Szerbia és Montenegréban él6 magyaroknak az anyaor-
szaggal val6 kapcsolat tartdsat segitené el6 (Baranyi, 2007).

A magyar—ukrdn viszonylatban a f0 veszélyt a befelé iranyuld illegdlis migrdcio
€s a hozzd kapcsolddo szervezett embercsempészet, valamint a magyar és az ukran
allampolgdrok részérdl a jovedéki termékek jelentds mértékii csempészése €s a mind-
ezekhez kapcsolodo, erdsodo, jol szervezett nemzetkozi (maffiaszerti) blindzés
okozza. A hatarteriilet biintigyi fertdzottsége magyar és ukran oldalon egyarant je-
lentés. Ukrajna tarsadalmi, gazdasagi problémdi ranyomjdk bélyegiiket a migracids
kérdésekre €s a hatarorizetre egyarant, amelyek rovidtdvon nem ldtszanak megold-
hatonak. Mindezek kihatnak arra, hogy ezen hatdrszakasz — varhatéan egyre nagyobb
aranyban — az azsiai illegalis migrdnsok f6 utvonaldba esik. A hatdrszakasz varhatoan
hosszd tdvon kiilsd hatarként funkcional. Az ukran hatarér delegacid vezetdjétol
2005-0s Siofoki Hatarrendészeti Konferencidn elhangzottak szerint: Ukrajndban tébb
tizezer migrans tiinik el a hatdsagok szeme eldl évente (Sallai, 2005).

A hatdrszakaszon az illegdlis migracio €s azon beliil a tiltott hatdratlépés (ths) ab-
szolut szamokat tekintve a magyar viszonylatok koziil a magyar—ukran hatarszakasz az
aktivak kozé sorolhato, de a rovid hatarszakasz okdn ez némileg téves kovetkeztetést
eredményezhetne. A km ardnyos vizsgdlat mdr redlisabb képet mutat, amely szerint
ezen hatdrszakasz a harmadik legaktivabb, s6t a tendenciat is vizsgalva a legdinamiku-
sabb emelkedés itt volt kimutathaté 1998-2001 kozott. Ez els6sorban az afgan és iraki
illegdlis migrans tomegek ezen utvonal vdlasztdsanak koszonhetd. Természetesen a
megnovekedett forgalommal egyiitt az illegdlis migracichoz kapcsolodd jogellenes
cselekményeket elkovetdk szdmdnak az emelkedését is magaval hozta, foként Ma-
gyarorszag unids csatlakozasat kovetden (/8. dbra, 19. dbra, 7. tabldzar).
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18. abra

Az illegdlis migrdciohoz kapcsolodo jogellenes cselekmények alakuldsa
viszonylatok szerint, 2005-2006

(Unlawful activities related to illegal migration by relations between 2005 and 2006)
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Forrds: Hatarérség OP Rendészeti Féigazgatdsag adatbdzisa.

Az illegdlis migrdciorol és biinozésrol nem éallnak ugyan rendelkezésre Ossze-
hasonlithaté statisztikai adatok, de altaldnossidgban elmondhatd, hogy 1988 o6ta
mindkét hatarrégiéban novekedett az ismertté valt bincselekmények szdma, s meg-
szaporodtak a hatdrhoz kapcsolddé biinelkovetések is. Az drucsempészés és a jo-
vedéki termékekkel vald visszaélés mellett egyre inkdbb teret nyert a szervezet ke-
retek kozott zajlé embercsempészés. A magyar ukran hatdron az illegdlis migracio
irdnya kelet-nyugati, Ukrajna feldl elsésorban kinai, afgdn és vietnami dllampol-
géarok prébalnak Magyarorszdgon keresztiil Nyugat-Eurdpdba jutni.

A hatarrend sérelmét érint6 problémdk novekedését érzékelve, a Magyar Hatdror-
ség hathatds intézkedések sorat vezette be, kozel dupldjara novelte a végrehajtéi I1ét-
szamot, az atkeldhelyek és a zoldhatdr technikai fejlesztését meggyorsitotta, amelyek
eredményeként mar 2002-ben visszaesett ezen a hatarszakaszon a mozgds, sot 2003
els6 felében mar a legnagyobb csokkenés ebben a viszonylatban volt érzékelhetd. Az
embercsempészet mennyiségi és tendencidlis adatai hasonldak a tiltott hataratlépés-
hez, s6t mig a ths-ben a négy év alatt duplazédasrél beszélhettiink, addig az elfogott
embercsempészek vonatkozdsaban tizszeresére novekvo szervezettség volt érzékel-
heté. Az évezred elsé éveiben a km ardnyos adatokat tekintetében a viszonylatok
embercsempészés szempontbdl legfertdzottebbjévé valt, de szerencsére (illetve in-
kdbb az atgondolt intézkedések hatdsara) 2002-ben és 2003-ban a csokkenés is je-
lent6s, igy varhatéan ebben az évben csak fele annyi embercsempész meri megkoc-
kdztatni ezen a hatarszakaszon a biincselekmény elkdvetését, mint 2001-ben.
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19. dbra
Az illegalis migrdaciohoz kapcsolodo jogellenes események elkovetési irdanyai

(Commission directions of illicit events related to illegal migration)

ol Do

Forrds: Hatarérség OP Rendészeti Foigazgatdsag adatbdzisa.

A Hatar6rség altal felfedett 6sszes jogsértd cselekmények vonatkozdsdban egy-
fajta hullamzas tapasztalhatd, vagyis a kilencvenes évek végén a hatdron és a tér-
ségben a hatardrség altal felfedett nem kizdrélag a hatardrizet korébe tartozo jog-
sértd cselekmények magas szdma dominalt, majd ezek csokkenése és az illegdlis
migracié erdsodése jelentkezett. Mindez utal arra a kozismert tényre, hogy a régié
lakossdgdnak nem kis része jogsértd, vagy a joghézagokat kihasznalé modon
igyekszik életnivéjdt novelni, de a Hatdarérség, mint a térség egyik meghatirozd
jogérvényesitd szerve egyre hatékonyabban igyekszik megteremteni mind Sza-
bolcs-Szatmar megye biztonsagat és az orszdg szélesebb értelembe vett biztonsag
érzetét egyarant (Sallai, 2005).

Annak ellenére, hogy Magyarorszdg Ukrajndval rendezett hatdrkapcsolatot
tart fenn, amelyet aldtdmaszt a hatdrszakasz mentén zajlé magas hatdrforgalom,
am e kozben a legdlis migracié mellett, éppen az dllamhatdr sajdtos — schengeni
kiils6 — jellege miatt tovdbbra is szdmolni lehet jelentds tiltott hatdrdtlépéssel,
illetve annak kisérletével és egy hatdrsértd cselekményekkel is. Az ilyen irdnyu
kutatdsi eredmények €s informaciok ismeretében nemcsak a hatdarforgalom nagy-
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sdgéra, hanem a migracids folyamatok nem kivdnt, tiltott irdnyaira, kdzvetve pe-
dig a magyar-ukrdn hatdrtérség krimindlhelyzetére is kovetkeztetni lehet. A
mellékelt dbran j6l lathat6 stirli sotét foltok a tiltott hatdratlépések magas jelen-
1étét és helyszineit, teriileti-térségi vetiileteit szemléltetik, amelyek alapjan plasz-
tikusan, megrajzolhaté a keleti és a déli befelé, valamint a nyugati kifelé mutato
illegdlis migrdcios irdny (20. dbra).

7. tablazat
Az illegdlis migrdciohoz kapcsolodo jogellenes cselekmények elkovetdi fobb dl-
lampolgdrsdgi kategoridk szerint, 2005-2006
(Perpetrators of unlawful activities related to illegal migration by major
citizenship categories, 2005-2006)

Allampolgirsgg 20051 Haazose 20061 Hawose o o S\;:L‘;zf

XII. szes=100% XIIL szes=100% ban
romén 8492 46% 8937 54% 445 5%
ukrdn 5678 31% 3530 21% -2 148 -38%
szerb-montenegroi 1015 6% 977 6% -38 -4%
torok 253 1% 300 2% 47 19%
moldéav 834 5% 663 4% -171 21%
kinai 113 1% 90 1% -23 -20%
vietnami 37 0% 42 0% 5 14%
indiai 68 0% 27 0% 41 -60%
mongol 30 0% 21 0% -9 -30%
bosnydk 33 0% 62 0% 29 88%
egyéb 1742 10% 1 859 11% 117 7%
Minddsszesen 18 295 16 508 -1787 -10%

Forras: Hatarérség OP Rendészeti Foigazgatdsdg adatbazisa.

Az ukran dllampolgarok altal — a Hatdrdrség 4ltal felfedett — elkovetett jogsérté-
sek szdma az elmilt években ne volt tdl jelentds, de a romdn biin6zés nagysag-
rendjének visszaesésével az ukranok aranya megnoétt, 2002-ben mar megkozelitette
az afgdn és iraki elkovetok szamat, 2003-ben pedig ez utébbiak visszaszoruldsaval
az illegdlis migréacids cselekmények tekintetében mdr az dllampolgarsdgi ,,rangsor”
masodik helyét foglaljak el. Amig a migrdcios veszély Ukrajna irdnydbol fenndll,
addig az EU a vizumkotelezettséget nem torli el. Ezzel varhat6an hosszi idore de-
termindlja az ukrdn—magyar kiilsé hatdr jellegét.

68



20. abra

Tiltott hatdrdtlépések helyszinei Magyarorszagon, 2005
(Locations of unauthorised crossings of the frontier in Hungary, 2005)

Forrds: BM Hatdr0rség adatbazis.

Osszegzés

A magyar—ukrdn hatértérség tobb szempontbdl is sajdtos helyzetben van, befolyé-
solva ezdltal a hatdron atnyulé kapcsolatok fejlodését is. A térség jellemzdje a
hatdrmentiség és a perifériahelyzet szoros osszekapcsoloddsa. Jollehet valamely
teriilet hatdr menti fekvése automatikusan nem jelent periféria-jelleget, a két mino-
sit€s kozotti egybeesés azonban a magyar—ukran hatarrégidban szinte torvényszeri.
A hatdarmentiség ezen a tdjon Trianon 6ta — részben a perifériaképzodés, részben a
halmozottan hatranyos helyzet folyamatos elmélyiilése miatt — mind a mai napig
altalaban egyet jelent az elmaradottsdggal. Ezt az édllapotot konzervilja részben ma
is, hogy a hatdrok elvélaszto szerepe a rendszerviltds ota eltelt masfél évtizedben
sem viltozott meg gyokeresen, kiillonosen ami a gazdasagi egyiittmiikodés fejlodé-
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sét illeti. A valdban uj lehetdségeket teremtd kilencvenes években az dsszekapcso-
lodds tovdbbra is egyiitt jdrt az elvdlasztdssal, ami a hatdr menti egyiittmiikodésben
egyszerre hordozta magdban a kedvezotlen és természetesen — éppen a véltozd ko-
riilmények révén — a legaldbb ennyire kedvezd hatdsokat is.

Magyarorszdg EU-csatlakozdsa 1j keletli problémadkat is felvetett, éppen Kelet-
Magyarorszdg 4llamhatdrai mentén. Az unids csatlakozds eredményeként, a
schengeni hatdrok keletebbre helyezddésével a magyar—ukrdn hatdrszakasz egyben
az Eurdpai Unié kiilsé hatdrdvd vdlt. Igy az dllamhatdrok elvdlaszté szerepe ukran
viszonylatban hosszi tdvra szoldan erdsodhet is, ennek kovetkezményei pedig
»~megterhelhetik” a magyar—-magyar és az interetnikus kapcsolatokat egyardnt. A
hatdrok annyira dhitott spiritualizdloddsa jelenleg is inkdbb csak kivant cél, sem-
mint val6ésdg. Ezért mindenképpen olyan feltételek és koriilmények megteremté-
sére kell torekedni a jovoben, amelyek a lehetdségek szerinti minimumra csokken-
tik az anyaorszadg hatdrain kiviil él6 magyarsdgra nehezedé negativ kovetkezmé-
nyeket (vizumkényszer enyhitése, kishatdrforgalom korldtozott fenntartdsa, a hata-
ron 4tnyulé kapcsolatok aktivizéladsa stb.).

A hatéron ativel6 kapcsolatok még mindig alacsony intenzitdsa fejlodésében sze-
repet jatszik az is, hogy a nyugat-eurdpai mintdra létrejott Kdrpdtok Eurorégio sem
vdltotta be a hozzd fiizott reményeket. A nagy multinaciondlis és transznaciondlis
szervezet sok mds eurorégiohoz hasonldéan nem alulrdl jové kezdeményezés volt,
létrehozdsdba erdteljesen beleszoltak a nemzeti politikdk és a nemzetkodzi koriilmé-
nyek is. Taldn ezért sem sikeriilt egy nyugat-eur6pai mintdn alapul6 eurorégiés mo-
dellt integralni egy olyan rendszerbe, ahol a megfeleld gazdasagi, politikai és tdrsa-
dalmi feltételek még nem teremtddtek meg. Ilyen helyzetben a Karpatok Eurorégio
nem volt képes jelentds eredményeket felmutatni, a jelenlegi keretek kozott hatéko-
nyan mikodni. Ezért is jottek 1étre és formalodnak az eurorégié keretein beliil ki-
sebb, két-haromoldald interregionalis szervez6dések. A hatalmas nagyrégié a miiko-
désképtelenség felé sodrodik, tevékenysége formdlis jellegli, szerepe ma mar legfel-
jebb szimbolikus értékil. Ebbdl a valsdgbol két kitt kindlkozik, az egyik a bizottsdgi
tipusii miikodésrdl, a projekt tipusi miikodésre valo dtdlldsa, a masik pedig a
nagyivii hatarkozi szervezeti rendszer mellett és/vagy helyett a kisebb 1éptékii intéz-
ményi formék (kistérségi, varoskozi, hatar menti telepiilésszovetségi stb.) egyiittmii-
kodések szerepének felértékelodése €s eldtérbe keriilése.

A magyar—ukran tapasztalatok birtokdban az is megallapithat6, hogy a kiilonféle
euroregiondlis és interregiondlis szervezetek minden problémajukkal egyiitt a hatdr
menti egyiittmiikodések eredményes formdinak igérkeznek a teriileti fejlodésbeli és
fejlettségi kuilonbségek mérséklése terén. Magyarorszdg csatlakozdsa altal teremtett
4j helyzetben az EU immadr kiilsé — jobbik esetben csak dtmeneti jellegii — hatdrai
mentén ez a kiegyenlitd hatds lehet6vé teszi a rendszerint periférikus, olykor halmo-
zottan hatranyos helyzetii hatar menti teriiletek felzarkézhassanak, sét integral6dhas-
sanak a fejlettebb teriiletekhez. Az interregiondlis szervezetek nemcsak Magyaror-
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szag uniés csatlakozasdval 1étrejott schengeni kiilsé hatdrok kedvezotlen hatdsait
mérsékelhetik, hanem a hatarkozi egytittmikodések révén eldsegithetik az unios for-
rasok megszerzését és hatékonyabb felhasznalasat. Végiil, de nem utolsé sorban ezek
a szervezetek kiemelkedden fontos keretei, ha tetszik mthelyei is a lokdlis és a regi-
ondlis identitds formaldsanak. Ehhez viszont a jovoben is folottébb kivdnatos a nyu-
gat-eurépai példak tanulmanyozdsa, a tapasztalatok hasznositdsa, am nem elegendd
csupan Nyugat felé figyelni, hanem a ,keleti kapukat™ tdgabbra kell nyitni, még a
schengeni szabdlyozds dltal szigoritott koriilmények kozepette is.

A magyar—ukran hatarrégionak sajatos helyzetébdl eredden még inkdbb
szembe kell nézni az Gj kihivdasokkal. A jorészt 6roklott torténelmi €s a jelenleg is
meglévo egyéb etnikai problémdk miatt az Eurdépai Uni6 kiilsd, schengeni nor-
maknak megfeleld hatdrai akaddlyozhatjdk a mér formdlodo gazdasdgi és egyéb
szomszédsagi kapcsolatokat, s a hatar menti periférikus teriiletek tovabbi lesza-
kaddsat eredményezhetik a vizsgalt térségben. Masrészt viszont az unios tagsag a
forrasok boviilése révén dj lehetdségeket is kindl a hatdron dtnyidlo kapcsolatok
fejlesztése szempontjabol is. A kérdés csupan az, hogy a hatdr mentén él6k mi-
lyen vélaszt tudnak majd adni az Uj kihivdasokra. Amennyiben sikeriil megragadni
a kindlkozo lehetdségeket, a térség jo esélyt kap arra, hogy a miltbdl hozott
problémakon tullépve, a hataron atnyilo egylittmikodésekben rejlo lehetdségeket
kiakndzva kitorjon hatranyos helyzetébol. Megujult vagy tj és hatékonyan mii-
kodo hatarkozi intézményi struktirdk 1étrehozasa, megfeleld tartalommal torténd
feltoltése, a ,,narancsos forradalom” altal elindult kedvez6 valtozasok folytatdsa-
ként Ukrajnanak az egységesiild Eurépdhoz vald kozeledése — tavlatosan akar az
EU-hoz torténd csatlakozdsa — dontden hozzdjdrulhat a magyar—ukrdn hatdrré-
gioban az dllamhatdr dsszekotd (hid-) szerepének az erésodéséhez, a Trianonban
széttoredezett regiondlis térszerkezeti egységek és funkciok ,,ijraegyesitéséhez’”,
végsO soron pedig az egységes Kdrpdt-medencei transznaciondlis gazdasdgi
makrorégio 1étrehozasahoz. A tét Ukrajna szamdra sem Kkicsi, hiszen az eurdpai
kozosség felé vezetd egyik Ut Magyarorszagon at, jorészt éppen a hatdarrégiok
javulo egyiittmikodésén keresztiil vezethet.
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A MAGYAR-UKRAN HATAR, MINT AZ EUROPAI UNIO
ES A MAGYAR KOZTARSASAG KULSO HATARA

A magyar—ukrdn hatdr a XX. szdzad utolsé évtizedében a Szovjetunié felbomldsat
(1991) kovetden sziiletett, azaz torténelmi mércével mérve fiatal, szinte mérhetetlen.
Ugyanakkor jelentdsége az Eurdpai Unié 2004-es bovitését kovetden ugrasszerlien
megnott, a kozos hatdrszakaszon 1évo hatardtkeldhelyek a kelet kapuinak szamitanak,
kiilonosen Zahony, ahol kozuti €s vastti hatdrdtkelohely is tizemel.

A 136,7 km hosszu jelenlegi magyar—ukran hatar a masodik vildghdbort utdn ke-
riilt eldszor kijelolésre, amikor Csehszlovdkia Kdrpataljat dtengedte a Szovjetunio-
nak. A kozismert mdsodik. Vilaghaborit kovetd ,.be nem fejezett” parizsi béketar-
gyaldsok eredményeként alairt békeszerzodés szerint, az 1947-ben kihirdetett X VIII.
torvény L. része a kovetkezOk szerint rogzitette az Uj hatarokat: ,, Magyarorszdg hatd-
rai: 1. Cikk ... 3. A Magyarorszdg és a Szocialista Szovjet Koztdrsasdgok Unidja
kozotti hatdr, attol a ponttol kezdve, amely kozos e két Allam és Romdnia hatdrai
kizott, addig a pontig, amely kizis e két Allam és Csehszlovdkia hatdrai kizott, a
Magyarorszag és Csehszlovdkia kozotti elobbi hatdrvonalban dllittatik meg, 1igy
amint az 1938. évi janudr ho 1-én fenndllott.”

A fenti helyzet kovetkezményeként jott 1étre a magyar—szovjet kozos dllamhatar,
amely a kovetkez6 Uj problémadkat vetette fel:

» aszovjet topografiai térkép szerkezeti felépitése eltért a magyar térképtol;

» az Uj szomszédos dllammal nem volt hatarrendi megallapodas;

» Kairpdtalja szovjet fennhatosdg ald helyezése teljesen dj kozjogi helyzetet

eredményezett a térségben.

A 1947. évi parizsi békeszerzddés alairdsa és a magyar jogrendszerbe integ-
rdldsa utdn a magyar—szovjet kozos dllamhatdrszakasz redemarkdcidjara Keriilt
sor 1948-ban, amelynek fobb dllomadsai a kovetkezdk voltak:

» A hatdr redemarkdldsdt a szovjet és a magyar fél kdzosen hajtotta végre. A
muszaki és felmérési feladatokra a magyar szakembereket a Honvéd Térké-
pészeti Intézet dllomdnydbol jelolték ki. A munkdlatokra vonatkozé elsd pa-
rancs 1948. szeptember 18-dn érkezett az Intézethez. Ennek ismeretében 10
nap dllott rendelkezésre a terepfelméréi munkak el6készitésére (Térképé-
szeti Kozlony, 1950).

» A munkdlatok irdnyitdsdra felallitottdk a Szovjet-Magyar Vegyesbizott-
sdgot, amely Debrecenben tartézkodott. A kozos hatdrszakasz felosztasat
két vegye albizottsag segitette.

» A Magyar Albizottsdg a Beregszdsz—Beregdardci miiit és az dllamhatdr ke-
resztezOdési pontja és a magyar—szovjet—csehszlovak harmas hatdr kozotti
hatdrszakasz redemarkaldsat hajtotta végre.
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» A Szovjet Albizottsdg a fennmaradé kozos hatdrszakaszt mérte fel a ma-
gyar-szovjet-roman harmas hatark6 Beregszdsz—Beregdardci miit €s az él-
lamhatdr keresztez0dési pontja kozott.

» 1948. oktéber 4-én a Magyar Albizottsdg megkezdte a hatdrbejdrdst, amely-
nek folyaman megallapitottdk a régi hatarvonalat és kijelolték az dj hatart.
A szovjet kérésnek megfelelden az Uj hatdrkitlizésnél keriilték a folosleges
kiszogeléseket, €s hurkokat, ami azonban nem jdrhatott egyik dllam szamara
sem veszteséggel, vagy nyereséggel.

» A kozos megegyezés alapjan csak olyan helyeken allitottak fel hatdrjeleket,
ahol a hatdrvonal élesen torik, igy a hatdrjelek szdma 168-ra csokkent.

A Honvédelmi Térképészeti Intézet munkatarsai 1948. november 10-én befe-
jezték a terepfelméréseket és bevonultak Budapestre. A Magyar Albizottsdg no-
vember 17-én megkezdte a hatarbejardst, majd 20-4n kiadtdk a helyszini rajzvéizlat
els6 mintdit. Ezzel parhuzamosan a terepen folytak geodéziai munkdk. A geodéziai
feladatokat az Allami Foldmérés munkatérsai végezték. Ennek részeként a kovet-
kezd munkadkat végezték el:
régi hatdrjelek felkeresése;

OsszerendezOk atszamitdsa a Gauss-Kriiger vetiileti sikra;
hatdrvonal tisztitdsa és a hatdrvonal végleges kitlizése;
helyszini mérések elvégzése;

pontok koordindtdinak kiszamitasa;

hatdrjelek (szdrazfoldi, vizi és dtmeneti) feldllitdsa;
jegyzOkonyvek és geodéziai vazlatok elkészitése.

Nk~

A hatérjelek pontos elhelyezésének megallapitdsdhoz tiz méteres savban meg
kellett tisztitani a faktol, bokroktdl az allamhatart. A végleges kitizés eldtt cove-
kekkel ideiglenesen kikar6ztdk a hatdrvonalat, s minden hatérjelrdl jegyz8konyvet
vettek fel, ami mintegy két hénapig tartott. A munkalatok sordn két alkalommal
keriilt sor hatirmddositasra, amelynek eredményeként egy 65 kilométeres hatar-
szakasz 60 km-re-redukdlédott, illetve 128 katasztralis hold keriilt Magyarorszdg-
hoz, valamint a Szovjetunidhoz dgy, hogy egyik félnek sem szdrmazott teriileti
anyagi kéra (Térképészeti Kozlony, 1950).

Bar a jelentések szerint a két fél kozott az egyiittmiikodés bardti, szivélyes, baj-
tarsias volt, a munka kozben tobb alkalommal szakmailag ellentmondésos helyzet
alakult ki. Erdekességként emlitheté meg, hogy ezen a szakaszon két hatdrjel nevet
is kapott. Ezek a Tur és Tisza. Az elnevezés, a kijelolési év datumdval és Mo. fel-
irattal a magyarorszagi gildkon l4thato.

Tir: A magyar-roman—szovjet harmas hatiaron harom granit oszlop all. Ugy,
hogy egyenld oldald haromszoget alkotnak. A Tur hatarjel magyar oszlopa a Tdr
foly6 jobb szakadékos nyilt partjan, a hatdrok taldlkozdsi pontjatél 39 méterre nyu-
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gatra, a medren dthalado toltés kozépvonalanak metszéspontjdban, a toltésen 4allo 1.
sz. hatdrjel kozéppontjatol 42,4 méterre délkeletre all.

Tisza: A harmas hatdrt a Tisza jobb partjdn a Szovjetunié és Csehszlovakia te-
riiletén a hatdrvonaltdl 25-25 méterre all6 egy-egy oszlop (miikd gila) hatdrozza
meg, mig a Tisza bal partjdn a Magyar Koztdrsasdg teriiletén allo oszlop a harom-
szOg csucsat képezi. Az dllamhatarok taldlkozdsi pontja e haromszog magassagi
vonaldn az alaptol 91,7 méterre, a csucstol pedig 111,7 méterre, a Tisza foly6 ko-
zépvonalan fekszik (Sallai, 2006).

A redemarkdcio sordn kialakult szovjet-magyar dllamhatdr vonala képezi a je-
lenlegi ukran-magyar dllamhatdrt. Az allamhatar politikai fogalom, ugyanakkor
kijelolése nemzetkozi jogi aktussal torténik, tovabbd az dllamhatdr biztonsdga, ha-
tarrend fenntartdsa mindig jogi eszkozokkel torténik. A nemzetkdzi jogban a kdzos
allamhatdr rendjét a kovetkezd jogi normdk hatdrozzak meg:

» A Magyar Koztarsasag Kozlekedési Minisztériuma €s a Szovjet Szocialista
Koztarsasdagok  Szovetségének Kozlekedésiigyi Minisztériuma  kozott
Moszkvaban, 1947. szeptember hé 15. napjan kotott vasiti hatarforgalmi
egyezmény €s mellékletei.

» Az dllamhatér jogszer( atlépéséhez kapcsolddé szabdlyok (a kiilfoldre uta-
zas és a kiilfoldiek beutazdsa) — hatdsagi ellendrzése.

» A hatdarrendhez kapcsolddé mas igazgatdsi szabdlyok rendszere:

— kétoldali nemzetkdzi hatdregyezmények alapjan a hatarjelekkel kapcso-
latos igazgatdsi feladatok, a hatdresemények kivizsgaldsa és egytittmi-
kodés a szomszédos orszagok hatarképviseleti szerveivel;

— hatdrteriileten, hatdratkeldhelyen tiltd, korlatoz6 és kotelezd hatdsagi in-
tézkedések szabdlyai — rendészeti jogalkalmazds;

— kozigazgatdsi hatosagi jogkorok — engedélyezés, szakhatdsagi eljards;

— az allamhatarhoz, illetve a hatdrteriilethez és a hatardtkeléhelyhez kap-
cs0lodo jogsértd cselekmények — szabdlysértési jogalkalmazas.

» Az dllamhatar rendjét veszélyeztetd helyzetek (hatar menti konfliktushely-
zet, menekiiltiigyi veszély, katasztrofaveszély) esetén — veszélyelharitas.

» Az dllamhatart és annak rendjét sért6 biincselekmények anyagi jogi szaba-
lyai — bliniild6zés, blinmegeldzés.

» Az allamhatarhoz kapcsol6do rendészeti és rendvédelmi feladatok ellatasnak
allami feladatait megvalosito szervezet hataskore és eljarasai (Demus, 2007, 8).

Az ukran—magyar kozos dllamhatdrra vonatkozo6 hatarrendi szerzodések egyik
része a volt Szovjetunidval kotott szerzdédésekbdl, illetve az elmilt idészakban az
ukrdn féllel djra targyalt és alairt hatdarszerz6désekbdl all (8. tdabldzat).

A tablazatbol megdllapithat6, hogy az ukrdan-magyar hatarrend fenntartdsédra
szolgalo szerz8dések alapjdul szolgalhatnak a j6 szomszédi viszony fenntartdsdnak.
Az ukran hatardrizeti szervekkel az egyiittmiikodés folyamatosan jé szinvonali.
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Koztudott ugyanakkor, hogy az dllamhatdr és a hatdritlépés rendjét mind a ma-
gyar—ukran reldcioban, mind pedig a Magyar Koztarsasdg valamennyi viszonylata-
ban megkisérlik megsérteni, illetve meg is sértik. Az elmult idészakban a Magyar
Koztarsasag 0sszes hatdrszakaszan bekovetkezett hatdrrendi esetek kozott az ukran
viszonylat kiemelkedd esetszdmmal szerepel (1997. évi XXXIL, illetve 1998. évi

XIL tv.).

8. tdblazat

A magyar—ukrdn hatdrra vonatkozo hatdrszerzodések

(Border treaties concerning the Hungarian-Ukrainian border)

A szerzodés megnevezése Aldirva Kihirdetve Alkalmazhatosdg
Magyar—ukrdn viszonylat
A Magyar Népkoztirsasdg Kormdnya és a Budapest, 50/1986. Csak a 10. cikkely
Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsé- 1986.01.15. (XI.26.) MT hatdlyos.
gének Kormdanya kozott a vasuti hatdrforga- rendelettel
lomrél sz616 Egyezmény.
A Magyar Koztarsasdg Kormdnya és Ukrajna Kijev, 1995.  135/1995. Kivdltasara az
Kormdnya kozott a szervezett btinozés elleni 05. 19. (XI.22.) aldbbi megéllapo-
harcban torténd egyiittmtikodésrél sz6l6 1997.11.19. Korm. ren- dds tervezet elké-
Egyezmény  Végrehajtasara:  hatar6rségi Csernyigov delettel sziilt.
szintli egylittmiikodési jegyzokonyv.
A Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a magyar bels6 dllam-  Hatdlybalépésével
hatdrokat atlépd blinozés megeldzésében és a tervezet kozi egyez- a fenti Egyezmény
szervezett blinozés elleni harcban folytatott tetése meg- hatdlyon kiviil
egyiittmiikodésrol sz616 Megdllapodds. tortént helyezve.
A Magyar Koztarsasdg Kormédnya és Ukrajna Budapest, 1995. évi Elavult. Az EU
Kormdnya kozott személyeknek a kozos dl- 1993.02.26. XXIV.tv eldirdsainak meg-
lamhataron torténé dtadasarol és atvételérdl Kijev, 1994. feleld visszafo-
sz0l6 Egyezmény, az Egyezmény végrehajtd- 10. 27. gaddsi egyezményt
sardl sz616 Megédllapodds. mdr paraféltdk.
A Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a Kijev, 1995.  1998. évi LV. Végrehajtdsara:
magyar—ukran dllamhatdr rendjérdl, a hatdr- mdjus 19. tv. Hatarmegbizott,
kérdésekben valé egyiittmiikodésrol és kol- Foéhatdarmegbizott,
csonos segitségnyujtasrol szo16 Szerzodés. Hatarbizottsag.
A Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott, a magyar eldterjesztése
hatdrforgalom ellendrzésérél szO0l6 egyez- tervezet a Kormany
mény és végrehajtasara Megdllapodas. eldtt
A Magyar Koztarsasdg Kormdnya és Ukrajna  Budapest, Kozzétéve: az Hatdlyos,
Kormanya kozott a ket orszag kozotti llam-  1993.02.26.  1993/13. alkalmazhato.
hatdron 1év6 hatdratkeléhelyekrol sz6l6 Meg- PUM szerzo-
allapodas. déssel,
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8. tablazat folytatdsa

A szerzodés megnevezése Aldirva Kihirdetve Alkalmazhatosdg

A Magyar Koztarsasdg Kormdnya és Ukrajna Kijev, 1995.  176/1996. (XI. Hatalyos,
Kormanya kozott az dllamhatédron keresztiil meg- 05 19. 29.)Korm. ren-  alkalmazhato.
valosul6 vastiti forgalomrdl sz016 Egyezmény. delettel

A Magyar Koztarsasdg Kormdnya és Ukrajna Budapest, 117/1999. Hatdlyos,
Kormdnya kozott a hatarvizekkel kapcsolatos 1997. 11. 11.  (VIIL 6) alkalmazhaté.
vizgazdalkodasi kérdésekrél szolo Egyez- Korm. ren-

mény. delettel

A Magyar Koztdrsasdg Kormdnya és Ukrajna Budapest, 2000. évi IX.  Hatalyos,
Kormdnya kozott a katasztréfdk és sulyos 1998.10.27. tv-el alkalmazhato.
balesetek megeldzése és azok kovetkezmé-

nyeinek felszdmoldsa érdekében  torténd

egyiittmikodésrdl és kolcsonos segitségnyuj-

tasrol szolo Egyezmény.

A Magyar Koztarsasdg Kormdnya és Ukrajna Kijev, 2002.  kihirdetve: Az egyezmény
Kormdnya kozott a magyar—ukran dllamhatar 02. 06. 64/2003. 2003. 02. 23-t6l
szolgdlati céld atlépéséhez sziikséges okma- (V.13.) Korm. hatélyos .
nyok egységesitésérol sz616 Egyezmény. rendelettel

A Magyar Koztarsasdg Kormdnya és Ukrajna Kijev, kihirdetve: Végrehajtdsdra:
Korménya kozott, a hatdrforgalom ellenérzé- 2002. 02. 06.  78/2003. Hatdrforgalom
sérol a kozati, vasuti és vizi kozlekedésben (VI4.) Korm. Ellenérzési Vegyes
sz016 egyezmény, végrehajtdsira Megallapo- rendelettel Bizottsag.

das.

A Magyar Koztarsasdg és Ukrajna kozott a Magyar ter-  bels6 egyez-

mindsitett informaciok kolcsonos védelmérdl vezet tetése meg-

sz616 Megallapodas. tortént

A magyar—ukrdn dllamhatér 4j Budapest, ukrdn részrol

hatdrokmanyai. 2003.06. 17.  2003. 11. 26-

an ratifikaltdk,

A Magyar Koztarsasdg Kormanya és Ukrajna Kijev 199/2003.

Miniszteri Kabinetje kozott az dllampolgdrok 2003. okt. 09. (XIL.10)

utazdsdnak feltételeirdl sz616 Megallapodas. Korm. ren-

delet

Forrds: Hatar6rség Nemzetkozi Jogi Foosztaly adatbézisa.

A 21. abra viszonylati bontdsban a Hatdrérség tudomdséra jutott hatdrrendi
eseteket dbrazolja. JOl lathat6, hogy a hatdrrendi esetek jelentds tobbsége a jelen-
legi kiils¢ hatdarok mentén kovetkezett be, amelyek koziil kiemelkedik nagysagdval
az ukran—magyar hataron bekovetkezett esetek szdma.
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21. ébra

Hatdrrendi esetek viszonylati megoszldsa, 2002—-2006
(Relation distribution of border order cases, 2002—2006)
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Forrds: Hatardrség Nyirbatori Igazgatdsag adatbdzisa.

Az el6z6ekhez hasonldan jelents a hatdrrendsértések szama ukrdn—magyar vi-
szonylatban (22. dbra). A vonatkozé adatokbdl is nyilvanvald, hogy a *90-es évek
elotti helyzethez képest az ukran—-magyar hatdr a hatarrendsértések szempontjabol
is az érdekl6dés kozéppontjaba keriilt. A hatar mindkét oldaldn €16k jelentds szdm-
ban megsértik a hatarrendet, amely sokszor mds biincselekményhez, szabalysértés-
hez is kotddik, Kiilonosen a csempészés jatszik kiemelkedd szerepet a térségben.
Ugyanakkor a térségben meghatarozé szerepet jatsz6 benzin csempészés csokkend
tendenciat mutat, miutdn a vamellendérzések kozelmiltban tortént megszigoritdsa
6ta ledldozéban van a csempészet, kozte az tigynevezett benzinturizmus napja is a
magyar—ukran hatdrtérségében.

A 2006-0s évben tovabbi véltozasok torténtek a hatdrhoz kapcsolédo biincselek-
mények, szabdlysértések és a hatdratkeléssel kapcsolatos események teriiletén. Igy
az elmuilt év sordn ukrdn viszonylatban problémadt jelentett az utas-varakoztatdsok
kialakuldsa. Az els6 félévben els6sorban kilépd irdnyban volt jellemzd a vérakoz-
tatas, amelynek oka alapvetden az ukran hatardrizeti szervek fogaddképtelensége
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(tobbszori rendszerledllasok) volt. Ugyanakkor Zahony kozuti hatdrdtkelohelyén a
Tisza-hid atépitésének idoszakaban mindkét irdnyban eléfordultak torléddsok.
Ezek esetenként tobb 6rds varakozashoz vezettek.

22. ébra

Hatdrrendsértések szama viszonylatonként, 2002-2006
(Number of the violations of the frontier order by relations, 2002-2006)
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Forrds: Hatar6rség Nyirbdtori Igazgatdsag adatbdzisa.

Az év utolsé idészakaban azonban a jovedéki termékekkel Gsszefiiggd jogsértd
cselekmények hatékonyabb kisziirése, valamint a madarinfluenza jarvany kialaku-
ldsanak megakadalyozdsa érdekében bevezetett vamszigoritdsok okoztak igen nagy
mértékli (2-7 ora) vdrakoztatdsokat valamennyi ukrdn viszonylatd hatdrdtkelShe-
lyen. Emiatt tobb alkalommal is blokddhelyzet alakult ki. Az emlitett VAM szigo-
ritdsok bevezetésének hatdsdra érezhetd csokkenés kovetkezett be a hatarforgalom-
ban. Atléptetésre keriilt 10 221 702 £6 utas, valamint 5 667 310 j jarma. A csokkenés
mértéke személyforgalomban 17%, jarmiiforgalomban 16,5% volt.
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A hatdrforgalomhoz kapcsolodo jogsértések szama a kovetkezOképpen alakult a
2006-0s esztenddben: 5356 6 keriilt visszairdnyitdsra, illetve 303 alkalommal tor-
tént korozott személy, jarmda, targy illetve okmany felfedése. Az illegélis migracio
(azaz tiltott hataratlépés) tekintetében novekedés volt tapasztalhaté az ukran—ma-
gyar hataron. Ugyanez tapasztalhaté a nemzetiségi viszonylat vizsgalatdnak tekin-
tetében, ahol az ukran dllampolgarok emelkedd tendencidval jelentds szimban ki-
sérlik meg illegdlisan atlépni az dllamhatdrt.

23. 4bra
Tiltott hatdrdtlépés és kisérlete szabdlysértést elkovetok szama fobb dllampolgdr-
sagi kategoridk szerint, 2005-2006

(Number of committers of the minor offence of illegal entry and attempts, major
citizenship categories 2005-2006)
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Forras: Hatarérség Nyirbdtori Igazgatdsag adatbdzisa.

A 23. dbrabdl és a 9. tablazatbdl jol kiolvashatd, hogy a Magyar Koztdrsasag a
keleti irdnybdl a migrdcio cél- és tranzit orszdagdva valt, miutdn foleg megélhetési,
munkavdllaldsi okok miatt akarnak a fenti nemzetiségek Magyarorszdgra és ezaltal
az EU-ba bejutni. Az illegdlis migraciohoz kapcsol6dé embercsempészet helyzete
mar més képet mutat. Ha viszonylatonként vizsgaljuk meg, hogy hol vannak jelen
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legjobban az embercsempészek, és hol Iépik at illegdlisan embercsempészés kovet-
keztében a magyar dllamhatdarokat, akkor megdllapithato, hogy az érdeklodés ko-
zéppontjdban az osztrak—magyar ,.bels6” hatdr dll. Ennek oka, hogy sokan legdlisan
(pl. ingyenes vizummal) Iépik dt a jelenlegi magyar kiilsé hatarokat, mig az EU-ba
tovabb illegdlisan kisérlik meg a bejutast (24. dbra).

9. tabldzat
Tiltott hatdrdtlépés és kisérlete szabdlysértést elkovetok szama fobb dllampolgdr-
sdgi kategoridai, 2005-2006
(Number of committers of the minor offence of illegal entry and attempts, major
citizenship categories 2005-2000)

Allampolgarsdg 2005. I.- Haaz 6sz-  2006.1.-  Haaz 0sz- Viltozds Viltozas

XII. szes=100% XII. szes=100% szazalék-

ban
szerb-montenegroi 475 19% 579 18% 104 22%
molddv 449 18% 344 11% -105 -23%
ukrdn 413 16% 895 28% 482 117%
romdn 353 14% 395 12% 42 12%
griz 118 5% 193 6% 75 64%
bangladesi 103 4% 15 0% -88 -85%
torok 102 4% 67 2% -35 -34%
magyar 51 2,0% 144 4% 93 182%
macedon 44 1,7% 35 1% -9 -20%
indiai 42 1,6% 22 1% -20 -48%
egyéb 406 16% 524 16% 118 29%
Osszesen 2556 3213 657 26%

Forras: Hatarérség Nyirbatori Igazgatosag adatbdzisa.

A 24. dbra a kozelmalt két évének adatait illusztrdlja és jol lathatd az osztrak
hatdron az embercsempészés dominancidja. Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyel-
men kiviil, hogy az ukran—magyar hataron folyamatos novekedés tapasztalhaté az
illegdlis migrdcid, embercsempészés teriiletén, ahol az ukrdn és a molddv dllam-
polgdrok jelentds nagysdgrendben szerepelnek az elkovetok kozott. Tovibb foly-
tatodott a Zahonyi koziti hatdrdtkeléhelyén zajlé ukran migraciohoz kapcsol6do
embercsempész tevékenység. Az ukran—magyar dllamhatér atlépése sordn a csem-
pészett személyek hamis, hamisitott Gti okmdnyokat, vizumokat és tartozkoddsi
engedélyeket — elsésorban olasz tartézkodasi engedély — haszndlnak fel. A kozok-
iratok hamisitdsat Ukrajndban tevékenykedd okmanyhamisit szervezetek végzik.
A latokorbe keriilt ukrdn migrdnsok motivacidja az EU célorszdgokban torténd
munkavallalds, elsésorban Ausztridn keresztiil Olaszorszdg a végs6 uti cél.
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24. dbra

Embercsempészés biincselekmények alakuldsa viszonylatonként, 2005-2006
(The crime of smuggling people by relations, 2005-2006)

osztrdk  szlovén horvit szerb roman ukrdn szlovdk  budapesti
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Forras: Hatarérség Nyirbétori [gazgatsdg adatbazisa.

A Magyar Koztarsasag kiils0 hatdraként funkciondlé magyar—ukrdn hatarsza-

P

kasz hatarérizeti rendjével kapcsolatos elemzések zarasaként, részben a jelen hely-
zet értékeléseként, részben eldremutato jelleggel a kovetkezd lényeges megallapi-
tasok fogalmazhat6k meg:

» Az ukrian—magyar dllamhatir a magyar 2007. decemberi teljes jogu
Schengen-tagsag esetén kiilso hatdrra valik, amellyel jelentésége megnove-
kedik, az illegdlis migraci6 célpontjava valik.

» A bekovetkezett események elemzése-értékelése alapjan, az illegélis
migraciéhoz kapcsol6do jogsértd cselekmények tovabb emelkedtek és to-
vabb emelkedhetnek.

» A kozokirat-hamisitasok szama folyamatosan no, az arra raépiilt embercsempé-
szés folytatddik, a ,,zoldhatdron” torténd embercsempészés is fokozodik.

> A hazai és nemzetkozi szempontbdl is kiemelt migracids irdny: ukrdn vi-
szonylatbdl befelé a Csap (Csop) — Zdhony — Nyiregyhédza, a Tiszadjlak
(Vilok) — Fehérgyarmat — Nyiregyhaza irdny.

Az ukran—magyar hatdron kialakult helyzet javitasat segitheti el6 az immdar EU

altal is szorgalmazott kishatdrforgalom intézményrendszerének Uj keretek kozott



vald visszadllitdsa. Az ukran—magyar hatdrrendet erdsiti, hogy az ukrdn és a ma-
gyar hatarorizeti szervek kozott hagyomanyosan jo egyiittmiikodés alakult ki. Az
ukran fél elismerte a vdltoztatds sziikségességét €s az Ukrajndban lezajlott politikai
folyamatok kovetkeztében Ukrajna Eurdpai Unios egyiittmikodése, a legszebb re-
mények szerint — legaldbbis tdvlatosan — az estleges tagsag lehetdségét sem zdrja
ki. Ennek a hatardrizet, hatdrrendészet teriiletén is érzékelheto jelei mutatkoznak. A
munkdcsi hatdrkorzet hatarérparancsnoksagardl szarmazoé informaciok szerint az
ukrdn fél szdmadra tovdbbra is alapvetd feladat az illegdlis migracio megallitasa,
valamint a csempészet megakaddlyozdsa. A 2006-os esztendOben mindossze egy
év leforgdsa alatt kozel 300 személyt fogott el az ukran hatdrorség — koztiik szamos
afganiszténit, indiait, pakisztanit stb. —, akik az ukrdn—-magyar hatdrszakaszon pro-
baltak atjutni (Kdrpdtinfo, 2007. aprilis 28.).

83



AZ UKRAN ALLAMPOLGAROK MAGYARORSZAGI
MUNKAVALLALASANAK NEHANY TERULETI
ASPEKTUSA

Kiilfoldi munkavallalok a magyar munkaeré-piacon

Magyarorszag allamhatdrai mentén néhany évtizedig nem lehetett beszélni a szom-
szédos orszdgok kozotti nagyobb volument munkaerd-dramldsrdl — egyaltaldn a
hatdron atnydlé barmilyen ténylegesen mikddo kapcsolatokrol dltaldban sem —, dm
a szocialista rendszer sszeomldsa utan ebben a térségben is djra dtjarhatova valtak
a hatdrok. Ennek kovetkeztében egyre szorosabbd viélt a hatarok két oldaldn fekvo
teriiletek kozotti egyiittmikodés, és ez természetesen éreztette hatdsat a helyi (és
esetenként még inkdbb a tdgabb) munkaerd-piacon is. Kozvetleniil a rendszervéltds
utdn szamos tényezd egyiittes hatdsara dinamikus egyiittmiikodés kezdett korvo-
nalazédni a munkaiigyi kapcsolatokban (hivatalosan, és még inkdabb nem hivatalo-
san egyarant), azonban a fejlédés a keleti orszdgrész egészét tekintve annak elle-
nére megrekedt, hogy a munkavallalok dontd tobbsége az itteni hatdrszakaszokon
keresztiil érkezett az orszdgba, és kozel sem alakult ki olyan kapcsolatrendszer,
mint a nyugati hatarrégiokban (Balcsok, 2005).

A szomszédos orszdagokkal fennallo munkaerd-piaci viszonyrendszer vizsgéla-
tanak az elmult esztenddkben tjra aktualitdst adott, hogy az Eurépai Unidval foly-
tatott csatlakozdsi tdrgyaldsoknak a szabad munkaerd-daramldst érintd fejezetével
kapcsolatos, tagorszagonként eltérd allaspontok, illetve az egyes dllamok (pl. Fran-
ciaorszdg, Németorszdg, Ausztria stb.) dltal kildtdsba helyezett, és a csatlakozds
utan is fenntartott atmeneti (maximum hét éves idotartamu) korlatozasok ismét ra-
irdnyitottak a figyelmet a Magyarorszdg és mds dllamok kozotti munkaerd-piaci
kapcsolatokra, és az azokat befolydsol6 tényezOkre.

Kiilfoldi munkavallalok mdr a rendszervaltast megel6zden is jelen voltak a ma-
gyar munkaerd-piacon, azonban a hatdrnyitdst kovetden 1990-ben az el6z6 évi két-
szeresére ugrott a szamuk. A kovetkezd években egy dinamikus csokkenést kove-
téen ingadozott az érvényes munkavallaldsi engedéllyel rendelkezok szama, majd
1997-t61 napjainkig folyamatosan emelkedett a hatarokon kiviilrél érkezé munka-
vallalok létszama. A 2006-6s esztendd folyamdn Osszesen 71 128 munkavallaldsi
engedélyt és un. ,,zold kartyat” adtak ki, illetdleg munkavallaldsi céld regisztracios
kérelmet vettek nyilvantartasba kiilfoldi dllampolgdrok részére, és ezekbdl az év
végén 64 626 volt érvényben (25. dbra).

A magyar munkaerd-piacon munkat véllalé kiilfoldiek pontos szamat ugyanak-
kor lehetetlen egzakt médon meghatarozni, és ebben tobbek kozott fokozatosan
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novekvo szerepet jatszik, hogy Magyarorszdg az Eurdpai Uni6 tagdllamdvd vélt. A
vonatkozd jogszabdlyok ugyanis mind szélesebb korben tették €s teszik lehetové az
engedélyhez nem kotott, szabad munkavéllaldst: viszonossdgi alapon 2004. médjus
1. 6ta a brit, az ir és a svéd, 2006. mdjustdl a finn, a gérog, a portugdl és a spanyol,
2006. novembert6l az olasz, 2007. januart6l pedig mar a holland allampolgérok is a
mentességet élvezok kozé tartoznak. Noha mindez érdemben még nem befolydsolta
a kiadott engedélyek szamat (igaz, a 2006. évben megtorpant a kordbbi dinamikus
novekedé€s, és inkdbb a stagndlds jelei mutatkoznak), de a jovoben sokkal komo-
lyabb hatasokkal kell szamolni.

25. abra

A kiilfoldi dallampolgdrok részére kiadott munkavdllaldsi engedélyek szdma,
1989-2006

(Number of work permits issued for foreign citizens, 1989-2006)

1995 1
1996 ;
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O Az évutols6 napjan éneényben 1évd engedélyek szama
@ ebbdl munkavallalasi célu regisztraciok és ,zoldkartya” igazolasok
m ebbdl munkavallalasi céla regisztraciok és ,zéldkartya” igazolasok

Forrds: A Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal adatai alapjan a szerz0 szerkesztése.

A magyar munkavallalokkal szemben atmeneti korlatozdsokat bevezetd és
fenntart6 ,,régi”, valamint a fentebbiekhez hasonldan teljes mentességet biztositd
Ciprus és Malta kivételével az djonnan csatlakozott tizenkét orszdgbdl érkezd
munkaerd esetében un. adminisztrativ céli regisztraciét alkalmaznak Magyaror-
szagon. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a cseh, észt, lengyel, lett, litvan, szlo-
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vak €s szlovén dllampolgdrok (és csalddtagjaik) engedély nélkiil vallalhatnak mun-
kat, csak a munkavdllalasi céla regisztracio (bejelentés) kotelezettsége terheli az
Oket foglalkoztato munkdltatét. A volt EU-15-6k koziil a tobbi tagdllam polgarai
bizonyos feltételekkel (12 honap folyamatos, engedélyezett magyarorszagi munka-
viszonyt kell igazolniuk) ,,zoldkartya” igazoldst kaphatnak, amely engedély nélkiili
munkavallaldsra jogosit.

A munkaerd szabad daramlasanak jogi korldtozdsdt azonban a Csatlakozdsi Szer-
z0dés alapjan csak legfeljebb hét éves iddintervallumban alkalmazhatjdk egyméssal
szemben a tagdllamok, ezért egészen bizonyos, hogy idovel egyre kevesebb orszig €l
majd ezzel a lehetoséggel. A jovoben tehdt a viszonossdgi kotelezettségek miatt a
fentebbi igazoldsok jelentdségiiket veszitik, és az érintett dllampolgarok kikeriilnek a
hivatalos statisztika 1atokorébol. Kiilonosen drasztikus csokkenéssel kell szamolni
attél az idéponttdl kezdve, amikor ez magyar-roman vonatkozdsban is bekovetkezik,
mivel a magyarorszdgi munkaer6-piacon a roman allampolgdrsagd munkavallalok
ardnya az elmilt bd masfél évtizedben végig domindns volt a kiilhoni munkaero egé-
szén beliil, tehdt a legnagyobb létszamu csoportot érinti majd a valtozas.

A Magyarorszdgon munkat keres6 kiilfoldiek pontos Iétszdmanak feltérképezé-
sét az eldzoekben felsorolt tényezokon tul tovabb neheziti a feketegazdasag €s fe-
ketemunka jelentds szerepe, valamint a kiilf6ldi tulajdonu véllalkozasok létrehoza-
sara vonatkozéan hatalyban 1évo torvények, amelyek joghézagait elsdsorban a ki-
naiak haszndltdk és haszndljak ki. A vilag legnépesebb orszdgabdl érkezok ugyanis
rendszerint igénybe veszik a cégalapitds viszonylagos egyszeriiségébdl adodo elo-
nyoket: tarsas vallalkozast alapitva, iigyvezetd igazgatoként csak akkor kell mun-
kavdllalasi engedélyt kérniiik, ha az tigyvezetdi munkakortdl eltérd feladatokat
akarnak ellatni. Ezt viszont a legtobb esetben nem véllaljak fel, mivel pl. eladéként
mar nem lenne redlis esélyiik az engedély megszerzésére. Ennek az az oka, hogy a
hazai munkaerd védelme érdekében meghozott torvény szerint kiilfoldi dltal nem
tolthetd be olyan munkakor, amit magyar munkanélkiili betdlthetne, feltéve, ha van
rd jelentkezd.

A kiilfoldrél érkezé munkaeré nemzetiségi és teriileti megoszlasa

Magyarorszag tranzitjellegét jol jelzi az a té€ny, hogy napjainkban mar tobb mint
110 orszdg allampolgdrai véllalnak hivatalos keretek kozott munkat az orszagban.
A 2006-ben kiadott engedélyek nemzetiségek kozotti megoszlasat tekintve el-
mondhat6, hogy bdr az araboktdl a torokokig valoban nagyon sok nacié képvi-
selteti magat, de ezek tobbsége elenyész6 ardanyt képvisel. A legtobb munkaval-
lal6 Romdnidbdl, Szlovakiabdl, illetve Ukrajnabol érkezik, és magas az Eurdpin
kiviili foldrészekrél szarmazok ardnya is, dontden a kinai dllampolgédrok nagy
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szamdnak koszonhetden. A szomszédos orszdgokbol érkezok legnagyobb része
ugyanakkor magyar nemzetiségli, vagyis a beilleszkedésiik egydltalan nem okoz
problémat (26. dbra).

26. dbra

A kiilfoldi dllampolgdrok részére kiadott munkavdllaldsi engedélyek megoszlasa
nemzetiségek szerint, 2006

(Distribution of work permits issued for foreign citizens by nationalities, 2000)

Atébbi eurépai mongol japan

kinai német

AZEUtobbi .19, Ors7Agb0l 10%
tagallamabol 7% lengyel
2,4% 0,9%
jugoszlav
2,7%

Atdébbi kontinensrél

3,5%
\\
roman
ukran 49,30/0
12,9%
sziovék!
21,5%

Forrds: A Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal adatai alapjdn a szerz6 szerkesztése.

Az érvényes munkavéllaldsi engedéllyel rendelkezé kiilfoldiek nemzetiségi
megoszldsa az eldzdekben emlitett nagyfokd heterogenitds ellenére meglehetdsen
stabil képet mutatott az elmult iddszakban. Az Eur6pai Unié bovitése, illetve a jog-
szabdlyi héttér ehhez kapcsol6dé valtozasai (lasd fentebb) a 1étszamot tekintve még
csak minimdlisan éreztették hatdsukat, azonban a kiadott engedélyek struktirdja
természetszeriileg fokozatosan médosult. A legnagyobb létszamui nécidkat figye-
lembe véve a 2006. évi adatok alapjan a 35 036 romén allampolgédr zome még al-
talanos tipusu engedéllyel rendelkezett (kisebb hanyaduk szezondlis munkavégzés
szandékaval valtotta ki), de az elsdsorban a Szlovakiabol érkezd 15 262 £6s kiilhoni
munkaerd-dllomany miatt mar igen jelentdssé valt a munkavallaldsi célu regisztra-
ciok szdma és aranya.
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A kiilfoldi munkavallalok teriileti megoszldsat figyelembe véve elmondhatd, hogy
zOmiik tobb évre visszamenden Budapesten és Pest megyében keres munkdt maga-
nak, mig Kelet- és Délnyugat-Magyarorszag csak az érkezok toredékét vonzza. Ko-
mdrom-Esztergom megye az orszag egészét tekintve is specidlis helyzetben van, mi-
vel igen szdmottevo részardnya gyakorlatilag teljes egészében az esztergomi Suzuki
tizemeibe a Duna mdsik partjardl atjaro szlovak dllampolgarok nagy létszaméanak ko-
vetkezménye. Az orszdgos aranyok az elmilt években a Szlovakiabol érkezok érzé-
kelhetéen novekvo részaranyatol eltekintve nem modosultak szamottevoen, bar ki-
sebb eltolédasok szezonalisan is eldfordulnak (27. dbra, 28. dbra).

27. abra

Az egyes megyék részesedése a 2006 folyamdn kiadott munkavdllalasi engedélyekbdl
(The allocation of work permits issued in 2006, by counties)

JELMAGYARAZAT
Részesedés az dsszes engedélybdl (%)

35-429 (4)
13- 35 4
08- 13 (5
05- 038 (4
04- 05 (3)

o [

Balcsok Istvan MTA RKK Debreceni Cisztaly

Forrds: A Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal adatai alapjdn a szerz6 szerkesztése.

A 28. dbra adataibl azonnal nyilvanvaléva vdlik, hogy a szomszédos
orszagokbol érkezé munkavillalék néhdny kivételtdl eltekintve gyakorlatilag at-
ugorjak a kozvetlen hatdr menti térségeket. A kivételek kozott taldljuk az osztrak
(Vas), a horvit (Baranya), a jugoszldv (Csongrad), de legféképpen a szlovak 4l-
lampolgarok egy jelentds hanyadat — a fentebb ismertetett okok miatt ez utébbiak
mintegy 70%-a koncentrdlédik Komarom-Esztergom megyében.
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A létszdmat tekintve egyiittesen az Osszes legalisan munkat vallalé kiilfoldi
csaknem kétharmadat kitevd, Romanidb6l és Ukrajnabdl érkezé munkaerd ugyan-
akkor egyértelmilen a Kozponti régiéban keres munkalehetdséget. Noha az orszag-
hatdrok mentén fekvd megyékben osszességében ennek ellenére is ez a két nacid
képviselteti magat a legnagyobb ardnyban, a magyarorszdgi szinten alacsony bérek,
a magas munkanélkiiliség, és a kevés munkaalkalom miatt a kelet-magyarorszagi
régiok tovdbbra sem a kiilfoldi munkavallalok célteriiletei.

28. abra

A Magyarorszdggal szomszédos dllamokbol érkezd kiilfoldi munkavdllalok teriileti
koncentrdcidja a 2005-ben kiadott munkavdllaldsi engedélyek alapjdn
(Territorial concentration of foreign employees arriving from countries
neighbouring with Hungary; based on the work permits issued in 2005)

JELMAGYARAZAT
észesedés az adott nemzetiséghdl (%)
70

i

B oszrék
horvét
B jugosziav
[] roman
B ukidn
W szovék

Forrds: A Foglalkoztatdsi Hivatal adatai alapjan a szerzo szerkesztése.

A magyarorszagi regiondlis fejlodés és az dtalakuld térszerkezet tehdt ebben a
tekintetben is sajatos hatdst gyakorolt a munkaerd-piacra. Mikozben a nyugati-
északnyugati hatarszélen kolcsondsen intenziv kapcsolat bontakozott ki a szomszé-
dos dllamok kozott, addig ez a keleti orszagrészre dltalanossdgban nem jellemzd,
sem az intézmények kozotti egyiittmikodéseket, sem a kétoldald munkavallaldst
tekintve. Az okok kozott minden bizonnyal komoly szerepet jatszik az a tény, hogy
az utébbi esetben meglehetdsen ingatag gazdasagi kapcsolatokkal jellemezhetd,
kevés sajat er6forrdssal rendelkezo, alacsony fejlettségli és tokevonzd képességii
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perifériateriiletek taldlkoznak egymadssal. A periférikus fekvés ereddjeként a keleti
hatdr menti régiok mindegyikében tartés foglalkoztatasi valsag jellemzd, amely
leginkdbb a kevés munkalehetdségben és a magas munkanélkiiliségben nyilvanul
meg. (Baranyi, 2004, Balcsok, 2004).

A munkalehetéségek korldtozott szama nyilvan szintén nem vonzd tényezd a
szomszédos orszdg munkavallaléinak szemében, de a hatartérség sajatossdagaibol
adoddan mégis vannak olyanok, akik a Magyarorszdgon beliil halmozottan hatra-
nyos helyzetl telepiiléseken keresik a boldoguldsukat. A hatdr menti térségekben a
legnagyobb jelentésége a hatdrokon tilrdl évente néhanyszor tiz f0s nagysagrend-
ben érkezo (bar dltalaban magyar nemzetiségli), magasan kvalifikdlt munkaerének
van. A szomszédos orszagokbdl dttelepiild mérndkok, orvosok és tandrok ugyanis
némileg enyhiteni tudjdk az ezeken a teriileteken jellemzd szakemberhidnyt, és mi-
vel esetiikben nincs rendelkezésre dllo, megfeleld végzettségli magyar munkaerd,
ezért a jelenleg hatdlyos munkavallaldsi szabdlyok sem jelentenek akadalyt.

A hatdron tulrdl érkezd diplomdsokat rdaddsul nem riasztjdk azok a tényezok
(rossz elérhetdség, fejletlen vonalas és humdn infrastruktira, a szakmai karrier
korldtozottabb lehetdsége stb.) sem, amelyek miatt magyar kollégaik nem szivesen
maradnak a hatarkozeli falusias térségekben. Ennek oka egyrészt az otthonindl jo-
val magasabb és biztos kereseti lehetdség, mdsrészt pedig a szomszédos orszagok
hatdrrégioihoz képest elmaradottsaga ellenére is nagysdgrendekkel jobb allapotu
infrastruktira és lakossdgi ellatds. Nem elhanyagolhaté szempont az sem, hogy az
orszaghatarhoz kozeli telepiilésre kolt6zd csaladok szamara éppen a foldrajzi fek-
vésbdl adéddan kdnnyebb a kapesolattartds a hatdr tdloldalan maradt rokonokkal.

A kevésbé képzett munkaerdt tekintve a hivatalosan Magyarorszagra érkezo,
leginkdbb roman, ukrdn és szlovak munkavallaloknak dontden a feldolgozéipari
kampdanyok biztositanak munkalehetéséget. A hirtelen fellépé munkaerdhiany mel-
lett az egyes szakmadkra (varrénd, cipdtelsorész-készito stb.) jellemzo, a kedvezotlen
munkavégzési feltételekkel parosuld igen alacsony keresetek is lehetdséget biztosita-
nak a legdlis munkavallaldsra, mivel ezek miatt a tényezok miatt itt sem szoritanak ki
magyar munkaerdt az allashelyekrol. Kisvarda és Zahony térségében mar évek ota
jellemzo a felkindlt feltételeket elfogadd ukran dllampolgarok nagyobb volumenii
(3040 16s) foglalkoztatdsa, mivel az iires allashelyeket dltalaban tobb honap eltelté-
vel sem tudtdk magyar munkaerdvel betoltetni (Balcsok—Dancs, 2003).

A Magyarorszdgon hivatalosan munkat vallalo kiilfoldiek tehat nem befolya-
soljak érdemben a munkaerd-piaci folyamatokat, mert szamuk mind a regisztralt
munkanélkiiliek, mind pedig a betolthetd iires dllashelyek szdamat figyelembe véve
elfogadhat6 szinten van. Sokkal nagyobb problémdkat okoz az a tendencia, hogy
létszamuk elsdsorban az idénymunkak idészakdban emelkedik, 4am nem azokban a
térségekben, ahol ilyenkor a leginkébb sziikség lenne a munkaerdre.

Némileg mds a helyzet a Magyarorszdgon illegdlisan dolgozé feketemunkdsok-
kal, akik elsésorban a mezdgazdasagi €s az épitdipari idénymunkék alatt érkeznek
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az orszdgba. Szamukrdl nincsenek pontos adatok, de bizonyos, hogy a tobbszorose
a torvényes keretek kozott dolgozékénak. Sokszor taldlkozni azzal, hogy szervezett
keretek kozott hozzdk 4t oket a hataron, €s egyes térségekben (pl. Fehérgyarmat,
Biharkeresztes) nem ritka a feketemunkasok tomeges, tobb szdz f0s csoportokban
val6é megjelenése.

A feketemunka sok esetben szinte torvényszer( jelenség a romdn és ukrdn hatdr
mentén, mivel a magyar oldal kistelepiilésein a véllalkozdsok munkaerdigényének
gyors és olcso kielégitésére sokszor a romén és ukran dllampolgdrok foglalkoztatasa
az egyetlen lehet6ség. Vasarosnamény térségében példaul nemegyszer kifejezetten rd
vannak kényszeriilve az olcso, illegalis ukrdn és romdn napszdmosok munkdjéra.
Ennek legfébb oka a térség vonalas infrastruktirdjanak szerkezete, mivel a telepiilé-
sek donto tobbsége csak zsakvonallal kapcsolddik a 41-es fouthoz, ily médon nem
éri meg szomszédos telepiilésekrdl szarmazé munkaerdt foglalkoztatni.

Kifizetddobb csoportosan athozni a hatdron a térségben megszokott napszam
feléért is munkat vallal6 feketemunkdasokat, mert még a tobb napos széllds biztosi-
tasa is olcsébb, mint telepiilésenként dsszeszedni a magyar munkaerdt. Ok ugyanis
egyrészt nem minden esetben véllaljak el a felkindlt munkat, masrészt tomegkdozle-
kedési eszkozokkel a bejards csak nehezen oldhaté meg, a vallalkozénak pedig
szamottevd pluszkoltséget jelentene a munkdsok fuvarozdsa. A feketemunka tehat
mar komolyabban érinti a kiilonb6z6 helyi munkaer6-piacok mitkodését, de részint
a még mindig kezelhetd 1étszamot, részben pedig a munkanélkiiliség magas szintjét
tekintve ez még mindig nem tekinthetd érdemi hatdsnak.

Az Ukrajnabdl érkezok migracios jellemzoéinek és munkavallalasi
szokasainak néhany sajatossaga

A tanulmdny el6z6 fejezeteiben a Magyarorszagra érkezd kiilfoldi munkavallalok
szamanak, Osszetételének és teriileti megoszlasanak pillanatnyi jellemzdirdl és id6-
beli alakuldsardl esett sz6. A rendelkezésre dll6 adatok alapjan egyértelmiien kide-
riilt, hogy a honi munkaerd-piacon hosszi évek 6ta az ukrdn dllampolgdrok toltik be
az egyik legjelentdsebb szerepet a hatdrainkon tiilrdl érkezd munkavallalok koziil.
Kiilon kiemelésiiket még inkdbb indokoltta teszi az a tény, hogy mikézben Ro-
madnia és Szlovakia az Eurdpai Uni6 tagjava vdlt, és dllampolgaraik igy fokozatosan
kikeriilnek majd a hivatalos statisztika 14t6korébdl, addig a jelenleg harmadik legna-
gyobb 1étszamu csoportot képezd ukran dllampolgdrok minden bizonnyal hosszabb
tavon sem valnak majd Unids dllampolgarrd. Mindez azt jelenti, hogy néhdny éven
beliil Magyarorszag schengeni hatdrai koziil a magyar—ukrdn hatdrszakaszon 1ép
majd be Magyarorszagra a legtobb, hivatalosan is nyomon kovethetd kiilfoldi mun-
kavallal6. A fentebbiekben dltalanos megkozelitésben mar szoba keriiltek az Ukraj-
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nabol érkezOk munkavdllaldsi szokdsaival kapcsolatos sajatossdgok (részaranyuk,
teriileti differencidlodasuk stb.), de az ezekbol kirajzolhaté kép tovabb finomithatd
egyé€b statisztikai adatok, illetve empirikus kutatdsi tapasztalatok felhasznaldsaval.

A Beviandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal adatai alapjan a valamilyen jogci-
men hivatalosan Magyarorszdagon tartézkodo kiilfoldi allampolgéarok koziil 2006.
december 31-€n Osszesen 52 669 {6 rendelkezett érvényes bevandorldsi engedély-
lyel. Az 52 669 fos 0sszlétszdmbol legnagyobb ardnyban a romdn allampolgarok
(23 139 16, 43,9%) képviseltették magukat, majd a volt jugoszldv tagkoztirsasag-
okbol (7497 £6, 14,2%), illetve Ukrajnabol (4654 £6, 8,8%) érkezok kovetkeztek.

Figyelembe véve azt a tényt, hogy ez a 2001-ben megsziind befogaddsi forma
elsdsorban az 1989-es romdniai események, illetve a délszldv habortk idején Ma-
gyarorszagra menekiilok szamdra biztositott lehetdséget a hosszabb tavu itt tartdz-
koddsra, a sorrend nem tekinthetd megleponek. Mivel a bevandorldsi engedély a
valasztojogi korlatozdsoktol eltekintve gyakorlatilag teljes értékti dllampolgari
jogokat biztosit, igy nem meglepd a még mindig magas szdma azok korében, akik
nem folyamodtak hivatalosan magyar dllampolgédrsagért, de az orszdgban teleped-
tek le.

A romdn allampolgdarok dominancidja még inkédbb jellemz6 a letelepedési enge-
délyek nemzetiségenkénti megoszldsat figyelembe véve. A 2006. december 31-én
érvényben 1év0 31 514 engedély tobb mint kétharmada (21 434 darab) esik rdjuk,
és bar az dket kdvetd ukran allampolgarok ennek mar csak a toredékét (3784 darab,
12%) mondhatjdk magukénak, de ez a lista harmadik helyén 4ll6 szerb-monteneg-
roiaknak még mindig a dupldja. A hatdron tdli magyarok erdteljes szerepe joggal
feltételezhetd a honositdsi és visszahonositdsi kérelmet benyujtok esetében megfi-
gyelhet6hoz (66% roman, 11,9% ukran, 9,3% szerb-montenegrdi dllampolgér volt)
sokban hasonlité megoszlasban is.

Sajatos tendencia, hogy mikozben a volt jugoszlav dllamokbdl (dontéen Szerbi-
abol) érkezok részaranya folyamatosan csokken a (vissza)honositast kérelmezok
kozott, addig a roman és ukran dllampolgarok részesedése a kisebb hulldmzdsok
ellenére is stabilnak mondhat6. A Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatalhoz be-
adott letelepedési kérelmek szdma mindemellett folyamatosan, és a 2002-2006 ko-
zotti idoszakot tekintve igen jelentdsen emelkedett. Mikdzben 2002-ben 4653 ké-
relem érkezett a hatésiagokhoz, addig 2006-ban mar ennek tobb mint kétszeresét
(10 039 darab) regisztrdltak annak ellenére is, hogy a négy évvel korabbihoz képest
haromszoros volt az elutasitott kérelmek szama. A legnagyobb novekedés ardnyai-
ban a kinai dllampolgarok korében mutathaté ki, a beadott kérelmek szama esetiik-
ben Otszorose volt a 2002-es kiindulési értéknek, de a vietnami, illetve az orosz
allampolgarsaguakat tekintve is mintegy haromszoros novekedés figyelheté meg.

A fentebbi migraciés formdkhoz (bevandorlds, letelepedés) kapcsol6dé hivata-
los engedélyek szamdnak és Osszetételének alakuldsa az édllandé idevandorlas ten-
dencidit €s mértékét jeleniti meg. A transznaciondlis ideiglenes vandorldsra (vagy
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legaldbbis annak legdlis szegmensére) vonatkozdan leginkdbb a mindenkor érvé-
nyes tartozkoddasi engedélyek szama és struktirdja nyujt valamelyest timpontokat.

A 2006. év végén érvényben 1évo tartozkoddsi engedélyek nemzetiségenkénti
megoszlasat szemiigyre véve elmondhatd, hogy az eddigieknek megfelelden a ro-
man allampolgarsaggal rendelkezok tilsulya jellemzdé. A minddsszesen 44 686 en-
gedély kozel fele (48,1%-a) esik rdjuk, és az Ukrajnabdl érkezOk ebben az esetben
is nagysagrendekkel lemaradva (5386 darab engedély, 12,1%) kovetik Oket. A ko-
rabbiakhoz képest azonban jelentds valtozas, hogy a rangsor kovetkezd helyét nem
valamelyik szomszédos orszdg dllampolgdrai foglaljdk el, hanem az Osszes enge-
dély csaknem egytizedét (4114 darab) kitevo kinaiak.

A tartézkodasi engedélyeket a kérvényezd dllampolgarsdga szerinti bontdsban
megvizsgalva kideriil, hogy az a kisebb-nagyobb ingadozdsok ellenére relative al-
landénak mindsithetd (29. dbra). Magyarorszag Eurdpai Unids csatlakozdsdnak
évében megugrott a szomszéd orszdgokbdl érkezok ardnya az egyéb dllampolgar-
sadguak rovdsdra: a romdn allampolgédrok létszima mintegy hétezer, az ukranoké
kétezer fovel emelkedett, mikozben az ,.egyéb” kategdridba tartoz6ké mintegy
négy és félezerrel csokkent. Az azdta eltelt iddszakban jelentdsebb valtozdsok nél-
kiil a kiegyenlitédés irdnydba mozdult az dsszetétel, bar a tavol-keleti orszagokbdl
érkezOk létszdma ardnyaiban jelentdsen emelkedett. Az engedélyek kiallitasara és
meghosszabbitdsdra irdnyuld kérelmek szdma Osszességében emelkedd tendencidt
mutat (2002: 37 151 darab, 2006: 46 587 darab), bar a legutébbi években mar in-
kébb a stagndlds volt jellemzd.

Az Eurdpai Gazdasdgi Térhez (EGT) tartozd tagallamok allampolgérai koziil
2006 folyaman legnagyobb létszamban a németek (4528 £6), a szlovakok (2060 f6)
€s az osztrakok (978 f6) fordultak tartézkoddsi engedélyért az illetékes hatésagok-
hoz. Az egyes allampolgdrsaggal rendelkezok egymadshoz viszonyitott aranya a
szlovakok esetében jelentkezd csokkenéstdl eltekintve az el6z6 évhez képest csak
kevésbé jelentds valtozdsokat mutatott, inkdbb konstansnak tekinthetd. Gyakorla-
tilag ugyanez mondhatd el a beérkezett kérelmek szamat tekintve is, mivel a 2006-
os érték (12 827 darab) mindossze 231 darabbal marad el az egy évvel kordbbitdl.

Kiilon is érdemes megvizsgdlni azt, hogy a tartézkodasi engedély kérvényezé-
sekor milyen célt jeloltek meg a magyarorszagi tartézkodasuk elsodleges okaként a
hatésdgokhoz fordulé kiilfoldi dllampolgérok (30. dbra). Az ébra adataibdl kony-
nyen leolvashatd, hogy tobb éves iddtartamot figyelembe véve a munkavéllaldsi
szandék 4ll magasan az elsé helyen, és szamottevd még a szerepe a csalddegyesi-
tésnek, illetve a (dontden, de nem kizdr6lagosan felséfoku) tanulmanyok folytatd-
sanak. A kordbban igen jelentds aranyt képviseld jovedelemszerzd tevékenység
kivételével a tobbi kiemelt kategdria részesedése allandénak mindsithetd, és ard-
nyaikban abszoliit elenyészok a fentebbiekhez képest.
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29. abra

A tartozkoddsi engedély kidllitdsdra és meghosszabbitdsdra irdnyulo kérelmek f6bb
dllampolgdrsdg szerinti megoszldsdnak alakuldsa, 2002-2006

(Distribution of applications for the issue and extension of residence permit, by
major citizenship 2002-2006)
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Forrds: A Bevandorldsi és Allampolgdrsagi Hivatal adatai alapjdn a szerz$ szerkesztése.

A munkavdllalasi célu tartézkodasi engedélyek iranti kérelmek szdma az ezredfor-
dulét kdvetden folyamatosan, bar nem egyenletesen emelkedd tendencidt mutatott, és
az Osszes kérelemhez viszonyitva a 2002-es 49%-16l 2005-re 64,2%-ra emelkedett. A
2006-os esztenddben azonban egy jelentdsnek mindsithetd csokkenést kvetden mar
csak alig haladta meg az 57%-ot, de ez a 18,2 szazaléknyi részesedést felmutaté csa-
ladegyesitési célzati engedélykérelmeket még mindig magasan meghaladta.

A Bevindorlasi és Allampolgarsagi Hivataltdl szdrmazo, a magyarorszagi tar-
tozkodas céljat megjelenitd adatsorok a fobb tendencidkat illetden illeszthetdek az
Allami Foglalkoztatasi Szolgalatnak az adott iddszakban kiadott munkavallaldsi
engedé€lyekre vonatkozd adataihoz (1dsd az 25. dbrdt). A munkavallaldsi engedé-
lyek dllampolgdrsdg szerinti bontdsban torténd vizsgdlata esetén Osszességében
szintén nem tapasztalhat6 lényegi eltérés, azonban joval drnyaltabbd tehetd a kép
(31. dbra).

A 30. dbra adataibol egyértelmien kirajzolodik, hogy az adott évben a kibocsa-
tott dllampolgdrok 1étszdmdt tekintve hdrom legjelentésebb orszag, illetve
orszagcsoport esetében gyokeresen eltéré trendek rajzolhatok ki. Megjegyzendo,
hogy a vizsgalt id6észak csaknem valamennyi évében kimagasléan az ezekben az
orszagokban dllampolgédrsaggal rendelkez6 kiilfoldi munkavallalok szdméra adtik
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ki a legtobb munkavallaldsi engedélyt, ez aldl csak a szlovdk dllampolgarok lét-
szamat 2000-ig Osszességében valamelyest meghaladé jugoszldv utéddllamok je-
lentenek kivételt. Ugyancsak ki kell emelni azt a tényt, hogy a ,,Szovjetuni6 €s
utédallamai” kategéria gyakorlatilag az Ukrajndbdl érkezé munkavallalokat fog-
lalja magdban, mert a tobbi volt tagkoztarsasagbol érkezok létszdma Oroszorszagot
beleértve is csak alig érte el (esetenként haladta meg valamivel) az évi 250-300 fot.

30. abra
A tartézkoddsi engedély kidllitdsdra és meghosszabbitdsdra irdnyulo kérelmek a
tartézkodds célja szerinti megoszldsanak alakuldasa, 2002—-2006

(Distribution of applications for the issue and extension of residence permit, by the
purpose of residence, 2002-2006)
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Forrds: A Bevindorlasi és Allampolgdrsagi Hivatal adatai alapjdn a szerzd szerkesztése.

Az el6z6 pontositast figyelembe véve tehdt elmondhatd, hogy a zomében Uk-
rajnabol érkezd, hivatalos engedélyekkel rendelkezd munkavdllalok létszdma az
elmdlt tiz évben fokozatosan emelkedett, 2006-ban a kiinduldsi érték mintegy ha-
romszorosat érte el. A novekedés ugyanakkor nem volt folyamatos, hanem tobb
1épcsében, stagndldsi és visszaesési periddusokat is magaba foglalva zajlott le. A
2004-ben regisztralt 10 679 f6s abszolidt cstcsot kovetden (igazodva a kordbbi
trendekhez) eléggé jelentds visszaesés, majd ismételt emelkedés utan 2006-ban
Osszesen 9468 munkavallaldsi engedélyt adtak ki az ukrdn dllampolgarok részére.
Ahogyan az eldzéekben mar tobbszor utalds tortént rd, a kovetkezd években hoz-
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zavetOlegesen vdltozatlan 1étszdm esetén is noni fog az Ukrajndbdl érkezok része-
sedése a hivatalosan kiadott engedélyekbdl, mivel mind a romdn, mind pedig a
szlovak allampolgdrok kikeriilnek a statisztikailag kimutathatd 1étszambdl.

31. abra
Az adott év sordn az dllampolgdraik létszamdt tekintve legjelentGsebb orszdagokbol
szarmazok részére kiadott munkavdllaldsi engedélyek szamdnak alakuldsa, 1996-2006

(Number of work permits issued for people coming from countries most important
regarding the number of citizens in the particular year, 1996-2006)
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Forrds: A Foglalkoztatdsi €s Szocidlis Hivatal adatai alapjan a szerz6 szerkesztése.

Az Ukrajnabdl hivatalos keretek kozott érkez6 munkavallalok Magyarorszagon
beliili teriileti megoszlasardl a 28. dbrdrol leolvashatd, a szomszédos dllamokbdl
szarmazO munkaerd teriileti koncentrdciéja kapcsan mar esett néhdny szo. Az
alabbi térkép kifejezetten az ukran allampolgarokra vonatkozé adatok bemutatdsa-
val igyekszik tovabb finomitani a képet (32. dbra). A rendelkezésre 4ll6 adatok
alapjan egyértelmiien kijelenthetd, hogy az ukran dllampolgdrok magyarorszagi
munkavallaldsuk esetén nem a szomszédos hatdrtérségeket, hanem sokkal inkdbb a
Kozponti régiot és az északnyugati hatdrszélt részesitik eldnyben.
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32. abra

Az Ukrajndbdl érkezd regisztrdlt munkavallalok teriileti megoszldsa kiadott mun-
kavdllaldsi engedélyek alapjdn, 2005
(Territorial distribution of registered employees from Ukraine based on the issued
work permits, 2005)
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Forrds: A Foglalkoztatdsi Hivatal adatai alapjdn a szerz6 szerkesztése.

A magas fokd koncentrdl6dast jol jelzi az a tény, hogy az Gsszes ukrajnai mun-
kavallald 78,2%-a a fOvarosba, illetdleg Pest megyébe Osszpontosul, és ezen kiviil
egyediil GyOr-Moson-Sopron rendelkezik 5% folotti értékkel. Sajatos kettdsség
azonban, hogy az egyes megyékben regisztralt 0sszes kiilfoldi munkavallalén be-
lili részardnyukat tekintve a kozvetlen szomszédsagban fekvd Szabolcs-Szatmar-
Beregben regisztralhaté a legmagasabb érték. Noha a megyében a regisztralt kiil-
foldi munkavadllalok tobb mint fele ukrdn dllampolgar, ez a foldrajzi kozelség mel-
lett leginkdbb a kiilfoldrél érkez6 munkaerd egyébként is alacsony szdmdval ma-
gyardzhatd, mivel mindosszesen 266 fot foglal magaban. Ezt a feltételezést ta-
masztja ald az a tény, hogy Gydér-Moson-Sopront leszamitva 30% folotti értékekkel
csak azok a megyék jellemezhetdk, amelyekben orszagos szinten a legalacsonyab-
bak kozé tartozik a hivatalosan munkat vallal6 kiilfoldiek 6sszlétszdma.

Az elézéekben ismertetett adatok alapjdn tehat kijelenthetd, hogy a keleti, ezen be-
liil a magyar—ukran hatdrsz¢l az el6z6 évekhez hasonldan inkdbb csak ugrédeszkdnak.
mindsiil a szomszéd orszdgokbol munkavallaldsi szandékkal érkezok szemében, aho-
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masztja ald, hogy a vizsgalt négy kdrpdtaljai telepiilésen a valaszok alapjan Osszessé-
gében 22,7% volt a munkavallalashoz kotddd kapcsolatok ardnya (33. dbra). Ez a
jelenség vélhetéen a megélhetési problémdkra vezethetd vissza, mivel az osztrdk ha-
tarszakaszon elvégzett hasonld jellegli vizsgalatokban jéval kisebb ardnyt képviseltek
a munkavdllaldsi jellegti kapcsolatok (Hardi—Ndrai, 2001).

33. abra

A lakossdg magyarorszdgi kapcsolatainak jellege Kdrpdtalja vizsgadlt hatdr menti
telepiilésein az dsszes vdlasz szdzalékaban, 2001-2002

(Types of Hungarian relationships of the population at the investigated border
settlements of Transcarpathia; as a percentage of the total nhumber of answers,
2001-2002)
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Forrds: Kérdoives felmérés (2001-2002) alapjin a szerzd szerkesztése.

Szamottevd kiilonbségek figyelhetok meg ugyanakkor az egyes telepiilések kozott a
Magyarorszagot munkavallalasi céllal felkeresk ardnydt tekintve. A legmagasabb ér-
ték Nagypalddon jellemz0, ahol a magyarorszagi kapcsolattal rendelkezok 1/3-a mun-
kavallalasi céllal is érkezik Magyarorszdgra. A magas ardny azért nem meglepd, mivel
ez az egyetlen mintdban szerepld ukrajnai telepiilés, amely nem fekszik hataratkel6hely
kozvetlen kozelében, és ennek megfelelden a valaszok alapjan itt a legalacsonyabb a
megélhetési kereskedelemmel foglalkozdk ardnya (11,1%). A ,.csencselés” rosszabb
feltételei miatt jelentkezd bevételkiesést viszont ebbdl kovetkezden a csalddok a na-
gyobb ardnyu kiilfoldi munkavéllaldssal is igyekeznek kompenzalni.

Ahogyan arra az eldzdekben mar utalds tortént, hivatalos statisztikai adatokkal
ugyan nem tdmaszthat6 ald, de a Magyarorszagon minden bizonnyal jelentds szamu
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gyan azt az MTA RKK Debreceni Osztdlya dltal a kozvetlen hatarsdvban folytatott
kordbbi vizsgdlatok dltaldnos tapasztalatai is megerdsitik. Ezek koziil volumeniiket
tekintve kiilon kiemelhetdk a Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 119 ha-
tar menti telepiilésének onkormdnyzatai korében két izben (1999 és 2002) elvégzett
komplex, a gazdasagi-tarsadalmi €let legtobb vonatkozésara kitérd kérdoives felméré-
sek (az eredményekrdl 1dsd: Baranyi—Balcsék—Dancs—Mezd, 1999; Baranyi, 1999,
2001, 2004; Baranyi, ed. 2005), amelyek hasznos, de kellden Gvatosan kezelendd in-
formécidkat szolgdltattak a foglalkoztatési viszonyokat illetéen is.

Szintén a kiemelendd kategoéridba tartozik a lakossagi véleményeket tiikrozo, a
magyar—ukran hatdr két oldaldn fekvo 4 telepiiléspar lakossdganak korében lebo-
nyolitott kérdéivezés, amely annak ellenére hasznos informécidkkal szolgdlt, hogy
c€lja elsésorban a hatdron atnyul6 kapcsolatok jellegének vizsgdlata volt. A ma-
gyar oldalon Zihony, Barabds, Tiszabecs és Kispaldd, mig a hatér tiloldalan Csap,
Mezokaszony, Tiszatjlak és Nagypaldd szerepeltek a mintdban, és a magyar oldali
telepiiléseken 520, a kdrpdtaljai telepiiléseken pedig 560 lakosségi kérdoiv késziilt
(Balcsok—Dancs, 2000, 2003; Dancs, 2003, 2004).

Az dnkormdnyzatok szdmdra kikiildott kérdbivek természetesen a hatdr innensd
oldaldn zajl6 gazdasagi-tarsadalmi folyamatokat mérték fel. A munkavallaldsi szo-
kdsokat firtat6 kérdésekre adott valaszok alapjan nem jellemzé a kiilfoldiek meg-
jelenése a kozvetlen hatdrtérség munkaerd-piacan, mivel minddssze 27 telepiilés
jelolt meg legdlisan, vagy feketén ott dolgozoé kiilf6ldi dllampolgarokat. A fekete-
munka a kérddivek alapjan 16 telepiilésre jellemz6, és Gsszesen 773 fot érint, az
adatok értelmezésekor ugyanakkor nem lehet megfeledkezni arrdl, hogy a tényle-
ges létszam, illetve ardny ennek valdszintileg a tobbszorose, hiszen Hajdd-Bihar
megyében csak Nyirdbrany jelolt meg feketén ott dolgoz6 napszdmosokat. Ennek
hatterében minden bizonnyal az all, hogy az 6nkormédnyzatoknak egyfeldl nem all-
nak rendelkezésiikre megbizhaté adatok, masrészt pedig eleve 6vakodnak a ké-
nyelmetlen kérdés megvalaszolasatol.

A legalis keretek kozott munkat véllal kiilfoldiek szima még kevesebb (73 £6),
€s a 13 valaszado telepiilés tobbségében mezdgazdasagi idénymunkdsként, illetve
tanarként véllaltak munkdt. A kiilfoldi munkavallalok legnagyobb része a kérddivre
adott vélaszok alapjdn a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepiiléseken keres munkat
maganak. A feketemunkdsok 93,5%-a (723 f6), mig a munkavallaldsi engedéllyel
rendelkez6 kiilfoldiek 91,8%-a (67 £6) keres maganak munkét ebben a megyében.

A hivatalos adatokat, illetve az dnkormédnyzatok részérél szolgéltatott informéci-
oOkat érdekes adalékokkal egésziti ki az el6zdekben emlitett lakossagi kérdoives vizs-
galat. A Karpataljan fekvo telepiilések magyarorszagi kapcsolatai kozott a valaszok
alapjdn a bevdsdrlds 4ll az els6 helyen, amelyet a kapcsolattal rendelkezOk csaknem
60%-a bejeldlt, és a sorban ezt kovetden a rokonokat, illetve baratokat, ismerdsoket
latogatok, valamint a megélhetési kereskedelemben résztvevok kovetkeznek. A kiil-
foldi munkavallalok nemzetiségi Osszetételére vonatkozd statisztikai adatokat td-
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ukrajnai vendégmunkas dolgozik illegdlisan. A kérddives felmérésben ezért olyan kér-
dés is helyet kapott, hogy a Magyarorszigon munkdt vallalok munkavallaldsi
engedéllyel vagy anélkiil tevékenykednek-e. Meglepd mddon viszonylag sokan ismer-
ték be, hogy nincsenek hivatalosan bejelentve, a vizsgdlt telepiiléseken a vdlaszok
alapjan a Magyarorszdagra munkavallalasi céllal érkezdk tobb mint fele feketemunkas.
A 119 hatdr menti onkormdnyzat korében készitett felmérés adatainak — misze-
rint igen csekély a kiilfoldi munkavallalok szama — viszont részben ellentmondanak
a karpataljai lakossdgi kérddives vizsgdlat eredményei. A kérdések kozott szere-
pelt, hogy ismeri-e a vdlaszadé a szomszédos magyarorszagi telepiilést, illetve,
hogy van-e vele kapcsolatos tevékenysége. A megkérdezett lakossag mintegy 95%-
a ismerte a szomszédos telepiilést, 42%-anak van valamilyen hozzd kapcsolodo
tevékenysége is, és viszonylag jelentds azoknak az ardnya (mintegy 10%), akik a
munkat, illetve a munkavillalast jelolték meg, mint a szomszédos magyarorszagi
teleptiléshez kotodo tevékenységet (Balcsok—Dancs, 2001; Dancs, 2001).

Osszegzés

Az északkelet-, kelet- és délnyugat-magyarorszdgi hatdr menti térségek dtlagosnal
joval kedvezoétlenebb foglalkoztatasi helyzetének egyenes kovetkezménye, hogy a
hatdron tdlrdl érkezé munkavéllalok dontd tobbsége néhany kivételtdl (foként a
szlovdk allampolgarok nagy szama €s extrém koncentracidja Komarom-Esztergom
megyében) eltekintve gyakorlatilag atugorja a kozvetlen hatartérséget. A kelet felol
érkez0, 1étszdmukat tekintve meghatdroz6 jelentdségli romdn és ukrdn dllampolgar-
sdgi munkaerd egyértelmiien a joval fejlettebb, tobb munkalehetéséget €s maga-
sabb keresetet biztositd régiok felé torekszik, igy a szomszédos hatdr menti térsé-
gek gyakorlatilag csak ugrodeszkanak mindsiilnek.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan a Szabolcs-Szatmar-Beregben megjelend
kiilfoldi munkaerd osszetételére az elmult években az volt jellemz6, hogy a hatdron
tdlrol érkezettek 70-75 szdzaléka szakképesitéssel rendelkezett, mintegy 2/3-uk
fizikai foglalkozdsu volt, és a 30 szazalékot is meghaladta a felséfoku végzettség-
gel rendelkezdk ardnya — tobbségiik tehat (a mindenkor hatdlyos jogszabalyoknak
megfelelden) nem jelentett konkurencidt a helyi munkanélkiiliek szamara. A ha-
tartérségben végzett kérdodives vizsgalatok eredményei nagyrészt alatdmasztottak a
hivatalos statisztikai adatokat, emellett a lakossagi felmérések érdekes adalékokkal
szolgaltak a kozvetlen hatartérségben €16k illegdlis munkavallaldsi szokdsairdl is.
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A KULFOLDIEKRE IRANYULO BEFOGADASI
HAJLANDOSAG SZABOLCS-SZATMAR-BEREG
MEGYEBEN

Az empirikus vizsgalatok célja

A nemzetkdzi migrdciéval kapcsolatban a tarsadalmi hatdsok egyik legfontosabb
megjelenési formdjanak a lakossdg kiilhoni dllampolgdrokra vonatkozo, szamos
tényezo dltal befolydsolt befogaddsi hajlanddsdganak alakuldsa tekinthetd. Egy-egy
kiilfoldi dltal a befogadé orszagban elkovetett blincselekmény djra és tjra felbor-
zolja a kedélyeket, felersiti az addig lecsendesiil6 idegenellenességet, s felveti a
kiilfoldiek befogaddsa engedélyezésének, illetve az illegdlis migraciénak a kérdé-
sét. A migrdcié sordn az egyén vagy egy csoport elhagyja kordbbi telepiilését, €s
egy djba koltozik. A vandorlas fogalomkorébe tehdt a lakohely viltoztatdsaval 0sz-
szekotott mozgdsok tartoznak.

A (be)fogad6 orszdgba a kiilfoldiek a migracids dramlatokkal érkeznek. A mig-
racié novekedése azonban egyre gyorsuld iitemii: gyorsabban novekszik a benne
részt vevok szdma, mint a vildg népessége. A XXI. szdzad elején kozel 200 millio
ember vesz részt a nemzetkozi migracioban vildgszerte. A migraci6 jelensége
egyre inkdbb felerdsodik, egyre tobben vesznek részt benne: 1990-ben 120 milli-
6an, 1995-ben 150 milliéan, 2000-ben pedig 175 millidan tartoztak a migransok
népes taborahoz (Withol de Wenden, 2005). A migricids dramlatok azonban nem
csupdn a benniik mozgd tomegek szamdra meghatdrozéak, hanem mind a kibo-
csatd-, mint a befogadd orszagok szamara is, hiszen rendkiviil rovid id6 alatt gyo-
keresen valtoztathatjadk meg azok népességének demografiai Osszetételét, hatnak
gazdasaguk, politikai stabilitdsuk alakuldsdra.

A nemzetkdzi népességmozgas mindig kiilonleges szerepet toltott be Eurdpa €s
Magyarorszdg torténelmében. A madsodik vilaghdborit kovetden, mig az egykori
szovjet érdekszféra orszdgaiban rendszer-idegennek tekintették a nemzetkdzi migra-
cidt, és (néhdny esetet kivéve) csupdn jogellenesen lehetett elhagyni az orszagot, addig
Nyugat-Eurépa orszdgaiban a gazdasagi élet sziikségleteibdl kiindulva, a kialakult
munkaerdhiany enyhitésére a bevandorlast, a munkaer6 bedramldsat 6sztonozték.

Magyarorszag az 1980-as évek végén, a szocialista tipusd hatalmi rendszer bu-
kdsanak eredményeképpen tudott csak bekapcsolddni a nemzetkdzi vandorldsba.
Hamarosan a nemzetkozi migracio egyik szélsdséges esetével, a Magyarorszagra
iranyul6 menekiiltdradattal taldlta szembe magdt az orszdg, s a felerdsod6 bevan-
dorlds az egyik legnagyobb megoldandé problémdva valt: nem volt hivatalos szer-
viink, amely a bevdndorlokkal, regisztracids szervezetiink, amely az orszdgba be-
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és kilépd személyek nyilvantartasaval foglalkozott volna. Ezt a helyzetet tetézte,
hogy ismeretlen volt a menekiilt stitus fogalma. A menekiiltek fogadasa hatalmas
mértékil tehervallalast igényelt az orszagtol.

Az Eurdpa keleti felérél megindulé nemzetkézi vandormozgalommal parhuza-
mosan, €s a nyugat-europai orszdgokban kibontakozé gazdasagi recesszié kovet-
kezményeként a fejlett eurdpai orszagokban a kezdeti, kiilfoldieket 6vezd lelkese-
dést egyre inkdbb felvéltotta az idegenellenesség, a bevandorlokkal szemben ko-
rdbban megnyilvanulé tolerancia egyre inkdbb kialudt. Mikézben Eurépa mér ,,be-
lefdradt” a menekiiltdradatba, a magyar tarsadalom ismét bebizonyitotta a szolida-
ritds meglétét, mert a délszlav dllamokbol szarmazé mintegy 48 ezer menedékes
tobb mint 70%-4t maganlakdsokon fogadtak be (Mdrkus, 1992). Természetesen a
tolerancia ilyen magas fokat az is magyardzta, hogy a Magyarorszagra érkezo kiil-
foldi allampolgdrsagi személyek donté hanyada magyar anyanyelvii és magyar
nemzetiségli személy volt.

A munkanélkiiliség hatalmasra duzzaddsaval parhuzamosan azonban Magyaror-
szagon is valtozott a helyzet, és csokkent a kiilfoldiekkel kapcsolatos tolerancia. A
polgdrhaboruik végeztével a menedékesek ugyan visszatelepiiltek, a hivatalos van-
dorlési statisztikdk azonban tovdbbra is befogadoként mutatjdk az orszdgot. A Ma-
gyarorszdgot éré nemzetkozi migracid jellegzetességei ugyanakkor megvaltoztak:
egyre tobben tekintik az orszdgot tranzit ttvonalnak a fejlettebb eurdpai orszagok
felé, mind tobben érkeznek egyre tdvolabbi, nem eurdpai orszagokbdl, és az ide
érkezdk egyre kisebb — de még dont6 — hanyada magyar nemzetiségli. Kérdésként
vetddhet fel azonban az, hogy a vizsgédlt megye €s lakossaga az érkezo kiilfoldi al-
lampolgdrok fogaddsdhoz, integraldsiahoz rendelkezik-e a megfeleld tarsadalmi és
gazdasagi eroforrdsokkal, segit6 attitiidokkel?

A kiilfoldiek integracidjanak kérdéskore a nemzetkozi és hazai
szakirodalomban

Szamos eurdpai orszagban a kiilfoldi sziiletésti személyek novekvd ardnya egyre
inkdbb a kutatdsok kozéppontjdba allitotta a bevandorlok beilleszkedésének vizs-
galatat. A migricié a foldrajzi elmozdulds mellett tobbnyire tarsadalmi, gazdasagi,
kulturdlis és politikai térben torténd elmozdulast is jelent, amibdl arra kovetkeztet-
hetiink, hogy a beilleszkedés is tobbdimenzids folyamat (Godri-Toth, 2005).
Integracion Anthony Giddens (1997) definicidja alapjan egy olyan szocializa-
cios folyamatot értiink, amelynek soran az adott személy, illetve kozosség a tobb-
ségi tarsadalom tagjaival érintkezve megtanul eligazodni az adott kultirdban €s tar-
sadalomban. Ezt nem ,kulturdlis programozdsnak™ tekintjilk, amelyben az
egyén/kozosség passzivan elfogadja az 6t érd hatdsokat, hanem sajat sziikségletei is
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befolydsoljak a tobbségi tarsadalmat. Igy az integricié egy kétiranyi folyamat,
amelyben mindkét fél aktivan részt kell, hogy vegyen. Az egyén ,.dtalakuldsa” a
kovetkezoképpen alakulhat a sajat és a tobbségi kultirdhoz valé viszony alapjan
Berry (1988) szerint, az alapjan, hogy a kiilfoldi megorzi, vagy elveti a sajat, illetve
elfogadja, vagy elutasitja a befogadd kozosség kultdrdjit (/0. tabldzat).

10. tabldzat

A beilleszkedés kiilonbozo vdltozatai
(Versions of accomodation)

a befogado kozosség kultirdjahoz:
Az egyén/kozosség viszonya elfogadja elutasitja

megbrzi INTEGRACIO SZEGREGACIO
a sajat kultdrgja- o
hoz: elveti ASSZIMILACIO MARGINALIZACIO

Forrds: J, W. Berry, 1988.

A magyarorszagi bevandorlds sajitossagait figyelembe véve ugyanakkor a be-
vandorldk beilleszkedésének vizsgdlatiara kidolgozott modellek csupan fenntarta-
sokkal alkalmazhatdk. A bevandorlok Uj kdrnyezetben szerzett tapasztalatait, beil-
leszkedésiik sikerességét ugyanis nagyban meghatirozza az, hogy az ide érkezd
migransok foként a szomszédos orszdgokbol szarmazo kiilfoldi allampolgarsagu,
azonban magyar nemzetiségli, a magyar nyelvet anyanyelviiknek tekintd szemé-
lyek, akiknek torténelmi, kulturdlis hagyomdnyai megegyeznek a mieinkkel. Az
el6zéekbdl adéddan a nyelvi €s kulturalis alkalmazkodds nem tekinthetd egyértel-
men beilleszkedésiik mutatéjanak.

A kulturdlis massagnak létezik azonban egy nehezen kitapinthat6 ,,szévedéke”
is, amely sokkal konnyebben athidalhaté kiilonbség a nyelvi massagnal vagy a
kulturalis, vallasi kiilonbozoségeknél, mégis a migraciot kovetd sikeres athidaldsa
vagy konzervdldsa jelzi, hogy mennyire alakult ki a bevandorl6 személy otthonos-
sdga az Uj kornyezetben, mennyire tud eligazodni az egészében véve hasonld, de
részleteiben mégis némiképpen eltérd kultiraban (Gadri-Toth, 2005).

A bevdndorlok beilleszkedését leggyakrabban a gazdasagi (munkaer6-piaci
helyzet), tarsadalmi (személyes kapcsolathdldk), pszicholdgiai (elégedettség, ott-
honossdgérzés) és az identifikdcids integracié (a sajat beilleszkedés megitélése)
dimenziéjaban vizsgdljak. Nagyobb hangsily azonban éltaldban az elsé két integ-
rdci6 objektiv dimenzidira iranyul, 1évén, hogy ezek feltehetden a masik kettd ala-
kitasaban is meghatarozé szerepet kapnak.
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A befogadasi hajlandésag vizsgalata Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében

Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye az orszdg egyik legnagyobb és legnépesebb me-
gyéje. Teriilete az orszdg teriiletének 6,4%-a, a megyék sordban a hatodik. Lakoné-
pességének szdma 2004. janudr 1-én 581 623 £6, az orszdg lakossaganak 5,8%-a.
Népstirtisége 98 fo/km2. A 14 éven aluliak 19%-ét, a 65 éven feliiliek pedig vala-
mivel tobb, mint 13%-at adjdk a népességnek. A gyermekkoriak ardnya a megyé-
ben nemcsak az Eszak-alfoldi régi6 étlagat (17,8%), hanem az orszdgos atlagot
(15,6%) is jelentdsen meghaladja. Ebbdl ad6ddéan annak ellenére is magas (47,9%-
0s) a megyében az eltartottsagi rdta, hogy az idéskordak ardnya alacsonyabb a ré-
gids és orszagos dtlagokndl. A megye lakossdganak iskoldzottsdgi mutatdi igen
kedvezdtlenek. Az dltaldnos iskola elsé évfolyamat sem végzettek aranya majdnem
a dupldja az orszdgos atlagénak, de a legalabb érettségivel rendelkezok ardnya is
10%-kal alacsonyabb az orszdgosnal.

A foglalkoztatdsi ardny 41,9%-o0s, azaz a munkavéllalasi kord népesség nagy
aranya nem foglalkoztatott. A havi brutté dtlagkeresetek még az alacsony régiés
atlagértékeket sem érik el, és az orszagos atlagos keresetektdl gyakran 2040 ezer
forinttal is elmaradnak. A munkanélkiiliségi rata 2004-ben 9,5%-o0s volt a megyé-
ben, ami az Eszak-alfoldi régié (7,2%) legmagasabb megyei ratjat adta, és kozel
masfélszeresen haladta meg az orszdgos dtlagot. A megye regisztralt munkanélkii-
lijeinek szdma az Eszak-alfoldi régié regisztralt munkanélkiilijeinek majdnem a
felét (44,7%) tette ki.

Szabolcs-Szatmdr-Bereg gazdasdgi és tarsadalmi szempontbdl legelmaradottabb
térségei szinte Osszefiiggd teriiletet alkotnak. Zomében a Nyiregyhdza—Kisvarda
tengelytdl keletre fekszenek, az ukran, romdn orszaghatarig terjednek, vagyis Ma-
gyarorszdg legkeletibb fekvésti kistérségei, tele aprofalvakkal. A megye gazdasagi
helyzete roppant kedvezdtlen. A gazdasagi mutatdk ismertek, a tarsadalom kiilfol-
diek irdnti fogadokészségére vonatkozo adatok, informacidk azonban hidnyoznak.
A tanulmdny leginkdbb ezt a hidnyt kisérli meg a megyére vonatkozé vizsgalattal
legaldbb részben pétolni.

A téma vizsgdlata azért is indokolt, mert a vizsgdlati teriilet a kiilfoldiek migra-
cidjaval igen érintett. Két orszaggal, Ukrajndval és Romadnidval is hatdros, és a
vizsglat idépontjaban az Eurépai Uni6 keleti hatéra is itt hizédik. Evente nagy-
szdmu kiilfoldi érkezik a megyébe. A KSH adatai szerint 2004-ben Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében az ezer lakosra jutdé Magyarorszdgon tartézkodo kiilfoldi
dllampolgdrok szdma 10,6 és 14,5 kozotti (34. dbra).
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34. abra

A Magyarorszdagon tartozkodo kiilfoldi dllampolgdrok ezer lakosra juté szdma me-
gyvénkeént 2004. janudr 1-jén

(Number of foreign citizens staying in Hungary per one thousand inhabitants, by
counties at January 1, 2004)

[ ]<65
[ 166-85
8,6 - 10,5
B 106-14,5
| ERERS

Forras: Demografiai évkonyv adatai (2004) alapjdn a szerz6 szerkesztése.

Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye lakossdgdanak befogaddsi hajlanddsdga

Az aldbbi eredményeket szolgdltaté felmérés soran empirikus vizsgédlatok kereté-
ben attitidkutatdsra keriilt sor, amelyet vizsgdlati modszerként a tarsadalomfoldrajz
szakemberei kozil eddig csak kevesen (példaul Dévényi, 1997) alkalmaztak, a té-
mat foként szociologusok vizsgéltak. Az attitidkutatds sordn a targyakkal, cseleke-
detekkel, eseményekkel, otletekkel, sajat magunkkal vagy mdsokkal kapcsolatos
értékeléseket szoktdk feltdrni, leggyakrabban épitdelemeik szerint. A szocidlpszi-
chologiai elméletek tgy tartjdk, hogy az attitiidok harom épitGelembdl, épitd in-
formdciobol dllnak: a kognitiv-, az affektiv és a viselkedéses informacidkbdl
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(Smith-Mackie, 2001). Az attitidok tehat nemcsak gondolatainkat, hanem érzése-
inket és viselkedésiinket is befolyasoljak.

A szoban forgd kérddives felmérés a mas csoportokkal kapcsolatos attitlidoknek
a foldrajzi térben torténd vizsgalatira koncentralt. A kutatds sordn a kognitiv in-
formé4ciok kategéridjaba keriilt minden, amit az emberek tényként tudnak, vagy
hiedelemként tudni vélnek a kiilfoldiekkel kapcsolatban. Affektiv informécion az
embereknek az adott csoporttal kapcsolatos érzéseit, vagyis a kiilfoldiek altal ki-
véltott érzelmeket és érzéseket kell érteni, mig a viselkedéses informdcié a kiilfol-
diekkel kapcsolatos interakcidkat tartalmazza.

35. abra

A kérdoives felmérésben résztvevo telepiilések telepiilés-tipus szerint, 2004
(Settlements participating in the questionnaire survey by settlement type, 2004)

Bl «ozseq
/ [ Nagykozseg
[ ] varos
10 0 10 20 Kilometers
T ey

Forrads: Kérddives vizsgdlat alapjdn a szerzd szerkesztése.

A kiilfoldi allampolgarsagu személyek kapcsan a hazai népességben megnyil-
vanulé attittidoknek a vizsgdlata 2003—-2004-ben, Szabolcs-Szatmér-Bereg megye
negyven telepiilésén, kétezer személyt megkérdezve zajlott le. A hozzajuk intézett
kérdések a megkérdezettek kiilfoldiekre vonatkozé tuddsdra, érzelmeire és a hoz-
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z4juk kapcsolodo cselekedeteire is kiterjedtek. Az empirikus vizsgdlat eredményei-
nek bemutatdsa ugyanakkor a terjedelmi korldtok miatt nem teljes kortien, és csu-
pan vdazlatosan, a legfontosabb elemeket kiemelve torténhet meg.

A kérdoives felmérés lebonyolitasara a probalekérdezést kovetden 2003 és 2004
folyaman kertilt sor kérdezdbiztosok segitségével. A vizsgdlat mintapopuldciojat
képezd telepiilések valdszinliségi mintavételi logikdval (simple random sampling —
egyszerl véletlen mintavétel) keriiltek kijelolésre. Ez a random kivalasztdssal dol-
gozd mintavételi eljards tette lehetdvé, hogy a megye 229 telepiilésébdl (az alapso-
kasdgbol) 40 véletlenszertien kivalasztott telepiilést — koziiliikk 25 volt kozség, 8
nagykozség, 7 pedig varos a felvétel idején — vizsgalva a kapott eredmények széle-
sebb korre, az egész megyére értelmezhetdvé valjanak (35. dbra).

A kiilfoldiekkel kapcsolatos kognitiv informdciok

A kérddiv elsd része a Magyarorszagon €16 kiilfoldiekkel kapcsolatos dltalanos
ismeretekrol, a kiilfoldiekhez vald viszonyuldsok tn. kognitiv informacidszintjérdl
probalt informdcidkat gytjteni. Ebben a kérdéscsoportban a kérdések a kiilfoldiek
jelenlétére, vélt szamara, illetve kibocsdté orszdgdra vonatkozé ismeretekre ird-
nyulnak.

A megyében a kiilfoldiek ardnya a telepiilések népességszdmahoz viszonyitva
alacsony, tobbségében egy szdazalék alatti. A helyi lakosok altal érzékelt szamuk
fliggetlen a telepiilés népességszdmatol, a telepiilés tipusatol, viszont a hatdr menti
telepiiléseken ardnyuk érzékelhetden magasabb. A kiilfoldiek szdma telepiilésen-
ként dtlagosan 50 6 alatt marad. A hivatalos adatokkal ellentétben a megye lako-
sainak tobbsége szerint a Magyarorszdgon €10 kiilfoldiek csupdn néhany orszagbdl
érkeznek Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébe, az ide vandorl6 kiilfoldiek szarmazasi
helye dontéen a két szomszédos orszdg: Romania és Ukrajna.

A megye lakossdgdbdl — a hatdrok kozelsége és a telepiilésen €16 kiilfoldiek
szama ellenére — csupdn 44%-nak van az ismeretségi korében kiilfoldi, azaz a la-
kossdg tobbsége nem all sem bardti, sem iizleti kapcsolatban a hatdaron tdlrdl érke-
z6kkel. A kiilfoldiekrdl formdlodo véleményeiket nagyrészt masok tapasztalatai,
elmondasai, illetve a média alakitja, nem a személyes tapasztalat. Az is kétségtelen
tény ugyanakkor, hogy ezek a hat6 tényezok a kiilfoldi ismerdsokkel rendelkezok
esetében is fenndllnak, és befolydsolhatjak a véleményeket.
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Affektiv informdcioszint, avagy a kiilfoldiekkel kapcsolatos érzelmek

A kérdoiv kovetkezd kérdései a megkérdezettek kiilfoldiekkel kapcsolatos viszo-
nyuldsainak az affektiv informdcidszintjére, azaz a szubjektiv elemeire, az érzel-
mekre, aggodalmakra vonatkoztak. Ezek kozott a kérdések kozott azokat tlintettiik
fel, amelyek napjainkban és a kozelmdltban is igen gyakran szerepeltek a média-
ban, s amelyek a kiilfoldiek hazai munkaer6-piacra gyakorolt hatdsdra, az altaluk
behurcolt betegségekre, novekvd szdmukra stb. vonatkoztak.

A megkérdezettek majdnem felének (45%-dnak) voltak aggodalmai amiatt,
hogy a kiilfoldiek betegségeket hurcolhatnak be az orszdgba, mig koriilbeliil
ugyanennyien (44%) tartjdk ezt a lehetdséget csekély mértékiinek. A hazaiak mun-
kalehetoségeinek veszélyeztetdit mar tobben 14tjak a kiilfoldiekben (1017 £6, 51%),
azonban a vdlaszadok 44%-a nem aggddik amiatt, hogy a kiilfoldiek elvehetik a
munkalehetdségeket sajat maguk, vagy gyermekeik el6l. Alig 5% vdlaszolta azt,
hogy szdmdra ez a kérdés abszolit kozombos — leginkdbb 6k lehetnek azok, akik
nem latjak veszélyeztetve dlldsaikat a kiilfoldiek altal. A vélaszaddk 49 szdzalékat
aggasztja annak lehetdsége, hogy még tobb kiilfoldi érkezhet Magyarorszagra, mig
9%-uk szamdra tokéletesen kozombos, hogy jonnek-e még, vagy sem.

A kiilfoldiekkel kapcsolatos aggodalmak leginkdbb az iddsebb korosztdlyokat
érintik: attdl a lehetdségtol, hogy a kiilfoldiek elveszik eldliik a munkat, osszessé-
gében valamennyi korosztdly minden masodik tagja tart, de ez leginkdbb az 50-59
évesek korcsoportjra jellemz6. Erthetd médon 6k azok, akik joggal félthetik 4ll4-
saikat, hiszen munkdjukat elvesztve, a nyugdijhoz kozeledve nekik van a legkisebb
esélyiik az Gjboli elhelyezkedésre.

A vizsgalat eredményei alapjan kozvetlen Osszefliggés mutathat6 ki a félelmek,
a kiilfoldiek érzékelt szdima, a munkanélkiiliség és a hatdr menti fekvés kozott.
Mindossze egyetlen olyan telepiilés volt a mintdban, ahol a lakossag tobbsége
mindegyik tényez6tdl tart a kiilfoldiek kapcsdn, mégpedig Botpaldd. A kozvetlen
hatértérségben fekvo faluban tartjak a kiilfoldiek becsiilt szamat €s aranyét (5,8%)
az egyik legmagasabbnak, mikozben az dllandé lakossdghoz viszonyitott munka-
nélkiiliségi rata rendkiviil magas, 17,1%-os.

A negyven vizsgdlt telepiilés kozott azonban hat (Bokony, Gdvavencselld,
Ibrany, Nyirbogdany, Tiszabercel, Tiszanagyfalu) olyan is taldlhatd, ahol egyetlen
szerepeltetett tényezotol sem tartanak a lakosok (36. dbra). A kilfoldiek ardnya
mind a hat telepiilésen igen alacsony (egy kivétellel 0,4% alatt marad), egyikiik
sem hatdar menti telepiilés, és a munkanélkiiliségi ratajuk is joval kedvezdbb, a
botpalddindl minimum 10%-kal alacsonyabb — 3,7% és 7,7% kozott véltozik. Az
imént emlitett szélsOségeket leszdmitva dltaldnossdgban is jellemzd tendenciaként
kimutathatéan a nagyobb munkanélkiiliséggel stjtott telepiiléseken sokkal inkabb
gondoltdk azt az emberek, hogy sok kiilfoldi €l a kozeliikben, mint a kisebb mun-
kanélkiiliséggel jellemezhetdekben.
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36. abra

A bevandorlokkal kapcsolatos aggodalmak, illetve a hatdr menti fekvés, a kiilfol-

diek érzékelt szdma és a munkanélkiiliség kozott kimutathato dsszefiiggések, 2004

(Interrelations which can be revealed between worries concerning immigrants, the
border location, the sensed number of foreigners and unemployment, 2004)
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Forrds: Kérdoives vizsgalat alapjan a szerz6 szerkesztése.

A masodik blokkban szereplé kérdésekre adott vdlaszokat Gsszegezve megilla-
pithat6, hogy a lakossdg korében nyilt idegenellenesség nem mutathaté ki, litens
elditéletesség azonban lappang. A leginkdbb elutasité személyeknek a legalacso-
nyabb iskolai végzettséggel rendelkezok, illetve az id6s korosztalyok mutatkoztak,
leginkabb a sajdt ingatag munkaer6-piaci pozicidikra visszavezethetden.

Az attitiidoket felépito ,,viselkedéses informaciok”

Az elbitéletes viszonyulds megmaradhat az érzelmek szintjén, ugyanakkor realiza-
lodhat a cselekvésekben is. A kérdoiv utolsé része ezeknek a kiilfoldiekkel kap-
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csolatos viszonyuldsoknak, esetleges elditéletes magatartdsoknak a viselkedéses
informécidszintjét, azaz a cselekvésekben is megnyilvanul6 oldalat vizsgalta.

Nemzetkozi tapasztalatokra alapozva Magyarorszagon 1992 6ta rendszeresen vé-
geztek neves szociolégusok (példaul Zdvecz, 1993; Orkény, 1994; Sik, 1995, 1998;
Csepeli, 1990, 1995, 1998, 1999, 2002, 2003) felméréseket arra vonatkozdan, hogy a
hazai népesség hogyan viszonyul a kiilfoldiek orszagunkba torténd beengedéséhez,
letelepedéséhez. A nemzetkozileg haszndlt terminoldgia alapjdn az idegenellenesség
(xenofébia) mérésekor a valaszok harom viszonyulast tiikrozhetnek.

Az els6 csoportot azok a személyek alkotjdk, akik barmiféle korlatozds nélkiil,
minden Magyarorszagon letelepedni szdndékozd kiilfoldit beengednének — Oket
nevezik ,,szuper-liberalis” allaspontiaknak. A mésik véglet azokbdl a ,,nyiltan ide-
genellenesekbol” tevodik Ossze, akik ugy vélik, hogy senkit, semmilyen koriilmé-
nyek kozott (tehat egyetlen kiilfoldit sem) kellene Magyarorszdgnak beengednie
hatdrain beliilre. A két sz€ls6séges allaspont kozott elhelyezkedd un. ,redlpolitiku-
sok” beengednék ugyan a kiilfoldieket, de csak korldtozassal, azaz alapos szelekci-
onak tennék ki 6ket, mielott az orszag teriiletére 1épnének (37. dbra).

37. abra

A xenofobia mértékének alakuldasa Magyarorszdagon, 1992-2006
(Extent of xenophobia in Hungary, 1992-2000)
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Forrds: Sik (2002) alapjan a szerzd szerkesztése.
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Egy hasonld, Kovdcs Rébert dltal 1993-ban végzett vizsgdlat eredményei arra
mutattak rd, hogy az orszdg hatdarvidékeire nagyobb befogadd-készség jellemzo:
bar a kiilfoldiek megjelenése leginkdbb az orszdg keleti hatarvidékein terheli meg a
telepiiléseket, mégis ott a legnagyobb a fogadokészség, a tolerancia. A kutatds so-
rdn végzett sajat empirikus vizsgalat eredményei aldtdmasztjdk ezt a megdllapitast,
mivel a Szabolcs-Szatmar-Beregben kimutathaté ardnyok egydltaldn nem tiikroz-
nek nagyfoku idegenellenességet. Tobb szerzd is (pl. Fabidn, 1998; Kovdcs, 1993;
Csepeli-Fabian—Sik, 1998; Fdbidn-Sik-Toth, 2001) kifejti, hogy 0sszefiiggés van
az idegenellenesség és az iskolai végzettség, az €letkor, illetve az adott térség gaz-
dasagi helyzete kozott.

A sajat eredményeket tekintve a megkérdezettek kozott az 50 évesnél iddsebb kor-
osztaly bizonyult a leginkdbb intolertansnak, kozottiik korcsoportonként meghaladja a
10%-ot az idegenellenesek ardnya. Legnagyobb mértékii az idegenellenesség a 60-69
éves korcsoportban, ahol minden 6todik személy ebbe a kategoridba sorolhaté az adott
valaszok alapjan. Az ellenkez0 végletet a 15-19 éves korcsoport képviseli, de a 30-39
évesek csoportjanak idegenellenessége sem éri el a hat szazalékot.

Az iskolai végzettséget alapul véve az mutathat6 ki, hogy leginkdbb az alacso-
nyan képzettekre jellemz6 a leginkdbb elutasité magatartds. Az altalanos iskolat be
nem fejezok kozott ez az arany majdnem 20%-os, azaz majdnem minden 6todik
ilyen vdlaszad6 hermetikusan elzdrnd az utat az orszagba jonni szandékozé kiilfol-
diek eldtt. A nyolc dltalanost végzettek kozott valamivel alacsonyabb ez az arany,
mintegy 15%-ra tehetd. A negativ attitlid hétterében valdsziniileg az all, hogy ezek
a személyek azok, akiknek munkaereje szakképzettség hidnydban a legkénnyebben
potolhaté a munkaerd-piacon (akdr kiilfoldiekkel is), igy ok latjak veszélyeztetve
allasaikat, allaslehetoségeiket a hatdron tdlrdl érkezok 4ltal.

Legkevésbé az érettségizettek (6,8%) €s a diplomdval rendelkezok (2,7%) tarta-
nak a kiilfoldiek hazai munkaerd-piaci jelenlététol a nyiltan idegenellenesek koziil.
Ok azok, akik abban biznak, hogy szaktudasuk, szakma-specifikus ismereteik ré-
vén a kiilfoldiekkel osszehasonlitva elénnyel indulhatnak a munkéért folyd versen-
gésben. A tapasztalatok tehat megerdsitik a témaval foglalkoz6 kutatok altal képvi-
selt vélekedést, miszerint a korosszetétel és iskolai végzettség alapjan az egyre id6-
sebb korral, illetve az egyre alacsonyabb iskolai végzettséggel novekvd mértéki
Osszefiiggés mutathatd ki az idegenellenességgel kapcsolatban.

Szintén ebbe az irdnyba mutat, hogy a ,,szuper-liberdlisok™ kozott leginkdbb a
15-19 évesek nyitottak a kiilféldiek beengedésére. Minél idosebb valaki, annal ke-
vésbé gondolja azt, hogy a kiilfoldiek koziil mindenkit be kellene engedni az or-
szagba. Mig a 15-19 évesek 27,5%-a, addig a 70 év felettieknek csupan 12%-a vé-
lekedik igy. A fentebbi megallapitds al6l csak a 4049 évesek jelentenek kivételt,
mivel éppen az ebbe a korcsoportba tartozé személyek kozott taldlhaté a legtobb
szelektiven befogadd viszonyulasu személy (313 6, 75,6%).
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Az iskolai végzettséggel Osszefiiggd meglepd tény, hogy a szuper-liberdlis fel-
fogasi személyek kozott ugyancsak a nyolc dltaldnost sem végzettek részardnya a
legnagyobb. A fentebb leirtakkal egybevetve tehdt elmondhatd, hogy a képzetlen
vagy alacsonyan képzett embereknek a tobbiekhez képest igen hatdrozott, és ebben
a tekintetben egyszersmind szélsdséges a véleményiik. Ez mind a negativ, mind a
pozitiv irdnyultsdg esetén igaz, mivel kozottiik a legnagyobb az idegenellenesek €és
a szuper-liberdlisok ardnya is.

A vizsgalatban résztvevo személyeknek arra a kérdésre is vélaszt kellett adniuk,
hogy ,.Kiket, mely kiilfoldieket nem engednének be az orszagba?”. A vdlaszlehetd-
ségek kozott a romdn, az ukrdn és a kinai dllampolgdrok, az arabok, a mds borszi-
nliek szerepeltek, illetve az, hogy nem nemzetiség vagy dllampolgdrsag szerint
dontenének. A vélaszok alapjan nem lehetett nagyfokd idegenellenességet kimu-
tatni: Legtobben azt a vdlaszlehetdséget jelolték meg, hogy nem nemzetiség vagy
allampolgdrsag szerint dontenének (981 f6, majdnem 50%!). Kozottikk a legna-
gyobb ardnyt (65,7%) a diplomdsok, legkisebbet (41,3%) az alapfoki oktatdsi in-
tézményt sem végzettek képviselték. A bdrszin alapjan szelektalok ardnya 3,5%-os,
€s kozottiik is az dltaldnos iskoldt sem végzettek képviselik a legnagyobb ardnyt.

A kérdoivben kérdésként szerepelt is, mi alapjan dontenék el, hogy mely kiil-
foldinek adnanak letelepedési engedélyt. A kérdés kapcsdn szintén tobb valaszle-
hetdséget jelolhettek meg a vdlaszadok. A kapott vdlaszok alapjan legtobbszor
(1087 emlitésben) a biintetlen eldélet szerepelt, mint kritérium, de a magyar nyelv
ismerete (357 emlitésben), a kibocsatd orszdg (356 emlitésben), és az iskolai vég-
zettségen alapulo szelektdlds (276 emlités) is igen gyakori volt.

A vilaszadok koziil hatszdzan a személyes ismeretségen alapuld tapasztalatok
alapjan dontenék el, hogy szabad utat engednek-e vagy sem az adott kiilfoldinek. Ki-
egészitésként meg kell jegyezni, hogy a kérdéshez flizott vdlaszadéi megjegyzések ko-
z0ott szerepelt, hogy bér 0k ez alapjan dontenének, az ilyen médon torténd szelektdlas-
nak van a legkisebb realitdsa, ez a legkevésbé kivitelezhetd. A személyes ismeretségen
alapul6 dontéshozatal a biintetlen eldélet utdn a masodik legtobb emlitést kapta, és ez
azt mutatja, hogy a megkérdezett lakossdg nem elditéletek alapjan, hanem a tapasz-
talataira alapozva adna letelepedési engedélyt a kiilfoldieknek.

A magyar nyelv ismerete, mint fontos kritérium egybevdg azzal a megkozelités-
sel, hogy leginkabb a magyar nemzetiségi kiilfoldi allampolgarokat latndk szivesen a
kiilfoldiek kozil, akiket nem is tekintenek igazan idegennek. Elgondolkodtaté azon-
ban, hogy sokan (121 f6) gondoltdk azt, hogy tobb — legaldbb harom — kritériumnak
is (foként a biintetlen eléélet-megfeleld iskolai végzettség-magyar nyelv ismerete
harmasnak) meg kellene felelnie az orszdgban letelepedni szdndékozé kiilfoldinek.
Nyilvanval6 kovetkeztetésnek tiinik, hogy a tobb kritériumnak val6 egyiittes megfe-
leltetés is a kiilfoldiektdl valé tartézkodas megnyilvanulasdnak tekinthetd.
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A viselkedéses informdcidszint tekintetében osszefoglalva az alabbi megallapi-
tasok tehetok:

>

v

\%

A megye lakosainak majd hdaromnegyede megvdlogatnd, hogy melyik
kiilfoldit engedné be az orszdgba, majdnem 6tdéde minden Magyarorszagon
élni szandékozo kiilfoldit beengedne, mig a legkisebb ardnyt (9,6%) azok
képviselik, akik teljesen elzarkoznak a kiilfoldiek beengedésétol.

A nemek kozotti megoszlast megvizsgdlva inkdbb a nok tekinthetdk idegen-
ellenesebbnek, bar arany koztiik is csupdn 10 szazalékos.

A megkérdezettek kozott az 50 évesnél iddsebb korosztdly bizonyult a
leginkdbb idegenellenesnek, a legkisebb foku idegenellenesség a 15-19
éves korcsoportban volt kimutathaté.

Leginkdbb az alacsonyan képzettek az zarkoznak el a kiilfoldiek befogadasatol:
az dltaldnos iskoldt be nem fejezok kozott majdnem minden 6tddik személy
hermetikusan elzarnd az utat az orszagba jonni szandékozo kiilfoldiek eldtt.
Minél idésebb a megkérdezett, anndl kevésbé gondolja azt, hogy a kiilfol-
diek koziil mindenkit be kellene engedni az orszagba.

Az alacsonyan képzett emberek kozott a legnagyobb az idegenellenesek €s
a szuper-liberdlisok ardnya is.

A megkérdezettek tizede szerint egyszerre tobb kritériumnak is (biintetlen
eléélet, megfeleld iskolai végzettség, magyar nyelv ismerete) meg kellene
felelnie az orszagban letelepedni szandékozo kiilfoldinek.

Minél idésebb valaki, anndl inkdbb a hazai drust vdlasztana vasarlasakor, il-
letve minél kevésbé iskoldzott valaki, anndl kevésbé hajlandd kiilfolditol
vasdrolni.

Az iskolai végzettség €s a kor novekedésével parhuzamosan csokken a
kiilfoldieknek nyudjtando tamogatasok mértéke, kore is.

A vilaszadok majdnem negyede a kiilfoldiek szomszédba koltozését is
megakadalyoznd. Kozottik a legnagyobb részaranyt az dltaldnos iskolat
végzettek, illetve az 50-59 évesek teszik ki.

Csupdn a megkérdezettek tizede akaddlyoznd meg gyermeke bardtkozasi
szandékat kilfoldivel.

A legfontosabb tapasztalat mégis az, hogy a lakossag bd kétharmada nem el6i-
téletek alapjdn, hanem a tapasztalataira alapozva adna letelepedési engedélyt a kiil-
foldieknek. A magyar nyelv ismerete, mint fontos kritérium magyarazhaté azzal a
megkozelitéssel, hogy leginkdbb a magyar nemzetiségli kiilfoldi allampolgédrokat
latnak szivesen. Letelepedési engedélyt a megkérdezettek dontd tobbsége a hatdron
tili magyaroknak adna, illetve ket preferdlnd minden mas kiilfoldi el6tt.
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megye polgarmestereinek kiilfoldiekhez
kapcsolodo attitiidjei

Az attitlidok feltdrdsa prominenciavizsgélattal, a helyi tarsadalom vezetdinek, a polgar-
mesterek véleményeinek a feldolgozasaval tortént meg, a lakossdgi kérddivezéssel par-
huzamosan. Ilyen tipusd felmérést az Integracids Stratégiai Munkacsoport Bel- és Igaz-
sagiigyi Bizottsaganak felkérésére, a TARKI égisze alatt 1992-tél tobb alkalommal is
végeztek hazai kutatok. Az emlitett adatfelvételek célja az volt, hogy megtudjdk, hany
kiilfoldi él az onkormanyzatok teriiletén, milyen kapcsolatban van a helyi kdzosség és az
Onkorményzat a kiilfoldiekkel, illetve mely teleptilésekre jellemz6 az idegenekkel kap-
csolatos elutasit6 magatartds dtlagosndl nagyobb, vagy éppen kisebb mértéke.

Noha a felsorolt jelenségek mindegyike fontos mind az orszdgos, mind a helyi
tarsadalmi folyamatok megismerése szempontjabol, ezekrdl semmiféle statisztikai
informdcié nem all rendelkezésre. Az ilyen tipusu kutatdsok kiindul6 feltételezése
az, hogy a kiilfoldiek jelenlétét, szerepiiket, illetve a kiilfoldiekkel kapcsolatos né-
zeteket a helyben €16 és az dnkormdnyzat napi iigyeiben jaratos embereknél jobban
senki nem ismerheti. A helyi onkormdnyzat szakemberei, polgdrmesterei tehat
olyan specidlis helyzetben levd szakértoknek tekinthetdk, akik a helyi folyamatok
legjobb becslését adhatjak.

A szabolcs-szatmar-beregi adatfelvétel egy, a megye Osszes polgarmesteri hi-
vataldba postai tton eljuttatott, onkitoltésre alkalmas egyszerti kérdoiv segitségével
tortént. Mivel a kérdések kozvetleniil a polgdrmestereknek szoltak, ezért feltéte-
leztiik, hogy a kapott vdlaszok az adott telepiilést jol ismerd, annak érdekeit szem
elott tartd, hivatalos dllaspontot képviselik. A megye 229 polgarmestere koziil 130
kiildte vissza a kérdéivet, és mivel a mintdba a megye Osszes polgarmesterének
egyenld esélye volt bekeriilni, ez 57%-o0s random mintanak tekinthetd. A vélaszok
kiértékelése utdn megdllapithatd, hogy az Ukrajndval és Roménidval hatdros me-
gyében igen nagy a kiilfoldiek teriileti elterjedtsége, 130 telepiilésbol 116-ban
(89%) €lnek kiilfoldi allampolgarsagi személyek is (38. dbra).

A telepiilések zomének tehdt van kozvetlen kapcsolata a kiilfoldiekkel: a vizsgélt
varosok tobb mint 95%-dban, a nagykozségek 100%-aban, valamint a kozségek 87%-
aban élnek kiilfoldiek. Az abszoliit 1étszamot tekintve a vizsgdlatban részt vett megyei
telepiiléseken a felmérés idopontjdban dsszesen 3721 kiilfoldi személy élt (39. dbra).

A kiilfoldieknek a vdrosokban kimutathaté nagyobb szdma és ardnya a kedve-
z0bb munkaerd-piaci helyzettel, a szélesebb lehetdségekkel, illetve tobb telepiilés
esetében azok specidlis helyzetével is megindokolhat6. A magasabb 1étszam €s ré-
szesedés Nyiregyhdza (megyeszékhely), illetve Zdhony (hataratkeld) esetében nem
szorul kiilonosebb magyardzatra. Nyirbatort tekintve, ahol kozel 600 kiilfoldi sze-
mély €l, szintén egyértelmi a helyzet, mivel sokakat a hatdrér igazgatésdg idegen-
rendészeti hivatala tart érizet alatt.
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38. dbra

Kiilfoldiek elterjedtsége Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében, 2004
(The incidence of foreigners in Szabolcs-Szatmdr-Bereg county, 2004)
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Forrds: Kérdoives felmérés alapjdn a szerzo szerkesztése.

A megyében €16 kiilfoldiek 97,5%-at az Ukrajndbdl és Romaniabol érkezok
(ezen beliil javarészt az ebbe a két orszdgba szakadt magyar nemzetiségliek) teszik
ki. A megyében €10 kiilfoldiek lakossdghoz viszonyitott aranyat megvizsgdlva ko-
moly teriileti koncentricio rajzolddik ki, mivel a telepiilések 87,6%-dban (114 tele-
piilésen) ez az érték 2% alatt marad, és csak a telepiilések 4,3%-dban haladja meg
az 5%-ot (konkrétan: Beregsurdny, Jarmi, Kisnamény, Tarpa és Zdhony).

Az alabbi diagramok (40. és 41. dbra) a polgarmesterek részérél megnyilvanulé be-
fogadasi hajlandésagot, illetve a kiilfoldiek megitélését mutatjdk be, szemléltetve a két
eltérd szempont kozott tetten érhetd kiilonbozoségeket. A kiilfoldiek befogaddsi haj-
landosdgat tekintve sokkal visszafogottabbak a polgarmesterek, mint ahogyan az el6-
zetes it€leteik alapjan varhato lett volna. Ebben valészintleg szerepet jétszik az a tény
is, hogy a megel6z6 kérdésre (a polgdrmesternek jellemeznie kellett a telepiilésén €16
kiilfoldieket) olyan valaszok sziilettek, amelyet az adott telepiilés vezetdje magdnem-
berként, kora, neme, iskolai végzettsége, személyisége, neveltetése, bedllitottsiga, vi-
lagnézete, tapasztalata, stb. alapjan tartott meghatdrozonak. A befogadasi hajlandésag
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tekintetében azonban egy-egy polgdrmester mar nem maganemberként fejtette ki vé-
leményét, hanem mint sajat telepiilése érdekeit szem elott tarté hivatalos személy, va-
gyis ebben az esetben kvazi-hivatalos dlldspontot képviselt.

39. abra

A Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében €10 kiilfoldiek szdma és teriileti elhelyezke-
dése, 2004, n=130

(The number and location of foreigners living in Szabolcs-Szatmdr-Bereg county,
2004, n=130)
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Forrds: Kérdéives felmérés alapjan a szerzd szerkesztése.

A polgdrmesterek tobbségének véleménye szerint a megyében €16 kiilfoldiek
legnagyobb része vagy olyan munkakat vallal el, amelyekre a hazaiak mar nemigen
véllalkoznak (elsdsorban az alacsony presztizsii, monoton, szakképzettséget nem
igénylé munkakoroket), vagy azokat, amelyek egyaltaldn nem tolthetd be a helyi
munkaerdbazisbol. A falvak polgarmesterei szerint a kiilfoldiek munkdja nélkiil
sok esetben még a betakaritast sem tudndk elvégezni, hiszen a kisebb telepiiléseken
nagyon kevés a munkaerd, és dltaldban jelentds az idds kordak ardnya.
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40. abra

A kiilfoldiek megitélése Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye polgdrmesterei kirében, 2004
(The judgement of foreigners by mayors of Szabolcs-Szatmdr-Bereg county, 2004)
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Forrds: Kérdoives felmérés alapjan a szerzd szerkesztése.

41. abra

Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye polgdrmestereinek befogaddsi hajlandosdga, 2004
(Reception willingness of mayors in Szabolcs-Szatmdr-Bereg county, 2004)
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Forrds: Kérdéives felmérés alapjdn a szerzd szerkesztése.

119



A vizsgilat lebonyolitdsa elétt az volt a kiinduldsi hipotézis, hogy a hatar menti
telepiilések polgdrmesterei és lakossaga sajatos foldrajzi elhelyezkedésiikbdl faka-
doan mas véleményeket fogalmaznak majd meg a kiilfoldiekr6l, mint a megye bel-
sejében taldlhat6 telepiilések polgarmesterei. Az ennek igazoldsédra/cafolatdra el-
végzett elemzés sordn a vizsgédlatban résztvevd telepiiléseket két csoportba osztot-
tuk: hatdr menti telepiilésekre €s nem hatdr menti telepiilésekre.

A hatdr menti telepiilések kivalasztasakor Erddsi Ferenc 1998-as, illetve
Baranyi Béla 1999-es foldrajzi lehatdroldsa volt a meghatdrozo, amelyekben torté-
neti €s geografiai szempontok figyelembe vételével a kozeli dllamhatdroknak a te-
lepiilések életére gyakorolt hatdsa jétszott kitiintetett szerepet (Baranyi, 1999).
Mindezek alapjdn Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 229 telepiilése koziil 89 taldl-
hat6 a hatdr menti teriiletsdvban, és a kérddives vizsgdlatban szerepld 130 telepiilés
kozott 46 a szamuk, azaz a minta telepiiléseinek 35,3%-a tekinthetd hatdr mentinek
(42. dbra).

42. abra

A vizsgdlatban részt vevd hatdr menti és nem hatdr menti telepiilések, 2004, n=130

(Border and non-border settlements participating in the scientific investigation,
2004, n=130)
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Forras: Kérdoives felmérés alapjan a szerzo szerkesztése.
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A hatdr menti és a nem hatdr menti telepiilések polgarmestereinek kiilfoldiekrol
alkotott véleménye az eldzetes hipotézisnek megfeleléen valéban eltérd, a nem
hatdr menti telepiilések polgarmesterei nagyobb ardnyban fogalmaztdk meg ellen-
érzéseiket veliik szemben, és kisebb kozottiik azok ardnya is, akik a negativ vona-
sok mellett pozitivokat is emlitettek veliik 0sszefiiggésben. A hatdr menti teleptilé-
seken tehadt, amelyeket Toth Jozsef (1988) és Erddsi Ferenc (1988) a legnagyobb
nehézségekkel kiizdo térségnek, a ,,periféria periféridjaként” hatdroz meg, a pol-
garmesterek sokkal pozitivabban dllnak a kiilfoldiekhez, mint a megye belsejének
telepiilésein.

Az elozdekben leirtaknak megfelelé eredmények rajzolédnak ki a vdlaszado
polgarmesterek véleményét abbdl a szempontbol megvizsgalva is, miszerint milyen
szisztéma szerint dontenék el, hogy melyik kiilfoldi dllampolgart engednének be az
orszagba (/1. tabldzat).

1 1. tablazat

Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye polgdrmestereinek a kiilfoldiek befogaddsdra
vonatkozo hozzddllasa, 2004, %
(Attitudes of mayors in Szabolcs-Szatmdr-Bereg county with respect to the
admission of foreigners, 2004, %

Hatdr menti telepiilé- ~ Nem hatdr menti Az Bsszes
sek polgdrmesterei telepiilések teleptilés
(n=46) polgdrmesterei polgdrmestere

(n=84) (n=130)
Mindenkit beengedne 8,7 14,3 11,5
Szelektalna 82,6 72,7 75,5
Senkit sem engedne be 8,7 13,0 13,0
Osszesen: 100 100 100

Forrds: Kérdoives felmérés alapjdn a szerzo szerkesztése.

Az adatokbdl konnyen kiolvashatd, hogy a nem hatir menti telepiilések
polgarmesterei sokkal szélsdségesebb allaspontokat képviselnek, mint a hatér
menti telepiiléseké. A kordbban leirtak alapjan némiképp meglepd eredménynek
mindsithetd, hogy a megye belsejében fekvo telepiilések polgarmesterei kozott
nagyobb ardnyban vannak azok, akik szerint vdlogatds nélkiil minden kiilf6ldit be
kellene engedni az orszdgba, holott koztiik magasabb volt a kiilfoldieket tisztdn
negativan megitélok ardnya. Mindemellett ugyanakkor koriikkben azok részese-
dése is magasabb a hatdr menti telepiilések polgdarmestereihez képest, akik
egyetlen kiilfoldit sem engednének be. Ezeknek a szélsGséges, és szinte ellent-
mondé véleményeknek a hdtterében minden valdszinliség szerint az dll, hogy a
kiilfoldiek megitélésekor a polgarmesterek véleményiiket a telepiilésiikon élokre
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vonatkoztattdk, amikor pedig a befogadasi hajlandésag keriilt szoba, akkor nyil-
van a kiilfoldiek ennél tdgabb csoportjara gondoltak.

A polgarmesterek tovéabbi, a tanulmédny adott keretei kozt nem részletezhetd
vilaszaibol az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy minél tobb kiilfoldi €l egy telepiilé-
sen, anndl inkdbb hajlanddak a telepiilési vezetok valogatds nélkiil beengedni a ha-
taron tdlrél érkezoket, mert koriikben nem tapasztalnak a jelenlétiikbdl fakado, a
magyar allampolgdrokhoz viszonyitva kimutathaté negativ hatdsokat. Azokon a
telepiiléseken azonban, ahol a kiilfoldieket, illetve viselkedésiiket kis szdmuk miatt
jobban nyomon lehet kovetni, inkdbb megvéalogatndk, hogy kit engednek be a mas
orszagokbol érkezok koziil.

A helyi lakossdg és sajat prominens vezetdik értékrendjének Osszehasonlitdsa,
azaz a két vizsgalt csoport kozott a kiilfoldiek befogadasi hajlandésdga tekintetében
kimutathat6 hasonldsagok, illetve kiilonbozdségek feltdrdsa esetén az aldbbi diag-
ramon szerepld megoszlds jelenik meg (43. dbra).

43. abra

A befogaddsi hajlandosdg alakuldsa a polgdrmesterek és a helyi lakosok érték-
rendjében, 2004, %

(Reception willingness in the value order of mayors and local citizens, 2004, %)

100% -

80%

60% -

40%

20%

0% : .
Polgarmesterek Lakossag

@ Mindenkit beengedne O Szelektalna O Senkit sem engedne be

Forrds: Kérddives felmérés alapjn a szerzd szerkesztése.
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A helyi vezeték értékrendje dltalaban meghatdrozé jelentdségli lehet a telepiilé-
sek lakoi szamadra, azonban nemcsak a polgdrmesterek, a helyi prominens szemé-
lyek véleménye befolydsolja a megye népességének viszonyuldsait a kiilfoldiekhez,
hanem a telepiilésen érzékelhetd lakossdgi vélemények is nagyban visszahatnak a
vezetok szemléletmddjara, a hivatalosan is felvallalhaté viszonyuldsokra. A 43.
dbra adatai alapjan jol lathat6, hogy nincs 1ényegi eltérés a megyei lakossdg, illetve
a polgdrmesterek véleménye kozott, a szuper-liberdlisok, redlpolitikusok €s idegen-
ellenesek aranya hasonlé a két vizsgalt csoporton beliil.

A megfoghaté kiilonbségeket tekintve latszik, hogy a lakossdg korében mintegy
ot szdzalékponttal nagyobb azok aranya, akik mindenféle szelekcié nélkiil barkit
beengednének a hatarokon, tehdt a tarsadalom Osszességében valamivel befoga-
dobb a kiilfoldieket illetoen. Az el6zonél is kisebb, alig 3,5 szazalékpontos kiilonb-
ség mutathato ki a ,,redlpolitikus” hozzadllds esetében a polgdrmesterek javéra, mig
az idegenellenesek kozott majdnem azonos mértékben képezddnek le a hasonlo
vélemények. Kiilon érdekességként szolgdlhatna az adatok teriileti szintli 0sszeha-
sonlitdsa, azonban ez a polgarmesterek személyiségi jogainak tiszteletben tartdsa,
anonimitasuk megdrzése érdekében nem kivitelezhetd.

Osszegzés

Magyarorszag tobb évtizedes elzdrtsag utdn, a rendszervdltassal egyidejlileg kapcso-
l6dott be a nemzetkozi vandorlas dramlataba, és a megszerzett tapasztalatok alapjan
annak kutatdsaba is. Az 1989-es hatarnyitaskor az orszagra egyik legnagyobb terhet
rovo migracios tipussal, a menekiiltaradattal, a Magyarorszagra menekiilok elldtasa-
val, itteni helyzetének megoldasi kényszerével szembesiilt az orszag.

A nemzetkozi migracidban résztvevo tomegek problematikdja azonban nem érhet
véget a kapott ideiglenes védelemmel, illetve a vandorlas befejezésével, a letelepe-
déssel: elengedhetetleniil fontos a befogadd tarsadalomba, annak kulturdlis-, tdrsa-
dalmi-, gazdasagi életébe vald integralasuk. A magyar kormany részérél megnyilva-
nul6 tenni akards részeként megkezdddott a torvényi, jogi szabdlyozds megalkotdsa a
kiilfoldiek fogaddsa, integraldsa terén, €s megindultak a hazai népesség idegenelle-
nességét vizsgald kutatdsok is. Ez utdbbiakra azért volt igen nagy sziikség, mert las-
sanként érzékelhetdvé valt, hogy bar a rendszervdltds idején a hatarainkon talrél ér-
kezOk (jorészt magyarok) fogaddsa, fogadtatasa pozitiv eldjelli volt, a rovid idon be-
liil megnovekvé munkanélkiiliséggel parhuzamosan azonban a kiilf6ldi dllampolgar-
sagu személyekkel szembeni viszonyuldsok egyre ridegebbé valtak.

Az egyre elutasitobb magatartasformat taldn a fogado tarsadalmat sulytd gazda-
sagi, tarsadalmi nehézségek valtjak ki, illetve erdsitik fel, de a vizsgdlat tantsdga
szerint a kiilfoldieket (hatdron tdli magyarokat) ovezd attitidok nem valtak ellen-

123



ségessé, elfordulova. A kutatds eredményei €s megdllapitdsai természetesen csupan
a vizsgalat idopontjara érvényesek. Figyelembe véve ugyanakkor, hogy az attitii-
dok folyamatosan valtozhatnak, formalddhatnak, ezért a kiilfoldieket érintd, meg-
itélésiiket feltir6 fogadokészség-vizsgalatok folytatdsira, megismétlésére, illetve
kiterjesztésére lenne sziikség a tovabbiakban is ahhoz, hogy iddsoros, illetve az
orszdg egészére vonatkoztathaté eredmények dlljanak rendelkezésre.
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TELEPULESKOZI KAPCSOLATOK SAJATOSSAGAI
SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYE ES KARPAT-
ALJA HATAR MENTI REGIOJABAN

A vizsgalt térség

A mai magyar—ukran hatar mentén elteriild régiok évszazadokon 4t szerves egysé-
get alkottak a torténelmi Magyarorszag részeként. A hatdrok megvondsdnal 1920-
ban nem vették figyelembe a térség etnikai, gazdasdgi, vonzdskorzeti viszonyait,
annak kijelolésénél a vasarvdros vonalon futé kiilsé vasttforgalmi sav levalasztasa
volt legfontosabb szempontja. Ennek kovetkeztében jelentds 1étszamd magyar ki-
sebbség rekedt az anyaorszdg hatdrain kiviil, a mai Kérpdtaljan. A hédboru utdn ki-
alakult bardtinak nem nevezhetd szomszédi viszony lehetetlenné tette a kapcsola-
tok djraépiilését az elszakitott varosok (Ungvdr, Beregszdsz) és a Magyarorszagon
maradt, kozpontjukat vesztett vonzdskorzeteik (a Beregi-sik telepiilései és Zahony
kornyéke) kozott. Az Gjonnan megvont allamhatar két oldalara kertilt, a torténelmi
Magyarorszdgon beliil tdrsadalmi-gazdasdgi szempontb6l mindig is periféridnak
szamito teriiletek ezdltal még nehezebb helyzetbe keriiltek, a ,,periféria periférid-
jara” sodrodtak. Ebben az sem okozott valtozast, hogy Karpatalja teriilete az Oszt-
rak-Magyar Monarchia felbomldsit kovetden révidebb-hosszabb ideig Csehszlova-
kidhoz, a Magyar Kirdlysaghoz, majd a Szovjetunidhoz tartozott, 1991 6ta pedig
Ukrajna részét képezi (Balcsok—Baranyi—Dancs, 2005).

A magyar—ukran hatdrtérség ukrdn oldaldn elteriilé Karpdtalja megye Ukrajna
délnyugati részén fekszik, teriilete (12 800 km’) természetfoldrajzi szempontbdl két
nagy egységre, az Ukrdn Kdrpatok déli lejtdire és a labukndl kezd6d6 Alfoldre
oszthaté. Az egykori Ung, Bereg, Ugocsa és Mdramaros megyék teriiletébdl az 4j
orszaghatdrok kijelolésével jott 1étre egy nagyobb kiterjedésti, ondllo kozigazgatdsi
egység. A trianoni hatdrmegvonds természetesen a magyar oldalon sem hagyta
érintetleniil a kozigazgatasi rendszert, a Romaniahoz és Ukrajnahoz keriilt varme-
gyék Magyarorszagon maradt csonkjaibol az 1949/50-es kozigazgatasi reform al-
kotta meg a mai Szabolcs-Szatméar-Bereg megyét, amelynek teriilete (5936 km?)
Kérpataljaénak a felét sem éri el, magyarorszdgi dsszehasonlitdsban azonban atlag
feletti méretli. A két kozigazgatdsi egység kozott népességszamban is hasonld kii-
16nbég mutatkozik, miutan Karpatalja lakossaga 1,251 millié f6, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyéjé pedig 579 ezer f6. A 136,7 km hosszd magyar—ukran ha-
tarszakasz egésze e két kozépszintli kozigazgatdsi egység hatdrat is jelenti egyben,
s a foldrajzi kozelségnek koszonhetden meghatarozé szerepet toltenek be a két or-
szag kapcsolatrendszerében is. A regiondlis politika szempontjai alapjan Magyar-
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orszdgon indokolt lehetne az Eszak-alfoldi régio egészét vizsgalni a Karpétaljaval
val6 egyiittmiikodésekkel kapcsolatban, azonban a gyakorlati tapasztalatok Sza-
bolcs-Szatmér-Bereg megye kiemelkedd szerepét tdmasztjdk ald, amihez az utobbi
években az is hozzdjarult, hogy a régionak csak ebben a megyéjében bejegyzett
szervezetek palyazhattak az INTERREG IIIA kédjelit Magyarorszag—Szlovakia—
Ukrajna Szomszédsagi Program (2004-2006) keretében.

A rendszerviltast kovetden tobb, a megyei onkormanyzatok, illetve tandcsok
részvételével miikodo interregiondlis szervezet is létrejott a térségben. A formdlis
kapcsolatok kiépitésének elsd 1épése Szabolcs-Szatmar-Bereg és Karpdtalja me-
gyék testvérmegyévé valdsa volt 1992-ben. Ezt 1993-ban egy szélesebb nemzet-
kozi egylittmikodés létrehozdsa, a Karpatok Eurorégié megalakuldsa kovette,
amelyhez a fent emlitett két megyén kiviil tovdbbi 17 dnkorményzat csatlakozott
Magyarorszagon és Ukrajndn kiviil a szomszédos lengyel, romdn és szlovak térsé-
gekbdl. A hatalmas kiterjedésti eurorégio sajatossdgai kozé tartozik, hogy stratégiai
kapcsoldddsi pontot biztosit az egyiittmiikodé tagrégiok szaméra; valamennyi ér-
dekelt régié hasonlé gazdasagi, politikai, tarsadalmi és etnikai problémdkkal ren-
delkezik; 1étrejottét elsdsorban kiil- és biztonsdgpolitikai szempontok vezérelték;
végiil a szervezet valamennyi teriileti egysége a sajat orszagan beliil periféria. A
nyugat-eurdpai példakat kdvetd interregiondlis egytittmiikodés révén a szomszédos
régiok kapcsolatrendszere egyre sz€lesebb korre terjedt ki. Az egymassal kozvetle-
niil érintkezd hatartérségben a kozos problémak megoldésa és a fejlesztési leheto-
ségek kiakndzdsa érdekében a magyar Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, az ukrin
Kérpatalja megye és a romdn Szatmdr megye Interregio 2000 néven egy kisebb
haromoldald interregiondlis szervezddést hozott 1étre a kapcsolatok tényleges tar-
talommal valé feltoltésére 2000-ben (Baranyi, 2007).

Az interregiondlis egyiittmikodésekben a megyei onkormanyzatok mellett mé-
retiikbdl adéddan elsésorban a megyeszékhelyek tudnak jelentsebb szerepet val-
lalni, mig a kisebb Iélekszdmu telepiilések gyakran hattérbe szorulnak, mivel ke-
vésbé taldlnak a sajdt eréforrdsaiknak megfeleld feladatokat. A Karpatalja déli ré-
szén elhelyezkedo, gyakran magyar tobbségli, azonban kisebb I€lekszamu telepiilé-
sein hangsilyosabb a kulturélis jellegli magyar—magyar kapcsolatoknak a szerepe.
A kozel negyven tagot szamldlé Kérpataljai Hatarmenti Onkorményzatok Térsu-
lasa 1997-ben annak érdekében jott 1étre, hogy anyaorszagi példidkon keresztiil
megismertesse Kdrpdtalja vidéki magyar falvainak vezetdit az onkormdnyzatisag-
bl adddé lehetdségekkel, és kiépitse a hatdron dtnyulo testvérvarosi kapcsolatokat.
A testvértelepiilések részvételével biztositott forum hasznos informacidkkal jarul
hozzdjarul az egyiittmiikodések korének kiszélesitéséhez és elmélyitéséhez, amely
tevékenységben magyar oldalrél egyértelmiien Nyiregyhdza nydjtja a legjelento-
sebb segitséget.
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A hataron atnyulo varosi kapcsolatok lehetséges formai

A hatdrok altal egymastol elvalasztott varosok kozotti kapcsolatok az elmult évek-
ben az egyre elmélyiil6 eurdpai integracié egyik legfontosabb kérdésévé valtak. A
hatdr mentén elhelyezkedo regiondlis kdzpontok szerepkoreinek és azok véltozdsd-
nak vizsgdlata kiilonosen érdekes lehet egy olyan orszdgban, mint Magyarorszag,
ahol a telepiilésszerkezetben alapvetden meghatdrozo szerepe van a fovarosnak. Az
Eurdépai Unidban a hatdron dtnyulo egyiittmiikodésekre vonatkozdan végzett elem-
zések egyértelmtien kimutattdk, hogy a hatartérségekben fekvd nagyvarosok vonz-
zdk jelenleg a legtobb projektet, ami jelentds népességszamuk mellett annak is ko-
szonhetd, hogy ezekben a vdrosokban jelen vannak olyan regiondlis szerepkorrel
rendelkezd intézmények, amelyek vonzaskorzete egy nagyvaros hatar kozeli fek-
vése esetén gyakran hatdron tilra nyidlhat. Tovabbi elonyt jelent, hogy a palydzati
programokban val6 részvételre is jelentds humdnerdforrds bazist tudnak mozgosi-
tani (pl. egyetemek), ugyanakkor még a kis- €s kozépvdrosok kore is igen aktivnak
tekinthetd (Baranyi, 2004a).

A viarosok kozotti egylittmiikodéseknek horizontdlis és vertikdlis tipusait kiilo-
nithetjiik el. A horizontdlis jellegli nemzetkozi kapcsolatoknak alapvetden két for-
méja lehet. A vdros részt vehet kiilonbozd c€lbdl 1étrejott széleskorli nemzetkdzi
egyiittmikodési halézatok munkdjdban (pl. Nyiregyhdza részvétele az Eurdpai Ko-
zépvarosok Szovetségében és a CINTE Kelet-Nyugat Varoshdlozatban), illetve
kialakithat testvérvarosi kapcsolatokat, amelyek koziil jelen tanulmédny azokra kon-
centrdl, amelyek a kozvetlen hatartérségben helyezkednek el, s meghatarozoé szere-
pikk van a hatdron atnyul6 egylittmiikddési struktirdk alakitdsdban is. Vertikalis
egylittmiikodésrdl abban az esetben beszélhetiink, amikor egy adott védros a kozelé-
ben 1évd, a telepiiléshierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezkedd, az adott varos-
nak bizonyos mértékben funkciondlisan aldrendelt kisebb varossal, kozséggel alakit
ki kapcsolat. Amennyiben a teriileti munkamegosztds magasabb szintre emelkedik,
akdr egy hatdron atnyulé agglomerdcio is kialakulhat (Kozma, 2005).

A vertikdlis kapcsolatok szintén megjelenhetnek hatdron ativel6 formdban,
amennyiben arra a szomszédos orszdgok politikai és kozigazgatdsi berendezkedése
lehetdséget ad. Magyarorszdg hatdrai mentén a Trianoni Békediktatum dltal meg-
huizott hatarvonalak szamos térszerkezeti egységet vagtak ketté, amelyek a hatdr
elvédlaszté szerepének enyhiilésével ismét , kozelebb keriilhetnek” egymashoz. A
hatar menti nagyvdrosok esetében a foldrajzi kozelség mellett a jelen 1évd intézmé-
nyek és gazdasagi szerepldk jelentds potencidlt jelentnek az egyiittmikodések szo-
rosabbra flizéséhez, az egykor elvdlasztott vonzaskorzeti kapcsolatok legaldbb
részleges Ujraélesztéséhez.

A telepiilések nemzetkozi kapcesolatinak elsddleges formdja a testvér-telepiilési
egylittmiikodések, amelyek kozott azonban a kapcsolat tartalmat illetden jelentds
kiilonbségek lehetnek. A telepiiléseket tobbféle formalis kapcsolat fiizheti 6ssze
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(hierarchikus és horizontélis adminisztrativ, onkéntes és kikényszerittet gazdasagi),
mint ahogy az informdlis kapcsolatoknak is szdmos formdja ismert (szomszédvari
gytlolkodés, valldsi vagy etnikai alapu hdzasoddsi Osszetartozds, stb.). A testvér-
telepiilési kapcsolatok a két tipus kozott pozicionalhatdk. Altaldban frott szerzédé-
seken alapul6 hivatalos kapcsolatok, amelyek gyakran még egy nemzetkozi intéz-
ménynek is részei, ami azonban nem sziikségszerli. A testvér-telepiilési kapcsolat
lehet ,,alulrdl jovo, népi kezdeményezés™ is, amit csak minimdlis mértékben tesz
hivatalossd a helyi vezetés jovdhagydsa, részvétele. Az, hogy a testvér-telepiilési
kapcsolatok 1étrejotte mennyiben koszonhetd annak, hogy azt a telepiilés vezetoi,
felsébb szervei, vagy mds mérvadd csoportjai tOkeként miikodtetett eréforrasnak
tekintik, az csak az egyes testvér-telepiilési kapcsolatok, illetve a telepiiléskozi ha-
16zat 1étrejottének elemzése alapjan donthetd el. Ha a kapcsolatépitést profitmoti-
vum vezérelte és ehhez befektetéseket kellett eszk6zolni, akkor a testvér-telepiilési
kapcsolat épptigy kapcsolati toke, mint amikor egy migraciot tervezd egyén vagy
egy piaci részesedést novelni igyekvd vallalkozé tudatosan kiépiti kapcsolatait a
tervezett cél érdekében (Giczi—Sik, 2004).

A testvérvarosi kapcsolatok intenzitdstat vizsgdlva meg kell kiilonboztetni a
hosszu tavi, tobbnyire partnerségi szerzodéssel megerdsitett, gyakran kidolgozott
stratégia mentén zajlé egyiittmikodéseket és a csak ad hoc jelleggel, egy adott
projekt megvalésuldsa érdekében torténd kooperaciokat. Meg kell jegyezni ugyan-
akkor, hogy a telepiilések vezetdi gyakran ezeket a kapcsolatokat is ugyanolyan
egyiittmiikodésekként kezelik, mint amelyek esetében partnerségi nyilatkozat szii-
letett. A legtobb esetben igazdn jelentds eldrelépésre a kapcsolatok intenzitdsdban
csak a telepiilések megfelelden kozeli elhelyezkedése esetében nyilik redlis lehetd-
ség, amelyek esetében az eltérd adottsdgok kindlta kulturdlis és idegenforgalmi
programokkal szemben eldtérbe keriil a gazdasagi kapcsolatok fejlesztése.

A hatdron 4tnyul6 telepiiléshalézati formdknak alapvetdéen harom tipusat kiilo-
nithetjiik el. Az els6 két tipus esetében az egyiittmiikodések horizontdlis tipusdval
lehet parhuzamot hizni, mig a harmadik a hataron atnyulo vertikalis kapcsolatrend-
szert tipizalja. Integrdlt policentrikussdgrol (vagy sokkdzpontisagrol) lehet be-
sz€Ini abban az esetben, amikor a kapcsolat nagyméretii telepiilések kozott jott
létre, a két varos intézményei, gazdasagi szerepl6i €s civil szervezetei egyiittmiko-
désében nagyszdmu projekt fut. A nagyvarosok regiondlis szerepkore miatt a két
telepiilés egymadstol vald tdvolsdga a kapcsolatok alakuldsdban nem meghatarozo
tényez0 (44. dbra).

A formdlodo sokkozpontiisdg esetében a kapcsolatok nem terjednek ki olyan
nagyszamu teriiletre, azonban az egyiittmiikodés meghatdrozott teriiletein intenziv
kapcsolatokrol beszélhetiink. A varoshalézat e formaja egymas kozelében taldlhatd
kis- és kozépvirosok kozott figyelhetd meg jellemzoen. Altaldnos jelenségként
emelhetd ki, hogy a kisebb népességszamu telepiilések onkormanyzatai szamara a
csekélyebb mértékben rendelkezésre allo anyagi erdforrdsok és a vallalkozdsok
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kisebb gazdasdgi potencidlja miatt az egylittmikodések fejlodésére jelentds hatds-
sal voltak —, illetve vannak — a kiilonbdzd eurdpai unids tdmogatdsi rendszerek,
elsésorban természetesen az Interreg. Ebben az esetben igen meghatdrozo tényezo,
hogy a vdarosok egymas kozelében helyezkedjenek el, mivel a kisebb jelentdségii és
alacsonyabb szdmu villalkozdsok és civil szervezetek egyiittes térszervezd ereje
Osszességében nem érhet fel a regiondlis centrumokéval.

44. abra

A hatdron dtnyulo varosi egyiittmiikodések tipusai
(Types of cross-border town co-operations)

Integralt sokkdzpontisag Intraurban
zag nem meghatarozo tenyezd) sokkdazpontisa v}

(& tévo

Fontosabh varozok
(kdzigazgatasi funkcioval)

O Kis- és kiizépvérosok
— — Hatarvonal
P Erds kapcsolatok
TR lgen erds kapcsolatok

Forrds: G. Hamez, 2003.

Funkciondlis vdrostérségen beliili, vagy intra-urban policentrikussdagrol lehet
beszélni abban az esetben, amikor egy hatar kozelében elhelyezkedd nagyvaros
vonzaskorzete dtnyilik a hatdr tiloldaldra és nagyon erds kapcsolata van a hataron
tali kisvdrosokkal, kozségekkel. Ennek a tipusnak jellegzetes példdja a francia és
belga hatdir mentén fekvd Lille, valamint Basel a svaci-német—francia
harmashataron (ESPON 1.1.1, 2005).

A hatdron atnydlo vdrosi egyiittmikodési formdk mindharom tipusdra szamos
példa taldlhat6 Magyarorszdg hatdrai mentén is. Az egymads kozelében elhelyez-
kedd, hasonlé méretl, kozos érdekekkel bird varosok gyakorlatilag a hatér teljes
hosszdban felismerték az egyiittmiikodés pozitiv oldaldt, ugyanakkor a kapcsolatok
elmélyiiltsége szempontjabol ezek a kapcsolatok jelentds differencialodast mutat-
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nak. Mas tarsadalmi-gazdaségi jelenségekhez hasonléan a nagyvdrosok egyértel-
miien kedvez6bb helyzetben vannak, de hasonlo jelenség figyelheté meg a nyugati
és keleti orszagrész kozott a Dunantilon elhelyezkedd varosok javira.

A jovében kibontakozd egyiittmikodések fontos teriilete lehet a hatdr menti
nagyvérosok hatdron étnyuld, egykor j6l miikodé vonzaskorzetének revitalizacidja.
Az elmiilt nyolc évtizedben a gazdasdg és a kozigazgatds rendszere jelentOs étala-
kuldson ment 4t, aminek koszonhetden, a hatdr menti térségek térszerkezeti viszo-
nyai jelentésen dtalakultak. Az dllamok teriiletpolitikdjdban kordbban nem is lehe-
tett szempont az egykor dsszetartozo teriiletek kapcsolatainak visszadllitdsa, a leg-
fontosabb feladatot az dj kozpontok kiépitése €s a perifériateriiletek felzarkoztatdsa
volt. Természetesen az azéta dtalakult térszerkezet miatt a nagyvarosok szerepkor-
ének megerdsodése csak moédosult formdban torténhet meg, hiszen az a hatar tilol-
daldn elhelyezked6 centrumok szerepkorét csokkentheti. Az dtalakulds folyamata
sokkal gyorsabban és ugyanakkor kevesebb problémdt felvetve valésulhat meg, ha
azt egy tartds €s intenziv egyiittmiikddés segiti eld.

Jelentésebb varosok partnerkapcsolatai Magyarorszag
hatarai mentén

A hatdr kozelében fekvo varosok testvér-telepiilési kapcsolataira szdmos példat taldl-
hatunk, amelyben egyértelmtien meghatarozo szerepet jatszanak a foldrajzilag koze-
lebb elhelyezkedd, az adott orszag telepiiléshierarchidjaban hasonl6 szinten elhelyez-
kedd partnertelepiilések. A kapcsolatok elmélyiiltségét a térbeli kdzelség mellett Ma-
gyarorszag esetében alapvetéen meghatdrozza az is, hogy a szomszédos orszdg milyen
viszonyban van az Eurdpai Unidval (tagorszag, csatlakozds eldtt allo tdrsult orszag,
hosszi tdvon az Eurdpai Unidhoz nem csatlakozo orszdg), ami jelentds mértékben be-
folyésolja a kapcsolatok fejlesztéséhez rendelkezésre 4ll6 forrdsok nagysdgat.

A kapcsolatok szamat és jellegét alapvetden befolydsolja, hogy mekkora arany-
ban van jelen a magyar kisebbség a szomszédos orszag teriiletén. A torténelmi Ma-
gyarorszdg elcsatolt orszagrészei koziil Erdély volt a legnagyobb teriiletli, amely-
nek a mai a hatarvonaltdl tobb szdz kilométerre elhelyezkedd térségeiben is maig
magyar tobbség jellemz6. Ennek megfeleléen nagyszdmu, nem a kdzvetlen hatar-
térségben elhelyezkedd testvértelepiilésrdl egyediil Romdnia esetében beszélhe-
tiink, mivel magas ardnyban szerepelnek a székelyfoldi varosok. A Beliigyminiszté-
rium nyilvantartdasaban Csikszereda 12-szer, Székelyudvarhely 11-szer, Sepsi-
szentgyorgy 7-szer, Marosvasdrhely pedig 6-szor szerepel kiilonb6zd magyaror-
szagi telepiilések testvérvarosaként. Ezzel szemben a magyarorszagi telepiilések
ukrajnai testvérkapcsolatainak dont6 tobbsége a hatarvonaltdl 40 kilométeres tavol-
sagon beliil helyezkedik el.
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A hatdr menti varosok esetében egy-két specidlis kivételtdl eltekintve nem lehet
beszélni ilyen nagyszamu testvértelepiilésrdl, amennyiben egy szomszédos orszag-
ban vizsgaljuk a kapcsolatokat. SOt dltalanossdgban az mondhaté el. hogy a va-
rosok megtaldltdk a legkozelebb fekvd, hasonlé méretl ,kézenfekvd szovetsége-
siiket™ a hatdr tiloldaldn, s megprobaljak koncentrdlni az er6forrasaikat. A megye-
sz€khelyek esetében ez tobbnyire a szomszédos kdzigazgatasi egységek kdzpontjait
jelenti egy-két kivételtdl eltekintve, ahol jelentdsebb kozépvaros helyezkedik el a
hatdr mentén. Arad testvérvdrosa példaul nem Békéscsaba, hanem Gyula. Ilyen
esetekben jelentds kiilonbségek lehetnek a partnertelepiilések mérete kozott (Ka-
posvar — 68 ezer {6, Kapronca — 25 ezer {6).

Sajdtos helyzetet titkkroz Sopron, az egykori megyeszékhely €s a ma Burgenland
tartomdny székhelyeként funkciondld, Kismarton kapcsolata, ahol a telepiilések
mérete kdzott 6tszoros kiilonbség van, mikdzben a térség térszerkezetét alapvetden
befolydsolja Bécs kozelsége. Dél-Burgenland jellemzden rurdlis jellegli térség,
Szombathely dnkormanyzata szdmdra kézenfekvd volt a legnépesebb telepiiléssel
egyiittmikodést kiépiteni, azonban Felsdor lakossdgszdma sem haladja meg Szom-
bathelyének az egytizedét. A telepiilések kozotti méretkiilonbség forditott esetben —,
amikor a magyar oldalon nincs nagyvaros a hatdron tdl elhelyezkedd népesebb va-
ros kozelében — nem jellemzo, igaz az sem jelenthetd ki, hogy Gyor egy méretka-
tegoridt jelentene a két kozelben elhelyezkedd fovdrossal.

Specidlis pozicioban vannak azok a nagyvarosok, amelyek valamely harmas ha-
tarmetszéspont kozelében helyezkednek el, dgymint Gyor, Szeged és Nyiregyhdza.
Az utébbi két szomszédos megye kdzpontja esetében is a legkozelebb elhelyezkedd
nagyvarost, s egyben a legkézenfekvobb kapcsolatot jelenti, amelyek az elmult évek-
ben egyre intenzivebbé viltak. Kiilonosen Ungvar esetében volt latvanyos a fejlodés,
ami annak koszonheto, hogy az a kozel 50 millids orszag egyik eurdpai uniés kapu-
varosa, s igy a magyar megyeszékhely szamdra is fontosabb kapcsolati iranyt jelent.
Ez a kettdsség Szeged esetében is megfigyelhetd, ahol a Szabadkaval val6 egytittmii-
kodés tekintheto egyértelmtien preferdltabbnak (45. dbra).

A stratégiai helyzetben 1év0 nagyvarosok egyiittmiikodések gyakran a 60-as,
70-es évekre nytlnak vissza (pl. Szeged—Szabadka: 1966, Nyiregyhaza—Ungvar:
1971, Pécs—Eszék: 1973), a kapcsolatok mai formdja azonban tébbségében a 90-es
évek folyamdn alakult ki. A kapcsolatok elmélyiiltségére az egyiittmiikodés ido-
tartaman kiviil jelentds hatdssal volt a telepiilések térszerkezeti pozicidja, a nove-
kedési tengelyek mentén elhelyezkedd vdrosok az djonnan megnyilé lehetdségek
révén tobb esetben lekorozték a kapcsolataikat régdta épitd, azonban sziikosebb
anyagi erdforrdssal rendelkez6 telepiiléseket.

A virosi egyiittmiikodések intenzitdsa alapjan hat tipus kiilonithet6 el. A legin-
tenzivebb kapcsolatok a Duna két partjan elhelyezkedd varospdarok, Komdrom és
Révkomdrom, valamint Esztergom és Parkdny kozott alakultak ki. A telepiilések osz-
szekottetését napi négy-0t buszjdrat biztositja, a vezetdk napi kapcsolatban vannak
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egymdssal, egyiittmiikodésiik stratégia mentén zajlik, amelybe a vonzaskorzetiik te-
lepiiléseit is bevontdk. A mésodik tipusba tartozé egyiittmiikodések esetében nem
ennyire meghatdroz6 az egymasrautaltsg, azonban szintén egy kozosen kialakitott
stratégia mentén dolgoznak egyiitt, meghatdrozé a szerepiik az euroregionalis
egyiittmiikodésekben, gyakran kozos képviseldtestiileti iiléseken egyeztetik elképze-
1éseiket a varosvezetdk (pl. Debrecen és Nagyvérad, Miskolc és Kassa).

45. abra

Jelentésebb magyarorszdgi vdrosok partnerkapcsolatai a hatdrrégioban
(Border region partnership relations of major Hungarian towns)

®
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Debrecen Szatmarnemeti
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®
Nagyvéarad

JELMAGYARAZAT

~———3p Testvérvarosi kapcsolat
———3p Egyéh fontos kapcsolat

Megyehatar
Allamhatar

Varosok
-100 000
(® 100000-200 000
@ 200000- 500000
@ 500000 felett

Lakos

Forrds: A szerz szerkesztése.

A harmadik csoporthoz azok a kis- és kézépvarosok tartoznak, ahol az egyiittmii-
kodések ,,hagyomanyosnak tekintheté formdi” mellett jelentOsebb gazdasdgi kap-
csolatok is kialakultak (pl. Matészalka—Nagykaroly, Maké-Nagyszentmiklds, Z&-
hony—Csap). A negyedik csoportot hivatalos, hosszu tdvra visszanyul6, elsdsorban a
kozos torténelmi gyokerekre, kulturdlis értékekre épiilé egylittmiikodések adjdk (pl.
Fehérgyarmat és Nagyszol0s, vagy Beregszdsz és Vdsarosnamény kapcsolata). Az
otodik csoportba azok az egyiittmikodések sorolhatok, amelyek egy konkrét cél,
fejlesztés megvaldsitasa érdekében jottek 1étre. Ilyen volt a kapcsolatok kibontako-
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zasa idején Létavértes és Székelyhid eseti kooperdcidja a hatdrdtkelé megépitése ér-
dekében. A gyakran csak egy-egy konkrét cél megvaldsuldsa érdekében Iétrejott va-
rosok kozotti hatar menti egyiittmikodések a teljes keleti hatdr mentén megfigyel-
hetok (46. dbra). Az egytittmiikodések hatodik csoportjaba azok a testvérteleptilések
tartoznak, amelyek a kapcsolatok elmélyitésének kezdetis stddiumdban vannak, il-
letve megrekedtek az évente visszatérd protokollaris taldlkozok szintjén.

46. abra

Vdrosok partnerkapcsolatai Magyarorszdg keleti hatdrai mentén

(Partnership relations of towns along the Eastern borders of Hungary)
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Funkciondlis vdrostérségen beliili hatdron atnydld egyiittmiikodésre egyeldre
Magyarorszag nyugati hatdrai mentén taldlhat6 példa, ahol a trianoni hatdrmegvo-
nast kovetden a centrumtelepiilések az orszag teriiletén maradtak, mig a vonzaskor-
zetiik jelentds része az orszaghataron kiviilre Keriilt. A hatdron dtnydlé munkaerd-
vonzas tipikus példdjat adja Magyarorszdgon Gyo6r és Esztergom, amelyek gyara-
iba tobb szdz szlovdkiai vendégmunkds érkezik. Gyér onkormanyzata a kapcsolat
normalizdldsa érdekében csallokozi telepiilésekkel (gyakorlatilag kistérségként) irt
ald egyiittmiikodési megallapodast. Egy intenzivebb kapcsolatrendszer kialakuld-
sdnak Sopron, Kdszeg, Szombathely, vagy akdar Kormend esetében is megvannak a
térszerkezeti alapjai. A keleti hatirok mentén forditott reldciéban vannak meg a
kapcsolatok intenzivebbé valdsanak torténelmi gyokerei, mivel a hatiarhoz kozel
fekvd nagyvarosok szinte kivétel nélkiil nem Magyarorszag teriiletén taldlhatok. A
legjelentdsebb szerepkor novekedéssel potencidlisan Nagyvarad, Kassa és Szat-
marnémeti esetében lehet szaimolni. Az egykor ezekhez a nagyvarosokhoz tartozo
vonzasteriiletek nagysdga tobb szdz négyzetkilométer kiterjedésii, azonban zomé-
ben ritkdn lakottak, apréfalvas telepiilésszerkezet jellemzi Oket (Id. 1. dbra).

Az dtalakult térszerkezeti viszonyokat figyelembe véve magyar—ukran relacio-
ban — egyeldre csak elméleti sikon — Beregszdsz tolthetne be jelentdsebb térszer-
vezd funkciét a Beregi-sik kistelepiilései esetében, azonban az egyiittmikodések-
nek egy schengeni kiils6 hatar szab gatat, vagyis a kapcsolatok elmélyiilésének
hosszu tdvon is adminisztrativ akadalyai vannak.

A magyar—ukran hatartérség telepiiléshalézatanak jellemzoi

A hatartérség egymadssal kozvetleniil szomszédos, egykor ugyanazon kozigazgatasi
egységekhez tartozd teriiletein, a Tisza és mellékfolydinak arteriiletein egyardnt
elaprozott, kis- és apréfalvak dltal dominalt telepiiléshalézat jellemzd. Kdrpdatalja
hegyvidéki teriiletein a mas szempontbdl kedvezdtlen adottsagi térségek kifeje-
zetten ritkdn lakottak, a kdzségek dtlagos mérete hasonldan kicsi. A legjelentosebb
varosok az Alfold és a Karpatok taldlkozasanal kialakult vdsarvarosi vonal mentén
alakultak ki, tobbségiik évszazadokon keresztiil kozigazgatdsi kozpontként is funk-
ciondlt. A telepiiléshdlézat 6t jardsi jogu varosbol, hat varosbol, 19 vérosi jellegii
telepiilésbdl és 579 vidéki telepiilésbol épiil fel, ez utébbiak kozigazgatasi szem-
pontbdl 300 kozséghez tartoznak.

Természetfoldrajzi szempontbdl Szabolcs-Szatmar-Bereg megye egésze az Al-
foldhoz tartozik, amelyen beliil azonban elkiiloniilnek a alacsonyan fekvo, folyo
menti drteriiletek (Beregi-sik, Szatmadri-sik) és a magasabb hordalékkup-siksdgok
(Nyirség). A Nyirség teriiletén az dtlagos telepiilésnagysdg nagyobb, a megye dél-
nyugati részén kialakult az Alfold nagy részén tipikus mezdvaros—tanya telepiilés-
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rendszer, a népesebb telepiilések tobbsége mara vdrosi rangot kapott. A megye 229
telepiilése koziil kozigazgatasi besorolds alapjan egy megyei jogu vdros, 23 varos,
19 nagykozség és 186 kozség taldlhato.

A viéroshdlézat nagysdgrendi megoszldsa Karpataljan kiegyenstlyozottabb,
mint Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, amihez a megosztott megyéknek alap-
vetden csak a vidéki térségei keriiltek, amelyek szerepkorének potldsa tobb esetben
mdig nem teljes mértékben megoldott (47. dbra). A hagyomanyosan vdroshianyos
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyének 1969-ig Nyiregyhdza volt az egyetlen vdrosa, a
rendszerviltas utan azonban egy val6sdgos varossa nyilvanitdsi hullim bontakozott
ki. Mdra 24 varosa van a megyének, koztiik olyanok, amelyek funkciéi hidnyosak,
csak de jure tekinthetdk varosnak.

47. abra

A magyar—ukrdn hatdrrégio vdarosainak sorrendje lakossdgszdam alapjdn, 2005, fo

(Order of towns in the Hungarian—Ukrainian border region based on the number of
the population, 2005)
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Forrds: T-star (2005) és az Ukran Allami Statisztikai Bizottsdg (2005) adatai alapjan a szerzd
szerkesztése.

Kédrpataljdnak csak 11 vdrosi jogallasu teleptilése van, igy még a 13 jards koz-
pontjainak mindegyike sem rendelkezik vdrosi cimmel. A hatdron atnyulo telepii-
1ési kapcsolatok szempontjdbdl fontos megjegyezni, hogy Karpataljan a varosok
atlagos nagysdga magasabb, s mivel a varoshidnyos térségek a hatartdl tavol esd
hegyvidéken teriilnek el, a népesebb varosok a hatar kozelébe helyezkednek el. A

135



hatartérség egészét vizsgdlva az figyelhetd meg, hogy Osszességében a Karpatok
hegyvonulata fel6l Nyiregyhdza irdnydba novekszik a vérossiirliség, leszamitva a
hatar magyar oldaldt. Kdrpatalja népesebb vdrosai a hatdrral parhuzamosan sora-

koznak fel, amelyekkel szemben a hatar tdloldaldn hasonlé tdvolsagban csak kisva-
rosok talalhatok (48. dbra).

48. abra

Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye és Kdrpdtalja vdroshdlozata lakossdgszdm szerint, f6
(The town network of Szabolcs-Szatmdr-Bereg county and Transcarpathia)
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Forrdas: A T-star (2005) és az Ukran Allami Statisztikai Bizottsdg (2005) adatai alapjan a szerzd
szerkesztése

A magyar-ukran relacio jelentosége a hataron atnyuloé telepiilési
kapcsolatokban

A Telepiilési Onkorményzatok Orszdgos Szovetsége honlapjan kozolt, Novik Néra
altal osszeallitott adatbazis szerint 2007 jiniusdban a magyarorszagi telepiilési 6n-
kormdnyzatok 2686 kiilfoldi kapcsolattal rendelkeztek. Ezeknek a telepiilési dssze-
kottetéseknek igen jelentds része (57,1%) a szomszédos orszdgokba iranyult, ame-
lyek koziil a hatdron tdli magyarsdg és ezaltal a hatdron atnydlé magyar—magyar
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kapcsolatok magas szamdnak is koszonhetden kiemelkedik Romdnia (627) és
Szlovédkia (406) jelentdsége. A magyar—ukrdan telepiiléskozi egyiittmiikodések
szdma (54) minddssze a szlovéniai kapcsolatok szamat haladja meg (49. dbra).

49. abra

A magyarorszagi telepiilési onkormdnyzatok szomszédos orszagokban mitkddo
nemzetkozi kapcesolatainak megoszldsa

(Distribution of the international relations of Hungarian settlement municipalities
in the neighbouring countries)

. Ukrajna .
Szlovénia 3.5% Ausztria

4.2% | 13,2%
Horvatorszag
Szlovakia 6.5%
26,5%

5,3% 40,9%

Forrds: A www.toosz.hu alapjdn a szerz6 szerkesztése.

Az ukrajnai kapcsolatok szdma a jelentds szamu magyar kisebbség jelenléte mi-
att igen alacsonynak {télhetd, még annak ellenére is, hogy Ukrajna kizigazgatdsi
szerkezete nem annyira elaprézott, mint Magyarorszdgé, vagyis a potencidlis part-
nerek szama kisebb, s a nem vdrosi jogdllasu telepiilések nemzetk6zi mozgéstere
eleve korldtozottabb. A kapcsolatok szdmat novelheti, ha egy jelentdsebb kérpat-
aljai telepiilésnek tobb magyarorszagi partnere is van, ami Ungvarra, Munkdcsra és
Beregszaszra egyarant jellemz6, ez viszont arra mutat rd, hogy val6jaban még szii-
kebb azoknak az ukrajnai telepiiléseknek a szdma akiknek van magyarorszagi kap-
csolata. A testvér-telepiilési kapcsolatok meghataroz6 foldrajzi iranydt a rendszer-
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valtast kovetden a nyugat-eurdpai telepiilések jelentették, s a tobb éve/évtizede
miikodd kelet-eurdpai egyiittmikodések is hattérbe szorultak. A nyugati irdnyult-
sagu testvér-telepiilési kapcsolatok kozott a német anyanyelvl térségek szerepe
valt meghatdrozéva (Németorszag — 496, Ausztria — 202). Szabolcs-Szatmdr-Bereg
megye foldrajzi helyzetébdl adéddan ebbdl a szempontbol unikdlis helyzetben van,
ami megmutatkozik abban, hogy a német és osztrdk partner dnkormdnyzatok
szama egyiittesen sem éri el az ukrdnok szdmat.

A magyar—ukran telepiilési testvérkapcsolatok tobbsége nem tekint vissza hosz-
szu multra, a rendszervaltas eldtt a két orszdg nagyvarosai kozott épitettek ki kap-
csolatokat (pl. Szeged—Odessza 1957, Kecskemét—Szimferopol 1963, Nyiregyhaza-
Ungvar 1971). Nyiregyhdza és Ungvar kapcsolatitdl eltekintve, — amelyben a fold-
rajzi kozelség miatt sokkal nagyobb lehet6ségek rejlenek —, az egymdstol igen té-
vol elhelyezkedd telepiilések kapcsolatai kordntsem nevezhetdk intenzivnek, gyak-
ran a személyes kapcsolattartas is akadalyokba titkozik, azonban a kapcsolatok fel-
szamolasa ezeknél sem keriilt napirendre. A legtobb kapcsolat kezdete az ezredfor-
dulé tajékara tehetd, amikor mar tobb kisebb telepiilés is megjelent partnerként. Az
54 bilateralis kapcsolatban magyar részrdl 10, ukrdn részrél 12 esetben kozségi
jogallasu telepiilés szerepel.

A testvértelepiilések teriileti elhelyezkedése Ukrajndban koncentrdltabb, mint
Magyarorszagon, ugyanis az 54-54 egyiittmikodd fél koziil 27 Karpataljan he-
lyezkedik, mig csak nyolc tartozik Szabolcs-Szatmar-Bereg megyéhez. Az orszag
tobbi régidjardl osszességében az dllapithatdé meg, hogy a Dundntilon nagyon
alacsony azoknak a telepiiléseknek a szama, akiknek van kdrpdtaljai kapcsolata.
Meg kell jegyezni azonban, hogy tobb olyan kozségek, sot vdrosok kozotti
egyiittmiikodés ismert egyéb forrdsokbél amelyek sem a Telepiilési Onkormdny-
zatok Orszdgos Szovetség, sem a kordbban a Beliigyminisztérium 4ltal létreho-
zott adatbdzisban nem szerepelt.

A megyeszékhelyek egyiittmiikodése

A magyar—ukrdan hatdron atnydl6 egytittmikodések szempontjabol mind Nyiregy-
hédza, mind Ungvér kedvezd poziciéban taldlhatd, hiszen a két orszdgot 0sszekotd
legjelent6sebb kozlekedési ttvonalak mellett helyezkednek el. Ungvar minddssze
26 km-re fekszik a zahony-csapi hataratkelohelyt6l, mig Nyiregyhdza esetében a jo
kozlekedés-foldrajzi adottsagok ellensiilyozzdk a nagyobb tavolsagot (66 km), az
elérhetdségi viszonyokban, amelyet inkdbb csak a hatdron eltoltott, gyakran tobb
oras varakozasi id6 befolydsol kedvezdtlen irdnyba.

A kapcsolatok sokoldalisaga, elmélyiiltsége és kisugdrzé hatdsa alapjdn a két
megyeszékhely szerepe igen meghatarozé a hatdron atnyulé egytittmikodésben, a
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Karpatok Eurorégié €s az egyéb térségi szintli kooperaciok tevékenységének a
z0me alapvetden ezekhez a vdrosokhoz kotddik. A megyeszékhelyek versenyel6-
nyéhez hozzdjarul, hogy méretiikbdl adéddan jelentdsebbek a pénziigyi erbforrd-
saik €s akar tobb szakemberbdl allé csoport mozgodsithatd a nemzetkozi kapcesola-
tok fejlesztésére, aminek kdszonhetden tobbnyire elsdként veszik at a Nyugat-Eu-
ropaban mdr gyakran évtizedek ota alkalmazott ,,jo gyakorlatokat”. A nagyvarosok
teriiletén talalhato a Magyar Koztarsasdg Ungvari Fokonzulatusa, illetve Ukrajna
Nyiregyhdzi Fokonzulatusa, amelyek egyik igen fontos tevékenysége az intézmé-
nyesiilt A megyei hatokort hatésagoknak a kdzpontja, amelyek aktivan vettek részt
az INTERREG palydzati programokban is (pl. megyei onkormdnyzati hivatal, me-
gyei fejlesztési tigynokség, kereskedelmi és iparkamara, stb.), szintén a megye-
székhelyeken taldlhato, s kézenfekvo a helyi szervezetek bevondsa.

Ungvdr, a jelentds szamu magyar kisebbség otthondul szolgdlé Karpatalja szék-
helyeként népszeri partner a magyar megyeszékhelyek korében, Nyiregyhdza
mellett Békéscsabdval és Szombathellyel is {rdsos megallapoddssal megerdsitett
egyiittmikddése van, s6t Budapesttel is tobb mint egy évtizedes miltra tekintenek
vissza a kooperdcio. A kozos problémdk megolddsa és a fejlesztési lehetdségek
nyujtotta azonos érdekek miatt Nyiregyhdza és Ungvar kozott a kapcsolattartds
sokkal inkdbb permanens, mint eseti jellegli, s sokkal szélesebb spektrumi. A kap-
csolatok teljes skaldjat figyelembe véve Nyiregyhaza elsdszamu ukrajnai partneré-
nek egyértelmiien Ungvdr tekinthetd, azonban a kulturdlis és oktatdsi kapcsolatok-
ban Beregszdsz szerepe legaldbb annyira jelentékeny magyar nyelvii foiskoldja és
szinhdza révén. A fejlesztési tigynokségek mellett tobb nagyvarosi egytittmikodés
esetében a felséfoku oktatdsi intézmények jdtszottak vezetd szerepet, ami az Ung-
vari Nemzeti Egyetemrdl és a Nyiregyhazi Foiskolardl ugyancsak elmondhatd.

Kis- és kozépvarosok egyiittmiikodései

A telepiiléshierarchia kovetkezd szintjén elhelyezkedd kis-és kozépvarosok szerepe
egy szlikebb, kistérségi szintll egyiittmtikodés keretében lehet meghatdrozd, foként
abban az esetben, ha a hatdr kozvetlen kozelében helyezkednek el. A magyar ol-
dalon erre nyujthat példdt Kisvarda, Vdsarosnamény és Fehérgyarmat, amelyek a
harom ukrdn hatdrral érintkezd kistérség kozpontjai. A kapcsolatok kibontakoza-
sdra azonban csak abban az esetben nyilik j6 lehetdség, ha a hatér tiloldaldn ha-
sonlo tdvolsdgra van egy hasonlé szerepkori telepiilés, vagyis a térszerkezeti vi-
szonyok egymds , tiikkorképére emlékeztetnek”. Ezt timasztja részben ald az a tény
is, hogy a megyének a magyar—ukrdn orszdghatartdl tavolabb esd teriiletein nem
talalhaté olyan varos, amelynek lenne testvértelepiilése Ukrajndban. Karpatalja
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hatértdl tdvolabb esd varosainak pedig Magyarorszag tdvolabbi régiiban vannak
testvérkapcsolatai (pl. Rah6-Szeged, Técs6—Kazincbarcika).

A legkedvezObb kozlekedésfoldrajzi adottsagokkal egyértelmiien a Kisvardai
kistérség rendelkezik, hiszen ezen vezetnek dt a f6 kozlekedési ttvonalak a két
megyeszékhely kozott, s ennek a teriiletén helyezkedik el a legnagyobb jelentd-
ségli Ukrajna felé irdnyulé hatdratkelohely, Zahonyban. Megleponek tiinhet,
hogy a kistérség kozponti telepiilése ennek ellenére egydltalin nem rendelkezik
ukrajnai testvérvdrossal, ami nem jelenti azt, hogy ne rendelkezne ilyen irdnyd
kapcsolatokkal, azonban mindenképp hattérbe szorul a hatdr mellett kulcspozici-
6ban fekvé Zahonyhoz és Csaphoz képest. Az utébbi két telepiilés mindennapjai-
ban egyardnt meghatdrozé szerepet jatszik a hatdr és az ahhoz kapcsol6do logisz-
tikai funkcid. A kozvetlen foldrajzi kozelség — annak ellenére, hogy a Tisza a két
varos kozott folyik —, olyan kozos fejlesztésekre nyujt lehetdséget, amelyek mds
esetekben fel sem meriilhetnek, amelyet mar 1992-ben felismertek. A 2007 apri-
lisdban aldirt Gj egyiittmiikodési szerz6dés a legjelentdsebb kornyezetvédelmi
problémadkra (vizelldtds, a szennyviz és a lakossdgi hulladék kezelése) helyezi a
hangsilyt, amelynek aktualizaldsara kzos onkormanyzati képviseldtestiileti iilé-
sek biztositanak majd lehetdséget.

A legmagasabb magyar népességarannyal jellemezhetd térség kozpontjdban el-
helyezkedd Beregszdsz szerepkore a hatdron atnyilé magyar—magyar kapcsolatok
esetében tilmutat azon a szinten, amely a varos mérete alapjan feltételezhetd lenne.
A regiondlis szintli intézmények sokkal inkdbb Nyiregyhdzdn, vagy Budapesten
taldlhatnak egytittmiikodé partnerre, mint legkozelebb fekvd kisvérosban,
Viasarosnaményban. Beregszdsz évszdzadokon keresztiil Bereg megye székhelye
volt, mig Vdasdrosnamény térségi szerepkorének kibontakozdsdt éppen az tette
szitkségessé —, illetve lehetdvé —, hogy a centrumtelepiilés nélkiil maradt ,,Csonka-
Bereg” szamara vérosi szolgéltatdsokat kellett biztositani. A térség lak6i még ma is
Osszetartozonak tekintik a hatdr két oldaldn elhelyezkedd teriileteket, a telepiilések
kapcsolatai 1982-ben indultak, amelyet 1995-ben irdsos egyiittmiikodési megalla-
podassal erositettek meg. Az egyiittmikodés {6 teriiletét a kultira és a sport terii-
lete jelenti, amelyekre a Beregi Unnepi Hét rendezvénysorozata nydjtja a legjobb
példat, amelynek pédros években Vdsdrosnamény, a pdratlanokban pedig Bereg-
szasz ad otthont. A gazdasagi kapcsolatok fejlesztése szintén fontos szempont,
amelyek kibontakozdsat megneheziti, hogy a vdrosok periféria teriileteken helyez-
kednek el, a helyi vallalkozasok tokeszegények és a kiilfoldi toke bedramldsa is
lassabban indult meg a térségben.

A harmadik és egyben a megyeszékhelyektdl legtavolabb elhelyezkedd szom-
szédos kisrégié part a Fehérgyarmati kistérség és a Nagyszolosi jards alkotja.
Mindkét térséget aprofalvas telepiilésszerkezet jellemzi, a telepiilések szdma mind-
két esetben megkozeliti az 6tvenet, amelyek kozott a tiszabecs—tiszatjlaki hatarat-
kelOhely biztositja a kapcsolatot. A két térség névadd kozponti telepiilése 1997 6ta
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rendelkezik irdsos egyiittmiikodési megallapoddssal, amelyben a kapcsolattartds
fobb teriileteiként a képviseld-testiiletek kozotti tapasztalatcserén tul a kultdrat,
oktatdst, nevelést és a didkok cseretidiiltetését jelolték meg. Nagyszolos Fehér-
gyarmat mellett Nyirbdtorral is testvérvarosi kapcsolatokat dpol 2003 o6ta, az
egylittmikodéseknek igen széles korét jelolték meg: gazdasdg, kornyezetvédelem,
oktatds, mlivelddés, sport, turizmus, kultura.

A varosok sajat megyé€iken beliil betoltott szerepkorét figyelembe véve a Mun-
kécs és Matészalka kozotti kapcsolat jellemezhetd a mdsodik legjelentdsebbként. A
Karpatalja és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye alkotta hatdrrégié harmadik legnépe-
sebb telepiilése lakossagszamdval sokkal kevésbé marad el a két megyeszékhely
méretétol, mint amennyivel meghaladja a rangsor kovetkezd vdrosaiét, amelyek
koziil egyik sem éri el a 30 ezres lakossdgszamot (magyar oldalon még a 20 ezret
sem). A két varos 40-50 kilométeres tdvolsdgra helyezkedik el a hatart6l, az empi-
rikus vizsgdlatok sordn gy(jtott informdciok szerint a hatartérségben él6k sokkal
inkdbb a kozuton kettejilk kozott elhelyezkedd Beregszdszt és Vasdarosnaményt
tartjdk fontos szereplonek a hatdron atnyuld egyiittmiikodésben. Matészalka hatd-
ron atnyudlé kapcsolataiban a torténelmi hagyomanyoknak megfeleléen a Szatmar
megyei Nagykaroly jatszott elsddleges szerepet, azonban a jovében fontos priori-
tassd valt az elmult években a jo kozlekedési adottsagokkal és kiterjedt nemzetkozi
kapcsolatokkal rendelkez6 Munkdccsal vald kooperacié fejlesztése. A matészalkai
és a munkdcsi vdrosvezetés hivatalos kapcsolata 1989-ig nyilik vissza, amely a
képviseldtestiiletek latogatdsain tdl kiterjedt az egészségiigyi, gazdasdgi és szocidl-
politikai egyiittmikddések bovitésére is.

Kozségek egyiittmiikodései

A testvértelepiilések megvdlasztdsandl a varosokhoz hasonléan a kozségek is
eldnyben részesitik a kisebb tavolsdgra elhelyezkedd, hasonlé méretii falvakat. A
magyar—ukrdn hatartérségben egyaltaldn nem jellemzd, hogy egy kozség vdrosi
jogallasu telepiiléssel alakitana ki testvérkapcsolatot, erre a szélesebb, térségi
szintll egyiittmiikodések biztositanak lehetdséget. A kistelepiilések tobbségét a for-
rasok szlikossége jellemzi, ami miatt az egyiittmiikodések jellege alapvetoen beha-
tarolt, s tobbségében nem az anyagi segitségnyujtasrol szol, hanem elsésorban az
onkormdnyzati munkédban szerzett tapasztalatok ataddsara, valamint a kultira, az
oktatds-miivelddés és a sport teriiletére terjednek ki. Ehhez persze az is hozzdjarult,
hogy a kdrpataljai magyar kisebbség 75%-a kistelepiiléseken €l, s a kozségi test-
vértelepiilések tobbségén nagyaranyd magyar etnikum él, igy nem lehet beszélni
jelentds kulturdlis kiilonbségekrdl. Személyes kapcsolatokkal a hatar mentén élok
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koziil sokkal nagyobb aranyban rendelkeznek az ukrdn oldalon lakok, ami elosegiti
a telepiilési onkormdnyzatok egytittmiikodését is (Dupka, 2005).

Az elmilt években jelent6s eredményként volt elkonyvelhetd, hogy a kdzségek
tobbsége arra torekedett, hogy az Onkormdnyzatok vezetdségei kozott meglévo
protokolldris kapcsolatok kiterjedjenek az onkormdnyzatok intézményeire (pl. is-
kola, kultirhaz, konyvtar) is. Az egyiittmiikodések meghatdrozo teriileteibdl ado-
déan fontos szerepet kapnak helyi civil szervezetek is, elsdsorban a hagyomany-
0rz6- €s sportegyesiiletek. A vidéki térségekben a mezdgazdasdg jelenti azt a gaz-
dasdgi dgazatot, amely nagyszdmu vdllalkozénak biztosithat megélhetést, s amely-
nek teriiletén lehet6ség nyilhat a tapasztalatcserére a hatdr két oldalan élok kozott
(Dancs, 2001).

Az egyiittmiikodések sikerén felbuzdulva gyakran a mar kapcsolattal rendel-
kezd kozségekkel szomszédos telepiilések is partnert keresnek a hatar tiloldalan.
A Ko6zép-Nyirségi Onkormanyzati Tobbcéld Kistérségi Tarsulds tagjai kifejezet-
ten aktivak a hatdron atnyudl6 egyiittmiikodésekben, az dnkormdnyzatok egyiitte-
sen 15 karpataljai kapcsolattal rendelkeznek. Az elmult években nem csupan a
magyarlakta telepiilések kozott alakult ki j6 viszony, azonban a szerepe tovabbra
is domindns maradt. J6 példat nydjt a valéban interetnikus kapcsolatokra Okor-
mezO (Mizshirja) és Hortobdgy falu egyiittmikodése, amelynek alapja tobbek
kozott a kornyezetvédelem €s a birkatartds. A kapcsolatok intenzitdsa az évente
visszatérd kozos rendezvények mellett elsdsorban a kézosen benyujtott sikeres
pélyazatokkal és megvalésitott projektekkel mérhetd, amelyre az elmdlt években
tobb példa is sziiletett. Ramocsahdza és Botragy a kornyékbeli gazddk tovabb-
képzését, Tiszadada és Csetfalva egy hatar menti kulturélis csereprogramot valo-
sitott meg Phare tdmogatassal, mig Tiszardd és Kigyds egy kozos bemutatkozo
kotetet adott Ki.

Osszegzés

A rendszervaltdst kovetden jelentés mértékben megemelkedett a telepiilési onkor-
manyzatok kiilkapcsolatainak szdma Magyarorszag dllamhatdrai mentén, magyar—
ukrdn viszonylatban mindenekel6tt 1991, az 6nallo és fiiggetlen Ukrajna 1étrejotte
utdn. Az egyiittmiikodo telepiilések korében a nyugat-eurdpai, azon beliil is elso-
sorban a német nyelvteriileten elhelyezkedd, tovabba a szomszédos orszdgok je-
lentés magyar népességgel rendelkezo régidiban fekvo telepiilések szama nott meg.
A hatarok mentén elhelyezked6 telepiilések kozott is egyre intenzivebb és sokol-
dalubb kapcsolatok bontakoztak ki, amelyben a legnagyobb eldrelépést a jelento-
sebb humdn és anyagi eréforrasokkal rendelkezé megyeszékhelyek és a kozvetlen
hatartérségben elhelyezkedd varosok tették meg.
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A hatdrszakaszok kozott jelentos kiillonbségek mutatkoznak abban a tekintetben,
hogy eurdpai uniés tagallamrdl van-e sz6, vagy a schengeni kiilsé hatarokon kiviil
rekedt, hosszabb tdvon a kozos Eurdpan kiviil maradt orszagrél, mint Ukrajna ese-
tében. Az EU-tagsdg hatdsa ugyanis a nagyobb szamu egyiittmiikodés mellett még
inkdbb megmutatkozik a kapcsolatok sokféleségében, olyan tevékenységekben is,
amelyre a schengeni kiilsé hatdr esetében mar joval kevesebb lehetdség nyilik, f6-
ként 2007. december 21., a teljes korli schengeni hatardrizeti rend bevezetése utdn,
amikor a magyar—ukrdn allamhatar az EU szigortian Orzott kiilsé hatdra lesz. Uk-
rajna centralizdltabb kozigazgatdsi rendszere miatt az egyiittmiikodések elmélyii-
lése egyébként is egy lassabb folyamat, azonban a kapcsolatok fejlodését egyértel-
mien aldtdmasztjdk a kozosen megvalositott sikeres projektek. Szintén meghata-
rozé tényezo, hogy a hatar tiloldalan mekkora szamban van jelen a magyar népes-
ség, illetve, hogy van-e er6s regiondlis szerepkorrel rendelkezd nagyvaros a hatar
kozelében. Kdrpatalja teriiletén a magyar népesség tobbsége a magyar hatar koze-
Iében, javarészt vidéki térségekben él, a telepiiléskozi kapcesolatok egyértelmiien
erre a térségre koncentrdlédnak, ami a foldrajzi kozelség meghatarozo szerepe mi-
att a hatar magyar oldaldn is megfigyelhetd. Az egymassal kapcsolatba 1épd tele-
piilések tobbsége hasonlé méretli €s a hatartdl is kdzel azonos tavolsagra talalhato.

A hatdron dtnyulo telepiilési egytittmtkodésekben a telepiiléshierarchia fels6bb
szintjein elhelyezkedd telepiiléseket kell els helyen megemliteni. A két megye-
székhely, Nyiregyhdza ¢és Ungvar kezdeményezd szerepkort tolt be az
interregiondlis egylittmikodések bovitésében is. Karpataljan a masodik legmegha-
tarozobb telepiilés Beregszdsz, amelynek a magyar kisebbség fontos kozpontjaként
szertedgazo kapcsolatrendszere, s a hatdr két oldaldn €16 magyarsag kapcsolattarta-
saban (foként oktatds és kulttra teriiletén) vezetd szerepe van. A magyar—ukran
hatdrrégio két tavolabbi, a Karpatalja kozpontja és Szabolcs-Szatméar-Bereg megye
sz€khelye utdn a masodik két legjelentdsebb telepiilés, Munkacs és Matészalka ko-
z0Ott testvérvarosi egylittmitkodési megdllapodds jott Iétre, jollehet Munkdcs térségi
szerepkore jelentdsen tulmutat Mdtészalka regiondlis funkcidin, ami azonban egy-
altalan nem jelent akaddlyt az interregiondlis kapcsolatok fejlesztésében. A ma-
gyar—ukrdn hatdrtérség kozlekedési és hatarforgalmi kapcsolataiban Zdhony és
Csap bir meghatarozé szereppel. A nagy multd €s kiemelked6 forgalmu hatarétke-
16hely szdmos kozos problémat €s fejlesztés lehetdséget vetett fel mar eddig is, ami
az egyiittmiikodések tartalmat ¢ mennyiségét a két kisvaros kozott a legmagasabb
szintre emelte a hatdrrégiéban. A magyar—ukran hatar két oldalan foldrajzi kozel-
ségben elhelyezkedd kis- és kozépvarosok (Beregszdsz—Vésarosnamény, Fehér-
gyarmat-Nagysz0l0s) és kozvetlen szomszédjuktdl elvdlasztott kozségek (pl. Kis-
paldd—Nagypaldd) szintén élénk egytittmtkodést alakitottak ki, elsdsorban a lakos-
sagi kapcsolatok és a kultira teriiletén. Az elmilt évek kedvezd tendencidinak te-
kinthetd, hogy a hatartdl tivolabb elhelyezkedd kozségek korében is megnéit
azoknak az egyiittmikodéseknek a szama, amelyek tdlléptek a protokolldris ldto-
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gatdsokon, s kozos projekteket valdsitottak meg. A hatédron étnyilé kapcsolatok jo-
vobeni fejlddésében meghatéirozd szerepe lehet a kozvetlen vérosi, vagy véroskozi
egyiittmiikodéseknek, amelyek fokozottabb szerepet véllalhatnak a gazdaségfej-
lesztésben és a lakossdgi kapcsolatok dinamizaldsaban.
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TURISZTIKAI EGYUTTMUKODESEK A MAGYAR-
UKRAN HATAR MENTEN

A turisztikai kinalat a régioban

Kdrpdtalja természeti, torténeti és kulturdlis emlékhelyekben Ukrajna leggazda-
gabb megyéje, amely teriileti adottsdgai révén szamos pihenési, kikapcsolddasi le-
hetdséget nyujt az idelatogatok szamara. Idegenforgalmat tekintve Ukrajndban csak
a krimi régio eldzi meg tengerpartjaval, s csakis a nydri id0szakban. A térségben
kiilonboz6 éghajlati 6vek egyesiilnek kezdve a melegebb éghajlati Alfoldi jarasok
végelathatatlan mez6itdl a magashegyi havasi legelokig bezardlag. Az iidiilésre
alkalmas napok szdma orszdgos viszonylatban is Kdrpataljan a legkedvezdbb. El-
helyezkedését tekintve Karpdtalja megye magdba foglalja a Kdrpatok dél-nyugati
részét és a magyar Alfold egy darabjat.

A hatdrrégiot alkoté mdsik nagy kozigazgatdsi egység a magyar—ukran allam-
hatdr tuloldaldn elhelyezkedd Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye, amelynek a hatar
mentén hizodo térségei aprofalvas, alfoldi teriiletek, s ma még nem tartoznak Ma-
gyarorszag turisztikai szempontbol legfrekventaltabb térségei kozé. A harom hatar
kozelsége (szlovak, ukrdan, romdn) jelentds kihivdst jelent a fejlodésre nézve. A
megyén dtmend jelentds forgalom eldsegitette, hogy erdsddjon regiondlis kozponti
szerepe. A megye idegenforgalmi potencidljat a valtozatos természeti adottsagok, a
gyogy- és termdlvizek jelenléte, a kulturdlis értékek, néprajzi hagyomanyok teszik
kiilonosen gazdaggd (Turistacsalogato, 2006).

A hatdrtérségben foly6 egyiittmiikodés a 2002-ben elkészitett és mindkét oldalon
elfogadott kozos koncepcio jelenti, amely szerint az ukran—magyar hatarrégio atfogo
célja a hatdr menti térség gazdasdagi fejlodésének és felzarkoztatasanak, tarsadalmi ko-
hézidjanak eldsegitése, az ott €16 lakossag életmindségének javitidsa a hatar menti
egyiittmiikodésben meglévo lehetdségek maximalis kihaszndldsaval. (Gazda, 2005).

Kdrpatalja megyében szamos nemzeti park és természetvédelmi teriilet taldl-
hatd, amelyek egyediilallé novényi kultirdkat ériznek. Kiilon emlitést érdemelnek
a megye dsvany és gvogyvizei, amelyek kozel 700 kiilonboz6 forrasbol erednek, s
amiket mdr a XVIIL szdzadban is széles korben ismertek és hasznositottak. Kiilon-
leges természeti ldtnivalok a megyében: a Szineviri-to, a Sipot-vizesés, valamint a
vildgon egyediilallé Narciszok volgye. Emlékhely jelzi Eurdpa foldrajzi kozép-
pontjdt a rahdi jarasban, csoddlatos fatemplomok, vérak és varromok, kastélyok
maradtak fenn az évszazadok soran az utokor szdmdra.

A megye teljes teriiletét dtszovik a folyok és a patakok. A térség a Tisza vizgylij-
tojéhez tartozik, amelynek 966 km-es hosszdb6l 201 km Karpataljara esik, s itt, a
Karpatokban taldlhatok forrdsai is. A Fekete- és a Fehér-Tisza Rahondl egyesiil és
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sorra felveszi az Karpatok lejtoirdl lefutd folyokat. Ezek kozé tartozik a Tarac, a
Talabor, a Nagyag és a Borzsa, valamint itt ered a Bodrog 6t dga koziil a Latorca €s
az Ung. A turistdk korében nagy népszeriiségnek orvendenek az Aknaszlatinai Sos-
tavak, amelyek vizének sétartalma a Holt-tengerével vetekszik. A megyében talal-
hat6 gazdag dsvdnyvizforrds és termdlvizkincs kedvez a gyogyiidiiltetésnek. Rengeteg
szanatorium és gyogyiidiil6 épiilt az elmult években Karpataljan, amelyek balneolo-
giai, reumds és egyéb panaszok gyogyitdsara rendezkedtek be.

A gybgyturizmus mellett a vizi turizmus is egyre kedveltebb a térségben. Meg-
jelent az érdekl6dés a hegyi foly6kon valé leereszkedésre. A folyok és patakok ki-
valo lehet6séget biztositanak a kajakozds, kenuzds és vadvizi evezés szdmdra. Ma
még csak a nagyszO6l6si jarasi falusi turizmus szovetség kindl ilyen fajta szolgalta-
tdst a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Természetbardt szovetséggel egyiittmii-
kodve. A Tisza tira dtvonala: Tiszabecs—Szatmarcseke—Tivadar—Vasarosnamény,
Vasarosnamény-Tiszamogyorés—Tuzsér—Dombrdd, Tiszabecs-Tivadar—Vdséros-
namény-Tiszamogyor6s—Tuzsér—Ibrany—Tokaj (Eszak-magyarorszagi régi6). Lat-
hatd, hogy a szervezett vizi tdra kinalat elsésorban a Fels6 Tisza vadregényes sza-
kaszara koncentralodik.

A Kkérpétaljai ment6szolgalat jelentése szerint a Hoverldt nydron naponta 50—
100 ember ldtogatja, de nagy népszeriségnek orvend a téli pihenés is. Err6l tanus-
kodik az is, hogy a téli id6szakokban csaknem 100%-os a sikozpontok kihasznalt-
sdga. Az ut6bbi idékben egyre nagyobb népszeriiségnek orvendenek a hegyvidéki
gyalogtirdk is. A vidéken mintegy 400 kiilonb6z6 nehézségli turisztikai utvonal
taldlhat6. A megyében csodélatos nemzeti parkok €s természetvédelmi teriiletek
miikodnek, amelyet évente tobb mint 300 ezer ember ldtogat.

Karpataljan djfajta lehetoséget rejt magaban az etno-fesztivdl turizmus, amelyet
bortiraval és egzotikus turizmussal lehet egybekdtni. Kiilonleges a rahdi vidék az
ott €16 hegyvidéki hucul hagyomanyokkal, amelyek sok ldtogatot vonzanak nem-
zeti fesztivaljaikkal, népmiivészeti targyaikkal, betlehemezd kardcsonyi szokdsaik-
kal. Tavaszonként idegenforgalmi latvanyossdg az éllatok hegyekbe torténd kihaj-
tdsat megel6z6 bucsuztatd, a szines, mozgalmas népiinnepély (Transcarpatia
European Region, 2007).

Lovas turizmus, mint idegenforgalmi szolgéltatds, jelenleg csak a szolyvai,
okormezdi, ungvari jardsokban és Beregszdszon van jelen. J6 befektetési lehetOsé-
get rejt magdban a vaddszturizmus és annak fejlesztése is. Karpataljan napjainkban
egyre nagyobb népszeriiségnek orvend az egzotikus dllattartds. A megye tobb jdra-
sdban taldlhat6 szarvas és vaddisznéfarm, strucctelep. A hegyi erdokben a turista-
kat minden kényelemmel elldtott vaddszhazak varjak.

Szabolcs-Szatmér-Bereg megye folyo- és allvizei jo lehetdséget nyujtanak a vizi fu-
rizmus szamdra, de a sziikséges infrastruktiraval csak részben rendelkeznek. A Tiszédn
torténd sétahajozas, vagy motorcsonakkal torténd utazashoz elengedhetetlen, hogy tobb
kikoto legyen. A régio épitészeti emlékekben viszonylagosan gazdag. A megyében tobb
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muzeum, helytorténeti gylijtemény, tdjhdz, bemutatohely taldlhatd. Europdban is egye-
diildllo ipartorténeti emlék a Turistvandi Vizimalom, valamint a Tarpai Szdrazmalom.
Jelent6s a hasznositott, illetve még kihaszndlatlan kastélyok és kuridk szama (Tiszadob —
volt Andrdssy kastély, Vaja, Lonya, Mandok, Gavavencselld). A kisvardai vdr, valamint
Kozép-Eurdpa egyik legépebben fennmaradt kora kdzépkori Szabolcsi foldvar a régio
egyedi épitészeti emlékei kozé tartozik (Magyar Turizmus Zrt., 2000).

A varos gyogyvizérdl hires, hangulatos iidiilohelye Sostégydgyftiirdd. Itt talalhatd
az orszag legnagyobb és leggazdagabb vidéki Allatparkja, Eszakkelet- Magyarorszig
egyetlen szabadtéri néprajzi mizeuma a Muizeumfalu, a Krady Vigado, a Parkfiirdd,
a T6fiirdd, a Fiirddhdz és a minden igényt kielégitd 2005-ben dtadott Elményfiirdd.
Nyiregyhdza belvarosatol néhdny kilométerre fekszik az érintetlen természet hangu-
latdt 1déz6 Sostofiirdo, az iidiilni és gydgyulni vagyok kedvelt pihendhelye. Taldlhato
itt strand, csénakdzoto, gyogyito hatdsu termdlviz, tavon kialakitott szabadfiirdo, par-
kok, gydnyori épiiletek, és mindez csoddlatos erdei kornyezetben.

Torténelmi nevezetességek, emlékhelyekben egyardnt gazdag Karpatalja és Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megye szomszédos teriileteit magdban foglald hatarrégio. A
Kdrpadtaljan talalhato miiemlékek — Huszti varrom, Munkécsi var, Ungvari vdr,
Perényi kastély, Bethlen kastély, kozépkori templomok, Dolhai kuruc-emlékoszlop
— és természeti latnivalok — Vereckei-hdgo, a Tisza forrdsa — a magyar torténelem
legdicsébb korszakainak emlékét 6rzik (50. dbra).

Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye miiemlékei az Alpar Igndc altal tervezett eklek-
tikus Megyehdza, a Korona Szillé, az Evangélikus Altaldnos Iskola és a Méricz
Zsigmond Szinhdz épiilete. A vdros legértékesebb miiemléke a barokk evangélikus
templom. A fotér hangulatit az Varoshdza, a Kossuth-szobor, a Takarékpalota és a
kéttornyd neoromdn romai katolikus templom adja. Emlitésre méltdak a szecesz-
szios épiiletei: a Nyirviz Palota, az Agrartakarék, az egykori Bristol Szall6, a Go-
rog Katolikus Piispoki Palota. A mai kor remekmiive a Kodaly Zoltan Altaldnos
[skola, a Hittudomanyi és a Nyiregyhazi Fdiskola 4j szdrnyai a Moricz Zsigmond
Megyei és Varosi Konyvtar. A mult emlékeit a J6sa Andras Muzeum és a Kallay-
gylijtemény Orzi (51. dbra).

Falusi turizmus
Kdrpdtaljan kiilonosen gyors tizemben fejlodik a falusi turizmus, a megye ezen a
téren orszdgos viszonylatban is az elsé helyre keriilt A tdj egyre tébb embert vonz,

a falusi turizmus kialakulasdval mind tobben vesznek részt a turistavezetok prog-
ramjaiban. Lehetdség van autdbuszos, kerékparos, vizi utak szervezésére.
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50. abra

Az egykori Ung, Bereg és Ugocsa vdarmegyék
(The former comitats of Ung, Bereg and Ugocsa)
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A magyar Gazdasigi és Kozlekedési Minisztérium és az Uj Kézfogas
Kozalapitvany tdmogatdsaval Karpataljan képzéssorozat indult, amely falusi ven-
déglaté végzettséget biztositott a jelentkezOk szdmdra. A képzések a Falusi €s
Agroturizmus Szovetség Orszdgos Szervezete, valamint a Budapesti Gazdasagi
Foiskola Idegenforgalmi Intézete szakembereinek koordindldsdval keriiltek lebo-
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nyolitasra, és a Budapesti Gazdasagi Foiskola altal, az Orszdgos Képzési Jegyzék
(OKJ) szerint kidllitott és érvényes bizonyitvany kiosztdsdval zarultak. Ilyen jel-
legli képzés kertilt lebonyolitdsra Visken, Csetfalvan, Janosiban, Nagydobronyban,
Técson és MezOvariban is. Ennek eredményeként kozel 100 szakképesitéssel ren-
delkez6 vendéglaté fogad turistakat megyeszerte. Tevékenységiikrdl, valamint a
mindsitett vendéghdzak szolgaltatdsairdl mar tobb internetes oldalon is tdjékozdd-
hatunk. (www.karpatinfo.net, www.zoldfturizmus.fx3.hu)

51. abra

Fontosabb miiemlékek a szomszédos orszdagokban
(Major monuments in the neighbouring countries)
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Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében a falusi turizmus tobb évtizedes multra te-
kinthet vissza. Altaldban jovedelem-kiegészitd tevékenységnek szamitott faluhe-
lyen. Az utols6 évtizedekben azonban mar az EU orszdgokban is az agrartdlterme-
I€s egyik vilsagkezelési eszkozévé 1épett eld, amelyet kozpontilag is tdmogatnak.
A turizmus e sajdtos dgazata nem valt a vendégfogadok részérdl teljesen 6ndlld
tevékenységgé, hanem tobbé-kevésbé csaladi keretek kozott torténik, és kiegészi-
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t6je a mindenkori falusi életnek. A falusi turizmus a szabadidd eltoltésének nem
csak az egyik legolcsobb mddja, de sok tekintetben tartalmas tidiilési format jelent.
A felkindlt vonzerdk — tiszta levegd, csend, falusi életmdd, hagyomdnyok, népi
szokdsok, a természet kozelsége, a gasztrondmiai élmények — csak megfeleld
szintre fejlesztve és ,,tdlalva” képesek a vonzasra, a vendég csabitdsara.

A fejlddéshez adottak a feltételek. A természeti, torténelmi, épitészeti emlékek,
a folydk és tavak, a forrdsok és gydgyvizek, a novény és dllatvildg, a népi épitészet,
a kézmiivesség, az évszdzados szokdsok, a gyalog és kerékpartirdk, a haldszat és
vaddszat, a lovaglds, a helyi nemzeti ételek vonzova tehetik a falusi turizmust a
bel- és kiilfoldi turistdk szdmdra. Rdaddsul ennek az iidiilési formdnak nagy elénye
a viszonylag megfizethet6 ar. Ma még problémat okoz a megfeleld szakemberek, a
marketing munka, a szolgaltatok kozotti egylittmikodés, a szennyvizhaldzat, a
hulladékkezelés stb. hidnya. Mieldbb sziikség lenne a falusi turizmus népszerusité-
sére, szakemberek képzésére €s a torvényi szabdlyozasara.

Turistacsalogaté rendezvények a hatarrégioban

Az orszag ezen kis szegletében, Kelet és Nyugat kapujaban, taldlkoznak egymdssal
a kiilonboz6 kultirdk, nemzetek €s valldsok. A kdrpdtaljai magyar onkormdny-
zatok, civil- és érdekvédelmi szervezetek az év folyamdn szdmtalan olyan rendez-
vényt szerveznek, amelyek koziil nem egy a kiilfoldi turistdk szdmdra is érdekes
lehet. A falunapok jelentds részét példaul néprajzi, képzémiivészeti kidllitassal ko-
tik egybe, gasztronémiai bemutatokat tartanak, ahol megismerhetdk a helyi izek.
Szamos helyszinen kirakod6vésart szerveznek, ahol karpataljai kézmiives termékek
mellett népmivészeti targyak is kaphatok. Ezek junius végétdl kezdddnek és egé-
szen szeptember kozepéig tartanak. A legnépesebb falvakban (Nagydobrony, Visk,
Dercen, Nagybereg, Salank, Tiszapéterfalva, Nagymuzsaly) az 6ssznépi vigalmak-
nak masfél-kétezer résztvevoje is van. Minden alkalommal gazdag programokkal
varjak a résztvevoket a Guti Piinkosdi Napok rendezvénysorozat szervezoi.
Altalaban Beregszsz ad otthont a kirpataljai magyar zenésztaldlkozoknak. Ilyen-
kor a vidék kiilonboz6 zenészgeneracioi adnak egymasnak randevit. Az dtven és hat-
van éves kord, nosztalgiazenét jatsz6 zenészek mellett fellépnek tehetséges tinédzser-
kord eléaddk. 2007. jilius 6. és 10. kozott a festdi szépségli Szinevéren keriilt meg-
rendezésre a XIII. Nyari Szabadegyetem, amelyen a helyi és kiilfoldi el6adok a karpat-
medencei magyarsag €letének aktudlis kérdéseivel foglalkoztak. Az Aréna sétortdbor
(augusztus elsd hete) dltaldban masfél-kétezer fiatalt vonz, akik egy hosszi hétvégén a
benei Borzsa-parton szamos kulturdlis programban vehetnek részt. Esténként neves
magyarorszagi és ukrajnai zenekarok, eldadok 1épnek fel. Az 6si kdrpéataljai telepiilé-
sen, Saldnkon minden év juliusdban, a helyi kozépiskoldban megrendezik a Mikes Ke-
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lemen Hagyomdnyodrzé Alkotétabort. Az iskoldskord résztvevok fafaragdssal €s sza-
mos régi mesterséggel — nemezelés, gyongyfiizés, bordiszmiivesség, agyagozas stb. —
ismerkedhetnek meg.

Az ugocsai Tiszahat kozponti telepiilésén, Tiszapéterfalvan minden évben meg-
rendezik a Karpataljai Magyar Népzenei és Néptanctdbort. Ahol neves magyaror-
szagi eldadok oktatjdk a résztvevoket, didkokat ¢és pedagégusokat. A
Tiszapéterfalva és Nagypaldad kozotti Jurta ligetben augusztus elseje és tizedike
kozott rendezik meg a Jurta-tdbort, amely a honfoglalé magyarok életébe enged
bepillantdst. Ugyanebben az idében itt képzomiivészeti tdbort is szerveznek. Mind
a salanki, mind a két péterfalvai taborba eldzetes bejelentkezés alapjan magyaror-
szAgi résztvevoket is varnak. Viltozé a helyszine a Karpataljai Magyar Néptdnc €s
Folklorfesztivalnak. Hagyomany6érzé népi egyiittesek taldlkozdjanak helyszine
minden évben Nagydobrony és az utébbi idében Eszeny is. A maguk folklorfeszti-
véljat minden évben megrendezik a kdrpataljai németek, romanok €s cigdnyok is.
A roménok Martisorja minden egyes alkalommal mds-mds romdn faluban, a né-
meteké valamelyik Munkacs kornyéki svib kozségben, a cigany folklorfesztival
pedig dltalaban Ungvéron keriil megrendezésre. (www.karpatinfo.net)

Az Eszak-alfoldi régi6 szamos telepiilésén az év minden szakaszdban hagyo-
mény6rz6 rendezvények csalogatjak a vendéget. Kiilondsen a gasztronomiai ren-
dezvények emelhet6k ki a sorbdl, hiszen a falvak még 6rzik a népi ételek elkészité-
sének hagyomadnyait. A szatmdri kistérségben, 2004-ben 1étrehoztdk az orszag elso
Jlekvariumat”. A did, siitétok, kaposzta, som tdjjellegli termékek alapozzdk meg az
egyediséget a kistérségek gasztronémidjdban, és az erre épiilé gasztronomiai ren-
dezvényekben, falusi turizmusban. A Falusi Turizmus Szovetség Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Szervezete minden évben megrendezi a ,,Szatmari Feszti-
valt”, amelynek keretében olyan rendezvények keriilnek lebonyolitdsra, mint a
Gyarmati vigassagok — Fehérgyarmat, Nemzetkozi Rétesfesztivdal — Tiszakorod,
Nemzetkozi Haldszléf6z6 Verseny — Turistvandi, Nemzetkozi Szilvalekvdrf6zo
Verseny — Szatmarcseke, Nemzetkozi Didfesztival — Milota. Nagy népszertiségnek
orvend a Nyiregyhdzan megrendezésre keriild Vakdcio — Nemzetkozi Idegenfor-
galmi és Szabadid6 Kidllitds és Vdasar, valamint az Ungvdron minden évben lebo-
nyolitdsra keriild Tureurocenter — Nemzetkozi Turisztikai Kidllitas és Vdsar.

Turisztikai informacios kozpontok Karpataljan és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében

Karpataljan tobb turisztikai informacids kdzpont is miikodik: Beregszaszi Turiszti-

kai Informaciés Kozpont és Kiallitoterem, Munkacsi Turisztikai Informacios Iroda,
Ungvari Turisztikai Informdcids Iroda. A felsoroltak koziil csak a Beregszaszi Tu-
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risztikai Informéciés Kozpont és Kiallitéterem mikodik szorosan egyiitt a magyar-
orszdgi tourinform irodahdldzattal, és hasznélja a tourinfo logét. Az iroddk szol-
galtatdsai: informdcidszolgaltatds, turistautak szervezése, szallashelyfoglalds, ide-
genvezetés. a beregszdszi turisztikai informdcids iroda egyik kiilontermében kar-
pataljai népmiivészek munkdinak iddszakos kidllitasa lathatd. Szintén itt megvasa-
rolhatéak ajandéktdrgyak, népmiivészeti termékek, utikonyvek, térképek és egyéb
kiadvanyok is. sajndlatos tény, hogy a turisztikai informaciés irodak egymastol
fiiggetleniil végzik tevékenységiiket, nincs meg kozottiik az egyiittmiikodés, hiany-
zik a kolcsonds kommunikacio.

Magyarorszdgon ezzel szemben Oridsi jelent6séggel birnak a mikodod
Tourinform Iroddk hiszen adott kornyezetiik turizmusdnak alakuldsdt nagymérték-
ben befolydsolhatjdk. A Magyar Turizmus Zrt.-vel megkotott névhasznalati szerzo-
dés garancidt jelent a megfeleld és azonos szinvonali vendégfogadis és kiszolgalds
biztositdsdra. Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében harom tourinform iroda miikodik,
kettd Nyiregyhdzdn egy pedig Vasarosnaményban (Tourinform, 2002). A Tour-
inform Iroddk szamtalan kozos akciot bonyolitanak, egymds munkajat kolcséndsen
elismerik és segitik. A megyei onkormanyzat turisztikai referenseket foglalkoztat,
akiknek kulcsszerepiik van a szakmai kérdések dontéshozok irdnyaba torténd meg-
feleld kozvetitésében, valamint a Regiondlis Marketing Iroddk (RMI) munk4jdnak
Osszehangoldsa a megyei feladatokkal. A megye és az RMI kozotti egyiittmiikodés
tobbek kozott kiterjed a kiilfoldi- és belfoldi kidllitasokon valé kozos megjelenés
koordindldsara, kozos teriileteket bemutatd turisztikai kiadvanyok kélcsonods lekto-
rdldsdra, kozos turisztikai adatbazis folyamatos frissitésére, a turisztikai termékfej-
lesztéseket, idegenforgalmi beruhdzdsokat érinté pélyédzati témak egyeztetésére.
Sajnos arra nincs méd, hogy a karpataljai iroddk bekeriiljenek a Tourinform hélé-
zatdba, de mint ahogy a Beregszdszi Turisztikai Informéciés Kozpont tevékenysége
is igazolja kolcsonods kompromisszumokkal sikeriil jol mikodd tevékenységet
folytatni k6zosen.

A turisztikai intézményrendszer szakemberelldtottsdgdnak segitése c€ljabol
Karpataljan turisztikai jellegii képzés is folyik tobb tanintézményben. Az Ungvari
Nemzeti Egyetem Foldrajz Tanszékén, valamint a Munkdcsi TechnolGgiai Foiskola
Turisztikai Kardn is, ahol az oktatds ukrdn nyelven torténik. A szak irdnt nagy az
érdeklddés, egy dllamilag finanszirozott helyre dtlagosan 15 {6 jelentkezik. A vég-
z0s hallgatok turisztikai €és szdllodaipari végzettséget szerezhetnek (New
opportunities, 2007).

Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye jelentos felsGoktatdsi hagyomanyokkal rendelke-
zik. a Nyiregyhdzi Féiskoldn hagyomdnya van foldrajz szakos hallgatok részére tu-
risztikai szakismeretek, illetve egyes OKJ képzések (idegenforgalmi menedzser, ide-
genvezetés) inditdsdnak. Amig a fels6oktatasban tilképzés van, addig a turizmus te-
riiletén hidny mutatkozik bizonyos szakmak képzésében, igy egészségturizmus spe-
cidlis ismeretei hidnyoznak, illetve a vendéglatdsban a j6l képzett szakmunkasok.
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A képzések Osszehangoldsdra, valamint kétnyelvli (magyar €s ukrdan) idegenvezetdk
képzésére az Ukran—Magyar Teriiletfejlesztési Iroda mar megkezdte az elokészitd tar-
gyaldsokat a fent jelzett oktatdsi intézményekkel, valamint az illetékes minisztériumok
munkatdrsaival. Manapsag kiilonosen nagy sziikség lenne olyan, ukran és magyar nyel-
ven egyarant jol kommunikalo, a hatdr menti régidt kivdldan ismer6 idegenvezetokre,
akik jelenléte elengedhetetlen a mindségi turizmusfejlesztéshez a régidban. A kdzos kép-
zések lebonyolitasa varhatéan 2008-2009-ben keriil megvalositdsra.

Kozos szakmai rendezvények és kozosen megvaldsitott turisztikai
projektek

., Fenntarthatd turizmusfejlesztés az Europai Unio keleti hatdrdn” — Az Ukrdn—Ma-
gyar Teriiletfejlesztési Iroda a nyiregyhdzi székhelyli EuroClip-EuroKapocs Kozala-
pitvany kozremiikodésével 2005 tavaszdan ezzel az elnevezéssel szervezett nemzet-
kozi konferencidt. A rendezvény célja volt: a falusi turizmus fejlesztésének elosegi-
tése, szoros partnerkapcsolatok kiépitése €s dpoldsa magyarorszagi szakemberekkel.
A konferencidra — amely arra irdnyult, hogy feltdrja a jelenleg még idegenforgalmi
szempontbol kihaszndlatlan adottsagokat, és, hogy a jelenlegi és a kialakitand6 vonz-
erdk figyelembevételével segitséget nyujtson ahhoz, hogy mindkét megyében a mi-
ndségi turizmus fejlesztése keriiljon eldtérbe — tobb mint dtven résztvevod érkezett
Kdrpataljardl és a szomszédos Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébdl.

, Hatdron dtnyiilo miiemlék és turistautak” témdjd Phare program keretében le-
bonyolitott fejlesztések eredményeként turisztikai utvonalakat bemutaté kiadvany
latott napvildgot magyar és ukrdn nyelven. A projektgazda a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Fejlesztési Ugynokség volt. Egy masik rendezvény, ,A hatdr menti
turizmus fejlesztése a Kdrpdtok Eurorégio teriiletén" c. konferencia célja a hatdro-
kon atnyuld turizmus fejlesztési lehetdségeinek bemutatdsa a Karpdtok Eurorégio
teriiletén, kapcsoldddsa az Eurdpai Unids programokhoz, valamint a régid turiszti-
kai kindlatdnak bemutatdsa volt. A nemzetkozi konferenciat megtisztelték jelenlét-
tikkel ukrajnai, magyarorszagi és szlovdkia turisztikai szakemberek és szervezetek
képviseldi. A konferencia alakalmaval a résztvevok kozott a kdvetkezd megallapo-
ddsok sziilettek a jovore nézve:

» kozos turisztika fejlesztési stratégia kidolgozasa;

» egységesen alkalmazhato turisztikai informacios jelzérendszer (tdblék, stb.)

kialakitdsa;

» a turisztikai szakemberképzés Osszehangoldsa a fels6foku tanintézetekben,

kiilonds tekintettel a helyi és regiondlis ismeretek elsajatitasara;

» a mdr miikod6é Turisztikai Informéciés Kozpontok egyiittmiikodésének fej-

lesztése, tevékenységiik rendszerben torténd sszehangoldsa.
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A hatédr menti turizmus fejlesztése a Karpatok Eurorégio teriiletén elnevezéssel
megrendezett konferencidnak kozel 100 résztvevdje volt. A konferencidn elhang-
zott el6addsok teljes anyagat, valamint a hatdr menti egyiittmiikodésben megvalo-
sult sikeres turisztikai projektek bemutatasét a szervezok kiadvany formdjaban je-
lentették meg.

Egy tjabb, a kozelmiltban lebonyolitott, ,, Hatdron dtnyiilo turisztikai kapcso-
latok kialakitdsa és fejlesztése Szabolcs-Szatmdr-Bereg és Kdrpdtalja megyékben”
cimet viselé program kozvetlen célja a két megyében tevékenykedd, a turizmus
fellenditését célként kitlizd szervezetek egyiittmikodésének megteremtése, kozos
turisztikai programcsomagok kialakitdsa, a turisztikai események, rendezvények
Osszehangoldsa volt. Ehhez kapcsolddott a turisztikai attrakciok feltérképezése €s
széles korl népszeriisitése — és ezaltal a turistdk szdmdnak novelése — kiilonbozo
marketing eszkozok (pl. turisztikai kézikonyv, turisztikai honlap) segitségével.
A projekt sordn két mihelytaldlkozé (Nyiregyhdza, Huszt) és két szakmai ut, un.
"study tour" (Szatmdr-Bereg és Kdrpdtalja tira) megrendezésére keriilt sor, ame-
lyek tapasztalataira épitve elkésziilt egy tanulmény, valamint a két megye turiszti-
kai attrakcidit bemutatd turisztikai kézikonyv és honlap. A program résztvevoi
voltak: Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébol a 11 tobbcéla kistérségi tarsulds egy-
egy képviseldje, turisztikai szakemberek, valamint a Szabolcs-Szatmar-Bereg Me-
gyei Fejlesztési Ugynokség Kht. munkatarsai, Kérpatalja megyébodl a 13 jards egy-
egy képviseldje, turisztikai szakemberek és az Ukran—Magyar Teriiletfejlesztési
Iroda munkatarsai.

Az elmilt idészakban tobb kozos turisztikai kiadvdny és honlap is napvilagot
latott magyar és ukrdn nyelven, azzal a céllal, hogy segitse az ideldtogatdk tdjé-
koztatasat. Koziiliik a legismertebbek a kovetkezok:

1. Az Eurdpai Unio keleti hatdrdn (magyar—ukrdn—angol nyelven). Felelds
szerkeszté a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Fejlesztési Ugynokség Kht.
Kozremiikodo szervezet az Ukran—Magyar Teriiletfejlesztési Iroda. Meg-
jelenés éve: 2005.

2. A Felsé-Tisza-vidék turisztikai térképe (magyar—ukrdn—angol nyelven).
Felelds szerkeszté a Ukran—Magyar Teriiletfejlesztési Iroda. Megjelenés
éve: 2005.

3. Hatdron dtnyiilo miiemlék- és turistautak (magyar és ukran nyelven). Fele-
18s szerkeszté a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Fejlesztési Ugynokség
Kht. Kozremikodoé szervezet az Ukrdn—Magyar Teriiletfejlesztési Iroda.
Megjelenés éve: 2006.

4. Kdrpdtalja turisztikai informdcios térkép (magyar—ukrdn—angol nyelven).
Felel6s szerkeszté a Ukran—Magyar Teriiletfejlesztési Iroda. Megjelenés
éve: 2007.
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5. New opportunities for the cross-border tourism development is Carpathian
Euroregion (ukran—angol nyelven). Felelos szerkeszté a Ukran—Magyar
Tertiletfejlesztési Iroda. Megjelenés éve: 2007.

6. Zakarpattya turisztikai utikonyv (ukran és angol nyelven, a magyar fordi-
tas eldkésziiletben). Felelds szerkesztd a Ukran—Magyar Terliletfejlesztési
Iroda. Megjelenés éve: 2007.

Az elmult id6szakban kiilonboz6 Eurdpai Unids pédlydzatok megvalodsitdsa kap-
csan két dj turisztikai honlap is napvildgot latott a www.karpataljaturizmus.info, és
a www.tour-ceu.eu.

Az 1990-es évektol kezdddden az Eurdpai Unid az ukrdn—magyar hatdr menti
egyiittmikodést pénziigyileg is tdmogatja példaul a kovetkezd programokhoz be-
nydjtott palyazatok altal: PHARE CBC, TACIS CBC, INTERREG stb. A TACIS
CBC program 1996-ban indult, és sajat koltségvetéssel rendelkezik. A programban
szerepld kis- és mikroprojektek célja a hatdar menti egyiittmiikodés tdmogatdsa
(TACIS CBC, SPF-MPF) a Fiiggetlen Allamok Kozosségének nyugati hatérain,
valamint a helyi és regiondlis helyhatalmi szervek kozotti egylittmiikodést szolgalod
kisebb projektek finanszirozdsa. Az eddig megvaldsult turisztikai jellegli és a hatar
menti egyiittmiikodés fejlesztésére szolgdlé TACIS CBC programok: A "Tisza"
hatardtkelOhely feltjitasa (0sszkoltségvetés: 2,8 millid eurd), A helyi fejlesztések
€s a turizmus tdmogatdsa Ukrajna kdrpati régiojaban (0sszkoltség 1,5 millié eurd),
Stratégia kidolgozdsa a vizmin6ség monitoringjara az Ung, a Latorca és a Bug fo-
lyokon (6sszkoltségvetés: 1,9 milli6 eurd), Hatdr menti egyiittmiikodést tamogatd
stratégiai megkozelités bevezetése a Kdrpat-medencében (Karpati Stratégia 2003—
2011 kidolgozasa, Hid az egytittmiikodéshez 2003), Az Ukran—Magyar Teriiletfej-
lesztési Iroda létrehozdsa.

A VATI Kht, amely a PHARE program megvalésuldsaért felelt Magyarorsza-
gon, 1999-ben azzal a kéréssel fordult az EU felé, hogy a PHARE CBC tevékeny-
ségét terjessz€k ki az ukrdn—magyar hatdrtérségre is. Az EU az INTERREG prog-
ram keretében a 2002-2003-as években kezdte meg a PHARE "Kisérleti kisprojekt
alap" mukodtetését (kiilfoldi hatar menti kezdeményezés 2003/005-004) 6nalld
koltségvetéssel. Ezeket a projekteket magyar részrol nyujtottdk be, s a forrds meg-
szerzéséhez és a megvaldsulashoz sziikség volt ukran partnerekre, akik anyagilag
nem profitaltak, de legaldbb szakismerettel és tapasztalattal gazdagodtak.

A hatdr menti régiokra koncentrdl6 unids eszk6zok jobb koordinaldsa érdekében,
illetve a 2004-es bovitési folyamattal megvaltozott hatarok miatt az Eurdpai Bizott-
sdg célul tlizte ki az dj hatdrok mentén foly6 egyiittmiikodés megreformdldsat. Ennek
eszkoze az in. Szomszédsagi Program (Neighbourhood Programme), amely 2004 és
2006 kozott a hatar menti egyiittmikodések egységes keretét képezte. A 2004-2006-
os évek folyaman kozel 20 milli6 eurd tdmogatdst osztottak ki azok kdzott az ukraj-
nai palyazok kozott, akik olyan projektekben vettek részt, amelyek a hatdr menti

155


http://www.karpataliaturizmus.info
http://www.tour-ceu.eu

egyiittmiitkodés erdsitését szolgaljdk a kiboviilt EU-val az INTERREG III A program
keretein beliil. (Ukrajna-Lengyelorszdg—Belarusz, Ukrajna—Szlovdkia—Magyaror-
szdg, Ukrajna-Roménia). A programot két eurdpai unids pénziigyi alap finanszi-
rozza: Magyarorszagon és Szlovakidban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
(ERFA), Ukrajnaban a TACIS CBC (Az Eurdpai Unio keleti hatdrdn, 2005).

A felsoroltakon til a jovore vonatkozdan két kiilondllo program érdemel emlitést
Magyarorszag-Szlovdkia és Magyarorszag—Szlovdkia—Romdnia—Ukrajna egyiitt-
miikodésében, amelyhez 2007-2013 kozott a TACIS helyett tj forrdsként az Eurépai
Szomszédsagi és Partnerségi Alap johet szamitdsba, mintegy 70 millié eurd Osszér-
tékben Karpatalja, Ivano-Frankivszk, Csernyivei megyék kozremiikodésével. Ebbol
is 1athatd, hogy az EU bovitését kovetden az ukran—magyar hatdr menti egyiittmiko-
dés fejlesztésére 1y lehetoségek nyiltak. Az olyan hatar menti térségnek, mint Kar-
pdtalja, amely hdarom szomszédsdgi programban (Ukrajna—Lengyelorszag—Belarusz,
Ukrajna—Szlovdkia—Magyarorszag €s Ukrajna—Romadnia) vesz részt, olyan progra-
mok tdmogatdsa altal, mint a TACIS CBC, PHARE CBC, INTERREG III, komoly
lehetdsége van a hatar menti egyiittmikodések fejlesztésére.

Néhany turisztikai projekt részletes bemutatasa (VATI Kht., 2006)
Turisztikai programcsomagok kifejlesztése a hatdrrégioban

Kedvezményezett: Bereg Térségi Fejlesztési Tarsulat
Egyiittmiikd6 partner: Beregvidéki Magyar Kulturdlis Szovetség
Tdamogatds Osszege: 35 034 euro

A projekt célja: a turisztikai szolgdltatok és potencidlis befektetok munkajanak
megalapozdsa, segitése termékfejlesztési program és kozos marketinganyagok el-
készitésével.

A projekt eredményei: a hatdron atnyulé turisztikai programcsomagok kidolgo-
zdsdval a fejlesztés hozzdjarult a hatir menti gazdasagi, kulturdlis és tarsadalmi
kapcsolatok erdsitéséhez. Kialakult a folyamatos €s rendszeres kommunikacid, va-
lamint kapcsolattartds a partnerek €s a hatdr mentén él6k kozott. Kiépiiltek olyan
szakmai kapcsolatok, amelyek az eurdpai unids csatlakozdssal jar6 jogszabalyval-
tozdsokat és infrastruktira-fejlesztéseket kovetden jelentdsen eldsegithetik a térség
gazdasagi fejlodését, a hatdr menti gazdasdgi aktivitds er6sodését. Mivel a projekt-
partnerek az adott térségekben tevékenykednek, ezért a helyismeretiik révén valos
turisztikai programcsomagokat allitottak Ossze, ezaltal a hatar menti turizmus élén-
kiil és ez hozzdjarulhat a térség infrastrukturdlis fejlodéséhez. A projekt elésegiti
kozos turisztikai vallalkozasok 1étrejottét.
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., Rahotol Rakamazig” tiszai vizi turizmus fejlesztése

Palydzo6: Magyar—Ukrdn Vizitirdzok és Természetjarok Barati Klubja Egyesiilete
Egylittmtkodo partner ,, Tisza Klub”
Tdmogatdsosszege: 38 400 euro

A projekt célja: a Tisza, mint természetes vizi Ut €s 6sszekotd kapocs két orszag
kozott, minél hatékonyabb turisztikai irdnyud fejlesztési lehetéségei, a két orszag
viziigyes és turisztikai szakembereinek bevondsaval, olyan médon, hogy a vizi tu-
rizmusban a hatdron felillemelkedd, mindkét megye gazdasagi fellendiilését eldse-
gitd interregiondlis programokra €s egyiittmiikodésre keriiljon sor.

A projekt eredményei: az egylttmikodés eredményeként a vizi turizmus leheto-
ségei fejlodtek, nott az érdeklddok és beutazok szdma, illetve a vizi tirdzok még
tobb programlehetdséghez jutottak A kiajanlhatd tiraprogramok szama emelkedett
és megvalositdsukhoz a megfeleld szervezeti és targyi keretek boviiltek. Az
egylittmikodés a két orszdg turisztikai szakemberei kozott intézményesedett és
kozvetlenebbé vilt. Az informacidk eldsegitették a helyi vallalkozdk altal kindlt
turisztikai szolgaltatdsok megismerését. Ebbol kifolydlag a térségben a turizmusbdl
szarmazo bevételek ndttek, ami gazdasdgilag a fellendiilés kiinduldsa lehet.

Hatdron dtnyiilo milemlék- és turistautak

Pilyazo: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Fejlesztési Ugynokség Kht.
Egyiittm{ikodd partner: Karpdtaljai Hatar Menti Onkormanyzatok Tarsuldsa
Tdamogatds osszege: 21 064 euro

A projekt célja: a hatdron atnyul6 turisztikai projektek szdmdanak emelése, Osz-
szehangolt turisztikai fejlesztések megvalositdsa a hatar mindkét oldaldn, a hatar
két oldaldn fekvo turisztikai latvdnyossagok kolesonos megismertetése eredménye-
ként a turistaforgalom novelése.

A projekt eredményei: a szakmai képzés hozzdjarult a menedzserek teljes kort
€s preciz informdldsahoz, ezdltal a hatdr menti egyiittmikodések hatékonysdganak
javitasdhoz. A képzésben résztvevok alkalmassa valtak a régio turisztikai elényé-
nek feltérképezésére. Elkésziilt egy vonzerdtérkép, dj turisztikai kindlatot allitottak
Ossze, ami a szolgaltatok rendelkezésére all. A turisztikai szolgaltatisok szinvo-
nala, a szervezetek informaltsdga emelkedett, turisztikai egyiittmiikodések alakul-
tak ki. A tobb nyelven megjelent kiadvany a turistdk rendelkezésére dll, n6 a térség
latogatdinak szdma, ami béviti a helyben lakok jovedelemszerzési lehetdségét.
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A turizmus fejlesztésének hatdr menti lehetdségei

Palyazo: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kereskedelmi és Iparkamara
Egyiittmiikodo partner: Kérpataljai Kereskedelmi és Iparkamara
Tdamogatas osszege: 28 160 euro

A projekt célja: a térségben taldlhaté turisztikai termékek, szolgdltatdsok be-
mutatdsa, megismertetése, a hatar menti gazdasagi egyiittmiikodések, befektetések
novelése, a térség idegenforgalmi adottsagai magasabb foku kihasznaltsdgdnak
biztositasa.

A projekt eredményei: a fejlesztés eredményeként az okoturizmus €s aktiv tu-
rizmus irdnti igény jobban kielégithet6 a térségben. A mindségi turizmus fejlesz-
tése teriiletileg kiegyenstilyozott fejlodést inditott el a hatdr mindkét oldaldn. A kis-
és kozépvallalkozok részére az elkésziilt kiadvanyban torténd megjelenés kivalo
lehetdséget biztosit, ingyenes hirdetési lehetdséget jelent résziikre. A kiadvanyokat
a kamara eljuttatta a teriileti kamarak mellett a Magyarorszdgon mikodd kiilfoldi
nagykovetségeknek, valamint a kiilf6ldon miikodé Magyar Nagykodvetségek sza-
madra is. A visszajelzések kedvezok.

Nyiregyhdza és Ungvdr turisztikai egyiittmiikodése

Palydz6: Nyiregyhdza Megyei Jogi Véros Onkormanyzata
Egyiittm(ikod6 partner: Ungvéar Megyei Jogti Varos Onkorményzata
Tamogatds osszege: 28 000 eurd

A projekt célja: Nyiregyhdza és Ungvar megyeszékhely véarosok
egyiittmiikodése a turizmusban tgy, hogy mindkét varos turizmusban dolgozé
szakemberei, vdllalkozdi, hivatalnokai véleményt cseréljenek az ukrdn partner
esetleges jovobeli EU-ba torténd belépésének szakmai eldsegitése érdekében. A
partnerek helyszini konzultdciokon véleményt cserélnek és kozos kétnyelvii
kiadvanyban, mutatjdk be varosuk, térségiik turisztikai vonzerdit.

A projekt eredményei: a projekt éltal elért eredmények hosszu tavd miikodtetése
biztositott. A Nyiregyhdza Megyei Jogu Véros az elkészitett kiadvdnyok tartalmat
a jovoben folyamatosan aktualizdlja, karbantartja. A turizmusban dolgozdk a meg-
szerzett személyes kapcsolatait véve vdarhatéan a jovOben egyiittmikodnek, tizleti
kapcsolatokat alakitanak ki. A beszerzett mobil tolmdcs-fordité rendszer haszndlata
segitségével a nyelvi nehézségek athidalhatok.
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Turisztikai fejlesztés és egészségmegdrzés hatdrok nélkiil

Palyazo: ,,Az Gjtelepi emberek egészségéért” Alapitvany
Egylittmtkodo partner: Beregszdasz Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala
Tdmogatds dsszege: 49 540 euro

A projekt célja: Egészségmegdrzés €s egészségtejlesztés turisztikai fejlesztéssel
pdrositva az ukrdn—magyar emberi €s természeti erdforrasok kozos hasznalatdval.
Tudatformdlds konferencidkon, tdrdkon ¢és bemutatékon keresztil. Az
egészségkultira javitasan tul a fogyatékkal €10k tarsadalomba valo beilleszkedését
is segiteni kivanjuk. Fontos feladat a természet €s a kornyezet tisztelete €s védelme,
az okoturizmus fellenditése.

A projekt eredményei: Projektiinket tovabb gondoltuk és a hatar mindkét olda-
lara fejlesztjiik és célunk egy olyan egységes szellemben tevékenykedd dvezet ki-
alakitdsa, amely sok tizezer ember szamadra jelenti az egészségmegorzés lehetosé-
gét s sok czer ember szdmdra jelent munkahelyet, megélhetési lehetdséget. Ennek
az Ovezetnek a neve: ,, Tiszavardzs egészségvolgy”

., Hatdron dtnyilo turisztikai kapcsolatok kialakitdasa és fejlesztése Szabolcs-
Szatmdr-Bereg és Kdrpdtalja megyékben”

Palydzo: Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Fejlesztési Ugynokség Kht.
Egyiittm{ikddd partner: Ukrdn—Magyar Tertiletfejlesztési Iroda

A projekt célja: a két megyében tevékenykedd, a turizmus fellenditését célként
kitlizd szervezetek egyiittmiikodésének megteremtése, kozos turisztikai program-
csomagok kialakitdsa, a turisztikai események, rendezvények Osszehangoldsa, va-
lamint a turisztikai attrakciok feltérképezése és széles korii népszeriisitése — és ez-
altal a turistdk szimdnak novelése — kiilonbozd marketing eszkozok (pl. turisztikai
kézikonyv, turisztikai honlap) segitségével.

A projekt eredményei: A projekt sordn két mihelytalalkoz6 és ,,study tour”
megrendezésére keriil sor (az egyik Szabolcs-Szatmar-Bereg, a masik Karpatalja
megyében), amelyek tapasztalataira épitve elkésziil egy tanulmdny, valamint a két
megye turisztikai attrakcioit bemutat6 turisztikai kézikonyv és honlap. A turisztikai
kézikonyv gytris kivitelben, cserélhetd lapokkal késziil el annak érdekében, hogy
a késobbiekben egyes lapok cseréjével konnyen aktualizdlhat6 legyen a tartalma.
A megvaltozott tartalmd lapok a honlaprol letolthetéek és kinyomtathatéak lesz-
nek. A kézikdnyv €s a honlap magyar és ukran nyelven egyarant tartalmazni fogja
a projekt sordn 6sszegyijtott informaciokat.
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., Turisztikai informdcios kozpont kialakitdsa Kdrpdtaljan”

Pélyazo: Ukran—-Magyar Teriiletfejlesztési Iroda )
Egyiittm{ikodd partner: Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Fejlesztési Ugynokség
Kht., a Falusi Turizmus Szovetség Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Szervezete

A projekt célja: A projekt feladata a régioban 1évd problémdk megolddsa, amely
féként az informdaciés koézpontok turisztikai kindlatanak bdvitésére, valamint a ré-
giéban miikodo turisztikai szervezetek, a helyi és kiilfoldi turistdk informdldsara
iranyul. A feltart hidnyossdgok megolddsa Karpatalja megye szocidlis és gazdasagi
helyzetének javuldsaval pozitiv elérelépést képez arra nézve, hogy a megye Uk-
rajna legdinamikusabban fejlddo turisztikai régidjava lépjen elo.

A projekt eredményei: A projekt eredményeként kialakitdsra keriilt a Beregsza-
szi Turisztikai Informaciés Kozpont és Kidllitéterem, lebonyolitdsra keriilt egy
nemzetkozi turisztikai konferencia ,,A hatdr menti turizmus fejlesztése a Kérpatok
Eurorégié teriiletén” elnevezéssel. A megval6sitds sordn kidolgozdsra keriilt egy
részletes turisztikai adatbdzis, egy haromnyelvi turisztikai weboldal, valamint egy
Karpataljat bemutat6 utikonyv ukrdn és angol nyelven.

A Megyei Allami Idegenforgalmi Hivatal fejlesztési tervei

Az idegenforgalom fejlédésének érdekében Ukrajndnak Ujfajta trurizmuspolitikdra
van sziiksége, amelynek kozéppontjdban a marketing és reklamtevékenység, a ter-
mék és infrastrukturélis fejlesztés, valamint a modernizacié all (Megyei Turisztikai
Féosztaly, 2006). Karpatalja megyét szocidlis, etnokulturdlis, gazdasdgi és
klimatikai alapon harom turisztikai-rekredciés zondra osztottdk:
> Eszak-nyugati zona: a nagybereznai, a voldci, az 6kormez6i, a szolyvai és a
perecsenyi jarast foglalja magaban.
» Kozép-keleti zona: ide tartozik az ilosvai, a huszti, a técséi és a rahoi jards.
» Déli (legfejlettebb) zona: az ungvari, a munkdcsi, a beregszdszi €s a
nagyszol0si jaras alkotja (52. dbra).

A hatdr menti turisztikai egyiittmiikodés célja a jelenlegi helyzet és idegenfor-
galmi adottsdgok elemzése, értékelése, javaslatok kidolgozdsa és elOterjesztése a
megfeleld dllami szervek elé, a magyar tapasztalatok dtvétele, marketingelemzés €s
piacszegmentdlds, a hidnyossagok feltdrdsa €s a fejlesztési irdnyvonalak kijelolése.
A kidolgozott 6t legfontosabb terv az alabbiak szerint fogalmazddott meg:

> a turisztikai adottsdgok- és termékek, a mar meglévo tervek szimbavétele és

értékelése;

160



» a beutazd turizmus marketing kutatdsa, elemzése és a levont kovetkezteté-
sek alapjan fejlesztési iranyvonalak kijelolése a turisztikai termékek és
szolgdltatdsok piacdn;

» azidegenforgalmat és annak fejlodését szabalyozo torvények vizsgélata;

» az idegenforgalmi termékek és infrastrukturdlis szolgdltatasok fejlodési
irdnyvonaldnak kijelolése;

» azoknak a meglévé idegenforgalmi termékeknek és potencidlis teriileteknek
a meghatdrozasa, amelyek fejlodoképesek lehetnek a jovore nézve.

52. 4bra
Tdjegységek Kdrpdtaljan

(Geographical regions in Transcarpathia)
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Az idegenforgalom fejlesztését szolgald intézkedések:

» Megfelel6 infrastruktira kiépitése, meglévo szdllas- és vendéglétohelyek feldjitasa.

» A szolgdltatéi szféra hatasfokdnak novelése (orvosi elldtds, tomegkozleke-
dés, biztositasi rendszer, stb.).

» A bizonytalan hataratlépések és indokolatlan vdrakoztatdsok megsziintetése

» A kozithdlézat dllaganak javitdsa, az egyértelmi tdjékoztato tabldk (kresz-
tabldk) kihelyezése.
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» Megbizhat6 kozbiztonsdg kiépitése.

» Rendezett kozigazgatdsi €s jogi keretek.

Az értékelésbe 13 jarast és 2 varost (Munkdcs, Ungvar) vontak be. Szubrégios
terveket dolgoztak ki, a befektetési lehet6ségek szamdra. A térséget az elemzés
szempontjabol harom szubrégidra osztottak:

1. A kdrpdtaljai siksdg az ungviri, a nagysz0l0si és a beregszdszi jardst foglalja
magaba:

>

>

Hatar menti fekvése a nemzetkozi turizmus fejlesztését szolgélja,
egylittmiikodésre van lehet6ség a szomszédos orszdgokkal.

A nemzetkozi jelentdségl vasutak és kozutak a tranzit forgalom kiépitésé-
nek kedveznek, hotelek, motelek és vendéglato-ipari létesitmények épitését
kell szorgalmazni.

A folyok és termdlvizek a gyogy- €s vizi turizmus kiépitését szolgaljak.

A torténelmi borvidék a gasztronomiai €s borturizmus kiépitésére nydjtanak
lehetoséget.

A torténelmi varak és vdarosok gazdag emlékvildgukkal a kulturdlis turiz-
must fejlesztését helyezik eldtérbe; a kulturdlis turizmust kiszolgal6 szallas-
€s kirdndulohelyek épitésére van befektetési lehetdség.

2. A Fels6-Tisza-vidék foként a rahoi jarast fedi le:

>
>

>

A hegyvidékes tdj eldnyos a hegyi turizmus fejlesztésére.

A sok folyd, gyogy- és termdlvizii forrds, valamint a meglévd szanatdriu-
mok €s gydgyszallok, a gydgyturizmus tovabbi fejlesztésének kedveznek.
Legfontosabb ldtvanyossdg a Hoverla, itt taldlhaté a Karpati Bioszféra
Rezervatum, a hegyi turizmusra lehetne szakosodni és kiépiteni a megfeleld
infrastruktarat.

Az etnikai sokszinliség és a hucul hagyomdnyok az eko-etnikai turizmus
fejlodését szolgaljak.

Legnagyobb lehetdség az okoturizmus fejlesztésére van, Rahé részére egy
programot dolgoztak ki egy 0koldgiai rekredcids dvezet létrehozasara.

A falusi turizmus fejlesztése is perspektivat rejt magdban.

A pihend turizmust kiszolgdlé komplexumok feltjitasdra és épitésére van sziikség

Befektetdi tevékenység

Az idegenforgalom teriiletén a befektetdi tevékenységet Karpataljan ma két ukrdn
torvény — a ,,Befektetoi tevékenység specidlis rendszere Krataljan” és a ,,Specidlis
ovezetek Karpataljan” — szabdlyozza. E két torvény utasitdsait figyelembe véve
kell megfelel6 feltételeket biztositani a beruhdzasi projektek megvaldsitdsa érdeké-
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ben, amelyek koziil a gyogy- €s szallodaipar, valamint a hegyi turizmus infrast-
rukturdlis fejlesztése élvez prioritdst.

Tiz projekttervezetet fogadtak el 2004 nyardig, amelyek megvaldsitasi dsszege
Osszesen 11,7 millié amerikai dolldrba keriilt. Ebbdl 6 milliét a gyogyturizmus, 3
milliét a szdllodaipar, 1 milliét pedig a turisztikai szolgdltatdsok szinvonaldanak
fejlesztésére szdntak. Eziddig 8,5 millié dolldrt vontak be a fejlesztésbe, amely az
Osszberuhazas 72,4%-at adta. Két év alatt a befektetések dsszegei a két és félszere-
sére nottek. Pozitiv tendencidt mutat a kiilfoldi befektetdk érdeklddése a térség
irdnt. 2006-2007-ben 5 turisztikai jellegli beruhdzas keriilt megvaldsitasra Karpat-
aljan mintegy 17,6 millié USD értékben. Ezek a kovetkezok:

» amunkdcsi jarasi Szoleni Mlaki szanatérium és gy6gyiidiild bovitése;

» a szolyvai jarasi Kvitka Polonina szanatorium kozelében 200 férdhelyes
szélloda épitése;
az ungvdri jardsi Termal-Star gyogyiidiild feldjitdsi munkai;
az ungvari jardsi Derenivszka Kupilj szanatorium rekonstrukcios munkdi;
Kucsera turisztikai telep kialakitdsa az Okormez6i jarasban.

YV V

A jové Kihivasai

A jovore vonatkozo tervek és elképzelések szerint a beutazo turizmus fejlesztése
élvez prioritast a magyar—ukran hatarrégioban, ugyanakkor fejlodését nagyban be-
folydsolja és meghatdrozza azoknak a torvényeknek a kidolgozatlansdga, amelyek
a ki- és beutazast szabdlyozzak. Az dllamhatdr ukrdn oldaldn a hatdrdatkelohelyek
tovabbi infrastrukturdlis fejlesztése a jovOben is siirgetd igény. A szolgdltatasok
szinvonaldnak novelésére, a varakozdsi id6 csokkentésére, informacios kozpontok
Iétrehozasara van sziikség az atkeldhelyeken.

A jelenlegi dllapotok szerint az idegenforgalmi 1étesitmények megkozelitését és
kiszolgalasat segitd ut menti infrastruktiira dllapota a leghidnyosabb, a meglévo
objektumok feldjitdsa és djak épitése a fo utvonalak mentén pedig egyre égetdbb
probléma. Ezzel kapcsolatban sziiletett is egy tervezet kempingek és motelek épité-
sére, bovitésére, lehetdvé téve a férohelyek szamdnak novelését. Egyes helyeken
meg is kezdték az épitési és feldjitasi munkalatokat. Ezek keretében a beregszdszi
jardsban a Barkasz—Kaszony autétt mentén 2001-ben kezd6dott meg tobbek kozott
a Vita motel feldjitasa, a voldci jarasban a Kijev—Csap—Budapest autditon, az
ilosvai jarasban a Munkdcs—Rahd—Ivanofrankovsz ttvonalon egy-egy motelt ujita-
nak fel. A nagysz6l6si (Munkdcs—Rahdo—Ivanofrankovszk), voloci (Kijev—Csap—
Budapest), 0kormezdi (Dolina—Huszt), munkdcsi  (Kijev—Csap—Budapest),
perecsenyi (Lemberg—-Ungvar), szolyvai (Kijev—Csap—Budapest), ungviri (Kijev—
Csap—Budapest) €s huszti jardsokban (Munkédcs—Rahdé-Ivanofrankovszk) motelek
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épitését tervezik. A voldci, kormez6i, rahdi és técséi jardsokban kempingek €s pi-
hendhelyek épitését kezdték meg.

A kutatasok és gyakorlati tapasztalatok alapjan a szakemberek arra a kovetkez-
tetésre jutottak, hogy tobbirdnyu fejlesztésre van sziikség Kdrpataljan. Minden jé-
rasban ki kell alakitani a pihend és iidiil turizmus feltételeit. Kilenc jardsban a
gy6gyturizmusra, tizben a gyalogtirdra kindlkozik fejlesztési lehet6ség. A hegyi ja-
rasokban a si-turizmusra lehet szakosodni. Hét jardsban viszonylag gyors az dko-,
otben az iizleti-, négyben a lovas-, hatban a vadasz-, kettében a kerékpdr turizmus
fejlesztése indokolt. Nyolc jards alkalmas a tranzit turizmus feltételeinek ki€pité-
sére. A falusi turizmus fejlesztésére a beregszdszi, a nagyszolsi az 6kormez6i €s a
rahoi jarés a legalkalmasabb. A beregszdszi, ungvéri és munkdcsi jards rendelkezik
a legtobb adottsdggal a kulturdlis turizmus fejlesztéséhez.

A kozos munka az ukran—magyar hatdrrégioban jelentds hatast fejtett és fejthet
ki a turizmus tdmogatasaban a regiondlis informdciés halozat fejlesztésével, amely
elosegiti a tevékenységek szervezését, erOsiti az egymds kozotti parbeszédet. A
turisztikai szervezetek tevékenysége a kozos munka alapjan effektivebbé valik, ami
hosszu tdvon maga utdn vonhatja a célteriilet és a hatdr menti régié turizmusanak
és gazdasdgdnak kozos fejlodését is.

164



LOGISZTIKAI KLASZTER LETESITESENEK
KONCEPCIOJA KARPATALJAN

Az ukran-magyar hatar menti egyiittmiikodés feltételeirol

Tekintettel a dinamikusan véltoz6 geopolitikai helyzetre Eurépdban, kiilonos je-
lent6sége van a hatir menti régiok kozotti egyiittmiikodésnek egy EU-tag dllam
(Magyarorszag) és nem EU-tag dllam (Ukrajna) kozott. Tény, hogy Eurépéban fel-
értékelodik a régiok politikai szerepe. Az ukran—magyar hatdr menti térség szerepe
és egyiittmiikodési lehetoségei megvdltoztak, amikor Magyarorszag belépett az Eu-
répai Uniéba (Porter, 1993).

A kdrpataljai teriilet geopolitikai fekvése szinte megkoveteli a nemzetkozi regi-
ondlis kozlekedés-logisztikai kozpont létrehozdsidt, amelyet a mar miikodé Csap—
Zahony kozlekedési csomépont bazisdn hozhatndnak létre (Ukrajna, Magyaror-
szag). Figyelembe véve a nemzetkozi fuvarozas projektjének méretardnyait, amely
Kérpdtaljan keresztiil torténne, valamint a szomszédos orszagok, elsdsorban
Oroszorszdag/Kina és Magyarorszdg stratégiai programjat, célszerli lenne nem kii-
16n4ll6 logisztikai kozpontokat 1étrehozni, hanem kidolgozni a Kdrpataljan létre-
jovo logisztikai klaszter koncepcidjat.

A hatar menti régidk egyiittmiikodésének torvényes alapjat az Eurdpai Keret-
egyezmény a Teriileti Onkormdnyzatok és Kézigazgatdsi Szervek Hatdrmenti
Egyiittmiikddésérsl (ETS 06 sz.) szolgdltatja, amelyet az Eurdpa Tandcs tagallamai
1980. mdjus 21-én irtak ala Madridban, és 1981. december 22-én 1épett hatdlyba.
Az Egyezmény szempontjabdl (2. cikk) a hatdr menti egyiittmiikodés fogalmédba
tartozik a két vagy tobb Szerzddd Fél joghatésagan beliil 1évo teriileti nkormany-
zatok €s kozigazgatdsi szervek kozott a joszomszédi kapcesolatok erdsitése és to-
vabbfejlesztése céljabol megvaldsuld tevékenység, valamint az e cél megvaldsita-
sat szolgdl6 egyezmény vagy megallapodds megkotése. A hatar menti egytittmiko-
dés a teriileti onkormanyzatok és kozigazgatdsi szervek belsé jogdban meghatéro-
zott hataskorében valésul meg.

A Keretegyezmény célja annak 0sztonzése €s eldsegitése, hogy a helyi €s teriileti
hatésagok a hataskoriikbe tartozo tigyekben egymds kozott hatar menti megallapoddso-
kat kossenek. Az ilyen megallapoddsok kiterjednek a teriiletfejlesztésre, a kdrnyezet-
védelemre, a kozszolgdltatdsok javitdsdra, stb., valamint a helyi dnkormdnyzatok és
kozigazgatdsi szervek egyesiileteinek vagy konzorciumainak létrehozésara is.
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A magyar-ukran hatartérség fejlesztési prioritasai

Ukrajna és Magyarorszag két hatdr menti régidja, Karpdtalja, valamint Szabolcs—
Szatméar-Bereg megye geopolitikai szempontbdl bizonyos elényokkel rendelkezik, tob-
bek kozott mindkét régié az Eszak-Dél és a Kelet-Nyugat tranzitutak metszéspontjdban
taldlhato, kedvez6 tranzit és szdllitasi feltételekkel rendelkezik. Gazdasdgi szempontb6l
mindkét teriiletet a termelderdk és a gazdasag szinvonaldnak alacsony szintje, ezenkiviil
szlik pénziigyi kapacitds és komoly munkaer6folosleg jellemzi (Kiss, 2005).

A belso eroforrasok értékelése, a nemzeti teriiletfejlesztési koncepciok €s az Eu-
répai Unié irdnyelveinek figyelembe vételével 2003 februdrjaban fogalmazddott
meg az az atfogd cél, amely a magyar—ukran egyiittmikodések vonatkozdsdban a
fejlesztési stratégia megalapozasat jelenti. Az ukran—magyar hatarrégio atfogo célja
az alabbi mondatban foglalhat6 6ssze: Az ukran—magyar hatdr menti térség gazda-
sagi fejlodésének és felzarkozasanak, tarsadalmi kohézidjanak eldsegitése, az ott
€16 lakossdg életmindségének javitdsa a hatdr menti egyiittmiikodésben meglévd
lehetéségek maximalis kihaszndldsaval, dgy, ahogy azt a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Kozgytilés dltal 2003. aprilis 17-€n, illetve a Karpataljai Megyei Tandcs
altal 2003. janius 20-an elfogadott Ukrajna és Magyarorszdg hatdr menti régidinak
teriiletfejlesztési koncepcioja javasolta.

Az atfogé célra tdmaszkodva levezethetok azok a hosszu tavu célok, amelyek
megalapozzdk a hatdrrégio fejlédését biztosité prioritasokat és intézkedéseket. E
célok az alabbiak:

> egy tarsadalmilag és gazdasagilag j6l korvonalazhat6, j61 azonosithatd régid
kialakitdsa, a térség mar meglévo ez irdnyd folyamatainak erdsitése és fel-
gyorsitasa;

» a hatdron atnyulé gazdasagi és civil egytittmikodések erdsitése, a helyi és
kozponti kezdeményezések jol mikodd keretbe foglaldsa a hatdr menti
egylittmikodések intézményesitésével;

» a hatdr két oldalan egyoldalian jelentkezd elényok kiterjesztése mindkét ol-
dalra, az egységesebb gazdasagi és tarsadalmi hdl6zatok jobb poziciondldsa
a makrogazdasagi térben, az EU-csatlakozasbdl ad6dd véarhato lehetdségek
kihaszndldsdra valo felkésziilés, a Magyarorszdg és Ukrajna idoben eltérd
EU-s csatlakozasdbol fakadd hatdsok kezelése.

A fentiekben bemutatott célok elérése érdekében ot fejlesztési prioritdst jeloltek ki:
A gazdasagi egylittmiikodés fejlesztése.

Humaner6forras-fejlesztés, kulturalis, innovécids és K+F egyiittmiikodés.
Kozlekedés- €s infrastruktirafejlesztés.

Kornyezet- és természetvédelem.

Szektorsemleges feladatok teljesitése.

TR SRR
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Az 6t fejlesztési prioritds koziil, fontos kiemelni az elsé szamu prioritast — a
gazdasdgi egyiittmitkodés fejlesztését, amely magdba foglalja a KKV-k kozotti
egyiittmikddés erositését, az iizleti infrastruktura fejlesztését, a turisztikai adottsd-
gok jobb kihaszndldsdt, a befektetési lehetdségek feltardsdt és bemutatdsat, az ag-
rargazdasagi tevékenységek kolcsonosen eldnyos fejlesztését, a Kisvdarda—Zdahony-
Csap-Ungvdr logisztikai térség osszehangolt fejlesztését (Kiss, 2003).

A Karpataljai logisztikai klaszter létesitésének fejlesztési terve és
szervezeti-jogi kérdései

Altalanosan elfogadott, hogy a klaszterek kihasznildsa a regiondlis fejlesztésben a
legjobb médszer arra, hogy a régié gazdasagdban kialakuljon a konkurenciaképesség,
amely az ismeretekre, tudasra tdmaszkodik. A teriileti hatalmi szervek megteremtik a
feltételeket a logisztikai klaszterek kialakitdsahoz, legjobb mddon hatnak a gazdasagi
eldnydk és a helyi eréforrasok kihaszndldsara, és ilyen modon felgyorsitjdk a gazdasag
fejlodését, ami végsd soron a teriilet lakosai életszinvonaldnak novekedéséhez vezet.
Ilyen alapon, a logisztikai klaszterek kialakitdsa a regionadlis stratégia alapjat kell
hogy képezze, amelynek Iényegében, célja az, hogy 0szténozze az iizleti korok és
mas intézmények kozotti kapcsolatokat és folyamatos parbeszédet biztositson az
allami és maganvallalatok kozott.
A regiondlis fejlesztési stratégia — az a folyamat, amely eldirdnyozza az
egylittmtkodést, amelyekben az allami hatalmi szervek, tarsasdgok, mas intézmé-
nyek és érdekeltségi korok is kozremikodnek. Karpdtalja jelenlegi helyzetében
eljutott a logisztikai klaszter kialakitdsdhoz. Megldtdsok szerint csak politikai aka-
rat sziikséges ahhoz, hogy megkezdjék a folyamat tdmogatdsat. A karpdtaljai lo-
gisztikai klaszter hatékony kialakuldsa esetén célszerli lenne kialakitani egy hatar
menti logisztikai klasztert is (Kiss—Mikula, 2007).
Jelenleg Ukrajndban alapjdban véve adottak a logisztikai klaszter 1étrejottének
jogi alapja. Az ilyen jelentés projektek megvaldsitasandl csak a torvényhozds és a
teriileti management szandékdnak hidanyarol kell beszélniink. Karpdtaljan a logisz-
tikai klaszterek fejlesztése kozéptavon és tavlati szinten valosulhat meg, kialakita-
suk a kovetkezd dokumentumok f6 alapelveinek figyelembevételével torténhet:
» Ukrajna szdllitmdnyozdsi és kozlekedési koncepciGjanak a fejlesztése
kozéptdvon, valamint 2020-ig. Ukrajna Kozlekedésiigyi Minisztériuma.
Kijev, 2001.

» A nemzetkozi kozlekedési folyosok nemzeti hdlézatdnak kialakitdsanak
programja Ukrajndban. Ukrajna Miniszteri Kabinetének 346. sz., 1998. 03.
20.-4n kelt rendelete alapjan.
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Ukrajna Torvénye ,,Ukrajna tranzit orszdgga valdsanak komplex programja
a 2002-2010-es évekre”. Ukrajna Legfelsdbb Tanacsanak Ertesitéje. — 2002
Ne 24.

A hatar menti egyiittmiikodés fejlesztésének dllami programja 2007-2010-
es évekre. Altaldnos rendelkezések. Ukrajna Miniszteri Kabinetének 2006.
12. 27. kelt rendelete alapjan.

Ukrajna Torvénye és Miniszteri Kabinetének ,,az intézkedések tervének
elfogaddsardl és annak végrehajtasarél a 2002-2005-6s évekre vonatko-
zéan”. 659. sz., 2002. 11. 16.-an kelt rendelete alapjan. ,,Ukrajna tranzit or-
szaggd véaladsanak komplex programja a 2002-2010-es évekre”.

Karpdtalja teriiletén folyé gazdasigi tevékenység prioritdsai jegyzékének
elfogaddsa, amelyekhez kiilonleges innovacids tevékenység tarsul, Ukrajna
Miniszteri Kabinetének 548. sz., 1999. 04. 06-an kelt rendelete alapjan. Uk-
rajna Kormdnya Normativ Aktdinak Gyijteménye, 1999, 17. sz. Kijev:
., Ukrajna”, 1999.

Ukrajndban, alapjdban véve, kialakult a torvényhozdi-normativ bazis a kedvez-
ményes tevékenységekre, tobbek kozott a kozlekedési infrastruktira kedvezményes
épitésére, nevezetesen:

>
>

Ukrajna Torvénye ,,A koncessziorol”, 997. sz. —XIV. 1999. 07. 16.

Ukrajna Torvénye ,,Az autéutak épitésének és haszndlatdnak koncesszidja-
rol”, 1286. sz.-XIV 1999. 12. 14. viltoztatdsokkal, amelyeket Ukrajna Tor-
vényének 662 sz.- IV 2003. 04. 03. kelt rendelete irdnyoz eld.

Ukrajna Miniszteri Kabinetének rendeletei:

>

>
>

>

A Kkoncesszids verseny levezetésérol és a koncesszids szerzddések
megkotésérol szolo rendeletek az dllami €s a kommunalis tulajdonban 1év6
létesitményekre, amelyekre érvényes a koncesszié (2002. 04. 12. 642. sz.).
Az altaldnos koncesszids szerzddés elfogadasardl (2000. 04. 12. 643. sz.).
A koncesszids létesitmények kijelolése rendjének elfogaddsa az dltalanos
haszndlatban 1évd autdutak épitésére és haszndlatara (2000. 07. 06. 1064. sz.).

£ o so 2t

lyek a koncesszid feltételeire épiilnek (2000. 07. 06. 1065. sz.).

Az allami- és magan partnerségi viszony koncessziés modellje hatékonyan mii-
kodik szdmtalan orszdgban, els6sorban a kommunikdcids szféra hosszd lejarati
projektjeinek realizdldsaban. (Példaul a fent emlitett koncesszi6 érvényesiil a Tri-
eszti kikotdjében illetve Franciaorszdg, Olaszorszdg autopalydin stb.).
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Logisztikai klaszter l1étrehozasanak aj kihivasai Karpataljan

Ukrajna fejlodésének objektiv feltétele az, hogy célirdnyosan és fokozatosan integ-
ralédjon a vildggazdasagi rendszerbe. Mindenekeldtt kozlekedési ttvonalainak
komplex és fokozatos integraloddsara van sziikség ahhoz, hogy beépiiljon az euro-
pai és a vilag kozlekedési rendszerébe. Figyelembe véve azt, hogy az eurdpai kon-
tinens regiondlis fejlédésének terveiben Ukrajna tranzit teriiletként szerepel, €s
egyesiti Nyugat-Eurdpat a Tdvol-Kelettel, nagy jelentdsége van a kozlekedési fo-
lyosok nemzeti hdlozata kialakitdsdnak technikai szinten és a tartalékok biztositasa
terén is (Ukrajnai Szdllitmdnyozok Eurdpai Tdrsasdga, 2007).

A tranzit szerep megvaldsitasanak egyik legfontosabb eldfeltétele, hogy bizto-
sitsa a nemzetkozi szallitast, amitdl jelentds mértékben fligg a szdllitds mindsége,
alrendszerként szabdlyozza a kozlekedési folyosokon valé forgalom dramldsat.
Ezeknek az alrendszereknek alapvetd strukturdi a logisztikai kozpontok megléte a
kozlekedési folyosok teljes hosszaban. Az Ukrajndban létrehozott logisztikai koz-
pontok rendszerének biztositania kell a hatékony és mindségi dru- és személyfor-
galmat egyik pontbol a masikba, a ,,haztol hazig” elv alapjan. A logisztikai koz-
pontok mindenekeldtt az allamhatarokat atszeld nemzetkozi kozlekedési folyosok
keresztezddésénél kell, hogy létrejojjenek, amelyek hatékonyan biztositjak a kii-
16nb6z6 kozlekedési tipusok hatékony egyiittmikodését.

Az V. kozlekedési folyoso — amely egyesiti Eurdpa déli orszagait és Ukrajna te-
riiletét atszelve, kijut a transzszibériai fottvonalra (Oroszorszdg), hogy ilyen mo-
don egyesitse Nyugat-Eurépat Tavol-Kelettel és Kindval — Karpatalja tertiletén
szeli at Ukrajna dllamhatarat. Annak ellenére, hogy a klaszter sz6 fogalma tobbfé-
leképpen definidlhatd, mindegyik fogalom hdrom f& alapelvre épiil: kozelség; ha-
l6zatok egyesitése; specializalodds. A klaszterek koncepcidja pedig harom alap-
gondolatot kozol:

» A Kklaszter dltaldnos konkurenciaképességének mutatéja nagyobb, mint a
klaszter minden egyes tagja konkurenciaképessége mutatdjanak Osszege; a
konkurenciafolény a halézatok meglétével magyardzhato.

» A kiépiilt a halézatok tobb érdekelt felet egyesitenek, az iizleti korok
képviseldit (vdsdrlokat, szallitokat, anyagi-technikai ellatassal foglalkozo
pénziigyi intézményeket, szervezeteket), valamint azok a nem iizleti jellegli
szervezeteket, amelyek a tdmogatdsndl kulcsszerepet jdtszanak. Olyan ku-
tatointézetekrdl és szervezetekrdl van tehdt sz6, amelyek szakmai felkészi-
tést biztositanak az dllami szektor intézményeinek.

» A foldrajzi kozelség leegyszertsiti a kiilkapcsolatokat, kiilondsen azokat,
amelyek eldsegitik az ismeretek elterjesztését és fejlesztését, 4j technolo-
gidk alkalmazasat ,,innovaciés” kornyezet kialakitdsa dtjan.
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A logisztikai klaszter létrehozdsa Karpataljan elsésorban az V. nemzetkozi
kozlekedési folyosé tevékenységével kapcsolatos. Mint ismeretes, a kozlekedési
folyoso egy olyan rendszer, amely magédban foglal legalabb két kiilonboz6 kozle-
kedés-tipust, és amelyek kolcsonosen hatnak egymdsra, nemzetkozi jelentdségli €s
szinvonald szerviz-szolgaltatast nydjtanak. A kozlekedési folyosé rendszerint azzal
a céllal jon létre, hogy biztositsa a hatékony és mindségi dru- és személyforgalmat
egyik pontbdl a mdsikba, a ,,haztol hazig” elv alapjan. A kozlekedési folyosé eurd-
pai normdknak megfelel6 fo jellemzoi:

> a gépjarmii-forgalom intenzitds — nem kevesebb, mint 20 ezer jarmii na-

ponta;

» agépjarmi minimdlis sebessége — 120 km/h;

» avonat minimdlis sebessége 100 km/h, 2000-t61 120-140 km/h a megenge-

dett;

» a teljes tutvonal biztositdsa szervizekkel, pihenohelyekkel, telefondssze-

kottetéssel stb.;

» az allamhatdr atszelése autobuszokkal és személygépkocsikkal 15 perc alatt,

vonattal 20 perc alatt, teherszallitdssal 60 perc alatt.

Az 4ruforgalom irdnyitdsdnak alapvetd formdi a logisztikai kozpontok lettek.
Ezek a kozpontok koordindl6 és integrdld szerepet toltenek be a teherszallitds és -
forgalom logisztikai rendszerében.

A logisztikai klaszter koncepcidjanak eldfeltételei és elemei

A logisztikai klaszter kialakitdsdnak fontossdgat és aktualitdsat Karpataljan olyan
objektiv és szubjektiv tényezdk befolydsoljak, amelyek jelent6s hatdst gyakorolnak
nemcsak a jelen és a jovo hatdr menti régidjara, hanem Ukrajna egész teriiletére is.
A logisztikai klaszter 1étesitésének legfontosabb elofeltétele négy kiilondsen jelen-
tds tényezd megléte.

1. Geopolitikai viltozdsok a kontinensen, az EU keleti bévitése, Ukrajna és az EU
kozotti hatdr kialakitdsa

A teriilet geopolitikai fekvése és az EU kozlekedéspolitikdja biztositjak a gépjar-
miiforgalom és a vastti széllitds folyamatossagat, amely megkoveteli a kommuni-
kacids, szerviz és informdcids infrastruktira technikai fejlesztését és halézatanak
kibdvitését. Az EU hatdrainak bdvitése az ukrdn hatdrig és az dj allamok jovObeli
schengeni zéndhoz valé csatlakozdsa, feltételezik a kovetkezd tényezok jelentOsé-
gének novekedését:

a) Az EU és Ukrajna kozotti hatdr jelentds szerephez jut, a schengeni

hatdrdrizeti rendszer megneheziti a hataratkelést.
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b) Az EU regionalis politikdja magédba foglalja Ukrajna nyugati megyéit is.

¢) Az EU regiondlis politikgja miikodése a hatar menti projektek szerkezeti
alapjanak pénziigyi tdimogatdsa utjan valosul meg €s feltételezi a regiondlis
fejlesztési stratégidk kidolgozasat és megvalodsitasat nemcsak a hatar menti
teriileteken, hanem a kozos koncepcidval rendelkezd hatdr menti régiok
fejlesztésében is.

d) Az EU kozlekedéspolitikdja feltételezi a kommunikdcids infrastruktira
intenziv kiépitését és 1j technoldgidk és modszerek alkalmazasat a kozle-
kedési szféraban.

e) A nyugati és keleti nagykapacitasd piacok kozott elteriild Ukrajna lehetdsége-
ket teremt a nemzetkozi szallitdisok komplex modon vald megvalositdsara,
amelyeket alkalmazni kell az egyre ndvekvo konkurencia feltételei mellett.

2. A nemzetkizi kozlekedési folyosok kiépitésének aktivizdldasa, az EU politikdja

Az V. sz, tin. helsinki folyoso 6sszekoti Olaszorszagot, Szlovéniat, Magyarorszagot,
Ukrajnat és a gépjarmi €s vasuti teherszdllitas dltal 6sszességében 45,2 millié tonna
aru szdllitasat biztositja, amely Ukrajna nemzetkozi széllitmanyozdsanak 33%-at te-
szi ki (Ukrajna Statisztikai Evkényve, 2005). Annak ellenére, hogy ez a folyosé for-
malisan Lvivnél ér véget, mégis 6sszekoti a 3. €s a 9. folyosokat, ami dltal biztositja
az aruforgalmat Eurépdba és a szomszédos orszdgokban Ukrajnédn at Oroszorszagba.
Tényként elmondhato, hogy ennek a folyosonak van a legkisebb konkurencidja. A
csapi vasuti csomépont naponta tobb mint 130 szerelvény dtrakoddsara alkalmas.
Atlagosan havonta 60 ezer tonna dru atrakoddsat tudja biztositani, a létezd potenci-
alis lehetdsége viszont — kozel 140 ezer tonna/hdnap.

Karpatalja kiemelkedd foldrajzi-geopolitikai és gazdaasdgi szerepének jelento-
sége abbol addédik, hogy fekvése révén kapcsolatot tud teremteni az eurdpai- €s a
vildgpiaccal, igy biztositja a tranzit kereskedelmi forgalmat Nyugat-Eurdpa ird-
nydba, keletre pedig Oroszorszdag, Kina, Japan és Korea felé (az utébbi kapcsolat-
ban van a transzszibériai féitvonal meghosszabbitdsanak a tervével egészen a Ko-
reai-félszigetig). Kdrpdtalja négy kelet-eurdpai orszdggal hatdros. Teriiletén talal-
hat6 az egyik legnagyobb hatdr menti kozlekedési komplexum, ahol hat nemzet-
kozi, négy dllamkozi vasuti- és kozuti atjard és nemzetkozi reptilotér taldlhato, s
emellett lehetdség mutatkozik a vizi kozlekedés fejlesztésére is. Ezek dltal az adott-
sdgok altal Karpatalja betoltheti a forgalmi hid szerepét Eur6pa és Azsia kozott.

A Csap—Munkdcs—Batyui—Ungvar nagy kapacitdsu kozlekedési csomopont, az
V. sz. (krétai) kozlekedési folyoso (Triest—Ljubljana—Budapest-Bratislava—Csap—
Lviv) azt hozta magdval, hogy Karpatalja lett Ukrajna egyik legvonzobb nemzet-
kozi forgalmd hatdr menti csomdpontja a transznaciondlis tarsasdgok térnyerése
szempontjabol. Jelenleg Kdrpataljat, a 10 ezer fore jutd transznaciondlis tarsasagok
szamat tekintve, csak Kijev €s a kijevi teriilet el8zi meg (Kdrpdtalja Statisztikai
Evkonyve, 2005).
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A karpataljai logisztikai klaszterek megalakitdsa a transznaciondlis tarsasagok ér-
dekl6désének kozéppontjdba keriilhet. Ezek a klaszterek akkor vehetnek majd részt
ebben a folyamatban, ha Kérpatalja megye politikai, kozigazgatdsi és gazdasdgi té-
nyez6i megfeleld stratégiat dolgoznak ki, amelyet térben és iddben konkretizdlnak.
Gyors, min6ségi és megbizhaté logisztikai szolgaltatasokra van sziikség felhasznalva
a kommunikacios infrastruktira magas technikai szinvonaldt is, nevezetesen a nem-
zetkozi 1égi kozlekedésbe be kell vonni a kisebb repiilétereket, amelyek gyorsasaguk
altal biztositandk a tarsasagok munkajat, kikiiszobolve a sok ords vdrakozdst a hatar-
atkelokon, ami feltételezné a TNK termékek onkoltségének csokkentését. A transz-
naciondlis tarsasagok csak ebben az esetben vennének részt a kdrpdtaljai logisztikai
klaszterek létrehozasdban, addig pedig a sajdt logisztikai alegységeik szolgdltatdsait
veszik igénybe, jelentds Osszegeket dldozva a fenntartasukra.

3. A kozlekedési infrastruktiira fejlesztése

Ez a tényez6 annyit jelent, hogy kiilonboz6 szdllitdsok lebonyolitdsara van leheto-
ség a megye teriiletén, eldsegiti a teriiletkdzi és a hatdr menti egylittmiikdodéseket a
gazdasdg, az irdnyitds és a kultura terén, novekszik a régié elérhetdsége €s vonzdsa
a befektetok szamara. Karpatalja egyike a kozkeleti ,,1520-as pélya” elnevezésii,
tin. 1520 mm széles nyomvonal teriileteknek, amelyek magukban foglaljak a FAK
teriileteit, Finnorszdgot, Baltikumot, Mongélidt és ez dltal egy kozos kozlekedési
teriiletet alkotnak. A 1520 mm széles nyomvonalu vastt dinamikus fejlddést mutat.
Az utébbi 6t évben, az 1520 mm széles nyomvonald hdlézatnak koszonhetden, a
teherszdllitds 30%-kal, a személyszallitas, pedig 10%-kal novekedett. A volt szov-
jet teriileten miikod6 legaktivabb vasuti igazgatésagok munkdjanak koszonhetden,
lényegében minden vastt kozos technoldgia és normativa szerint mikodik. Az
,,1520-as palya” fejlesztése két irdnyban, a gazdasagi €s a technoldgiai fejlesztések
teriiletén torténhet. A gazdasdg alapjat pedig a tarifak megallapitdsa és tdmogatdsa
képezi. Karpataljan a teherszallitmanyozds mind a tranzit szallitmanyok (> 60%),
mind az eurdpai orszdgokbdl/ba (~ 40%) torténd aruforgalom terén a szallitok sza-
maénak, felépitésének valtozdsa, ami a szdllitdsok koordindcidjanak jelentdségét
noveld tendencidt igér.

4.Ukrajna és az Europai Unio régioinak hatdr menti egyiittmiikodése

Tobb alkalommal és szakmai anyagban megdllapitdst nyert mar a 2007-2010-es
évekre vonatkozd, ,,a hatdr menti egyiittmiikodés dllami programjaban” az, hogy az
ukrdn hatdr menti egyiittmiikodés fejlddése Ukrajna regiondlis politikdja alakitasa-
nak egyik f6 aspektusa, amelyet az Eurépa Tandcs €s az EU normativai hatdroznak
meg. A Program Koncepci¢jdnak értelmében a hatar menti egyiittmiikodés pro-
jektjeinek a kovetkez6 irdnyvonalakat kell kovetniiik: a meglévd hatar menti koz-
lekedési hdl6zat modernizaldsat és fejlesztését a minél gyorsabban torténd athala-
dds érdekében; a hatdr menti dtkel6helyek szdmdnak novelését a teher- és a sze-
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mélyforgalom hatékonyabbd tétele érdekében; a régidk termeldi és szocidlis inf-
rastruktirdjdnak kiépitését a gazdasagi fejlodés osztonzése céljabol és az allampol-
garok életszinvonaldnak javitdsa érdekében.

Osszegzés

A kozlekedés fenntartdsdnak €s pozicioi erdsitésének egyik f6 prioritdsa a nemzet-
kozi kozlekedési piacon mindenekeldtt a nemzetkozi kozlekedési folyosok nemzeti
hdlézatdnak hatékony funkciondldsa, amelyben fontos helyet foglal el az V. sz.
(krétai) nemzetkozi kozlekedési folyosd. Az druszdllitmanyok irdnyitdsanak fo
meghatdrozoi a logisztikai kdzpontok lettek. Ezek a kozpontok koordindl6 és integ-
rdlo szerepet toltenek be a forgalom logisztikai rendszerében és az dru szallitdsa-
ban. A Karpataljai logisztikai klaszter egyesitd szervezete lehetne az intermodalis
irdnyitdsnak Ukrajna nyugati hatdran, amelynek képviseletei Zdhonyban (Magyar-
orszdg), Cserna-nad-Tiszan (Szlovékia), az Eurépit és Azsidt 6sszekotd nagy nem-
zetkozi kozlekedési csomopontokon lennének kihelyezve. Karpatalja hataratkelo-
helyeinek fontos geopolitikai elhelyezkedése révén meghatdrozé szerepet jatszik
Eurdzsia kozlekedési és kereskedelmi kapcsolatainak alakuldsaban. A lehetséges
potencidlis szdllitdsok Kdrpataljan keresztiil 52 milli6 tonna export-import és tran-
zit szallitmanyt jelentenének évente, ami a jelenlegi szdllitasok kétszeresét tenné ki.

Ukrajna, kihaszndlva az el6nyos geopolitikai fekvését, jelentdsen novelheti
tranzitforgalmanak Kkiterjedtségét, akkor, ha az aruforgalmi rendszerben hatéko-
nyan felhasznlja tartalékait Azsia, az Eur6pai Uni6 és Ukrajna teriiletei kozott. A
kozlekedési folyosok megléte feltételezi a szertedgazd nemzeti logisztikai kdzpon-
tok halozatdnak sziikségességét, amely lehetdséget nytjt arra is, hogy a kozlekedési
€s logisztikai szervizek kozeledjenek a nemzetkozi szabvanyokhoz. Ez a nagyivi
fejlesztési program jotékony hatassal lehet majd a hataron ativeld kapcsolatok erd-
sitésére az ukran—magyar dllamhatar mindkét oldalan, nem utolsé sorban pedig
hatékonyan szolgdlhatja a hatdrrégio kozos fejlesztési koncepcidjanak sikeres meg-
valdsitasat ebben a sokat probélt €s egymdsra utalt térségben.
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KOVETKEZTETESEK, JO GYAKORLATOK,
JAVASLATOK

Az eredmények rovid osszefoglalasa

A magyar—ukran hatdrrégiora, mint az Eurdpai Unié immadr kiilsé schengeni hatar-
arara irdnyulo szerteagazd kutatdsok eredményei tobbek kozott a 2004/2005-6s
esztendOben az dllamhatarok két oldaldn elvégzett nagyszabdsi empirikus vizsga-
latokra is tdmaszkodhattak. A vizsgdlatokba bevont személyek a hatdron dtiveld
kapcsolatok kiilonbozé teriiletein tevékenykedd intézmények, kozigazgatdsi szer-
vek, civil szervezetek, vdllalkozdsok vezetdi, azaz prominens irdnyitéi koziil ke-
riiltek ki, akik a hatdr menti egyiittmiikodés teriiletén komoly tapasztalatokkal ren-
delkeztek. A kérddives felméréssel és mélyinterjikkal végzett Gn. prominencia
vizsgdlatokban Osszesen kétszdz személy vett részt fele-fele ardnyban megosztva
Magyarorszag és Ukrajna hatdr menti térségei €s telepiilései kozott.

Az empirikus vizsgédlatok magukban foglaltdk a gazdasagi kapcsolatok formdit és
jellegét; a migracié és egyéb tdarsadalmi kapcsolatok Osszefiiggéseit; a hatdron at-
nyulo egyiittmiikodést akadalyozo tényezdk szerepét; a szomszédos orszagrol alko-
tott képet és kialakult felfogdsokat; a hatdron atnyulo egyiittmikodéssel kapcsolatos
stratégidk értékelését; az intenziv hatdron dtnyul6 kapcsolatok védrhaté hatdsait; va-
lamint az Eurépa Uni6 bovitésének és a schengeni hatdrérizeti rend teljeskorti beve-
zetésének varhato kovetkezményeit a magyar—ukran hatar menti kapcsolatokra.

Jelent6s szerephez jutott az elemzésekben és az eredmények megfogalmazdsa-
kor a hatdrrol és a hatdr menti egyiittmtkodésekrdl kialakitott vélemények értéke-
Iése; az egyiittmiikodéseket meghatdrozo belsé és kiilsd tényezdk szerepének a be-
mutatdsa; az orszdagos, a regionalis €s a lokalis szintl problémdk kapcsolatrendsze-
rének a vizsgdlata, valamint a mindenkori kiilpolitikai valtozasok hatdsainak kove-
tése. Az altalanositott globalis kérdések vizsgdlata mellett kiillondsen sok tapaszta-
lat volt lesziirhetd a lokdlis szempontokat el6térbe helyezo koriilmények elemzésé-
bol, amelyek az dllamhatdr és a hatdron dtnyulé kapcsolatoknak a lakossag min-
dennapjaira irdnyuld hatdsait tartdk fel, a k6zos tennivaldkra €s a hataron atnyuilo
egyiittmiikodést igényld problémadkra irdnyultak, bemutatva a hataron atnyulo kap-
csolatok meghatdarozo szerepldit €s mozgatdrugdit. Az utébbiak kapcsan sok hasz-
nosithaté tanulsdggal szolgalt az allamhatdrra és a hatdrrégiéra vonatkozé felfogd-
sok €s asszocidciok feltérképezése, benne az elkiiloniild és a kozos identitastudat
megnyilvanuldsainak bemutatdsa, kiilonosen ami a magyar-magyar kapcsolatok
helyzetét illeti.

Az eldbbiekkel kapcsolatban kiilon kérdésként meriilt fel, hogy a magyar—ukréan
hatartérség mennyiben és hogyan értelmezheté 6nall6 régioként az ott élok identi-
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tdsa szempontjabol. A hatdron dtnyilé kapesolatok egyik fontos eleme lehet, hogy
a lakossdg mennyire képes azonosulni egy a nemzetdllami kereteket atlépd régio
gondolatdval, és létezik-e, esetleg a jovOben kialakulhat-e egy ilyen regiondlis
identitds az emberekben. A magyarorszdgi, ds a karpataljai interjialanyok egybe-
hangzé véleménye szerint a hatdrtérség mdr ma is feltétleniil tekinthetd kiilon ré-
gionak, és a kozos identitds bizonyos elemei is megfigyelhetdk, elsdsorban a kozos
torténelmi multnak koszonhetden, mdsrészt viszont a kozos problémak, de napja-
inkban mér a hatdron étnydlé egyiittmiikodések intenzitdsa miatt is. Gazdasdgi
szempontbdl viszont tovédbb kellene erdsiteni a kapcsolatokat, hogy valoban egysé-
ges régioként lehessen kezelni. Egyfajta kozos tudatot adhat az itt él6knek a korab-
ban emlitett periférikus helyzet, hiszen kozosek a nehézségek, és a sajatos megol-
dasi kisérletek ezen problémdk megolddsara. A hatarrégion kiviil masutt nehezen
lenne elképzelhetd a bevésarlé-turizmus és a benzincsempészet, mint megélhetési
forrds sokak szdmadra, ez is egyfajta kozos mentalitds, vildglatds kialakuldsat erOsiti
a hatdr két oldaldn, még ha a szerepek idonként fel is cserélédnek: mig kordbban
foként a hatar romdn és ukran oldalardl jartak bevdsarolni Magyarorszagra, ma a
bevasarl6-turizmus 6 irdnya épp ellenkezd.

A régioval val6 azonosulds, a teriileti identitds kérdése nehezebben volt mér-
het6, hiszen példaul a magyarorszagi teriiletfejlesztési régiok kapcsdn sem alakult
ki még semmiféle ilyen azonossdgtudat, a magyar—ukran hatdrszakasz mindkét ol-
daldn sokkal inkdbb a torténelmi mdltban gyokerezo teriileti egységek, tehdt a me-
gye (pl. a Bereg), illetve a sajat telepiilés kapcsan figyelhetd meg ilyesfajta koto-
dés. Ugyanakkor a lakossag az olyan kérdésekben, amelyek a sajat mindennapi
életiikkel és problémadikkal kapcsolatosak, sokkal inkabb képes egy ilyen identitds
befogadasara vagy kialakitasara. Az ott éloket elsdsorban az foglalkoztatja, hogy 4t
tudnak-e kelni a hataron a rokonokat, bardtokat meglatogatni, esetleg bevasarolni,
amennyiben ezek a kapcsolatok kiépiilnek, akkor az emberek képesek azonosulni
egy hatdron atnyuld régié gondolatdval is. A tobb évszazados Osszetartozds €s ma-
gyar kozigazgatds miatt Karpataljan is létezik még bizonyos torténelmi varme-
gyékhez kotddo regiondlis (beregi, ungi) identitds, a 85 éve fenndllo hatdr azonban
Kdrpdtaljan kialakitott egy sajdtos ,,mi” tudatot is, amelyet a politika (mint pél-
daul a legut6bbi népszavazds a hatdron tili magyarok magyar allampolgarsagarol)
tovébb erositett, szétvalasztva a korabbi egységes identitdstudatot a magyarsag ko-
rében. Ez a megéllapitds azonban nemcsak a magyar nemzetiségliekre igaz, hanem
az itt €16 tobbi nécidra is, az ukranokként nyilvantartott ruszinoktdl a szlovakokig
(pl. Kérpétaljan igen sokan kozép-eurdpai id6 szerint jaratjdk az ordjukat, amelyet
helyi idének (,,mi szerintiink””) neveznek, holott a hivatalos id6z6na az eggyel ke-
letebbre esd kijevi).

A vizsgdlat igyekezett vélaszt keresni az azonossagok (a ,,mi”) és a kiilonbségek
(a ,,mdsok”) megitélésére és viszonyara az dllamhatarok két oldalan é18k kozott. Igen
érdekes eredményt hozott a vizsgalat abban a tekintetben is, hogy Magyarorszdgon a
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legtobb interjialany azt hangsulyozta, hogy a hatdr tiloldalan élok ,,ugyanolyanok,
mint mi”’. Alapvetd tényez6 ebbdl a szempontbdl, hogy a hatar mindkét oldala perifé-
ria, ez pedig tdrsadalmi-gazdasdgi elmaradottsdgot hordoz magaban, emellett az em-
berek mentalitdsa, reakcioi a vildg kihivasaira hasonldak, ezért nem lehet nagy kii-
16nbséget taldlni a két oldal kozott. Természetesen a gazdasagi helyzetre rdkérdezve
az ukran oldal kapcsan mindenki szdmdra a hatalmas szegénység jelentette a legfon-
tosabb kiilonbséget. A kulturalis eltéréseket is csak néhdny interjuban emlitették, fo-
ként azért, mert a hatdr tdloldalan €élok kapcsdan sokan elsdsorban az ottani magyar-
sagra gondoltak. Ukrajndra vonatkoztatva a megkérdezettek nagy része kiemelte még
a politika terén megfigyelhetd kiilonbségeket is.

Mivel a térség évszdazadokig ezer szdllal kotddott egymdshoz, Kdrpdtaljan is
ugy vélekedett a megkérdezettek tobbsége, hogy kulturdlis és mentdlis szempont-
bol nincs igazi kiilonbség a hatdr két oldaldn élé emberek kozott, egymasbol él-
nek, egymadsra vannak utalva. Ennek ellenére megfogalmazodott, hogy a Karpat-
aljai emberek vendégszeretobbek és kevésbé anyagiasak, mint a magyarorszagi
oldalon él6k. A 2004. december 5-ei népszavazds (adjanak-e magyar allampol-
gdrsagot a hatdron tili magyaroknak) elutasité végeredménye (kiilondsen a
szomszédos szabolcs-szatmar-beregi lakosok részérol, akik koziil sokan ,,Karpat-
aljabol €lnek™) igen érzékenyen érintette a karpataljai embereket, agy érzik ezek
utdn, hogy 6k nem kivédnatos személyek a tiloldalon, ebbdl kifolydlag romlott a
magyarorszdagiak megitélése.

Legégetobb kérdésként azonban mind a mai napig a hatdrforgalommal és az dl-
lamhatdrok szerepével kapcsolatos vélekedések fogalmazédtak meg (pl. vizum-
mentesség, kishatarforgalom, a nyitott és zart hatarok kérdése stb.), kiillonosen az
egylittmiikodést segitd tényezok varhato szerepére és korlataira.

A magyar—ukran hatarrégiokban folytatott kérdoéives vizsgalat eredményei ko-
ziil kiemelhetd, hogy Magyarorszdg hatdron atnyil6 kapcsolataiban meghatarozo
szerepet jdtszik az a tény, hogy a hatdr tdloldalan jelent6s szamban élnek magya-
rok. A vizsgdlt hatdrszakaszok ezen sajatossdga a kapcsolatok szamos teriiletén
meghatdarozo jelentdséggel bir. A hatdron dtnyuld migracié tekintetében a hatar
ukrdn oldaldn él6k szamdra sok esetben jelent 0sztonzést az, hogy nem egy idegen
kulturdlis és nyelvi kornyezetbe keriilnek kivandorldként, sajat anyanyelviiket
haszndlhatjdk tovdbbra is 4j hazdjukban. Szintén a részben a magyar nemzetisé-
gliek nagy szdma a magyardzata annak, hogy magyar részrdl a kulturdlis és oktatasi
kapcsolatok kiemelkedd fontossdguiak, az Ukrajndban €16 nagy szamu magyarok
szdmdra az anyaorszagtol érkezd segitség ezeken a teriileteken nélkiilozhetetlen.
Ugyanakkor az is kideriil a kérddives felmérés eredményeib6l, hogy a nemzeti ki-
sebbségek meglétét a legfontosabb 0sszekotd kapesok egyikének tartjdk nem csak
Magyarorszdgon, de Ukrajnaban is.

Az €lénkebb hatdron atnyuloé kapcsolatok kialakuldsét a két hatarszakasz eseté-
ben részben kiilonbozé okok nehezitik, Ukrajna esetében példaul kiemelhetd a vi-
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zumkotelezettség hatdsa, valamint a hatdrdtkelés lassisdga. Vannak ugyanakkor
olyan tényez0k, amelyek mind a hdrom orszdgban problémat jelentenek. Ide sorol-
hatjuk az 6nkormanyzati rendszerben megfigyelheté kiilonbségeket, elsdsorban az
ukrdn onkormanyzatok sziik mozgdstere, a kozigazgatdsi rendszer centralizaltsaga
neheziti az egyiittmiikodést. Szintén elsdsorban a kozigazgatds részérdl jelent
problémat a sok esetben tilzottnak tartott biirokrdcia és a szabdlyozds kiszdmitha-
tatlan véltozdsai. Végiil a mindharom orszdgban megfogalmazott problémdk kozé
tartozik a vamosok és hatarérok viselkedése.

Végiil az empirikus vizsgdlatok dltalanos érvénnyel megerdsitették azt a hipoté-
zist, amely a jelenlegi problémdk jorészét — legaldbbis lakossdgi szemszdgbdl —
nagyon erésen a torténelmi kozelmiltbdl, mindenekeldtt az 1920-as trianoni élla-
potokbdl eredezteti, amelynek nyoman magyar—ukrdn hatdr két oldaldn taldlhato
régiok kozott a XX. szdzad folyamdn jelentds kiilonbségek alakultak ki. A legfon-
tosabb tapasztalatok koziil kiemelhetd, hogy a hatdrrégiok magyar és ukrdn oldala
kozott meglévo nyilvanvald kiilonbségek (pl. kozigazgatdsi- és jogrendszer, élet-
szinvonalbeli kiilonbségek, eltérd gazdasagi teljesitoképesség stb.) ellenére a vizs-
gdlt térség szamos kozos problémadval kiiszkodik. Az dllamhatdrok mentén sajat
orszaguk mds régiéihoz viszonyitva is periférikus, félperiférikus teriiletek érintkez-
nek egymdssal, ahol csekély a fizetoképes kereslet, alacsony a vallalkozdsok sajat
tokéje, csekély a gazdasag tokevonzo képessége, kevés a munkalehetdség és altala-
nos a szegénység, jellemzd demografiai folyamat az elvandorlds, a tarsadalmi kii-
lonbségek erdsodése.

Mis megkozelitésben tehdt a magyar—ukrdn hatarrégiot is jorészt a miltban
gyokerezd torténelmi eredetii problémdk terhelik, mivel az 1920-ban mestersége-
sen meghtzott Uj dllamhatdrok az etnikai viszonyokat teljesen figyelmen kiviil
hagytdk, ebbdl kifolydlag jelentds 1étszamu tombmagyarsdg €l jelenleg is a hatar
ukran oldalan. Ez a hatdron 4tnyil6 kapcsolatok szempontjabol a kozos nyelv, ha-
sonlé mentalitds, k6zos hagyomanyok €s kultdra miatt egyrészt elonyt jelent, mas-
részt viszont a rendszervaltds utdn a szomszédos orszagokban tjjaéledd naciona-
lizmus felszinre hozta a kordbban szOnyeg ald soport problémdkat, amelyek termé-
szetszertleg a hatdarmddositdsoktdl vald félelmek feler6sodésében oltottek testet.
Béar mara a hatarmentiség és a hatdron atnyulé kapcsolatok iigyét tekintve tobb-
nyire mar normalizdlodott a helyzet, a hosszu évtizedek alatt felgyiilemlett eldité-
leteket igen nehéz egyik naprdl a masikra semmissé tenni.

A magyar—ukran hataron atnyulé kapcsolatokat nemzeti szinten egy sor egyez-
mény szabdlyozza. Ezek koziil a legfontosabbak az un. alapszerzddések, amelyek
alapjaiban hatdrozzak meg Magyarorszag és Ukrajna viszonydt. A nemzeti szinten
kotott kétoldali egyezmények soraban igen fontos szerepet toltenek be a viziigyi és
a kornyezetvédelmi megallapodasokat is. Az onkényes Trianoni hatdrmegvonds
eredményeként a Tisza vizgyijtdjének jelentds része Romanidhoz, illetve Ukrajnd-
hoz keriilt, s az 0sszehangolt cselekvés hidnydban és az erddirtdsok miatt egyre
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gyakrabban bekovetkezd drvizek elleni védekezés egyre szorosabb 0Osszefogdst
stirget. A Tisza vizrendszerén a kozelmultban jelentkezd tomeges halpusztuldssal
jaré cianid-szennyezddések pedig az dsszehangolt hatdar menti kdrnyezetvédelem
fontossdagara hivjdk fel a figyelmet. Ezzel egyiitt az elmdlt évtized arvizei és kor-
nyezeti katasztrofdi, illetve az EU tdmogatdsai kellettek ahhoz, hogy a védekezés
és megeldzés terén elmélyiiljenek az egylittmilkodések.

Az dnkényes €s az organikusan 0sszekapcsolodo vonzds- €s térszerkezeti viszonyo-
kat figyelmen kiviil hagyé hatirmegvonds és az azt kovetd, évtizedekig tart6 elzarko-
zds kovetkezménye, hogy a magyar—ukran hatdr két oldala kozott, az infrastrukturalis
hélézati rendszerek szétdaraboldsa miatt a kozlekedési kapcsolatok beszukiiltek, ame-
lyek jelentdsen gdtoljak a hatdr menti egylittmiikddéseket. A hatarmegvonds ota sza-
mos olyan vasuti és kozidti dsszekottetést szamoltak fel, amelyeket mdig nem dllitottak
helyre. Igaz ugyan, hogy az 1989/90-es évtized fordul6jan bekovetkezett rendszerval-
tast kovetden szdmos Uj hatdrdtkeld 1étesiilt, de ezek nem mindig tudjdak kielégiteni az
igényeket. Tapasztalataink alapjan — amelyet az empirikus vizsgdlatok is megerositet-
tek — a magyar—ukran hatdrtérségben a hataron atnyulo kapcsolatok egyik legfontosabb
akaddlyozo tényezdje ma is a hatdratkelés lassisdga. Kiilonosen a gazdasdgi élet sze-
repldit riasztja el a tobb oOrds sorban dllds, de egyebek mellett az oktatdsi kapcsolatokat
és egyéb lakossdgi kapcsolatokat is nagyon megneheziti.

A helyzet kiilonosen Magyarorszdag 2004. évi EU-csatlakozdsa 6ta romlott meg,
hiszen ettdl az idéponttdl mar nem lehet igénybe venni azokat a kiilonleges hataratlé-
pési engedélyeket, amelyekkel a szolgdlati célbdl utazok varakozas nélkiil atkelhettek
az dallamhatdron, a kishatarforgalom is sziinetel. A megnovekedett bevasdrld- €s
lizemanyag-turizmus miatt ugyancsak magas a hatdron 4atlépni kivandk szdma.
Mindez pedig jelentésen megnoveli és kiszdmithatatlanna teszi a viarakozasi idot,
lehetetlenné téve példaul, hogy a vendégeldadok megfeleld idoben dtjussanak a hatdr
tiloldalan fekvd oktatdsi intézményekbe. Am a nehézkes hatdrdtkelés a gazdasigi
€let szereploit és mds hatdron atnyulé kapcsolatokban aktiv résztvevoket is elked-
vetleniti, amikor példaul egy kozos pdlydzathoz sziikséges alairas végett vagy egyéb
tizleti tigyekben orakig kell varakozni, hogy az iizletemberek eljussanak az alig né-
héany kilométerrel arrébb fekvd hatdron tuli telepiilésre.

A tapasztalatok szerint a magyar—ukran hatdarszakaszon nem elsdsorban a hatar-
atkeldhelyek fizikai ateresztoképességébol szarmazik a gondok nagyobbik része, —
bar a Zahony—Csap dtkeld keresztmetszete nem elegendd a sziik Tisza-hid miatt
sem —, hanem az atléptetés sebessége is lassi. Mivel a magyar—ukran hatarszakasz
immar az EU kiils6 hatdra is egyben, ezért a magyar oldalon rendkiviil megszigo-
ritottdk a vamellendrzést. Ukran oldalon viszont az utlevélkezelés és a jarmivek
iratainak ellenérzése €s adminisztraldsa (kiilfoldi rendszamud kocsikndl minden
esetben sziikséges a forgalmi engedély €s a zoldkartya felmutatdsa, illetve minden
utlevélbe pecsétet is tesznek, a jarmi vezetdjének utlevelébe még a vezetett gépko-
csi rendszamat is felirjak) tart tdl sokdig, és a beléptetéshez sziikséges szamitogé-
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pes rendszer sem mindig miikodik zavartalanul. A vizsgdlatok alapjdn ezeket a
problémakat tetézi még az atkelokon tapasztalhatd lassi munkatempd, a biirokrécia
és korrupcid is.

Az empirikus vizsgélatok eredményei szerint a gazdasagi jellegli egyiittmitkodések
is csak igen lassan jelentek meg a hataron atnyul6 kapcsolatokban. Ennek egyik oka a
KGST felbomlasa és a rendszervaltozas utan bekovetkezett gazdasagi valsdgban kere-
sendd, masrészt viszont a hatar kozelébe a szocializmus évtizedei alatt elsésorban gaz-
dasagstratégiai €s katonapolitikai okokbdl nem is telepitettek igazdn komoly ipart, el-
maradtak a nagy gazdasagélénkitd beruhdzasok. A rendszervaltast kovetd gazdasagi
valsdg igen érzékenyen érintette a hatar menti régidkat, hiszen az itt miikodod tizemek
zommel valamelyik tavolabb miikodd nagyvéllalat leanyvallalatai, illetve beszallit6i
voltak, s ezeket szamoltdk fel el6szor. Mindez pedig igen jelentds foglalkoztatdsi
problémadkat generalt a hatartérségben, hozzajarulva ezzel is a kedvezétlen demogréfiai
folyamatokhoz (fiatal, képzett lakossag elvandorldsa).

A magyar—ukran hatdron atnyulé egyiittmiikodések vizsgdlata alapjan a hatdron
atnyudlé kapcsolatokrél elmondhatd, hogy a nemzet alatti szinteken (régidk, me-
gyék, kistérségek) az egyiittmiikodések annak ellenére, hogy mar masfél évtized
eltelt a rendszerviltds 6ta, elsésorban még mindig protokolldris, jorészt formalis
szinten mozognak. Ez a koriilmény a hatdron atnyil6 egyiittmiikodések mennyisé-
gében, jellegében és tartalmi mélységében is megmutatkozik. Az egyiittmiikodé-
sekben relative még tovabbra is alacsony a gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatok
aranya €s silya. Az utébbi egy-két évben azonban mar megfigyelhetd néhany po-
zitiv valtozas, hiszen a kapcsolatok tobb esetben a konkrét, operativ, s nem egyszer
mar a projektjellegii egyiittmiikodések irdnydba mozdultak el. Ebben minden bi-
zonnyal nagy jelentdsége van a palyazati uton elnyerhetd EU-forrdsoknak (Phare,
Interreg, TACIS).

A magyar—ukran hatdr mentén igen fontos szerepet jdtszanak a rendszervaltdst
megeldzden erdsen korlatozott lakossagi kapcsolatok is. Ezekben a baréti és rokoni
kapcsolatok és a bevasarlas mellett — elsdsorban a hatdr ukrdn oldaldn — jelentds
szerep jut a megélhetési turizmusnak, amelyben a legjovedelmezébb tevékenység
az illegdlis izemanyag- és cigarettakereskedelem. Ma mdr egyre tobb intézmény,
civil szervezet és villalkozas €l a hataron atnyulé kooperaciok kindlta lehetdségek-
kel. Egyre inkdbb érezhetok az Ukrajna irdnyaba er6sod6 magyar befektetdi szan-
dékok, villalkozdsosztonzések, boviilé beruhdzdsok, egyaltalan a javulé gazdasagi
kornyezet kedvezd hatdsai. Az kutatdsi program keretében végzett empirikus vizs-
gdlatok is aldtamasztottdk a kordbbi kutatdsok eredményeit, ugyanakkor fontos uj
informacidkat is szolgaltattak tobbek kozott az Eurdpai Unid térségben betdltott
szerepérol.
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Osszegzé megallapitasok, javaslatok

Az Eurdpai Unio szerepe a helyi egyiittmtikodési mechanizmusokban ma még nem
tul jelentés, azonban az eurdpai integracids folyamatok kiteljesedésével, minde-
nekelott regiondlis tdmogatdsi és biztonsagpolitikdja révén varhatéan jelentdsen
megnd a vizsgdlta hatarrégiok életében, s a jovOben katalizdtor szerepet jatszhat.
Az EU-s politikdk ds pénzeszkozok eldsegitik, hogy a hatarokkal elvalasztott egy-
kor Osszetartozd teriiletek tjra egységes régioként funkciondljanak.

Az empirikus vizsgdlatok sordn dltalanos dllaspontként fogalmazodott meg,
hogy az Eurépai Unios forrasok koziil keveset lehet még konkrét gazdasagi
egylittmiikodésekre forditani, joval kevesebbet, mint kétoldali megbeszélésekre,
konferencidkra és tapasztalatcserére. Mivel a térségben meglehetdsen szerények a
forrasok, ezért a projektek koziil azok élveznek elsobbséget, amelyek megvaldsita-
sahoz palyazati pénzeszkozoket lehet szerezni. Kiilonosen igaz ez a nagy koltségii
projektekre (pl. kozlekedési infrastruktira, kornyezetvédelmi beruhdzdsok). Prob-
lIémat jelent, hogy a nemzeti szint hibdjabol a palydzati kifrdsok sokszor csak je-
lent6és késéssel jelennek meg. Karpataljan pedig kiilon kiemelték, hogy igen nehe-
zen lehet az EU-s pénzeszkdzok megpalydzasahoz sziikséges informdciohoz jutni,
illetve, hogy kevés az olyan tuddssal és nyelvismerettel rendelkezd szakember, aki
sikeres palyazatot tud irni, illetve annak megvaldsitasat megfeleléen le tudja bo-
nyolitani és a sziikséges adminisztraciot elkésziteni. Ugyancsak az ukrdn oldalon
hivtdk fel a figyelmet arra, hogy mivel jelenleg a magyar oldalon vannak jelentds
EU-s forrdsok, a kdrpataljai partnerek csak arra kellenek, hogy ezeket a pénzeket a
magyarorszagi palyazok le tudjdk hivni, tényleges haszon igen kevés csapddik le az
ukran oldalon. Kétségtelen tény viszont, hogy Magyarorszag EU-csatlakozdsa 6ta a
hatar menti egyiittmiikodések fejlesztésére fordithat6 palydzati dton elérhetd pénz-
eszkdzok megszerzése erds motivacids tényezot jelent.

A magyar—ukrdn hatdr menti egyiittmtikodésekben leginkdbb az alulrdl épitke-
z€s figyelhetd meg, azaz nagy jelentdsége van a személyes kapcsolatoknak nem-
csak a lakossdgi, de a gazdasdgi és mds jellegli egylittmiikodések esetében is. Meg-
figyelhet6, hogy a telepiilések és az onkormdnyzati tarsuldsok joval aktivabbak a
hatdron dtnyulé kapcsolatok kezdeményezésében és szervezésében mint a regiona-
lis és az dllami szint, bar az dllampolgdrok és a maganszektor véleményét egyeldre
csak ritkdn kérik ki. Ma mar nem jellemzd, de korabban ukrdn részrdl az dllami
szint inkdbb akaddlyozé tényezoként jelent meg a kapcsolatokban, sokszor nem
jarultak hozza a hatdr menti egyiittmiikodési szervezddések létrejottéhez. Tradicio-
ndlisan aktiv kozigazgatdsi szint még a vizsgdlt orszigokban a megye, amelyek a
hataron atnyulé egyiittmiikodési stratégidk kidolgozasdban is az élen jarnak.
Emellett a kiillonbozo teriiletileg illetékes szakmai szervezetek (kornyezetvédelmi
€s viziigyi igazgatosdgok, gazdasagi kamardk, nemzeti parkok stb.) is aktivan részt
vallalnak a kapcsolatok alakitdsdban, bevonva a gazdasagi és civil élet szerepl@it,
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illetve az onkormdnyzatokat. Bar kifejezetten a hatar menti egyiittmiikodések fej-
lesztését €s ezdltal az itt €16 lakossag €letszinvonaldnak emelését tizték ki célul,
mégsem tudtak jelentds eredményeket felmutatni a térségben a sokszor politikai
befolydstdl sem mentes, bizottsdgi alapon szervezdd6 nagy eurorégiok (Karpatok
Eurorégid). A jovo sokkal inkdbb a kisebb, a ,,bizottsagi tipusi” tevékenység he-
lyett a ,,projekt tipusu”, operativ egytittmiikodésre alkalmasabb szervezeteké.

A hatdron dtnyul6 kapcsolatokban az elmilt években a magyar—ukran hatértér-
ségben pozitiv vdltozdsok mentek végbe, 1étrejottek olyan kdvetends és tovdibbi
fejlesztést igényld struktiirdk és gyakorlatok, amelyekhez az Eurdpai Uniés forra-
sok is jelentds mértékben hozzdjarultak:

» EU-s tdmogatdsi forrasok felhasznaldsaval elkésziilt a magyar—ukran hatértér-
ség kozos fejlesztési koncepcioja; ehhez kapcsoloddan mérséklodott az
egyiittmiikodések ad-hoc jellege, a résztvevok folyamatosan kommunikalnak,
€s egyre inkdbb projektorientdlt konkrét fejlesztésekben gondolkodnak.

» Kialakult, bdviill és folyamatosan fejlédik egy olyan szakembereket
foglalkoztat6 intézményhdl6zat, amely képes lehivni a palydzati tton elérhetd
EU-s forrdsokat és koordindlni a kiilonféle projektek megvaldsitasat.

» EU-s forrdsokb6l olyan képzéseket szerveznek magyarorszagi, illetve ukrajnai
szakemberek, villalkozok, onkormanyzatok, civil szervezetek stb. szdmara,
amelyek dltal betekintést nyerhetnek az Eurépai Unié politikdjaba, palyazati
rendszereibe, illetve gyakorlati tapasztalatok és modszerek ataddsara is sor
keriil szdmos szakteriileten.

> Igen j6 gyakorlatnak tekinthetd, hogy a Magyar Kereskedelmi és Iparkama-
ranak Magyarorszdgon megalakult az ukran (Nyiregyhdza) tagozata, illetve
természetszeriileg ennek a szomszédos orszdgokban is megvannak a partner-
szervezetei, mint példdul az Eszak-alfoldi régiéhoz kapcsolédé partnerszer-
vezetként tevékenykedd Ukran—Magyar Teriiletfejlesztési Iroda Ungvéron.
Ily médon a vallalkozok, a cégek és a befektetni szandékozok igen fontos in-
form4ciokhoz juthatnak a szomszédos orszag befektetési lehetOségeir6l, il-
letve segitséget kapnak ahhoz, hogy eligazodjanak az adott orszdg érvényes
jogszabdlyi, ad6zdsi, banki stb. viszonyai kozott. Ebben a tekintetben meg
kell emliteni a magyar dllam altal a szomszédos orszagok els@sorban ma-
gyarlakta térségeiben mukodtetett vdallalkozdsfejlesztési kozpontokat is, ame-
lyek szintén igen fontos szerepet jatszanak (pl. palydzati informaciok, vallal-
kozédsoknak partnerkozvetités stb.).

» Az egyre intenzivebbé vdlo kapcsolatok (kiilonosen a kulturdlis, sport, okta-
tasi, vallasi stb. rendezvények altal) kozelebb hoztdik egymdshoz a hatdr két
oldaldn €16 embereket, segitettek megismerni egymas kultirdjat és hozzdja-
rultak a nemzetiségi ellentétek mérséklédéséhez.

» Az elmdlt évtizedben jelentGsen javultak a hatdrdtkelSk infrastrukturdlis feltét-
elei, igaz ez a megnovekedett forgalom €s a szigoru ellenérzés miatt nem javitott
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kelld mértékben az atléptetés gyorsasagdn (elsdsorban a magyar—ukran hatarsza-
kaszon). Emellett kismértékben javult a hatdratkelok megkozelithetdsége is.

» Az utébbi évek tiszai drvizei €s kornyezetszennyezései raébresztették a harom
szomszédos orszdgot a katasztrofak megeldzésének fontossdgara, ennek kdszon-
hetéen ma mdr szoros napi kapcsolatban dllnak egymadssal. Ennek talan legldtva-
nyosabb eleme, hogy a Tisza vizgyiijtdjén kiépiilt egy olyan monitoring-rendszer,
amely igen fontos informaciokat szolgdltat a katasztréfak megeldzoséhez.

» Az elmult masfél évtizedben a vizsgdlta hatdrszakaszon élénkiiltek a deklaralt
formaban mikodo telepiiléskozi kapesolatok is, amelyek ma mar tilmutatnak
a protokoll szintjén, és egyre tobb konkrét kozos program (zommel kulturdlis
€és sportrendezvények) keriil lebonyolitasra. A testvértelepiilés egylittmiiko-
dések mellett egyre nagyobb szerepet kapnak a kistérségi és telepiilési szovet-
ségek, amelyek a hatdr tdloldaldn taldlhaté hasonld tomoriilésekkel egyiitt-
mitkodve szamos projektet valdsitottak mar meg.

» A magyar-ukran hatarrégioban létrejott kiilonféle eurorégiok (mindenekeldtt a
kisebb két- €s haromoldalt szervezetek, pl. Interregio) intenziven dsztonzik a te-
ritletitkon miikodd intézményeket a szomszédos térség hasonld intézményeivel
vald kapcsolatok felvételére, és segitséget nydjtanak ebben (pl. kozosen kiildik a
két oldal adott teriileteinek szakembereit eurdpai tanulmdnyutra, hiszen kozos ér-
dek és kovetelmény az EU-s modszerek és gyakorlatok dtvétele).

» Az utobbi 6t évben a turizmus teriiletén is intenzivebb egyiittmikodések
kezdenek kibontakozni, amelyeknek mar egy-két gyakorlati eredménye is
megfigyelhetd, egymads turisztikai kindlatdt kiegészitve kozosen jelennek meg
a nemzetkdzi piacon, mint ahogy ukrdn—magyar egyiittmiikodésben kiadtak
pl. a Felso-Tiszavidék turisztikai térképét.

Az kutatdsi program kertében végzett vizsgalatok tapasztalatai alapjan is hatdrozottan
leszogezhetd, hogy mivel a magyar—ukran hatrtérség problémadi és hidnyossdgai hason-
16ak, ezért a jovobeli fejlesztési iranyok is tobbé-kevésbé megegyeznek egymassal. Jolle-
het a magyar—ukrdn hatartérség a Schengeni hatér, a kevesebb forrds és egyéb hdtranyok
miatt minden bizonnyal hosszu és nehéz fejlodési tt elott all.

A magyar—ukrdn hatartérség kozos fejlesztési dokumentumaiban foglaltakkal
nagyrészt Osszhangban a vélemények szerint a jové legfontosabb fejlesztési prio-
ritdsai az aldbbiakban foglalhatdk ssze:

» A hatdrdtkelés gyorsitdsa a hatdrtérség megkozelithetdségének javitdsa. En-
nek érdekében egyrészt infrastrukturdlis fejlesztések sziikségesek (a hatdrat-
keldhelyek dteresztOképességének bovitése, €s minél tobb helyen bekapcso-
lasa a gyorsforgalmi uthdlozatba), masrészt viszont indokolt lenne a kishatar-
forgalom 4jboli bevezetése, hiszen Ukrajnaban rendkiviil draga a nemzetkozi
utlevél, s nem mindenki engedheti ezt meg maganak (az elézetes vdrakoza-
sokkal ellentétben ez sokkal inkabb probléma, mint a sziikséges vizum be-
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szerzése). Emellett megfontoland6 lenne az a kordbban bevalt gyakorlat visz-
szadllitdsa, hogy a munkdjukhoz kotédéen atlépok sorban dllas nélkiil juthas-
sanak 4t a hatdron (pl. kiilon engedéllyel).

» A gazdasdgi kapcsolatok élénkitése, ugyanis ennek kisugéarzo kedvezo hatédsai
mads teriileteken is érezhetdek. Ezen beliil a gazdasdgi szolgdltatdsok és a
vallalkozdsi pélusok (ipari parkok, véllalkozasi Ovezetek) Gsszehangolt fej-
lesztése, az egymds adottsdgait kiegészitd adottsagokra alapozva kozos tu-
rizmusfejlesztési programok €s marketing, valamint a KKV-k fejlesztése és
mezodgazdasdgi kooperdciok jelenthetik a legfontosabb célteriileteket.

» A térség felzarkézdsa szempontjabol meghatédrozo jelentdségli a kdzlekedés-
és infrastruktiirafejlesztés, ezen beliil pedig kiemelten a térséget érint6 hatd-
ron atvezetd transzeurdpai halézathoz kapcsoldédd utak, vasutak, illetve lo-
gisztikai csomépontok és szolgéltatdsok atfogo fejlesztése.

> A kornyezet- és természetvédelmi, valamint a vizgazdélkoddsi egyiittm{ikodé-
sek tovabbi fejlesztése a jovoben is fontos feladat. Kozos erofeszitéseket kell
tenni a hatdr menti kornyezet megdévasa érdekében (ér- és belvizvédelem, hul-
ladék- €s szennyvizkezelés, stb.), illetve a természeti értékek megdvasara is
nagy hangsulyt kell fektetni, hiszen ez a turisztikai fejlesztéseknek is az alapja.

» Mivel a vizsgélt hatartérséget jelent6s szelektiv elvandorlds sijtja, a jovo
egyik kiemelt feladata lehet a humdnerdforrdsok hatdron dtnyiilé vonatkozd-
sainak fejlesztése. Itt elsdsorban az oktatdsi, képzési és kutatdsi egyiittmiiko-
dések tovabbi bdvitése, a munkaerd-piaci kapcsolatok kialakitasa, a szocidlis
€s egészségiigyi egyiittmiikodések fejlesztése emelhetd ki, de szerepet kap-
hatnak a civil-, kulturdlis- és sportkapcsolatok, valamint a nyelvi képzések.

» Emellett 1éteznek olyan szektorsemleges teriiletek, amelyek igen fontos szere-
pet jatszanak a kapcsolatokban. Ide tartozik els6sorban a hosszd tavi intéz-
ményi egyiittmiikodések fejlesztése. Ezen beliil kiemelkedé fontossagu a te-
riiletfejlesztési intézményrendszer mindsége és felkésziiltsége az Eurdpai
Uniébol szdrmazo forrdsok felhaszndldsara, tehdt az ilyen irdnyu egyiittmi-
kodésekre, tapasztalatcserékre és képzésekre, valamint a fejlesztési elképze-
lések Osszehangoldsdra minden teriileten nagy hangsulyt kell fektetni. Emel-
lett igen fontos az informdciés és kommunikacids szint javitdsa, valamint a
kozos és kolesonos régiomarketing kialakitdsa.

Ami a magyar—ukrdn hatdrrégié funkcidjat, a hatdron atnyulé kapcsolatok tar-

talmat és jellegét, valamint az dllamhatér szerepét és a hatarforgalmat érint6 altala-
nosithaté tapasztalatokat illeti, a kinalkozé tovébbi lehetséges megoldasok sokasa-
gabdl feltétleniil kiemelést érdemld javaslatok €s fejlesztési iranyok koziil a kovet-
kezoket kiilonosen fontos szem eldtt tartani:

> A hatdrok elvdlaszté és/vagy Osszekot6 funkcidinak alakuldsat tekintve, a
schengeni hatdrdrizeti rend bevezetése — €s a jorészt 6roklott torténelmi és a je-
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lenleg is meglévo egyéb etnikai problémdk — miatt az Eurdpai Uni6 kiils6 hata-
rai mentén kiépiild schengeni hatdrok, az 4j helyzet megfeleld kezelése nélkiil
— legaldbbis atmenetileg — akaddlyozhatjdk a mdr formalédé gazdasdgi és
egyéb szomszédsagi kapcsolatokat is, mikozben Magyarorszdg nemzetkdzi
tranzit-, in. , kapuorszag” szerepe az egységesiilo eurdpai, kozelebbrdl pedig a
Karpat-medencei gazdasagi €s politikai térben keleti és délkeleti irdnyokban
egyre inkabb felértékelddik. Abban tehat, hogy a kiils6 hatarrégiok milyen mo-
don vélhatnak a kelet felé terjeszked6 eurdpai gazdasagi és integracids folya-
matok modern — sajat lehetdségeit €s érdekeit is érvényesiteni képes — tranzitte-
rilletévé, perdont6 jelentdsége lesz tobbek kozott a periférikus helyzetli hatar
menti teriiletek, kistérségek, telepiilésegyiittesek €s telepiilések, s dltaldban az
érintett térség hatdron atnyuld egylittmiikodési €s megtijuld képességének.

» A kiilonféle hatarkozi egylittmikodések, struktirdk, interregiondlis szerveze-
tek — minden problémdjuk ellenére — a hatdron dtiveld egyilittmikodések
olyan intézményesiilt keretei, amelyek eldsegitik az unids forrdsok megszer-
zEsét, hatékonyabb felhaszndldsat, mérsékelhetik Magyarorszdg Eurdpai
Unids csatlakozasaval 1étrejott schengeni kiilsé hatarok kedvezdtlen hatdsait,
s nem utolsd sorban hozzdjarulhatnak a hatarrégiok kozotti 0sszekotd (hid-)
szerep erdsodéséhez, a Trianonban széttdredezett térszerkezeti egységek ,,uj-
raegyesitéséhez”, tavlatosan pedig egy Karpat-medencei makroregiondlis
gazdasagi térség létrejottéhez.

» Az elobbiekkel 6sszhangban a hatdrrégiok fejlodése szemszogébol — kiilono-
sen a kiils6 hatdrok mentén — a fejlesztés prioritasai koziil a régié kelet-nyu-
gati kozvetitd (hid) szerepének erdsitése €s kiakndzasa — érthetdé modon — az
egyik legfontosabb kovetelmény Magyarorszag szdmara is. Ez az 0sszekoto
szerepe nemcsak a gazdasdg €s a tranzitforgalom szempontjabél meghatd-
rozo, hanem a kulturdlis €s civil kapcsolatok terén is, kiilonos tekintettel ma-
gyarlakta hatdron tuli teriiletekre, amelyekkel a napi kapcsolattartas Magyar-
orszag €s benne a hatartérség elsddleges érdeke.

» A Magyarorszdgra vonatkozé elemzések azt is meger6sitették, hogy az
intézményesiilt hatdrkozi struktirdk, a kiilonféle euroregiondlis €s
interregiondlis szervezetek — optimdlis koriilmények kozott — az orszdgha-
tarok mentén erdteljesebben akkumuldlodo teriileti és fejlettségi kiilonbségek
mérséklésének, valamint a periféria-jelleg csokkentésének a hatékony eszko-
zei lehetnek. Ez a kiegyenlitd hatds kiilondsen fontos szempont Kelet-Kozép-
Eurdpdban, s nem utolsésorban a kelet- és dél-magyarorszagi hatartérségek-
ben, ahol megkiilonboztetett jelentdséggel bir az, hogy a tobbnyire periféri-
kus, olykor halmozottan hétranyos helyzetii hatir menti teriiletek miel6bb fel-
zarkozhassanak, sot integrdlédhassanak a fejlettebb teriiletekhez. A felzarko-
zas esélyeit javithatja tovdbbd, hogy jelenleg Magyarorszdg keleti és déli
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stratégia irdnyokban egyardnt az egyik kiemelkedden fontos kapcsolddasi
pont az Eurdpai Unio €s a szomszédos orszagok kozott.

» Az intézményesiilt hatirkozi egyiittmikodések — azon til, hogy elésegithetik az
uniés forrdsok megszerzését és hatékonyabb felhaszndldsat —, jelentés mértékben
hozzéjarulhatnak Magyarorszag politikai és gazdasdgi pozicidinak atrendezéséhez is
a Kérpédt-medencében. A nagyivii hatdrkozi szervezeti rendszerek mellett varhatéan
felértékelodik a kisebb léptékil intézményi formak, kistérségi, varoskozi, telepiilés-
szovetségi stb. kapcsolatokon alapul6 egyiittmiikodések szerepe. A jovot tekintve te-
hat a hatékonyabb hatdrokon 4tnytil6 kapcsolatépités érdekében a gyakorta formalis
tevékenységet folytatd, hatalmas teriiletli nagyrégios szervezetek, mindenekel6tt a
Karpatok Eurorégid, s részben a Duna—Koros—-Maros-Tisza Eurorégié — és még né-
hany mds eurorégi6 — gyokeres megujuldsa, szervezeti struktirdjanak atalakitdsa és a
kisebb 1éptékii, hatarkozi struktirdk, projektjellegii megyei és/vagy kistérségi egyiitt-
miikddések szerepének novelése a kzeljovo legnagyobb kihivésa.

» Magyarorszdg dllamhatdrai mentén 1étrejott eurorégiok €s a forméalédo kisebb
interregiondlis szervezetek és szervezddések — ha miikodési teriiletikkon még
nem is hoztdk meg az igazi nagy attorést az €rintett hatarrégiok fejlesztésében
— szerepiik mégsem lebecsiilendd. Hatdrozottan kitapinthaté méar ma is, hogy
kozremiikddésiikkel a hatdron dtnyuld kapcsolatok épitése és fejlodése pozi-
tiv irdnyt vett, nem utolsé sorban az egymasrautaltsag felismerése és forras-
szerzés lehetOségeinek a kitdgitdsa miatt is. Hatdrozott jelei mutatkoznak a
megélénkiilé gazdasagi, tarsadalmi, foként pedig az intézményesiilt keretek
kozott zajl6 kulturdlis, oktatdsi kapcsolatok boviilésének és hatarozott elmoz-
dulds tapasztalhaté a gazdasagi kooperdciok terén is, nemcsak a schengeni
belsd, hanem a kiilsé hatdrok mentén. A kedvezé irdnyu tovabbfejlddést se-
githetik a jovOben a kisebb kistérségi, varos- és telepiiléskozi, esetleg egyéb
projektszintii egyiittmiikodések is.

> Az elvégzett kutatdmunka taldn egyik legfontosabb tanulsdga — amelyet az elemzé-
sek egyértelmiien aldtdmasztottak —, hogy a jelenlegi koriilmények kozott az egy-
ségesiild Eurdpdban az 6sszeurdpai modellnek Magyarorszag esetében sincs redlis
alternativdja.

Schengen arnyékaban

Magyarorszag kozelmultbeli uniés csatlakozdsa 1j keletii problémédkat is felvetett,
mindenekel6tt a schengeni kiilsd hatdrok szerepét érintden. A csatlakozds még in-
kabb a Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény 2007-ben torténd végleges bevezetése
eredményeként, a schengeni hatdrok dthelyezddésével a kiilsé hatirok mentén az
dllamhatdrok elvdlaszto szerepe dtmenetileg még erdsodhet is, s ennek kdvetkez-
ményei eseteként megterhelhetik a hatdron atnydlé magyar-magyar és az
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interetnikus kapcsolatokat egyarant. A hatarok annyira dhitott spiritualizaléddsa
jelenleg is inkdbb csak kivdnt cél, semmint valdsdag. Ezért mindenképpen olyan fel-
tételek és kortilmények megteremtésére kell torekedni a jovoben, amelyek a lehe-
toségek szerinti minimumra csokkentik az anyaorszag hatdrain kiviil €16 magyar-
sdgra nehezedd negativ kovetkezményeket (vizumkényszer enyhitése, kishatarfor-
galom korldtozott fenntartdsa, a hataron atnyulo kapcsolatok aktivizdlasa stb.).

Az euroatlanti folyamatok fiiggvényében varhatéan a kordbbiakhoz képest fel-
értékelddik Magyarorszdag nemzetkozi tranzitszerepe a kelet-kozép-eurdpai térség-
ben, s még inkdbb az Gjraformdlédé Karpdt-medencei makrorégioban. Ezért tehat
abban, hogy a magyar—romdn, a magyar—ukrdn, magyar—szerb-montenegroi €s a
magyar—horvdt hatar menti térségek milyen modon vdlnak majd a keleti és déli
irdnyba torekvo €s terjed6 eurdpai gazdasdgi és integracids folyamatok modern —
sajat lehetdségeit és érdekeit is érvényesiteni képes — tranzitteriiletévé, minden bi-
zonnyal perdontd jelentosége lesz az dllamhatdrok tilnyomorészt a schengeni kiilso
hatdarok mentén huzodo hatarrégiok periférikus helyzetii teriiletei, kistérségei,
telepiilésegyiittesei és telepiilései hatdron dtnyiilo egyiittmitkodési és megiijulo ké-
pességének. Anndl is inkdbb mert az egyes hatdrszakaszok, s nem csak a kiils6 ha-
tarok, hanem pl. Eszakkelet-Magyarorszagon magyar—szlovdk reldciéban tovibbra
is a torténelmileg kialakult perifériahelyzetet konzervalja, hogy a rendszervaltas 6ta
eltelt masfél évtizedben sem kovetkezett be gyokeres viltozds, kiilondsen ami a
gazdasagi egyiittmiikodés fejlodését illeti. A valoban uj lehetdségeket teremtd ki-
lencvenes években az dsszekapcesolodds tovabbra is egyiitt jdrt az elvdlasztdssal,
ami a hatdr menti egyiittmiikodésben egyszerre hordozta magdban a kedvezotlen és
természetesen — éppen a valtozo koriilmények révén — a legaldbb ennyire kedvezd
hatdsokat is (Baranyi, 2007).

Ami a hatarok elvdlaszto és/vagy osszekotd funkcioinak a csokkenését vagy ép-
pen erdsodését illeti, a schengeni hatdrdrizeti rend bevezetése és a jorészt oroklott
torténelmi €s a jelenleg is meglévd egyéb etnikai problémak miatt az Eurépai Unio
kiils6 hatdrai mentén — legalabbis dtmenetileg — szamolni kell a hatdrok elvélaszto
szerepének erdsodésével is. Az EU-csatlakozds utan kiépiild schengeni hatarok a
problémdk megfeleld kezelése nélkiil akaddlyozhatjdk a mar formalédé gazdasagi
€s egyéb szomszédsagi kapcsolatokat, a hatar menti periférikus teriiletek tovabbi
leszakaddsdt eredményezve a vizsgdlt magyar—ukran hatdrrégioban is. Mindez
olyan koriilmények kozott torténhet, amikor Magyarorszag tranzit vagy
wkapuorszdg” szerepe az egységesiilo eurdpai gazdasdgi és politikai térben Kelet-
¢és Délkelet-Eurdpa irdnyaban felértékel6dik.

A kialakult helyzetben a kiilonféle euroregiondlis és interregiondlis szervezetek
minden problémdjukkal egyiitt a hatdr menti egyiittmiikodések eredményes formdii-
nak igérkeznek a teriileti fejlodésbeli €s fejlettségi kiilonbségek mérséklése terén.
Magyarorszag csatlakozdsa dltal teremtett tj helyzetben az EU immar kiilsé — job-
bik esetben csak atmeneti jellegli — hatdrai mentén ez a kiegyenlité hatds lehetdvé
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teszi a rendszerint periférikus, olykor halmozottan hatranyos helyzetli hatdr menti
teriiletek felzdrkozhassanak, soét integrdlodhassanak a fejlettebb teriiletekhez. Az
interregiondlis szervezetek nemcsak Magyarorszadg unids csatlakozdsdval 1étrejott
schengeni kiilsd hatiarok kedvezotlen hatdsait mérsékelhetik, hanem a hatarkozi
egylittmiikodések révén eldsegithetik az unids forrdsok megszerzését és hatéko-
nyabb felhaszndldsat. Végiil, de nem utolsé sorban ezek a szervezetek kiemelke-
dden fontos keretei, ha tetszik miihelyei is a lokdlis és a regiondlis identitds forma-
laséanak. Ehhez viszont a jovOben is folottébb kivdnatos a nyugat-eurdpai példak
tanulmdnyozdsa, a tapasztalatok hasznositdsa, 4am nem elegendd csupdn Nyugat
felé figyelni, hanem a ,keleti kapukat” tdgabbra kell nyitni, még a schengeni sza-
béalyozas altal szigoritott koriilmények kozepette is. Nem utolsé sorban azért is,
mert az unids tagsag a regiondlis kohézio hataron atnyulo fejlesztésének Uj esélyeit
kindlja a hatarrégiokban, ahol a valéban hatékony intézményesiilt interregiondlis
egyiittmiikodések — taldn nem is annyira a tdvoli jovoben — a Karpdt-medence,
benne Magyarorszdg hajdani, évszazadokon keresztiil formdlodott integraciés kap-
csolatainak a modern keretek kozott torténd tjjaszervezddését eredményezheti.

A jelenlegi koriilmények kozott tehat elkeriilhetetlen a nagy euroregiondlis
szervezetek (Karpatok Eurorégid, Duna—Koros—Maros—Tisza Eurorégié) miikodé-
sének az érdemi munka irdnyaba torténd fejlesztése, foként mert jelen formdjaban
egyik szervet sem funkciondl tokéletesen. A hatékony hatarokon atnyulé egyiitt-
miikodés érdekében — mindenekeldtt a Karpatok Eurorégid — gyokeres megiijuldsa,
szervezeti struktirdjdnak dtalakitdsa és a kisebb léptékii hatdarkozi struktiirdk, zom-
mel kozvetlen kétoldalii megyei és/vagy kistérség, vdros- és/vagy telepiiléskozi
egyiittmiikodések szerepének a novelése siirgeté feladat, hogy a formadlis szem-
pontokat mell6z0, kozvetlen, jorészt projekt tipusi és hatékony egyiittmiikodésekre
épiilhessenek az erdteljesebb, a kolcsonos érdekazonossagot €s a lokalitast eldtérbe
helyezd kapcsolatok. Ettél remélhetd, hogy a valddi fejlesztési lehetoségek kiakna-
zasédval valésdgos funkciondlis hatdrrégiok johessenek létre Magyarorszag kiilso-
€s belsd hatdrai mentén.

A keleti és a déli hatarrégidk sajatos helyzetébdl eredéen még inkdbb szembe
kell nézni az 4j kihivasokkal. A jorészt 6roklott torténelmi €s a jelenleg is meglévo
egyéb etnikai problémdk miatt az Eurdpai Uni6 kiilsd, schengeni normdknak meg-
feleld hatdrai ugyan akadédlyozhatjdk a mar formdl6dé gazdasagi €s egyéb szom-
sz€dsdgi kapcsolatokat, &m az unids tagsdg, a forrdsok boviilése révén egyszer-
smind Uj lehetdségeket is kindl a hatdron dtnyilé kapcsolatok fejlesztéséhez. A
kérdés csupdn az, hogy a hatdr mentén €16k milyen vélaszt tudnak majd adni az j
kihivasokra, képesek lesznek-e megérteni, hogy az dllamszocialista rendszer koz-
ponti irdnyitasui gyakorlatdval szemben az egységesiillé Eurdpaban sajat keziikbe
kell venniiik a sorsukat, s fel kell vallalniuk a dontéseik 6diumat. Ha sikeriil meg-
ragadni a kindlkozé lehetdségeket, a térség jo esélyt kap arra, hogy a miltbdl ho-
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zott problémdkon tillépve, a hatiaron dtnyulo egyiittmikodések kiaknazasdval a
hatarrégiok tobbsége kitorjon hatranyos helyzetébdl.

A megujult vagy 4j és hatékonyan mikodo hatarkozi intézményi struktarak 1ét-
rehozdsa és a régiek megfeleld tartalommal torténd feltoltése, Romania és Horvat-
orszag kozelgd csatlakozdsa, a ,,narancsos forradalom” dltal elindult kedvezo val-
tozdsok nyomdn Ukrajna kozeledése a ,,boviilo Eurdpahoz” dontéen hozzdjdrulhat
a hatdar menti kapcsolatok fejlesztéséhez a leghdtranyosabb helyzet(i hatartérségek
esetében is. Ebben a folyamatban pedig a kiilonboz6 intézményesiilt interregionalis
szervezetek a hatdron dtivel6 egyiittmikodések olyan eredményes formai lehetnek,
amelyek hatékonyan jdrulhatnak hozzd az dllamhatarok dsszekotd (hid-) szerepének
erositéséhez, a Trianonban széttiredezett térszerkezeti egységek gazdasdgi-tdrsa-
dalmi szempontii ,tijraegyesitéséhez”, tavlatosan pedig egy kiterjedt Kdrpdt-me-
dencei transznaciondlis gazdasdgi makrorégio létrehozdsdhoz Magyarorszag al-
lamhatarai, s tdgabb értelemben a Karpat-medence egészében. Az dllamhatarok és
a hatarrégié megtjulé szerepkore mar csak azért is f6l6ttébb kivanatos, mert a Ma-
gyarorszdagot ovezd allamhatarok — még az ausztriai, a szlovéniai és a szlovdkiai
immar ,,nyitott hatar” esetében is — a kapcsolatok szdmos akadélyat képezik dtvitt
€s konkrét értelemben egyarant. Miutdn a magyar—horvat, magyar—szerb, magyar—
roman és a magyar—ukrdn hatarszakaszok az EU kiils6 hatarai lettek, egyediil Ma-
gyarorszdg lehet a kozvetlen érintkezési pont az eurdpai integraciéval, nemcsak
keleti irdnyban, hanem a szomszédos orszdgok és az EU kozott, foként ami a gaz-
dasdgi egytittmiikodés szdlainak a szorosabbra fiizését illeti.

Onmagukban az intézményesiilt egyiittmiikodési formak sem lesznek képesek
azonban megoldani a hatdrrégiok legstlyosabb gazdasdgi-tarsadalmi gondjait, kii-
16ndsen nem a peremteriiletnek szamito periférikus hatar menti térségekben és azok
tagabb kornyezetében. A ma is meglévo stlyos gazdasdgi, tarsadalmi problémdk
enyhitésére, a gazdasagi-tarsadalmi felemelkedés meggyorsitasdhoz a hatarrégiok
sajat eroforrasai nem elégségesek, ezért a jovobeni fejlddésnek egyszerre kell td-
maszkodnia a belsé erdforrdsok maximdlis mobilizdldsdra és kiilsé (dllami vagy
mads) tokebevonds és EU forrdsok igénybevételére.

A fejlettségi szint tekintetében nagyon heterogén hatarrégidkban természetesen a
felzarkozas is csak differencidltan képzelhet6 el. A fejlodés alapfeltétele a gazdaség
mindségi dtalakuldsa, hiszen az orszdgos atlaghoz vald kozelités csak az atlagos no-
vekedés meghaladdsdval lehetséges. A mindségi élet és a régid fokozatos felzarkoza-
sdnak feltételeit elsdsorban a kiilsé tdmogatdsok felhaszndldsdval egyre inkabb in-
erore tamaszkodo gazdasagi fejlodés teremtheti meg. Ennek megfelel6en a regionalis
fejlesztés fokuszdaban a gazdasdg fejlodési feltételeinek javitdsa, nemzetkozi szinten
is versenyképes regiondlis gazdasdg kialakitdsa dllhat, kihaszndlva a hatdrrégiok
nemzetkézi tranzitszerepébdl adodo lehetdségeket. A gazdasag fejlodésével emel-
kedhet meg tigy a lakossdgi €s telepiilési jovedelmi szinvonal, hogy a novekvo belsé
eroforrdasok hatékonyabb vélsdgkezelési lehetoségekre adjanak médot.
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Az eldbbiekkel 6sszhangban a hatarrégiok fejlodése szemszogébdl — kiilondsen
a kiilsé hatarok mentén — a fejlesztés prioritasai koziil a régio kelet-nyugati kozve-
tit6 (hid) szerepének erdsitése és kiakndzdsa — érthetd modon — az egyik legfonto-
sabb kovetelmény. Ez az 0sszekotd szerepe nemcsak a gazdasdg és a tranzitforga-
lom szempontjabol meghatdrozd, hanem a kulturdlis és civil kapcsolatok terén is,
kiilonos tekintettel magyarlakta hatdaron tili teriiletekre, amelyekkel a napi kap-
csolattartds Magyarorszag és benne a térség kiemelked6 fontossagu feladata. Arrél
nem is sz6lva, hogy az Eurdpai Unids csatlakozdst kovetden megndvekedett fele-
16sség hérul a hatdron atnyulé gazdasagi, tarsadalmi kapcsolatok kezdeményezése
és finanszirozasa terén Magyarorszagra, hiszen az Europai Unioban a hatdron til-
nyulo kapcsolatok erkolcsi és anyagi tamogatdsa prioritdst élvez.

Amidta Magyarorszdg az Eurdpai Unié teljes jogd tagja lett, a megvéltozott
geopolitikai helyzete miatt is Magyarorszag sokoldalii tranzitfunkcioja felértékels-
dott. A kozvetitd szerep a felelosségen tul természetesen komoly piaci, gazdasagi
lehet6séget is magdban rejt. A lehetdségek kiakndzdsdhoz azonban a sziikebb ha-
tarrégioknak is fejlodniiik kell a kapcsolatokat biztosité kozlekedési és a gazdasagi
kapcsolatok lebonyolitasat biztosité egyéb infrastruktirdk terén, foként ami a kiilso
és belso elérési viszonyok nemzetkozi, orszagos és a rajuk kapcsolddo helyi kozle-
kedési hdlozat és infrastruktira fejlesztését, s nem utolsé sorban a perifériajelleg
mérséklését illeti. Nagy segitséget jelent ehhez az interregiondlis egyiittmiikodések
fejlesztése, amelyhez segitségiil szolgdlhatnak a kiilonféle a kozvetlen kétoldala
onkormanyzati €s civil kezdeményezések koordindlasa annak érdekében, hogy fej-
lesztési célokra rendelkezésre 4116 sajdt, illetve az unids forrdsokat maximalis haté-
konysdggal tudjdk megszerezni €s felhaszndlni a kozos fejlesztések érdekében.

Részletes indoklds nélkiil is nyilvdnvald, hogy a hatdron atnyulo egytittmiikodé-
sek esélyeit javito kiilonféle fejlesztéseknek szamos kérdésre kell valaszt adniuk, és
mdr a tervezés kezdeti szakaszdban tjabb problémadt jelent az érdekek 0sszehango-
lasa, az unids és az orszdgonkénti tdmogatdsi politikdnak val6 kolcsonos megfele-
1€s. Ez azért nagyon fontos, mivel a sziikséges pénziigyi forrasokat csak a hatértér-
ségen kiviilrdl érkezd 0sszegek biztosithatjdk, és ezért kiilondsen az EU tdmogatasi
alapelveit (vertikdlis és horizontdlis partnerség, koncentracié, addicionalitds,
szubszidiaritds, decentralizdcid, programozds, hatékonysdg stb.) kell figyelembe
venni. Kedvezd irdnyd valtozdsok jelei mutatkoznak meg abban is, hogy az
egyiittmiikodés és a kozeledés intenzitdsa ma mar Magyarorszdg szinte minden
hatértérségében erdsodni latszik.

Bér a hatdr menti egyiittmiikodések jovojét a jelenlegi kdzos Eurdpa keleti pere-
mén megjosolni igen nehéz, am a kifejtettek alapjan is bizonyosnak tlinik, hogy a
hatdr menti és a hatdrokon tilnyiilo egyiittmiikodések fejlesztésében komoly lehetd-
ségek rejlenek. Nemcsak arrdl van sz6, hogy a kiilonbozé teriiletfejlesztési koope-
raciok Uj fejlesztési forrdsokat tarhatnak fel a hatdr mindkét oldaldn, de komoly mér-
tékben hozzdjdrulhatnak Magyarorszdg politikai és gazdasdgi pozicioinak dtrende-
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zéséhez is a Kdrpat-medencében. Kiilonosen érvényes ez a megéllapitds a ma még
folottébb problematikusnak tekinthetd keleti és déli hatarrégiokra, koztiik az Eszak-
kelet-Magyarorszag €s Ukrajna taldlkozdsaban fekvd magyar—ukrdn hatdrtérségre is.
Eppen ezért a kiilsnbozd egyiittmitkodéseket gy kell szervezni, hogy azok beépiilve
a nemzeti fejlesztési stratégidkba, a teriileti politika meghatdrozo elemei legyenek,
s6t az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozds sikerességéhez is jaruljanak hozza. Az
eredményes egylittmikodés egyik legfontosabb eldfeltétele, hogy a hatdr menti
egyiittmiikodés intézményesiilt formdi mellett, s azok keretei kozott késziiljenek tar-
talmas kozos fejlesztési koncepciok a szomszédos hatarrégiok kozott, amelyekre az
egyiittmikodés stratégiai, majdan operativ programjai épiilhetnek.
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HATSO BELSO BORITO

Hungarian—Ukrainian border region — co-operations on the
external border of the European Union

The publication focuses on the issues of border regions, cross-border relations,
border crossings and border defence along the Hungarian—-Ukrainian state borders,
with a special reference to the European integration processes and the new
functions of the external Schengen border. Following Hungary’s accession to the
European Union on 1 May 2004, extended areas become external borders of the
European Union along both sides of the 137-kilometre-long Hungarian—Ukrainian
border. The separating role of the state borders may even strengthen along the
would-be Schengen borders in the Hungarian—Ukrainian border region, which is
already a problem region, anyway. Applying the methods of regional sciences, we
have to consider all the possibilities of the socio-economic catching up of the
peripheries along the state border, preparing at the level of regional researches too
for the challenges of the EU integration and the management of the situation
coming from the “drawing of the Schengen borders”. In the opposite case, the
placement of the external EU borders eastwards may result in a situation that can
“cast a shadow” on the slowly improving Hungarian—Ukrainian inter-state
relations, especially as regards Hungarian ethnic groups on the two sides of the
border and not last inter-ethnic relations. The easement of the inherited or
reproducing problems and tensions along the new Schengen borders of the
European Union, the improvement of the conditions of border crossings and the
securing of the permeability of the borders are mutually important for Hungary and
the Ukraine from scientific, socio-economic-cultural and foreign policy aspects.
Presently there are analyses urging the discovery and the development of the
Hungarian—Ukrainian border zone, a region pushed to the “periphery of the
periphery”. The basic researches relying upon empirical researches can assist in the
future the birth of favourable solutions for the minimisation or even the counter-
balancing of the unfavourable consequences of the situation following the
introduction of the Schengen norms. Thus the complex presentation of the new
dimensions and perspectives of the cross-border relations can be very important
from practical aspects, too.
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HATSO KULSO BORITO

A tanulmdnykdtet a hatdrmentiség, a hatdron atnyulé kapcsolatok, a hatarforgalom
€s a hatardrizeti rend kérdéseivel foglalkozik a magyar—ukran dllamhatarok men-
tén, szoros Osszefiiggésben az eurdpai integracids folyamatokkal és a schengeni
kiils6 hatdr uj funkcidival. Az unids csatlakozds utdan 2004. mdjus 1-jét kovetSen
ugyanis kiterjedt teriiletek keriiltek az Eurdpai Unio kiils6 hatédrdra a 137 km hosz-
szusdgui magyar—ukrdn hatdrszakasz mindkét oldaldan. Az dllamhatdrok elvélaszto
szerepe a leendd schengeni hatdrok mentén magyar—ukrdn reldciéban pedig akér
erosddhet ebben a még ma is problematikus térségben. A teriileti tudomdnyok
modszereivel szimba kell tehdt venni a hatar menti periférikus peremteriiletek gaz-
dasdgi-tarsadalmi felzarkoztatdsdnak a lehetoségeit, regiondlis kutatdsi szinten is
valaszt adva az EU-integraci6 kihivdsaira, a ,,schengeni hatdrvondssal” egyiittjaro
helyzetre. Ellenkezd esetben az unids hatarok keletebbre helyezodésével el6all6 uj
koriilmények nem kivéant kovetkezményei ,,bedrnyékolhatjdk™ a lassan javulé ma-
gyar—ukrdn allamkozi kapcsolatokat, foként ami a magyar-magyar, s nem utolso-
sorban pedig az interetnikus kapcsolatokat illeti. A terjeszkedé Eurdpa uj
schengeni hatdrai mentén az 6roklott vagy ujratermelddé problémék és fesziiltsé-
gek enyhitése, a hatarforgalom feltételeinek javitasa, a hatdrszakasz atjarhatosaga-
nak biztositdsa Magyarorszdg és Ukrajna szamara kolcsondsen fontos tudoméanyos,
gazdasdgi-tdrsadalmi-kulturalis és kiilpolitikai érdek. Jelenleg a ,periféria periféri-
djdra” szorult magyar—-ukrdn hatdrsdv megismerését és fejlesztését szorgalmazé
elemzések, az empirikus vizsgalatokon nyugvé alapkutatdsok a jovot tekintve eldse-
githetik, hogy kedvezd megolddsok sziilethessenek a Schengen utdni helyzet hétra-
nyos kovetkezményeinek a minimalizdldsdra, sot ellensilyozdsara. Ezért lehet gya-
korlati szempontbdl is fontos a hatdron dtnyulé kapcsolatok j dimenzidinak és pers-
pektivdinak a komplex bemutatasa.
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