Koszonto

Ugy tiinik, idén is megallunk haromnal: noha terveztiik a negyedik szamot, a szerkesztési feladatok meg-
csuszasaval végiil egyetlen, bar a szokasosnal némileg hosszabb lapszammal jelentkeziink az adventi id6-
szakban. Kivételesen 6t tanulmanyt ajanlunk az olvasdink figyelmébe, amelyek talan minden eddiginél
valtozatosabb megkozelitésekkel targyalnak teriiletfejlesztési témakat.

Orommel tidvozoljiik ismét Varja Viktort, aki ez(ttal a napenergia hasznositasanak allasardl készitett
egy remek attekintést Kelet-Kozép-Eurdpa vonatkozasaban. Nyari szamunk utan masodik alkalommal ko-
zoljlik Jona Laszl6 irasat, aki legutobb elsdsorban elméleti, most kifejezetten gyakorlati oldalrél vizsgalja
a bels6 udvarok valodi kozterekké valasanak problémajat, gyori empirikus kutatasok eredményein keresz-
til. Szamunkra Uj, de a hazai foldrajzi, regionalis gazdasagtani kutatasokban mar évek 6ta meghonosodott
témaval jelentkezik Kovacs Sandor Zsolt, aki a tarsadalmi kirekesztodés folyamatat a pénziigyi szolgaltata-
sokhoz valo hozzaférésen keresztiil vizsgalja, nyitva Uj dimenziot az utdbbi idokben lathatoan, sajnalatos
okokbdl egyre kurrensebbé valo marginalizaciés kutatasokban.

A lapot két, nagyon gyakorlatias iras zarja. Taubert Balazs a dél-dunantuli regionalis operativ program-
janak tapasztalatairol, problémairol ir. Végzetiil Anamarija Batista, Kovacs Szilvia és Carina Lesky szer-
zoharmasa egy kozelmultbéli, lebilincseléen érdekes miivészeti-urbanisztikai projektrél készitett besza-
moldval iranyitja figyelmiinket az épitett varosi kornyezet formalasanak kihivasaira. Sajnos, az élet ismét
szerkesztové lépett eld: utolso oldalunkon Kocsis Zsolt kollégankrol vagyunk kénytelenek megemlékezni.

Kovetkez6 megjelenésiink a IX. Politikai Foldrajzi Konferencianak szentelt tematikus szam lesz 2015.
februarjaban. Hagyomanyos szamot is terveziink a tavasz folyaman, ehhez tovabbra is varjuk a kéziratokat
e-mailben a lasmaria@gamma.ttk.pte.hu vagy a pirisig@gamma.ttk.pte.hu cimre.

Kellemes olvasast, hasznos idotoltést és boldog iinnepeket kivannak mindenkinek:

a szerkesztok

Fejlodest segito kornyezeti politikak - a fotovillamos energiater-
melés elterjedési lehetosegei a kozép- és kelet-europai térben

Bevezetés

A megUjuld energiaforrasok hasznositasa a természet rendjébe kevesebb beavatkozassal jar, valamint egy-
ségnyi teriiletrél atlagosan sokkal kisebb energetikai teljesitmény szerezhetd, mint a hagyomanyos ener-
giaforrasok esetében (RubiNE Bank K. 2008). A nagyobb fok( decentralizacios lehetdség mellett a megljulod
energiaforrasok koziil a napenergia - szemben mas energiaforrassal (pl. geotermia, vizenergia) - a szom-
szédsagi konfliktusokat, érdeksérelmeket sem erésiti, mert mindeniitt ez a legnagyobb és folyamatosan
(bar évszak- és id6jaras-fiiggéen) rendelkezésre allo potencial (Bank K. 2008). Az energiatermeld berende-
zések teljes életciklus-vizsgalata szerint a fosszilis tiizeléanyagok elégetése lényegesen nagyobb kornye-
zetterhelést jelent, mint a megujuld energiaforrasok hasznalata (Everert, B.-Bovie, G. 2012). Mindezek mel-
lett a napenergia-hasznositas egy wattra jutd koltségei a technologiai fejlodés kovetkeztében évente tobb
mint 10%-kal csokkennek (Napenergia-hasznositds... 2011), és egyes forgatokonyvek szerint a fotovillamos
aramtermelés 6t-nyolc éven beliil versenyképessé valhat a fosszilis alapival szemben (NémeTH I. G. 2011).

8. évfolyam 3. szam 2014. december 15. 2


mailto:szebenyi@gamma.ttk.pte.hu
mailto:pirisig@gamma.ttk.pte.hu

Fejlodést segitd kornyezeti politikak - a fotovillamos energiatermelés
elterjedési lehetbségei a kozép- és kelet-eurdpai térben

A fotovillamos energiatermelés elterjedése 2014 végére korabban nem latott méreteket 6ltott, amely-
ben alapveté szerepet jatszik a tamogataspolitika. A rendszerek telepitése szamottevéen 2005-t6l érzékel-
RO, C.J. eT AL. 2013), annak ellenére, hogy az energiatermelési mixben még mindig csak néhany %-os aranyt
ér el (Awri, S. ET AL. 2012). Timising, G.R. és szerzétarsai (2012) szakirodalomban megjelent munkakra
hivatkozva azt irja, hogy a globalis energia kinalati mixben a napenergia 2050-re elérheti a 10%-o0s aranyt
is'. A robbanasszer( trend kovetkeztében mar észlelhet6 a tamogataspolitikak valtozasa, a szubvenciok
emelkedésének megallitasa, jovobeni, mar deklaralt csokkentése. A beépitett fotovillamos (FV)? kapa-
citasok tovabbi biztosan prognosztizalhaté novekedése szamos kornyezetpolitikai és kornyezetgazdasagi
kérdést is felvet, amely masik tanulmany targya, és amelyet mar részben érintettiink (lasd. PeLin, D. ET AL.
(szerk.) 2014).

Bar Bovie, G. (2012) szerint a fotovillamos effektus felfedezése egészen 1839-ig, Becquerel vizes cellas
elem-kisérletéig nyulik vissza, a fotovillamos rendszerek széleskor(i, robbanasszer(i elterjedésének kezde-
tére mostanaig varni kellett. Ehhez vélhetéleg két f6 tényezo jarult hozza: egyrészt a technologia (kris-
talyos panelek) lényeges mértékii olcsova valasa (Tmisina, G. R. T aL. 2012; Napenergia-hasznositds...,
2011), masrészt a még gazdasagossagi szempontbol mindig draga technoldgia tamogataspolitikaja (amely a
kornyezetpolitika/klimapolitika megerésodésébdl is eredeztethetd). Timising, G. R. és szerzotarsai (2012)
fontos indikalo tényezéként még kiemelik a fosszilis izemanyagok aranak emelked6 volatilitasat, valamint
hasznalatuk negativ kornyezeti hatasait.

Az EU kornyezetpolitikajaban deklaralta a megujulo energiaforrasok térnyerésének novekedését. A
2001/77EK direktiva létrehozasaval a megUjuld energiaforrasokbol eldallitott villamos energia brutto ener-
giafelhasznalashoz valé hozzajarulasanak novelését iranyozta eld, mig a 2009/28/EK iranyelv a megujuld
energia brutt6é energiafogyasztasban képviselt részaranyat mar nem csak a villamos energiara, hanem a
tobbi energiafajtara (ti. fitési, hitési, kozlekedésben felhasznalt energia) is kiterjesztette. (Jelen tanul-
many az elektromos energiatermelésre fokuszal.) A célok elérése érdekében a tagorszagok energetikai
stratégiakat hoztak létre, és Ujitottak meg, amelyek a tervezés szempontjabol fontosak, a valdsag elem-
zése szempontjabol azonban érdemesebb megvizsgalni azt, hogy az ezt megvalositdé tamogataspolitika az
valojaban segiti vagy gatolja a célokat, 6sszhangban all-e a stratégiai célokkal, segiti-e a hatékony megva-
l6sitast. Jelen tanulmany most nem a stratégiara, hanem annak alkalmazaspolitikajara fokuszal.

Az egyes tagorszagokban a megljulo energiatermelés részaranyanak novelésére a tamogataspolitika
kilonboz6 formait alkalmazzak. A kiilonbozo idében, kiilonbozé (vagy éppen hasonld) modon bevezetett
eszk0zok azonban mas és mas hatast valtanak ki az egyes orszagokban a megujulé energiatermelés (és a
fotovillamos rendszerek) novekedésében.

A fotovillamos energiatermelés egyik kulcsa a kell6 mennyiségli napsugarzas (kiilonosen az alacsony
hatékonysagl technologia mellett, ahol a legijabb kisérleti panelek is csak éppen meghaladhatjak a 20%-
os energiahatékonysagi szintet). Ez a feltételezés mar azonban ott megddlni latszik, hogy ma Németorszag
- a relative kedvezoétlen besugarzasi adatok ellenére - a vilagon a legnagyobb fotovillamos beépitett és egy
fore es6 kapacitassal, valamint termeléssel rendelkezik. Ha elemezziik a besugarzasi adatokat (1. abra) és
osszehasonlitjuk az éves termelt fotovillamos energiamennyiséggel (2. abra) (amely korrelal a 2013. év vé-
gén meglévo beépitett kapacitassal (3. abra), leszamitva Romaniat, ahol 2013 a telepitések tekintetében
kulcs év volt) lathatjuk, a hatas valoban fliggetlen a természetfdldrajzi feltételektol. Jelen tanulmany a
tamogataspolitikak hatasat elemzi, néhany kozép- és kelet-eurdpai orszag tamogataspolitikajat és ,,ered-
ményességét” tekinti at.

1 A napenergia energiamixbeli aranya 2008-ban még csak 1% volt, mig 2012-ben mar kozelitette a 3%-ot, bar nem az Osszes
energia, hanem csak a megujulo energiaforrasok tekintetében (www.energy.eu)

2 Szakirodalomban még el6fordul: PV - Photovoltaic, fotovoltaikus.
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1. dbra: Fotovillamos potencial és besugdrzds Eurépdban (2012)
Forrds: http://re.jrc.ec.europa.eu/pvgis/
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2. dbra: Fotovillamos energiatermelés nagysdga 2013. évben néhdny kelet-
kozép-eurdpai orszagban (GWh). Forrds: Photovoltaic energy barometer
2013 - EurObserv’ER adatok alapjdn sajdt szerkesztés

Tamogataspolitikak a
kelet-kozép-europai
orszagokban

A fotovillamos kapacitasok tele-
pitésére, tamogatasara vonat-
kozo adatok tobbféle forrasbol
szarmaznak. A halozatra kotott,
illetve szigetszerlen muikodo
kapacitasok®, valamint haztar-
tasi kiseréomda vs. eréom( katego-
riak nyilvantartasa és az adatok
forrasa orszagrol orszagra val-
tozik, igy az adatszolgaltatoktol
nagymértékben fiigg az adatok
pontossaga.

Az Eurdpai Unidban - a ko-
z0s részarany-novelési elhata-
rozas ellenére - a megujulod eré-
forrasbél szarmazd elektromos
energiatermelésre vonatkozoan

" nincs egységes tamogataspoli-

tika, 0sztonz6 rendszer. JENNER,
S. és szerzotarsai (2013) szerint
két f6 dimenzid kiilonboztethe-
té meg. A politika vagy a meg-
Gjulo energiaforrasbél szarma-
z0 elektromos energia arat vagy
a termelt mennyiséget szaba-
lyozza, avagy (és tobbnyire az
mellett) magat a beruhazast ta-
mogatja valamilyen formaban
(JENNER, S. ET AL. 2013).

A fix vagy garantalt atvéte-
i ar (vagy betaplalasi tarifa/
feed-in-tariff) a legelterjed-
tebb 0sztonzési modszer, idon-
ként prémiumarral és zoldbizo-
nyitvannyal kombinaltan (Mezei
C. 2014), és a szakirodalom
szerint bizonyitottan ez a leg-
hatékonyabb eszkoz is, amely a
megujulé energiak leggyorsabb
fejlodéseét elosegiti, tekintetbe
véve pontos gazdasagi, meg-
térilési, fejlesztésosztonzési

3 DusoncHET, L.-TeLarerTi, E. (2010) becslése alapjan az elbbi 96%-0s, mig az utdbbi 4%-os aranyt képviselt a kelet-eurdpai

orszagokban 2008-ban.
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hatasait. A betaplalasi tarifa lénye- zm-
ge, hogy a megljulé energiaforrasbol
termelt elektromos aram atvételi arat ., |
fix modon garantalja. Ez az ar pedig
magasabb, mint a szokvanyos piaci ar,
0sztonozve ezzel a technoldgia telepi-
tését (Prusa, J. T AL. 2013). Ezen ta-
mogatasforma hatasa azonban fiigg az
orszagok sajatossagaitol, a kialakitott
szakpolitika egyedi kereteitél (Coutu- =
RE, T.-GAGNON, Y. 2010, JENNER, S. ET AL.
2013; Menponca, M.-Jacoss D. 2009, Sa- o
RASA-MAESTRO, C.J. ET AL. 2013, TIMILSINA,

G.R. T AL. 2012). A garantalt atvételi 3. dbra: Osszesitett telepitett fotovillamos kapacitds fejlédése
arat sok tekintetben szabalyozzak. A néhdny kézép-kelet-eurdpai orszagban, 2006 és 2013 kézott
legtobb orszagban bizonyos beépitett (MWp). Forrds: Dusonchet, L.-Telaretti, E. (2010); Photovoltaic
kapacitas felett mar nem biztositjak €nersy barometer 2007, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 -
EurObserv’ER, valamint http://photon.info adatok alapjan sajat
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a kedvezményes feltételeket, illetve

bizonyos id6tartamhoz kotik, amely
alatt a magasabb tarifa jar a megujulé villamosenergiaért. Ugyanakkor, ahogy tobb tanulmany is ramu-

tat (pl. Sarasa-Maestro, C.J. eT AL. 2013), sok helyen a magasan meghatarozott atvételi arak atgy(riznek
a lakossagi arakba, illetve (olykor spekulativ) befektet6i csoportok erételjes megjelenését eredményezik
a fotovillamos szektorban, alapvetd szerephez juttatva Oket, (Sarasa-Maestro, C. J. ET AL. 2013) hattérbe
szoritva az onkormanyzati vagy kozosségi kezdeményezéseket. A fotovillamos beruhazasok egyre kisebb
gazdasagi kockazata, valamint a maganszektor térnyerése miatt szamos orszag olyan 0sztonzési rend-
szer iranyaba mozdul el (pl. prémium rendszer, tendereztetés), amely tovabbra is fenntartja a megGjuld
energia hasznalatanak tamogatasat, azonban mind kisebb kozosségi pénzbdl valé hozzajarulast ad ehhez,
esetlegesen teriiletileg is differencialva a timogatasokat. igy Németorszagban is megindult a fotovillamos
energia tamogatasanak csokkentése, ahol a kapacitas, valamint a telepités éve alapjan csokkené atvételi
arakat biztositanak a termeléknek. A 2010-es nagyobb mértékii tarifacsokkentést kdvetéen a tamogatasi
ar 9%-kal csokken 2011 és 2014 kozott (Sarasa-Maestro, C.J. T aL. 2013). Hiaba azonban a magas kotelezd
atvételi ar, amely megfelelé megtériilési idot biztosit a beruhazonak, ez a tamogatas nem segiti a magas
induld (beruhazasi) koltségekhez valo hozzajarulast (Couture, T.-Cory, K. 2009), amelyhez nagy induld toke
sziikséges még a kiilonboz6 beruhazas-tamogatasi eszk6zok jelenléte esetén is.

A kotelez6 atvételi tarifaval kapcsolatban Timisina, G. R. és szerzétarsai (2012) még felhivjak a figyel-
met a teriileti aspektusra is. A tapasztalatok szerint ugyanis a halézatba kapcsolt rendszereknél az atvételi
arak nem szamolnak az erémd teriileti elhelyezkedésével, amely nagy tavolsagok esetén nem szamol a
megnovekedett betaplalasi és szallitasi koltségekkel (TimisiNg, G. R. ET aL. 2012).

Prémium, amelyhez gyakran tendereztetési eljaras is tarsul, a ,,zoldenergia” termelés nagysaga alap-
jan kalkulalt, a (piaci) atvételi arra rakodo prémium, vagy kiegészité osszeg, amellyel a megujulo ener-
giaforrasbol termelt aramot ,,jutalmazzak”. Jellemzd, hogy a piaci atvételi ar + prémium ar rendszerint
kisebb, mint a garantalt atvételi ar értéke. Kizarolag prémium Osztonzési rendszert Ciprus és Dania mi-
kodtet (JENNER, S. ET AL. 2013).

A kvota rendszer jellemzéje, hogy a megUjulo energiaforrasbol termelt elektromos energia (vagy egyéb,
pl. hdenergia) egy bizonyos (szerzédott) mennyiségére, kvotajara az allam (illetve az allamok egyetemes
szolgaltatoja, elosztoja) garantalt atvételt biztosit. A kvota nagysaga jellemzoen fiigg a megujuld energia-
forras tipusatol, valamint a termelé erdomd kapacitasanak nagysagatol, tovabba mennyisége évenként is
eltérhet. A kvotakra fix megadott idoszakokra fix atvételi ar is megadhato.
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,»A zoldbizonyitvany-rendszer az ellatasi lanc valamely elemére (példaul fogyasztas, elosztas) kivetett
kotelezettségen alapul, amelynek értelmében a teljes villamosenergia-felhasznalas bizonyos hanyadanak
megujuld erdforrasokon nyugvo termelésbél kell szarmaznia. A kotelezettség teljesitésének igazolasahoz
szilkséges a zoldbizonyitvany.” (HVG 2011). ,,Ezeknek a z6ldbizonyitvanyoknak aztan kialakul egy masodla-
gos kereskedelmi rendszere is (mint ahogy a CO, kvotaknak is), ami dragithatja a rendszer miikodteteset.”
(Mezel C. 2014, p. 39.)

A fenti két rendszer egy hibrid megoldasa a zold-bizonyitvany kvota rendszerrel. A kvéta rendszer al-
talaban (gy ismert itt, mint kvota kotelezettség, amit az Egyesiilt Allamokban ,,megijuld portfolio szten-
derdnek” (Renewable Portfolio Standard (RPS)) hivnak. Az energia arat a programban résztvevé szereplok
alakitjak ki, valamint a kvotakkal kereskedni is lehet (Sarasa-MaesTro, C. J. ET AL. 2013; TimitsiNa, G. R. ET AL.
2012). A rendszer lényege, hogy a megUjuld erdforrasbol energiat termel6 aktor az alkalmazott technolo-
giatol fliggéen kiilonboz6 mennyiségli zold bizonyitvanyt kap. A villamosenergia eloszté cégnek aramkvotat
kell vasarolnia a zold bizonyitvanyok segitségével, meghatarozott minimum és maximum ar kozott. Az
eloszto cégnek tovabbi kotelezettsége, hogy zold bizonyitvanyt vasaroljon a megujulo termeldktol, amely-
nek koltségeit majd az aram eladasi araba érvényesitheti (Campeanu, V.-Pencea, S. 2014).

A tendereztetési eljarasban aukciok soran vagy mas palyazati eljarasban osztanak ki kvotakat (esetleg
prémiumokat), amelyek alapjan a kedvezményezettek kiilonb6zo elényokre (pl. tamogatott atvételi ar)
jogosultak (Sarasa-Maestro, C.J. ET AL. 2013). Az ilyen eljaras segit differencialni, igy akar a teriileti egyen-
(Gtlenségeket is figyelembe lehet venni a kedvezmények kiosztasanal. (Magyarorszag 2016-tél ilyen tende-
reztetési eljarast tervez bevezetni a fotovillamos rendszereknél is.*)

Mivel a naperomiivek magas miikodési tamogatasa mellett az indulo tékeigény még igy is magas, az in-
veszticio kiilonbozé tdmogatasformai is megjelennek szerte a vildgon. A beruhazas AFA-janak elengedése
(pl. Braziliaban), vagy mas adotamogatas (pl. ipartizési ado/nyereségadd kedvezmény) is a beruhazasok
Osztonzését hivatott szolgalni. Az Egyesiilt Allamokban példaul Un. beruhazasi adokreditet biztositanak
a napenergetikai és lizemanyagcellas beruhazasokhoz (Timisina, G. R. et al. 2013). A beruhazas kozvetlen
tamogatasa mellett kedvezményes hitelkonstrukciokkal is segitik a naperémdivek telepitését.

A fotovillamos energiatermelés elterjedését nem csak a magantéke Osztonzésével segitik. A kozosségi
pénzekbdl megvalosulé beruhazasok az elmaradott téregységeknek biztositanak felzarkdzasi lehetdséget
azzal, hogy akar halézatba kotott, de foként decentralizalt rendszerekkel biztositanak elektromos aram-
hoz valé hozzaférhetdséget. Ilyenre talalhatunk példat Kinaban is. Itt, ahogy TimiLsiNa, G. R. és szerzotarsai
ramutatnak, a fotovillamos ipar és piac gyors fejlodésében az allam nagymértékben szerepet jatszott,
hiszen szamos vidéki villamositasi programot tamogattak az 1990-es évek végén, a 2000-es évek elején. Az
allami forrasok mellett nemzetkozi segélyeket is bevontak. Ilyen bilateralis vagy multilateralis vidéki ener-
giafejlesztési projektet inditott példaul a Vilagbank is a Fiilop-szigeteken, ahol a cél 135 000 napelemes
rendszer osszesen 9 MW kapacitas kiépitése volt (Timising, G. R. 2012).

Fotovillamos tamogataspolitika néhany kelet-kozép-eurdpai orszagban

A megujulo energiaforrasbol termelt villamosenergia-tamogatas rendszereinek kialakitasat a nyugati tag-
orszagok mar az 1990-es években megkezdték, mig a kelet-kozép europai-orszagokban ez a folyamat csak
a 2000-es években kezdodott el, jobbara a mar emlitett megUjuld energetikai iranyelv hatasara. Az itt
targyalt orszagok vallalasai kiilonbozéek, sokuk mara megkozelitette (vagy meghaladta) a 2020-as célérté-
keket (1. tablazat). Ez rendszerint egy robbanasszer(i fejlédésnek a kovetkezménye, amelyet egy korlatozd
idoszak kovet(ett).

4 A lll. Kornyezet és Energia Konferencian (Debrecen, 2014. majus 9-10.) elhangzottak alapjan.
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2020-as megdju-  2012-ig elért JENNER, S. ET al. (2013) gylijtése alapjan a vizsgalt

Orszagok A (O Stk (O térben eldszor 2000-ben Lengyelorszag (majd
6 celerték (%) ertek (%) - ‘ )
o ugyanilyet Szlovakia 2003-ban) deklaralt adota-
Bulgaria 16 16,3
Csehorszag 13 11’2 mogatasi illetve beruhazas-tamogatasi segitsé-
Szlovakia 14 10:4 get a megUjuld energiaforrasbol szarmazé villa-
Szlovénia 25 20,2 mosenergia-termelés elémozditasa érdekében.
Romania 24 22,9 2002-ben Csehorszag, Magyarorszag és Lettor-
Lengyelorszag 15 11,0 szag, 2003-ban Bulgaria, 2004-ben Szlovénia,
Magyarorszag 14,65 9,6 2005-ben Szlovakia, 2009-ben pedig Litvania
Horvatorszag 20 16,8 vezetett be fix vagy prémium atvételi artamo-

1. tdbldzat: A tanulmdnyban vizsgdlt kelet-kézép eurdpai gatasi rendszert (tobbek kozott) a fotovillamos
orszdgok EU2020-as megujulo vallaldsai (azaz a megujulo aram atvételére. Lengyelorszag és Romania
energia részardnya a brutto energiafogyasztdsban) és az  2008-ban a kvota rendszer, mig Litvania 2009-
ardnyok 2012-es dlldsa. ben a tendereztetés mellett tette le a voksat
Forrds: EUROSTAT adatai alapjdn sajdt szerkesztés (JENNER, S. ET AL. 2013). Ahogyan a késébbiekben

lathatova valik, az id6tényez6 nincs hatassal a
fotovillamos (és altalaban a megujuld) energiatermelés fejlédésére. Az azonos idében indulé Magyarorszag
és Csehorszag kozott (utdbbi javara) mara lényegi kiilonbségek alakultak ki, amelynek nem csak el6nyei,
hanem hatranyai is vannak.

Bulgdria

Az els6 fotovillamos beruhazasok demonstracios jelleggel 2006-ban épiiltek Bulgariaban, azzal a céllal,
hogy a teljesitmény- és koltséghatékonysagot mérjék. Az els6 telepitést tovabbi fejlesztések kovették,
igy 2008-ra a haldzatra kotott kapacitasok elérték az 1375 kW-ot (DusoncHeT, L.-TetarerTi, E. 2010). A bolgar
kormany megujulo energetika terén a kezdeti sikereket kovetéen ambiciozus célokkal allt eld. 2011-re azt
a célt tlizték ki, hogy az orszag energiafogyasztasanak 11%-at fotovillamos energiabol allitjak eld, tobbek
kozott épitve arra, hogy a besugarzas szintje hasonlatos Spanyolorszaghoz (Sarasa-MaesTro, C. J. eT AL. 2013).
Még a 2003-as energiatorvényiik alapjan ehhez részben biztositottak a feltételeket is, hiszen garantaltak,
hogy 10 MWh-s (éves) termelésig garantaltan atveszik a zold aramot. A 2009-ben bevezetett garantalt
atvételi ar 25 évre biztositja a megujulo forrasbol szarmazoé elektromos energia atvételét, azonban az at-
vételi ar minden évben feliilvizsgalatra keriil. A 2000-es évek végén a fotovillamos rendszerek térnyerése
érdekében (bolgar és unios forrasokbol) az EBRD segitségével kedvezményes hitelkonstrukciokat biztosi-
tanak a megujulo energia felhasznalasat és energiahatékonysagot kivitelez6 projektek részére (DusoncHET,
L.-TewarerTi, E. 2010). A hirtelen novekedés megfékezésére - amely 2012-ben 843 MW, mig 2013-ban ,,mar
csak” 177 MW Uj beépitett kapacitast jelentett - 2012-ben a bolgar kormany megvagta a megujulo energe-
tikai beruhazasok tamogatasait, valamint ez év juliusatol Uj, magas halozatra csatlakozasi dijat vezetett
be (Campeanu, V.-Pencea, S. 2014). 2013 év végén a kormany visszamendleges nyereségadot vezetett be a
megUjuld energia szektorban, amelyet 2014 tavaszan végiil visszavont.

Csehorszag

Csehorszagban a megUjulé energiaval - elsésorban a fotovillamos energiatermeléssel - kapcsolatos politika
azt eredményezte, hogy 2010-ben a beépitett kapacitasok nagysaga extrém modon megnétt, megkozelitve
a spanyol értékeket. Ennek a hirtelen novekedésnek hosszabb elézménye nem volt. Csehorszag 2010-es
megUjuld elektromos energiafelhasznalasi célaranya 8% volt, amelyt6l 2008-ig messze volt, és az éven-
kénti megUjuld energetikai riportokban a 2010-es részarany elérését irrealisztikusnak itélték. A lemaradas
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okai a sziikséges unios szabalyozasok atiiltetésének késése, valamint a megujuld villamosenergia-terme-
lés tdmogatasarol szold jogalkotasi késedelem voltak. igy a 2010-es 8,24%-os publikalt arany meglepetés
volt. Ennek tobb oka volt. Egyrészt a 2010-es extrém csapadékos idéjarasnak koszonhetden a vizeromiivek
termelése magasabb volt (129%-a az atlagosnak), masrészt a beépitett fotovillamos kapacitas megnoveke-
dett 2009-ben, kiilonosen pedig 2010-ben. Harmadrészt a 2009-es értékekhez képest a biogazbol termelt
villamosenergia aranya is megnott 2010-re az el6z6 évhez képest. Mindemellett a hazai elektromos energia
(hagyomanyos) termelése és a fogyasztas is csokkent a gazdasagi valsag hatasara (Sivek, M. et AL. 2012).

A fotovillamos energiatermelés extrém novekedése az erds politikai és gazdasagi tamogatottsagnak
volt koszonhet6 (az eloszto kotelezé atvenni a megljulod forrasbol szarmazoé elektromos energiat fix aron,
amelyet 15+5 évre garantalnak) (Sivek, M. ET aL. 2012). A még 2005-ben elfogadott, a cseh Kereskedelmi és
Ipari Minisztérium altal jegyzett jogszabaly alapjan a 2006. januar 1-jét kovet6éen lizembe helyezett meg-
Ujuld energiaforrasbol elektromos energiat termel6 cégek minden évben (Ujragondolva!) valaszthatnak a
fix tarifa, valamint a prémium ar kozott. A fix arat 20 évre garantalja a cseh allam. Az Energia-szabalyozasi
Iroda minden évben Ujrakalkulalja az arakat a piaci viszonyok fliggvényében, azonban a jogszabaly alapjan
a fix ar csokkenése nem haladhatja meg az évenkénti 5%-ot. A fotovillamos rendszerekre vonatkozo fix
tarifa és zold prémium arrendszer 2009. januar 1-jétol lépett hatalyba. A fentiek mellett a fotovillamos
rendszerek telepitését adokedvezménnyel, beruhazas-tamogatassal és kedvezo hitelkamatokkal kezdték
el tamogatni ebben az idoben (DusoncHeT, L.-Tewarerti, E. 2010). Az aktiv tamogataspolitikanak koszonhe-
téen a 2008-as fotovillamos 39,5 MW beépitett kapacitas 2009-re 464,6 MW-ra, mig 2010-re 1959,1 MW-ra
emelkedett (Energy Regulatory Office, 2009-2011). 2013 év végén ez az érték 2132 MW volt, amely az
osszes elektromos energiatermel kapacitas 10,1%-a (ERU 2014). A beépitett kapacitasok hirtelen noveke-
dése 2010 februarjaban megallt, koszonhetéen a cseh allami arameloszté és rendszeriranyitd vallalatnak,
akik technikai és financialis fékekkel felfliggesztették a fotovillamos erémivek csatlakozasi engedélyeinek
kiadasat (Sivek, M. eT AL. 2012).

Tobbek kozott tehat a nagyon magas, hosszl id6re garantalt atvételi ar miatti beruhazasi, befektet6i
bumm, valamint a fogyasztoi elektromos energiaar hirtelen emelkedése kovetkeztében a cseh szenatus
2010 végén kénytelen volt visszamendlegesen modositani megljuld energia politikajat, amely szerint a
2009-2010 kozott telepitett 30kWp feletti kapacitasu erémuvekre 26%-os nyereségadot vetett ki, probalva
ezzel megallitani a novekvo fogyasztoi arakat. (Az elektromos aram fogyasztoi ara a 2010-es 6,7 EUR/
MWh-rél 2012-re 16,8 EUR/MWh-ra novekedett (ERU, 2011). Bar a tiltakozas nagy volt, az artdmogatasi
rendszer megmaradt a mar korabban kiadott engedményezések mellett, a 26%-0s nyereségado kivetése és
megtartasa ugyanakkor megrenditette a befektetdi bizalmat (Prusa, J. T AL. 2013, Sivek, M. ET AL. 2012). A
tamogatasok visszafogasa érezteti hatasat, hiszen a telepitések nagysagrendje kisebb lett (lasd. 3. abra),
2013-ban ,,csak” 88 MW fotovillamos kapacitas-fejlesztés tortént.

Szlovdkia

A szlovak fotovillamos energiatermelés fejlodésére szintén a megkésettség és a robbanasszer(i noveke-
dés a jellemz6. 2006-ig a beépitett kapacitas 20 kW volt, és 2008-ig is csak 66 kW-ig emelkedett, majd
a dinamikus novekedés 2010-t6l figyelheté meg (DusoNcHeT, L.-TearerTi, E. 2010, Horeczki R. 2014). Az EU
2020 célok eléréséhez 2009-ben a szlovak kormany az energia-elosztd vallalattal kotelezettséget vallalt,
hogy a fotovillamos rendszerekben termelt villamosenergiat 15 éven keresztiil atveszi. A 2009 szeptem-
berében kialakitott betaplalasi prémium az egyes energiatermeld tipusokhoz, a telepités idépontjahoz és
veszteségek elkeriilését. Az alapar, amelyre a prémium rakadik, 15 évig biztositott a megUjulo forrasbol
termelSk részére. A 2007-13-as idészakban a Szlovak Innovacios és Energia Ugynokség a Strukturalis Alapok
felhasznalasaval a Versenyképességi és Gazdasagi Novekedési Operativ Programjaban a konvergencia régi-
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ok részére palyazati lehetdségeket is biztositott megujuld energetikai beruhazo kis- és kozépvallalkozasok
részére (DusoNcHeT, L.-TewarerT, E. 2010). Az atvételi ar kezdetben nagyon nagyvonall volt, igy 2010-re a
fotovillamos beépitett kapacitasok Szlovakiaban elérték az 500 MW-ot. Ennek kovetkeztében 2010-ben az
atvételi arakat mintegy 33%-kal csokkentették, majd 2012-ben Gjabb vagas kovetkezett, igy a 2009-es ar
kevesebb, mint felére apadt (Csikosova, A. T AL. 2012).

Szlovénia

Szlovénia 2020-as 25%-0s megujulé energia részarany-vallalasa ambiciézus, a 2005-6s 9%-os aranyhoz kép-
est kiilonosen, am nem alap nélkili, hiszen a sajatos természetfoldrajzi tényezék miatt 2011-ben a vi-
zenergia 4,3%-kal, mig a fa 7,2%-kal részesiilt a primer energiafelhasznalasbol (AL-Mansour, F. ET aL. 2014).
A novekedés igényét itt is az EU2020 célkitlizések indikaltak. A naperémivek Szlovéniaban is els6bbséget
élveznek a halozatra csatlakozas tekintetében (DusoNcHeT, L.-TetarerTi, E. 2010). A 2009 majusaban hatalyba
léptett, a megUjulo energiaforrasbol termelt villamosenergia tamogatasarol szolo szlovén jogszabaly joval
biztonsagosabba és profitabilissa tette a befektetok szamara a fotovillamos energiatermelést. Az allam ga-
rantalta, hogy az dsszes, fotovillamos rendszer altal termelt elektromos energiat atveszi (Knez, M.-Jeres, B.
2013), emellett pedig az atvételi arat egy fix, és egy valtozo részbdl allitotta ossze, ahol a fix részt mindig
legalabb ot évre eldre garantaljak, mig a valtozo részt egy évre elére, az aktualis arampiaci helyzetnek
megfelelden definialjak (DusoncHeT, L.-Tetarermi, E. 2010). 2012-ben az akkori atvételi arak mintegy 12-13
évre vitték le a napelemes erémivek megtériilési idejét, mig 50%-os nem visszatéritendé tamogatassal
ezek a beruhazasok 6-8 éves megtériilést is produkalhattak (Knez, M.-Jeres, B. 2013). A megUjuld energia-
forrasbol elektromos energiat termel6 vallalkozasok 5 MW beépitett kapacitas alatt valaszthatnak a garan-
talt betaplalasi tarifa és a prémium rendszer kozott, mig az 5 MW kapacitas feletti cégek csak a mindenkori
piaci aramarat megfejelé prémium arral novelt arra jogosultak (amely kisebb, mint a garantalt atvételi
ar). Az 5 MW alatti termeldk kozvetleniil, korlatozas nélkiil adhatjak el megtermelt elektromos energiaju-
kat az arampiaci operatornak (Borzen), mig a nagytermeloknek mindig egyedi szerzddést kell kotnilik az
operatorral az atvételrél (AL-Mansour, F. eT aL. 2014).

A fentieknek készonhetéen 2011-ben mar 1390 kisebb-nagyobb fotovillamos erdm( mikoédott Szlovéni-
aban, tobb mint 90 MWh éves energiatermeléssel, amely 2012-ben 130 MWh-ra emelkedett (Knez, M.-JEres,
B. 2013). A gyors novekedés azonban financialis problémat okozott a megljulo energiaforrasbol termelt
aram tamogatasaban. Ez nem csak a fotovillamos, hanem a biogaz lizemeket is érintette Szlovéniaban. A
fotovillamos energiatermelés mellett a biogazbdl termelt elektromos energia futott fel a legjobban, fe-
nyegetést jelentve az élelmiszertermelésre (AL-Mansour, F. eT aL. 2014). 2009-t6l a fotovillamos rendszerek
telepitése évente 400%-kal novekedett. Ennek (is) koszonhetéen 2011-ben mar kétszer vizsgaltak felil a
kotelezo atvételi és a prémium arakat, mig 2012-t6l havonta hatarozzak meg azokat. 2012 decemberétdl
a nagyeromuvek helyett a haztartasi kiseromlivek iranyaba probalja meg eltolni a kornyezet/tamogatas-
politika a fotovillamos energiatermelést. Amellett, hogy 2012-ben a tamogatasoknak és a vilagpiaci ar-
csokkenéseknek koszonhetden havonta 2%-kal csokken a naperémivek telepitésének referencia koltsége,
az allam 5% bonusszal jutalmazza az 5 kW alatti rendszerek halozatra csatlakozasat (AL-Mansour, F. ET AL.
2014).

Romania

2012-ben a megujulo energetika befektetési térképén Romania ,,paradicsomként” szerepel az Ernst & Yo-
ung (2012) elemzésében. A megujulé energiaforrasok hasznalata robbanasszeriien novekedett meg. Amig
2009-ben a megUjuld forrasbdl szarmazo energia termelésére alkalmas kapacitas 12ZMW volt, a 2010-t6l
felgyorsuld novekedés kovetkeztében ez az arany 2013-ra 2880MW-ra novekedett (amelybdl csak a foto-

8. évfolyam 3. szam 2014. december 15. 9



Fejlodést segitd kornyezeti politikak - a fotovillamos energiatermelés
elterjedési lehetbségei a kozép- és kelet-eurdpai térben

villamos novekedés volt 1100 MW, elérve az 1150 MW beépitett kapacitast 2013 végére. A novekedés okait
CampeaNu, V. és Pencea, S. (2014) négy fo tényezdcsoportba sorolja: (1) a kedvezo globalis és eurdpai hattér;
(2) az eurodpai és roman 0sztonzo jogi keretek; (3) Romania természeti potencialja (egy, az 6sszes megujuld
eréforrast figyelembe vevo index (All Renewables Index-ARI) alapjan Romania a vilagon a 13. helyen all
(Tapurica, O.-C.-TacHe, F. 2014)); (4) az eurdpai és roman megUjulo energetika fejlesztését 6sztonzoé kornye-
zetpolitika (Campeanu, V.-Pencea, S. 2014, p.131). DusoNcHET, L. és TewaretTl, E. (2010) még azt is kiemeli, hogy
a naperémuivek prioritast élveznek a halézathoz csatlakozaskor, valamint a csatlakozasi folyamat egysze-
rlsitett. Campeanu, V. és Pencea, S. (2014) szerzOparos a megujulé természeti potenciallal kapcsolatban az
alabbi feltételeket emliti:

» (a) Hatalmas rendelkezésre allo teriiletek szél és naperémivek épitésére, amely csokkenti a
koltségeket, kiilonosen az olcso foldvasarlas okan. (Itt jegyzi meg jelen cikk szerzéje, hogy
ezt a potencialt kell6 fenntartassal szabad csak kezelni, mivel a hivatkozott szerzék nem
irjak, hogy itt pontosan milyen teriiletekre gondolnak, és szamos kérdésre nem valaszolnak:
Barnamez6s teriiletekrél volna szd? Olcséd szantoteriiletekrdl, vagy kivett teriiletekrdl be-
szélnek? Vizualis szennyezéssel kell-e szamolni, és ha igen, milyen mértékben? Stb.)

» (b) Az orszag a legnagyobb szélpotenciallal rendelkezik Dél-kelet Europaban, mig a masodik
legnagyobbal a kontinensen;

» (c) Egyelére feltaratlan, de korlatlannak t(in6 lehetdség offshore szélerémiivek telepitése a
Fekete-tengeren;

+ (d) Relative fontos napenergia potencial;

» (e) Biomassza, mint a legnagyobb elérheté megljuld energiaforras Romaniaban. Ezekre az
eroforrasokra alapozva Romania azt tervezi, hogy energiaigényének 73%-at megujulo eréfor-
rasbol fogja fedezni 2050-re (Campeanu, V.-PENcEA, S. 2014, p. 132).

Romaniaban (Belgium, Dania, Esztorszag, Lengyelorszag és Svédorszag mellett) nem hasznaljak a betapla-
lasi tarifa rendszert, itt a zold bizonyitvany politikaja mikodik. (Campeanu, V.-Pencea, S. 2014). A zoldbizo-
nyitvannyal kombinalt kvota rendszer Sarasa-Maestro, C.J. és szerzotarsai (2013) szerint az allampolgarok
altal azért elfogadott, mert nem abszorbealja a koltségeket az aramtarifaba (Sarasa-Maestro, C.J. ET AL.
2013). (Ennek ellentmond Campeanu, V. és PeNcea, S. (2014), ramutatva arra is, hogy a fogyasztoi ar noveke-
dése miatt Romania mas tamogatasi megfontolas iranyaba mozdul el.) Ahogyan Horeczki R. (2014) is jelzi,
,»a fejlodés egyik oka, hogy a befektetoknek nincs problémaja az értékesitéssel, hiszen az igy eldallitott
energia koltsége negyede az eladasi arnak, valamint az allam jelent6s tamogatasokkal segiti elé a zélde-
nergia termelését” (Horeczki R. 2014, p. 108).

A Romaniaban m(ikodo zold bizonyitvany rendszer azért tud fejlodést generalni a megljuld energia-
termelésben, mert az egyes erdéforras-tipusokhoz nagy mennyiségl, a befektetok szamara vonzé zold bi-
zonyitvanyt rendel (2 bizonyitvany a szélerémdivek, 6 bizonyitvany a naperémivek, 2-3 bizonyitvany a
biomassza, biogaz biolizemanyagok altal villamosenergia termelésre alkalmas erémiivek megawattonkénti
beépitett kapacitasara vonatkozéan), és ezek maximalizalt, meghatarozott kereskedelmi ara is magas
(56,44 EUR 2012-ben, 58,823 EUR 2013-ban z6ld bizonyitvanyonként). A befektetés-osztonzés olyannyira
koncentralt, hogy a 2012-ben Romaniaba iranyulo kiilfoldi tokebefektetések (FDI) egyharmada a szélerémd
iparba iranyult (Campeanu, V.-PENCEA, S. 2014)!

A kedvezd tamogataspolitikanak megfeleléen csak 2012-ben 23 MW Uj fotovillamos kapacitas épiilt az
orszagban, 2013-ban pedig a kapacitas 121%-kal emelkedett, igy 2013 szeptemberére ez a kapacitas elérte
a 600 MW-ot. Optimista becslések alapjan 2014 végére ez 950 MW-ra néhet. Mindezeknek koszonhetben
Romania mar elérte a 2020-ra vallalt unios megUjulod részaranyt (Campeanu, V.-PENCEA, S. 2014).

A novekedés hatasai azonban a fogyasztoi energiaarak novekedésében is tetten érhetéek, mind az
ipari, mind a lakossagi fogyasztok tekintetében. Kiilonosen az energia-intenziv iparagak az elmult 1-2
évben a fenti tényezok miatt versenyhatranyba keriiltek. A fogyasztoi arak csokkentése érdekében ezért
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a kormany elhatarozta, hogy csokkenti a zold energia tamogatasat mind a mar meglévé, mind pedig az
Gjonnan telepitendé megujulo eréforrast hasznalo erémiivek esetében. A megawattonként kiadott zold
bizonyitvanyok szama 2017 marciusatol 2 bizonyitvanyra csokken a naperémuivek esetében (mig 1-re a szél
és vizeromiveknél). Tovabbi szigoritas, hogy azok a naperémivek, amelyek mez6gazdasagi hasznositasu
teriiletre épiilnek, 2013 jaliusatol nem részesiilhetnek a zold bizonyitvany elényeibdl, valamint az 5 MW
feletti fotovillamos erémiivek sem kapnak zold bizonyitvanyt. A maximalisan elfogadott zold bizonyitva-
nyért adhato piaci ar is lecsokkent 30 EUR/MW-ra (mig a minimum ar megmaradt 27 EUR/MW-on) (CampEANU,
V.-PENCEA, S. 2014).

Bar a tamogatasok csokkentése miatt a befektetdk elmaradasatol tart Romania, Campeanu, V. és PENCEA,
S. (2014) azt javasolja, hogy érdemes tekintetbe venni 2017 utan egy teljes atallast a betaplalasi tarifa
rendszerére, mivel olcsébb és konnyebb a végrehajtasa is. Mindemellett Tapurica, O.-C. és TacHE, F. (2014)
felhivja a figyelmet arra, hogy Romaniaban sem az energiahatékonysag kérdése, sem pedig a megUju-
koszonhet6. A kozosségi (strukturalis) alapok tamogatasintenzitasa atlagosan 41,94% volt a fenntarthato
energiafejlesztések tekintetében, igy a befektetéknek a beruhazasi érték csak mintegy 58%-at kellett biz-
tositani. Az 1 030 millié eurods fenntarthato energiafejlesztési koltségvetés tobb, mint 28%-at energiahaté-
konysagra, mig majd 72%-at megUjuld energetikai fejlesztésekre forditottak 2007 és 2013 aprilisa kozott. A
forrasok majd 40%-a a szél-, mig majd egyharmada vizerém(ivi kapacitasok fejlesztésére lett felhasznalva,
amelynek oka az volt, hogy a befektet6k az alacsonyabb kockazatot és a nagyobb tapasztalatot keresték.
Ezzel szemben a fotovillamos beruhazasok a kedvez6 roman megtériilési mutatok ellenére nem vonzottak
annyira a nagytokét, amely annak is koszonhetd, hogy Romania nem minden régidja alkalmas naperémiivek
hatékony lizemeltetésére (Tapurica, O.-C.-TacHe, F. 2014).

Lengyelorszag

Lengyelorszagban a fotovillamos technologia fejlodése lassu. Ez egyrészt a hatékony tamogatasi rendszer
hianyanak, valamint a lengyel kormany negativ hozzaallasanak tulajdonithato. 2008 végén a beépitett
fotovillamos kapacitas 1,11 MW volt, majdnem mind szigetiizem(, nem halozatra kotott termeldegység. A
naperémuiveknek nincs prioritasuk a halézatra csatlakozaskor, és maga a csatlakozasi folyamat is komplex.
Raadasul a tamogatasi rendszer nem tesz kiilonbséget a tipus és a méret kozott, igy a kis tokeintenzitasu
beruhazasoknak, mint a fotovillamos erémiivek kiépitésének nem kedvez (DusoncHeT, L.-TelarerTi, E. 2010).

A zoldbizonyitvannyal kombinalt kvéta rendszer Romaniahoz hasonléan azért népszer( a lakossag kor-
ében Sarasa-MaesTro, C.J. és szerzotarsai (2013) szerint, mert nem emeli az elektromos aram fogyasztoi
arat. Ennek viszont ellentmond az, amelyre Campeanu, V. és Pencea, S. vilagit ra, hogy 2017-t6l Lengyelorszag
a zold-bizonyitvany rendszer helyett fokozatosan bevezeti a fix aras betaplalasi tarifa rendszerét, mivel
ezt olcsobbnak itéli, valamint konnyebb kezelni, mint a kvota rendszert. Az atvételi arak masok lesznek a
kiilonboz6 szektorokban, és aukcios elosztassal fogjak kombinalni, azért, hogy versenyhelyzetet teremtse-
nek, és elkeriiljék a nem megfelel6 vallalati profitratakat (Campeanu, V.-Pencea, S. 2014). A lengyel fejlodés
tovabbra sem gyorsult fel, 2014 szeptemberében az 0sszes beépitett fotovillamos kapacitas 6,6 MW-ot ért
csak el.

Magyarorszag

Magyarorszag és Horvatorszag fotovillamos termelésével kapcsolatos sajatossagokat mar részletesen koriil-
jartuk két kotetben (lasd. Vario V. (szerk.) 2014, PeuiN, D. eT aL. (szerk.) 2014). Igy itt most a tanulmanyhoz
kapcsolodoan a legfontosabb dsszehasonlitasokat tessziik csak meg.
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Ha megnézziik a természetfoldrajzi feltételeket, elmondhato, hogy Magyarorszag kedvezo helyzetben
van. Az atlagos éves napsiitéses orak szama 1800-2100 kozott szérodik, a déli orszagrészben (kiilonosen
Sellye és Szeged kornyékén) elérheti a 2500 orat is (Gooz L. 2013). Ahdmérsékleti viszonyok tovabb kedvez-
nek a napenergia felhasznalasanak, mivel (a mediterran és déli orszagokhoz viszonyitva) az alacsonyabb
atlaghomérséklet miatt a napelemek teljesitménye nagyobb (Foster R. ET aL. 2010).

»Magyarorszagon az elsé kisérleti megujulé energia-termelés jogszabalyi keretbe foglalasa 1996-ban
tortént meg. 2000-t6l van atfogd jogi hattere a megujuld energia-termelés folyamatanak, f6 eloszto halo-
zatokra toltésének és osztonzésének” (Suvik A. 2014, p.76). Mindezek ellenére hazankban a fotovillamos
piac lassan indult el, és a lassu fejlédés a mai napig jellemzd. Fotovillamos erémiiveket elsésorban a
telekommunikacios szektorban, valamint vidéki terekben telepitettek, de ez nem valt kereskedelmi érte-
lemben széleskoriivé. Halozatra kotott telepitések elsésorban a haztartasi és a kereskedelmi szektorban
torténtek, kozvetett moédon a sajat fogyasztas csokkentése érdekében (DusoNcHeT L.-TeLarerTi, E. 2010). A
Magyarorszagon kialakitott tAmogataspolitikara a fix atvételi ar, kotelez6 atvételi ar (KAT) rendszere jel-
lemz6, amelynek Gsszege bevezetése ota a legalacsonyabb (alig haladja meg a 0,100 EUR/kWh® értéket)
a kornyezé orszagokhoz viszonyitva. (Ez az ar nagysagrendileg nem valtozott, 2012-ben 0,109 EUR/kWh
volt¢). Emellett Magyarorszag is biztosit - részben unios (Strukturalis Alapok) forrasbol - tamogatast haztar-
tasi és nagyobb léptéki naperémlivek (pl. Sellyei Naperéml(i) beruhazasaihoz, am ezen forrasok hozzafére-
se esetleges, és csak rovid ideig all rendelkezésre az eddigi tapasztalatok alapjan.

Magyarorszagon a jogszabalyi hattér nem kedvez az 500 kW-os kapacitasnal nagyobb naperémivek
telepitésének. igy az ennél nagyobb teljesitmény(i napelem park optimalis hazai lizemeltetését jelentds
versenyhatranyba hozza a kornyezé orszagokhoz képest. Ez a jogszabalyi korlat, amely a menetrendadasi
kotelezettség hatarat jelenti, a hazai 500 kW-tal szemben a szomszédos Szlovakiaban 4 000 kW, amely
nyolcszor akkora fejlesztések létrehozasat teszi lehetévé, nem csekély mértékben csokkentve ezzel a
fajlagos beruhazasi koltségeket (Nviri Z. 2014). A menetrendtdl valo eltérés esetén ugyanis a termel6 sza-
balyozasi potdijat koteles fizetni a rendszeriranyitd szamara (Suvik A. 2014). Tovabbi hatrany a hazai befek-
tet6k szamara, hogy a piaci arhoz képest kedvezdbb atvételi arak messze elmaradnak a kornyez6 orszagok
atvételi araitol, ami a beruhazas megtériilési idejét is jelentésen befolyasolja (Nviri Z. 2014).

Horvatorszag

Horvatorszagban a megujulé energetika szabalyozasa, valamint az intézményrendszer kialakitasa nehéz-
kesen indult, sok helyen sok tekintetben nem voltak a feladatkorok (kiilonosen helyi szinten) definialva. Az
elmult években, az unids csatlakozasra valo felkésziilés, a jogharmonizacio sokat javitott ezen a helyzeten
(Lauic, D. ET AL. 2011).

A termeldk altal szolgaltatott energiat a horvat egyetemes elektromos energiaszolgaltato, a HROTE
veszi at garantalt atvételi aron és adja tovabb az ellatasi halozat tovabbi szerepldi felé. O van szerzédéses
kapcsolatban a termeldkkel és az energiaszolgaltatokkal. A megUjuld elektromos energia eldallitasi ara a
villamosenergia fogyasztéi dijaba van beépitve (a végs6 fogyasztdi dij az energiadij, az 6szténzéi dij - in-
centive fee - és az egyéb dijak Osszege). A beérkezett dijak az elosztasi halozaton visszafelé jutnak el a
termeldkig. Az egyetemes szolgaltatd gondoskodik arrdl is, hogy a megujulo forrasokbol vagy kapcsoltan
termelt elektromos energia jogszabalyban rogzitett, minimalis aranya teljesiiljon. A tamogatasra jogosult
termeldk olyan iizemek, amelyek hulladék vagy megljuld energiaforrasok felhasznalasaval egyazon ter-
melési tizemen beliil allitanak el6 elektromos és héenergiat, mindezt gazdasagossagi és kornyezetvédelmi
szempontok figyelembevételével teszik (Suvik A. 2014, p. 75.).

5 2009-ben 0,105 EUR/kWh, 1EUR=267,55 HUF arfolyamon szamolva (DusoncHeT, L.-TeLarerTi, E. 2010).
6 1EUR=295 HUF arfolyamon szamolva
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A megujulo, valamint kogeneracios eromiiveket érinté artamogatasok mellett egy masik erds, a meg-
Ujulo energiaforrasok hasznalatat tamogatoé politikai megfontolas jott létre még 2003-ban Horvatorszag-
ban. Ez a Kornyezetvédelmi és Energiahatékonysagi Alap, amelynek célja, hogy pénziigyi tamogatasokat
nyujtson kornyezetvédelmi és a fenntarthatosagot eldsegitd projektek finanszirozasahoz. Ezen kiviil az
alap tamogat még energiahatékonysagi és megujulé energetikai projekteket is (Latic, D. €T aL. 2011).

Horvatorszagban 2007 és 2012 kozott az atvételi arak kedvezdbbek voltak, mint a jelenlegiek. Ennek
hatasara jelentds beruhazasok indultak meg a megujuld energia szektorban. 2012-ben azonban csokkent
a megujulod energiabdl termelt villamosenergia kotelezo atvételi ara, és még a kapcsolt hétermelés ellen-
tételezésével sem éri el a korabbi szintet. Mindazonaltal az ligyintézési hataridok is jelentdsen rovidiiltek
2007 6ta, ami egy fontos tényezd a termelés tényleges meginditasahoz. A termeldi és elosztoi engedélyek
kiadasanak hatarideje 60 nap (Suvik A. 2014, p.78).

Magyarorszag és Horvatorszag - 6sszehasonlitds

A megUjulo energia termelésében Horvatorszagban a haldzaton kiviili megoldasok vannak tulsulyban, de a
kozponti halozatra feltoltés rendszere is kiépiilt. Magyarorszagon a kozponti halozatra feltoltés a kozpon-
tilag tamogatott eljaras (Suvik A. 2014, p. 80.).

A megUjulo forrasokbol vagy kapcsoltan termelt energia tamogatasaban mindkét orszagban a kotelez6
atvételi arak jatsszak a legfontosabb szerepet. Ennek mértéke, a tamogatas garantalt idoszaka, és a kap-
csoltan termelt tobblet héenergia ellentételezése egyiittesen hatarozza meg az atvételi arak rendszerét.
2010 utan mindkét orszagban visszaesett a megUjuld energiabdl elballitott villamos energia tamogatasa.
Horvatorszagban az atvételi arak csokkentek, Magyarorszagon pedig a kapcsolt héenergia termelés ellen-
tételezése szlint meg. Ezen tul Magyarorszagon a villamosenergia-torvény modositasa miatt 2011 jaliusatoél
a kotelezéen atveendd KAT villamos energia mennyisége is lényegesen csokkent. A megujuld energiakbol
eldallitott elektromos energia kotelezo atvételi ara Horvatorszagban folyamatosan magasabb szinten volt,
mint Magyarorszagon. A naperomlivek esetében ez 2012 elott négyszeres kiilonbséget jelentett. A jelen-
tos arcsokkenés utan a horvat bazisarak (0,144 EUR/kWh) még mindig magasabbak, mint Magyarorszagon
(0,109 EUR/kWh)’. Erdemes megemliteni, hogy mig Horvatorszagban tovabbra is életben van a bazisar kor-
rigalasa koefficiensekkel, addig Magyarorszagon a bazisar jut el a termel6hoz (Suvak A. 2014, p. 81-83.).

Osszegzés

Gazdasagi valsag (2009-2010) utan robbanasszer(i fejlédés figyelheté meg a kozép-europai orszagokban
(lasd 3. abra). Explicit moédon nem jelenik meg sehol az, hogy a megUjuld energetikai beruhazasok kozép-
europai felporgése, és a gazdasagi valsag kozott barmilyen Osszefiiggés lenne. Mégis azt latjuk, hogy a
fogyasztas-orientalt gondolkodas 2008-at kovetéen atvaltott egyfajta hosszutavra tervezd, a kornyezeti
szempontokat talan jobban figyelembe vevé gondolkodasra, amely vélhetéleg unios befolyasoltsaggal is
jar. (A kornyezettudatossag, mint mogottes ok jelentosége nagysaganak feltarasara tovabbi kutatas sziik-
séges.) 2008-at kovetéen a megljulo energetikai és ezen beliil a fotovillamos beruhazasok szama ugrassze-
rden megnétt, amelynek tobb oka is van. Egyrészt a felhasznalt eszk6zok (elsésorban napelem panelek) ara
folyamatos trendszer( csokkenése elért egy kritikus hatart, ahol fokozott figyelem iranyult a befektetési
lehetdségekre. Az allami tamogataspolitikakban is egyfajta paradigmavaltas kovetkezett be, mivel a 2008-

7 1EUR =7,6 HRK = 295 HUF
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09-ben tet6 ala hozott 2020-as megujulo vallalasok végrehajtasa érdekében a kozép-europai tagallamok
(az eszkoz jellegétol fliggetleniil) egy nagyaranyu szubvenciora alapozott tamogataspolitika mellett tették
le voksukat, amelynek negativ, tovagylir(iz6 hatasaival nem szamoltak. Ennek kovetkeztében a 2010-es
évek elején egy erds korrekciora volt sziikség, amelyet csak jelen évtized masodik felében tudnak na-
gyobb mértékben érvényesiteni a felmend rendszer miatt, annak ellenére, hogy néhany visszamendleges
intézkedéstol sem riadtak vissza a kormanyok. A kontrollalatlan novekedés megallitasara vészfékeket (pl.
kiilonboz6 visszamendlegesen kivetett adok) helyeztek a rendszerbe, amig a hagyomanyos fékek (0j, ko-
zéptavon tervezett, megvaltozott finanszirozasi mechanizmusok) el nem kezdik kifejteni hatasukat. Ahogy
a European Photovoltaic Industry Association (EPIA) is fogalmaz, a visszamendleges intézkedéseknek nem
csak a fotovillamos iparra, hanem az eurdpai tarsadalomra is negativ hatasa van. Ezek az intézkedések ve-
szélyeztetik a stabil befektetési kornyezetet, projektek és vallalatok csédbe jutasahoz vezethetnek, és az
Egyesiilet szerint az ilyen épések massziv negativ hatast okoztak a munkaerépiacon is az elmult években.
Az itt targyalt Csehorszagon, Szlovakian és Bulgarian kiviill még Spanyolorszagban, Franciaorszagban, az
Egyesiilt Kiralysagban, Belgiumban, Olaszorszagban és Gorogorszagban torténtek visszamendleges szaba-
lyozasok, amelyeknek célja a robbanasszerli fejlédés megakasztasa volt.

Magyarorszag sok tekintetben kivétel, hiszen a vallalt megujulé aranyokban is elmaradunk, ennek ko-
vetkeztében pedig nem valdsult meg latvanyos tamogataspolitikai eszk6zmix. Bar 6nmagaban a megujulo
energia tamogatasa megjelenik, am a szembeotl6 felporgetést tobb fék és ellensily (pl. kvotakorlatozas,
menetrendadasi kotelezettség és megszegésének biintetése) tartja vissza, legalabbis a nagyberuhazéi ol-
dalon. A lakossagi beruhazasoknal azonban az latszik, hogy a hazai kornyezetpolitika (akarva-akaratlanul)
a haztartasi kiserémivi fotovillamos beruhazasoknak kedvez, amelynek koszonhetden a hazai haztartasi
kiserom(vi beépitett kapacitas 2013 végére meghaladta a 31 MW-ot (b6ven megduplazva az el6z6 évi ada-
tot), mig a nem haztartasi naperémuvek beépitett kapacitasa nem érte el a 4 MW-ot. Raadasul, ahogy
Suvak A. és Kovacs S. (2014) szamitasaibol kitlinik, az alacsonyabb atvételi arak ellenére a hazai beruhaza-
sok megtériilése nem tér el a horvat magasabb atvételi arral rendelkez6 beruhazasokétol, sot, valamivel
kedvezobb is a mutato! A megfontoltsag tehat a fogyasztoi arak tekintetében jo dontésnek tlinik, ellen-
ben a rezsicsokkentéssel; az erdltetett fogyasztoi ar letorése ugyanis az energiahatékonysagon nem javit.
A masik oldalrél a nagyberuhazok vonzasanak elmaradasat erdsitd politika (amely a magyar szélenergia
hasznositasanak novelhetd lehetdségeit is gatolja (lasd pl. Munkacsy B. 2010) azt is eredményezi, hogy a
nagyarany( energiaimport ellentételezéseként ne a megujulo energia, hanem a nuklearis energia hazai
fejlesztése keriiljon el6térbe.

A lassu fejlédok kozott Horvatorszagban részben a szabalyozas késése, részben a magyarhoz hasonlé
fontolva haladas a jellemzd, a korlatok (alacsonyabb atvételi ar, korlatozott garantalt atvételi kvota) 2012
utani kiépitése még egy, a tobbi targyalt orszagban megfigyelheté bumm el6tt tortént. Lengyelorszag las-
sUsagaban a nehézkes politikai tamogatas, valamint a szakirodalom altal is jelzett, a betaplalasi tarifanal
kedvez6tlenebb eszkoz alkalmazasa jatszott szerepet. Romania példaja arra is felhivja a figyelmet, hogy
a tamogataspolitika mellett a tapasztalat és a kevesebb kockazat is befolyasolé tényezbje a befektetdi
tokének.

Ahogyan AwriL S. és szerz6tarsai (2012) felhivjak a figyelmet, sziikség van egy jol megtervezett megujuld
energetikai politikara, hiszen a kontrollalt kiadasok és a tamogatasok kiegyensulyozott allokacidja el6segi-
ti egy szamottevobb mennyiségl fotovillamos kapacitas kiépitését, kontrollalt aramarakat eredményezve
(AvriL S. ET AL. 2012). Az atlathato, vilagos szakpolitikai iranyok és intézményi rendszer a befektetoknek, az
iparnak kedvezd, vonzo lehetdségeket biztosit.

Tovabbi fontos kutatasi iranyként fogalmazandé meg a megUjulé energia hasznalatanak fejlédésében a
kornyezetpolitikai megfontolasok oktatasi, technologiai képzési pillére. Ennek fontossagara Timisina, G. R
és szerzotarsai (2012) India példajat hoztak fel, aki fliggetlenségét kbvetéen nagy energiat olt atomfizikai
és mérnoki képzéseibe, azonban a megujulo energiaval kapcsolatos hasonlé cselekvések elmaradtak. Mind-
ez azonban elengedhetetlen a megUjuld energia elterjedésében.
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Ahogy jelen irasban lathato, a fotovillamos energiatermelés szempontjabol a természetfoldrajzi ténye-
zOk fontos szerepet jatszanak, de a dominans tényezd nem ez. A tamogataspolitika alapvetden hatarozza
meg a fejlodést, azonban a negativ hatasokra, a folyamatok folyamatos visszacsatolasara is sziikség van,
ugyanis a magas tamogatas atgydriizik a fogyasztoi arakba (nem csak a vizsgalt Romania, Csehorszag, Bul-
garia vagy Lengyelorszag, hanem az éllovas Spanyolorszag esetében is (Campeanu,V.-Pencea, S. 2014), amely
végso soron a kornyezettudatossag elterjedését is visszavetheti, az arnyoldalak a megujuld energia térnye-
résének lassulasahoz vezethetnek.

Koszonetnyilvanitas

Jelen tanulmany az OTKA 104985 ,,Uj térformald erdk és fejlédési palyak Kelet-Europaban a 21. szazad ele-
jén” cimd kutatas, valamint egyes részei az IPA Regphosys (HUHR 1101/2.1.3/0002) (regphosys.eu) projekt
keretében késziilt.
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