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Bevezetés

A fejezet az dllamszocialista fejlesztéspolitika, a teriileti tervezés, valamint a tertileti
modellezés 6sszefiiggéseivel foglalkozik, bemutatva a fejlesztéspolitika hierarchikus
célrendszerét, amely maga is jelentds atalakuldson ment keresztiil a tervutasitasos
rendszertdl az 1960-as évek reformkisérletein at a tervezés 1980-as években bekdo-
vetkezett de facto széthullasaig. Ismerteti, hogy a formalisan mindig érvényesild
harom- és otéves tervezés valdjdban eltérd tervezési gyakorlatok keveréke volt,
amelyben a komplex tertileti tervezés szempontjai a termeléscentrikus, politikai
és katonai céloknak is alavetett iparpolitika; a miiszaki orientaci6jua vallalati tizleti
tervezés; valamint a szocidlpolitikai célokat szolgal6 szakpolitikdk ald rendelve, azok
korrekcids eszkozeként miikddtek. A fejezet foglalkozik a modellezés inputoldalanak
problémaival, igy a tervezés informaciés rendszerének (pl. a felhasznalt mutaték és
az arrendszer) hidnyossagaival és ismert torzité hatasaival; hasonléképpen azzal,
hogy milyen tényezdk hatraltattak a modellezés eredményeinek hatékony felhaszna-
lasat. Ezzel egyiitt bemutatja a tertiletfejlesztés és teriileti modellezés eszkoztaranak
és szemléletének fejlédését, a modellezés modszertandnak boviilését, amelyeknek
eredményei a teriileti elemzésekben, részben a kidolgozott tervkoncepcioékban, rész-
ben pedig a gazdasagpolitikai cselekvésben is megjelentek.

A teriileti modellezés torténeti attekintése

A gazdasdgi tervezés miikédése

Az allamszocialista fejlesztéspolitika 1945 utdni intézményei és gyakorlatai fo-
kozatosan alakultak ki, a szovjet modellt kovetve, de integralva a habord soran
mar ,bevetté valt” gyakorlatokat is. A kozponti tervezés totalissa valasaval és az
ellatandé feladatok szaporodasaval nem a dontési rendszer egységesiilése, hanem
pont ellenkezdleg, fragmentdcidja kévetkezett be, egyre tobb parhuzamos testiilet
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vett benniik részt. A kozponti apparatusok felduzzasztasaval parhuzamosan a helyi
szervek dontéshozatali 6nallésaga radikalisan csokkent: a dontések végrehajtoiként
mindennapos elosztasi problémak kezelésével foglalkoztak.

A termeléscentrikus, hadiipari szempontokat el§térbe helyezd, a telepiiléshierar-
chia mentén is diszkriminativ fejlesztéspolitika a lokalis fejlédési jegyek létezését
tagado, természetatalakité terveket alkoté foldrajzi nihilizmus talajan allt, vagyis
semmiféle tekintettel nem volt sajat kdrnyezetére (Hajdu 1999). A realjovedelmek
csokkenését eredményezd és az emberek mindennapi életkoriilményeit is megronté
tervgazdalkodas diszfunkcidinak korrigdlasa vagy részleges olddsa az 1960-as és
1970-es években a reformszocializmus programjanak kézponti elemévé valt. Mivel
a gazdasag teriileti egyenl6tlenségeit a korban az ipar befolyasolta leger6sebben, a
legfontosabb teriiletfejlesztési eszkoz szerepét is elsdsorban ez toltotte be. Magyar-
orszagon az iparcentrikus teriiletfejlesztési politika két iranya valt meghatarozova:
e azipar szervezeti koncentracio6ja, amellyel tobbtelephelyes, magasabb 6nall6sag-

gal rendelkezd és egyre erdsebb lobbierejii iparvallalatok, vallalati konglomera-

tumok jottek létre, és végeztek részben 6nallé tervezd-fejleszté tevékenységet;
e vidéki ipartelepitési kampanyok a févaros tehermentesitésére és az elmaradott
tertiletek fejlesztésére.

A ,tervezés” legrosszabb formajaban nem takart tényleges komplex tervezési
tevékenységet, hanem a politikai kommunikacié eszkoztarahoz tartozo, a mindunta-
lan valtoz6 célokat kdvetd ad hoc politikai cselekvés indoklasaként (igazoldsaként),
esetleg utdlagos tamogatasaként alkalmazott, b6séges Marx- és Lenin-idézetekkel
ellatott eszkozzé sillyedt. A tervutasitadsos rendszer lazulasaval a szocialista re-
formkisérletek esetében is fennmaradt a politikai dontések és az iranyitasi rendszer
els6bbségére helyezett hangsuly. Friss Istvan, aki az 1950-es években az erdltetett
orszagos iparositasi tervek egyik kimunkaléja, a reformszocializmusban az uj
gazdasagi mechanizmus egyik ,atyjaként” a tervezés lazitasdnak keresztapja volt,
maga is ebbdl a feltételezésbdl indul ki (Friss 1968). Alaptézis az a szemlélet, amely
szerint a fejlédésben a ,gazdasagi torvényszerliségek” ,objektiv sziikségszertisége”
érvényesll, a tervezés hatékonysaga pedig attdl fligg, milyen mértékben sikertil
felismerni és érvényesiteni e sziikségszerli torvényeket - amelyre nyilvanvaléan
csak a szocialista allam lehet alkalmas (Ballai 1975). A tervezés fundamentalizmusa,
nem teljesen eltéréen a piaci fundamentalizmustél, az egyetlen lehetséges igazsag
meglétét feltételezi, és ennek megismeréséhez, megismerhetdségéhez kapcsolja a
sikereket. A szélsGségesen pozitivista vilagfelfogas konnyen vezetett a Faragd altal
béven ismertetett és alapvetd kritikaval illetett abszolutista, ,egy igaz tervben” hivé
fejlesztési gyakorlathoz (Faragé 2005).

A kozszféraban folyd, a tarsadalmi és gazdasagi folyamatokba torténd allami
beavatkozas gyakran a modern tervezésben is magatél értetédden ,a hatalomgya-
korlas eszkoze”, amely az objektivitasnak csak az illuzidjara hivatkozhat, és vallalt
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értékeket, és politikai célokat valdsit meg (Faragé 2005). Az allamszocialista gyakor-
latkapcsan nagyobb, ,nagysagrendi kiilonbségrol” beszélhetiink. Az dllamszocialista
tervezés rendszerében a Farag6 altal emlitett megkozelitések koziil egyszerre
jelent meg a tervutasitadsos gyakorlat és az érdekcsoportok kozotti biirokratikus
egyeztetésen alapul6 korporativ tervezés (a tervgazdasagok belsé atalakulasa maga
is lassu atmenet volt a két forma kozott), mig az indikativ, strukturalt kozpolitikak
kialakitasan alapulé tervezési forma nem nyert polgarjogot. Beszédes, hogy bar az
elkésziilt tervek tobb lehetséges forgatékonyv figyelembevételével késziiltek, és élet-
be 1épésiik elétt tobblépcsds egyeztetésen, szakmai és politikai kontrollon estek at,
nagyon ritkan késziiltek versengé tervvaltozatok; nem tervekrol, hanem ,a” tervrél,
egyetlen javaslatrdl beszélhetlink (Kornai 1993).

A fejlesztéspolitika id6horizontja, akar ma is, nehezen tudott tullépni a néhany
évre kiterjedd id6horizonton. Egyes stratégiai célok - példaul az orszag iparositasa
és a varosépitések; iparagak kiemelt fejlesztése (pl. aluminiumipar vagy elektronika
és hiradastechnika); esetleg a telepiiléshalézat atalakitasa (az 1971-es OTK) - hosz-
szabb fejlesztési id6szakokban valésult meg, de a hosszu tavy, tiz- vagy huszonot
éves tervek bevezetését a politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasok rendre
keresztiilhtiztak.! Gyakran nem, vagy csak gyengén érvényesiilt a megfelel6 utélagos
tervmonitoring, amely atfogd hatastanulmany formajaban értékelést nyujtott volna
a tervezés kovetkezményeirdl. Friss hangsulyozza, hogy mivel sokdig csak a tervben
foglaltak teljesitésének megtorténtét vizsgaltdk, gyenge maradt a mddszertani
kontroll (Friss 1968). Ebbdl kovetkezik az is, hogy a fejlesztéspolitika ardnylag érzé-
ketlen maradt a tervezés externalidira, amelyek gazdasagszerkezeti problémakban,
urbanizacids hidnyjelenségekben és tetemes kornyezeti karokban jelentkeztek. Nem
mondhatjuk, hogy ezek a problémak az allamszocialista rendszer egyedi vonasai
lennének, hiszen a negativ kornyezeti és tarsadalmi externalidk Nyugat-Eur6paban
és Eszak-Amerikaban is jelentkeztek (altalanos lefrasarél lasd Buday-Santha 2002).
Sulyossaguk, kezelésiik elhalasztasa vagy figyelmen kiviil hagyasa - a fejlesztéspo-
litikai rendszer forraséhségének és hianyok betomésére iranyulé magatartasanak
koszonhet6en - azonban igen.

Ahogy Kovacs (1979) jelzi, a tervezési gyakorlat szliken értelmezte a tarsadalmi
tervezés kérdését, azonosnak véve a szocialpolitikai célokat szolgalé tervezéssel,
amelyek gyakran vallalati tervek részeként, vagy parhuzamosan, de aldrendelt sze-
repben, a gazdasagi tervezést korrigal6 (és nem elsésorban tarsadalmi problémakat
megoldd) tervek formajaban késziiltek el. A kritika a szélesebben értelmezett, a
gazdasagi tervezést integralé komplex tarsadalmi tervezés mellett foglal allast, és
a jovékutatas szemszogébdl a terviddszakokon tul laté prognédzisokra épiil6 ter-
vezést szorgalmaz. Ez a tervezési koncepcié nem veti el a matematikai-statisztikai

! Hasonl6 okokbdl az Eurépai Unid tervezése is hétéves tervidészakokkal operal, és az események
fényében ezek a tervek sem szoktdk kiallni a valésag probajat - lasd a lisszaboni stratégia csufos és
elkeriilhetetlen bukasat.
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modszerek alkalmazasat, de 6vatossagra int a beléjiik vetett vakhittel szemben, és
fontosnak tartja mind azok puha moédszerekkel (pl. megkérdezéses modszerrel)
torténd kontrolljat, mind azt, hogy maga a tervezés szélesedd tarsadalmi részvéte-
len, a dontések generacidk kozotti jobb megosztasan alapuljon - vagyis a fiatalabb
generaciok részvételével és érdekében valdsuljon meg. Ezek az elképzelések inkabb a
Farag6 altal ismertetett kozosségi tervezési elméletekhez, mint a mindvégig erésen
koézpontositott dllamszocialista gyakorlathoz allnak kozel.

Nem mindegy, mikor milyen tervezésrdl beszéliink. A kozponti egy- és 6téves
tervek kidolgozasa és végrehajtasa mellett az orszagban sokféle, egymast részben
keresztezd tervezési tevékenység zajlott, és a tervezés rendszere idében is sokat
valtozott. A megyék eleinte csak a kozponti tervek végrehajtoiként miikddtek, és
gyakran elemi elosztasi, ellatasi feladatokat lattak el (kidolgozott terveiket tehat
Loperativ dltervezésnek” is nevezhetjiik), kés6bb viszont szélesebb kori agazati
tervezési feladatkoroket kaptak, és tertileti lobbikként is miikdédve bizonyos szintl
0nall6 stratégiai tervezésre is kisérletet tettek (Baranya példajarol lasd Lux 2010).
Nem érthetjiik meg a tervgazdasag miikodését, ha nem tesziink emlitést a rendkiviili
szervezeti koncentracié hatasara meger6sodé iparvallalatokrdl, amelyek 6nmaguk-
ban is befolyasos szereplék voltak, az 1970-es évektdl pedig orszagos, bar gyengén
teriileti vonasokat is mutaté lobbicsoportokba szervezédve mar a kozponti tervezés
prioritasainak kijeloldivé valtak - ezzel egyébként megbontva annak egységét, és
részérdekekre bontva elésegitve végso felbomlasat (Mikléssy 2004).

A tervezés modszertani problémadi
Az ideolégiai megfontolasok a tényadatokra épiil6 gazdasagi és tarsadalmi tervezés
idealjat kovették. Valdban, a korabeli elemz6 munkak és tervdokumentumok gyakran
adatgazdagok; s6t, mar-mar oncélu adatfétisrdl taniskodnak. Az adatok azonban,
mint a kézponti tervezés kritikusai minduntalan felr6ttdk, mégsem adtak pontos
képet a valos gazdasagi és tarsadalmi folyamatokrdl. A megbizhaté statisztikak ne-
héz elérhet6sége és a hideghaborts logikabol ered6en sokaig titkol6zé kezelése (az
1950-es években pl. a megyei statisztikai évkonyvek is szamozott kiadvanyokként
terjesztett, bizalmas anyagoknak szamitottak) mellett az adatgyijtés nehézségei és
a gyUjtott adatok kore is korlatozta a tisztanlatast. Az elérhetd mutatok nagy része
naturalidkban, nem pénzformaban megadott nyers adatként allt rendelkezésre; és
ezek alakulasat termelési indexek, bazis- és lancviszonyszamok sorozatai mutattak,
amelyek alapjan nehéz volt gazdasagossagi szamitasokat vagy fenntarthatdsagi ta-
nulmanyokat késziteni. A korai vallalati modellek is naturalidk, a termékmennyiség
vagy mas mutatok optimalizalasara torekedtek; csak nagyon esetlegesen foglalkoz-
tak a koltségvetési korlat problémajaval, és ha igen, ezt jellemz6en koéltségminimali-
zalassal érték el.

Az 1970-es évekre az adatok elérhetésége jelentésen javult. Nemzetkozi 6sszeha-
sonlit6 kutatasokban altalanos forrastjelentettek a KGST statisztikai évkonyvei és az
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ENSZ statisztikai évkonyvei, a hazai statisztikak pedig - legalabbis kutatoi felhasz-
nalasra - tdobbnyire mind az allami, mind a gazdasagi szervezetektdl rendelkezésre
alltak. A VATI jelentds, az akkoriban bevett hat teriiletfejlesztési régiéra kiterjedd
térképes adatbazist allitott 6ssze Korddi Jézsef megbizasabdl. A magas adatigényl
kutatasokban, pl. az 1970-es években sziiletett balatoni vizgazdalkodasi és dkoldgiai
modellekben tébb esetben az ausztriai IASA (International Institute for Applied
System Analysis) szamitékapacitasait hasznaltak, az 1980-as évekre pedig az MTA-n
mar tavoli kapcsolat is miikodott az adatcserére.

Az adatokra alapozott tervezési mdédszerek alkalmazasat megnehezitette a ren-
delkezésre all6 adatok, informdacidk nehéz elérhetdsége és alacsony megbizhat6saga.
A gazdasagi tervezés szamara jelentds problémat képviselt a fejlett orszagokban is
ismert, de az allamszocialista viszonyok kozott kiilonosen elterjedt rejtett gazdasag
szambavétele. Drechsler a nemzetgazdasagi teljesitményt torzit6 adatok kozott
sorolja fel ezek formait (Drechsler 1985):

o Kkiegészit6 tevékenységként végzett munka (,fusi”);

e a szocialista szektorban elterjedt lopasok (kiilondsen az anyagok, épitéanyagok
tomeges eltulajdonitasa);

e borravalodk és halapénzek;

e csuszopénzek és korrupcio;

o avallalatkozi forgalom rejtett, kimutatasokban nem szerepld tételei.

Ezt a problémat Drechsler egyszerre tekinti tervezési és Gijraelosztasi kérdésnek
is, amelynek novekvo tendenciai a népgazdasag egyre nagyobb hanyadara terjednek
ki, és hozzajarulnak egyrészt a gazdasagi tervezhet6ség, masrészt az adatok megbiz-
hatésaganak romlasahoz.

Tobb szerz6 emliti az drrendszer aranytalansagabol fakad6 pontatlansagokat
(Drechsler 1985; Friss 1968). A piaci realitasoktdl elszakadé arak nagymértékben
torzitottadk a tervezés informdacids rendszerét. A hazai drakban, kiiléndsen olyan
termékekben, mint a gyogyszerek és a lakhatas, jelentds szubvencidk hatasai jelen-
tek meg, folfelé modositva a kiillonb6zé makroindexeket. A belféldon hasznalt arak
kiilonboztek a vildgpiacon kialakultaktdl, és tovabbi gonddal jartak az aruval ellen-
tételezett nemzetko6zi kompenzacids ligyletek (barter), amelyekhez a kontingensek
vagy pénzkeretek kimeriilése utan gyakran nyultak az tzletkoték. A vallalatok
kozotti és vallalatokon beliili elszamol6 arak (amilyen mértékben érvényesiiltek, és
nem naturalidkban megadott, még komolyabb triikkkézést lehetévé tevé mennyisé-
gek voltak) jelentds eltéréseket mutattak a beszerzési, onkoltségi, lakossagi vagy
exportarakhoz képest, és a piacitdl eltéré magatartasra serkentették a gazdalkodd
szervezeteket. Az arrendszer kdosza bizonyos mértékben a vallalati rugalmassagot
szolgalta, de alaposan megnehezitette a modellezdk és tervez6k munkajat.

A vallalati szintll tervezés a szocializmus egész ideje alatt jellemz&en fejlettebb
modszertannal miikodott, mint a népgazdasagi tervezés; még akkor is, ha a hagyo-
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manyos Uzleti tervezéstol eltérd, jellemzéen miiszaki problémakra vagy (rosszabb
esetben) politikai utasitasokra koncentrald, a gazdasagossagi szempontokat negli-
galé vagy hatrasorol6 megkozelitésben. Lado, Deli és Kocsis komplex iparvallalati
szervezésrol sz6l16 munkaja sok tekintetben jol szemlélteti az izemgazdasagtan és a
tervezés, illetve a tervezés és a piaci igények (sziikségletek) kapcsolatat (Lado, Deli,
Kocsis 1971). A vallalati tervezés a szovjet modellt is figyelembe véve, de alapvet6en
taylori elveken nyugodott; modszerei kozott megjelent a fejlett operacidkutatas,
az optimalizalasi eljarasok alkalmazasa, amelyhez az 1970-es évektdl egyre inkabb
6konometriai modellezés és szamitégépes tdmogatas is tarsult. Az elterjedt megko-
zelitések kozott emlithetd pl. a KTFO-eljaras (komplex tervezés fedezetoptimumra),
az AKN-struktira modell (ar-koltség-nyereség), vagy az n dimenziés operacids
terek szamitasa. A vallalati mdédszereket részben az dgazati tervezés is atvette, pl. a
linearis programozasi modellek iparagi - pl. miiszal-, pamut- vagy aluminiumipari -
alkalmazasaval (Zalai, Bugnics, Mdczar 1981). A vallalati szemlélet azonban alapve-
téen nem az optimalizaciét, hanem egy kijeldlt minimumcél meghaladéasat tartotta
szem el6tt, amely hozzajarult az dllam felé fennall6 és a vallalat tovabbélését szolgald
kotelezettségek teljesitéséhez.

1. tabldzat: A kozéptdvi tervezésben alkalmazott modellek

II1. 6téves IV. 6téves V. otéves VI. 6téves
A modell jellege terv terv terv terv
(1966-1970) | (1971-1975) | (1976-1980) | (1981-1985)
Kétszintli programozasi modell**
Osszevont programozasi modell** X X
Naturalis, érték- és pénziigyi mérleg*** X
Haromszektoros dinamikus modell* X X
Tervszondazoé modell* X X
Miiszaki-gazdasagi koncepciéo modell** X X
AKM alapti programozési modell** X X
Energiaprogramozasi modell** X X
Kiilkereskedelmi modell*** X X
Jovedelemmodell*** X X
Lakossagi fogyasztasi modell X X
Armodell*** X X
Okonometriai modell* X
Makroszimulaciés modell* X

Jelmagyardzat: * a gazdasdgpolitikai el[gondoldsokhoz; ** a koncepciék kidolgozdsdhoz;
*** g részletes terv kidolgozasahoz. Forrds: Zalai, Bugnics, Méczdr 1981.

Zalai, Bugnics és Moczar a kozéptavu tervezésben az V. és VI. 6téves terv kapcsan
mar széles modellapparatus alkalmazasat emliti (1. tablazat), amely a korabbiaknal
jobban beépiilt a tervezési folyamatba, és mind a gazdasagpolitikai koncepcidk ki-
alakitdsdban, mind a tervvaltozatok kozotti dontésekben, valamint a konkrét tervek
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kidolgozasanal szerepet kapott (Zalai - Bugnics - Mdczar 1981). Ugyanakkor beszé-
des, hogy a szerz6k a matematikai médszerek elterjedésérdl sz6l6 tanulmanyukban
igy fogalmaznak a modellezés és a tervezés kapcsolatarol: ,Nem késziilhet egyetlen
modell sem olyan igénnyel, hogy a létezé tervezési gyakorlatot felvdltsa (erre nem is
lennének képesek), hanem csak a meglévé gyakorlat tékéletesitésének céljdval. Tekintve,
hogy a legtobb matematikai modellt ,kiviilr61” kell bevinni a hagyomdnyos tervezés
rendszerébe, igy nem sok sikerre szdmithat az olyan vdllalkozds, amely nem szdmol ezen
bevitel szubjektiv és objektiv feltételeivel. Esetenként a modellezének engedményeket
kell tennie a modellek elméleti elegancidja, egzaktsdga rovdsdra. (...) A matematikai mo-
dellek ma még legtobbszor csak a hagyomdnyos médszerekkel kidolgozott tervjavasla-
tok feliilvizsgdldsdnak, szerény javitdsdnak eszkozeként funkciondlhatnak. Ugyanakkor
ma mdr megértek arra a feltételek, hogy a tervezés és elemzés bizonyos jol kortilha-
tdrolt - déntden rutinszertd, mechanikus szdmitdsokat igényld - tertiletein felvdltsdk
a hagyomdnyos médszereket.” Ezek a varakozasok azonban soha nem teljesiiltek: a
»tudomanyos szocializmus” tervezési mdédszereiben elmaradt a kvantitativ attorés.

A teriileti modellezés a komplex tdrsadalmi és gazdasdgi tervezés rendszerében
A termelésorientalt fejlesztéspolitikaban fokozatosan megjelent a tarsadalmi koltsé-
gek csokkentésének igénye. A gazdasagi, teriileti elemzések és a tervezés az 1960-es
évektdl nem voltak teljesen érzéketlenek a gazdasag szerkezeti problémaira (Friss
1968). Az erdltetett iparositassal jaré (bar a nyugati iparvidékeken sem teljesen
ismeretlen) urbanizaciés hianyjelenségek, a monofunkcionalis vagy funkciészegény
ipari kozpontok, iparvidékek kérdése megjelenik a kor elemz6 és programalkoté
munkaiban. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a teriiletfejlesztés els6sorban nem fejlesz-
tési, hanem korrekcids mechanizmusként épiilt be a kozpontositott tervgazdasag
miikddésébe.

Ateriileti tervezés 1960-as évek elején hasznalt médszertani hatterérol és szemlé-
letérél j6 képet nyudjt Gerle a Mérnoki Tovabbképzé Intézetben tartott el6adassorozat
tananyagaként megjelent munkaja, amely egyben a teriileti tervezés népgazdasagi
tervezésben elfoglalt helyét is lehatarolja (1. abra) (Gerle 1963).

Ezamunka, szakitva az1950-es évek mobil munkaerére alapozé megkozelitésével,
a népességet és annak térbeli elhelyezkedését tekinti a tervezés legfontosabb alap-
janak; a tervezés két legfontosabb feladatanak pedig tulajdonképp e népesség mun-
kahelyekkel és fogyasztasi javakkal, illetve szolgaltatasokkal valé ellatasat tekinti.
A népesség ,adottsag” jellegét kisebb mértékben befolyasolja a lakéhelyvaltoztatas
vagy ingazas, de csak korlatozott mértékben, és a regiondlis tervezés sem torekedik
a népesedési viszonyok megvaltoztatasara (ezeket a feltételezéseket ,a félreértések
elkertilésére” Gerle hatarozottan cafolja).

Gerle definicidi szerint a regiondlis tervezés ,a tervezési teriilet — korzet, kistdj,
régi6, orszag kozos tervezési teriilete, stb. - tavlatban el6irdnyzott allapotanak
meghatarozasa, leirdsa, dbrazoldsa”; mig a regionalis tervek ,a regiondlis tervezés
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eredményei, amelyek az eldiranyzott tavlati allapotot leir6 (szoveges és szamszer-
en jellemzett), valamint dbrazold (kartografikus) formdaban is bemutatjak” (Gerle
1963). Ertelmezése nemcsak a ,komplex regionalis teriileti egységként” értelmezett
régiokra, hanem a tervezési és funkcionalis régiokat is megkiilonboztetve a teriileti
tervezés szélesebb skaldjara vonatkozik, beleértve az egész orszagteriiletet atfogd
vagy a kistajakra iranyulé tervezést.

1. dbra: A teriileti tervezés kapcsolata a népgazdasdgi tervezéssel
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Jellegzetes regiondlis tervekként emliti az alabbi, kisebb térségekben végzett

tervezési feladatokat:

e ,ajelentdsebb ipari beruhazasok és a hozzajuk teriiletileg kapcsolédé beruhaza-
sok altal érintett teleptilések korzete,

¢ a nagyobb varosoknak a varosias telepiiléssel szerves egységben fejlesztendd
kornyéke,

e 0Osszefliggd - és emiatt egységes fejlesztést igényld - tidiiléteriiletek,

e egymassal szoros gazdasagi-miiszaki kapcsolatban fejl6dé telepiilések csoportja-
nak (agglomeraciéjanak) korzete.”

A teriileti tervezés elsddleges feladata a munkahelyek biztositasa a népesség
szamara, amelyekhez el6szor ,altalanos regionalis tervek” formajaban fel kell tarni
a helyi munkaerébazis felhasznalasanak lehetdségeit (egyben figyelembe véve a
teriilet fejlesztési igényeit és lehetdségeit); masodszor pedig ,regiondlis telepitési
tervek” (avagy ,regiondlis rendezési tervek”) segitségével megallapitani a letelepi-
tendé munkahelyek munkaerd-ellatdsanak térbeli-miiszaki feltételeit, els6sorban
a kozlekedési kapcsolatok és az ellatas fejlesztésével. A tervezés tehat elsGsorban
egy munkaerd-optimalizalasi feladat, amelyhez ki kell dolgozni a térségek tavlati
munkaerémérlegét, prioritasi sorrendet feldllitva az egyes munkahelyek 1étesitése
kozott. Ezt kovetik a teriilet népességét ellatd szolgaltatasok. A terv hatékonysagi
kritériuma (tehat az optimalizacié célja) a térségen beliili kiilonb6z6 funkcidk (adott
esetben mennyiségek és dramlasok) aradnyossaga és gazdasagossaga.? Az ellatasi
feladatok els6 alapelveként ,az ellatasi igények norma szerinti hianytalan kielégi-
tésének biztositasat” jeloli meg, amelyekhez a munkaer6hoz hasonléan ellatottsagi
mérlegeket allit fel.

A teriileti tervezés mddszertani béviilése elsGsorban az el6zetes és utdlagos
hatasvizsgalatokat, illetve a tudomdanyos kutatasokat gazdagitotta. Az (j modellek
els6sorban elemz6i mddszerekként miikodtek, a gazdasdgpolitikai dontésekbe
lassabban és kisebb mértékben szivarogtak be (bar ez a modern allamokban is igy
van). A tudomanyos kutatasok néhany kivétellel els6sorban allami megrendeléseken
alapultak, és nem alap-, hanem alkalmazott kutatasi célokat szolgaltak. A kivételek
ko6zott emlithetd példaul:

e azelsé magyar jovokép kutatasai 1970-1973-ban (Kovacs Géza vezetésével);
e az MTA agrookoldgiai potencidlmodell-programja az 1980-as években (Csaki

Csaba vezetésével);

e az 1982-1988 kozotti multidiszciplinaris, kozgazdaszok és pénziigyesek mellett
pl. hidrolégusokat és meteorolégusokat is bevond ,Tudomanyos és technikai
haladas és teriileti fejlédés” program (Novaky Erzsébet vezetésével). A prog-

2 llyen gazdasagossagi alkritérium lehet pl. adott eréforrasok igénybevételének minimalizdlasa, a
tarsadalmi haszon maximalizalasa adott er6forras-felhasznalas mellett, vagy egyes funkciok miikod-
tetése a legkisebb nélkiilozhetd raforditassal (Gerle 1963).

21



22

LUX GABOR

ram eredményeként egy hadrom részmodellt dsszefogd 6koldgiai és tarsadalmi
modellegytittes késziilt, bar atfogé modell nem.

A teriileti tervezés két legfontosabb szerepléjeként a VATI és az EKSZI emelkedett
ki; részben sajat munkaikkal, részben egyetemi és akadémiai kutatasok megrende-
16iként olyan szervezetekként, amelyek jelent6s gazdasagpolitikai dontés-el6készitd
munkat is végeztek. Az EKSZI az 1980-as években egyes tanacsok részére is készitett
személyre szabott gazdalkodasi modelleket (,igazgatasi egységekhez kapcsol6dd
modell”). Kiterjedt tarsadalmi-gazdasagi modellez6 munka zajlott a Tervgazdasagi
Intézetben, a KSH-ban és a Demografiai Intézetben.

A komplex teriileti tervezés lehetdségeit és fejlett dontésel6készitd, elemzd
rendszerét mutatjak a kimerilé banyavidékeken végzett rekultivacids és regene-
raciés munkak, igy pl. a hidasi banyaiizem bezarasa utani, Uj ipartelepitésre és a
szakmunkasok részleges attelepitésére torekedd fejlesztések Baranya megyében,
vagy az 1960-as években még tizezer folotti alkalmazottat alkalmazé Dorogi Szénba-
nydaszati Troszt a dorogi szénmedence kimertlését kovet6 felszamoldsa (BML 1966).
Bartke részletesen targyalja az ,egyoldala iparszerkezettel rendelkez6 tertiletek”
fejlesztésének kérdéseit, Korodi és Készegfalvi pedig a banyasztelepiilések specialis
varostervezési problémairél ad attekintést (Bartke 1971; Korodi, Készegfalvi 1971).
A masik oldalon lathatjuk a hatarokat is: bar Baranya megyében a fejlesztéspoliti-
kaért felel6s szakpolitikusok mar az 1960-as évek kozepétdl érzékelték a megye
egyoldalt, a szénbanyaszatt6l tulzottan fiiggd iparszerkezetének problémait és
fenntarthatatlansagat, és tobb, egymast kdvetd tervdokumentumban szorgalmaztak
egy komplex szerkezetatalakitasi tervcsomag végrehajtasat, a koncepcio a tervezo-
asztalon maradt (Lux 2010).

A fenntarthatésag dilemmaja az el6bbi példakban gazdasagi és (a foglalkoztatas
kérdésén keresztiil) joléti szemszogbdl fogalmazodott meg. A fejlesztéspolitika széle-
sebben értelmezett tarsadalmi és kérnyezeti kérdései nyugati felbukkanasukkal, kii-
londsen a Romai Klub jelentéseivel parhuzamosan jelentek meg a tarsadalomkutatas
gondolkodasaban, de csak megkésve és sziik teriileteken a tarsadalmi tervezésben,
és alig-alig a konkrét fejlesztésekben. A tervezés szemléletvaltasat emliti Kovacs,
amikor a nagy tavlati komplex jovékép egyik legfontosabb elemeként a természeti
kornyezetet azonositja, és a természet leigdzdsa (vagyis a természetatalakitas
foldrajzi nihilista programja) helyett a globalis természeti kornyezettel valé egyiitt-
élés, illetve a kornyezetbe valé ,visszaépiilés” sziikségességérol beszél. Nem csak a
globalis klimavaltozas széles nemzetkozi nyilvanossagot kapott hatasait, hanem a
felhasznalt technolégidk megvaltozasa és a jovdbeli termelési rendszer varhato, de
el6re pontosan nem prognosztizalhaté technikai-bioldgiai kiilonbségeit is mérlegelni
kell (Kovacs 1979).

Tovabbi targyalast igényelne, de fejezetliinkben csak emlités szintjén utalha-
tunk arra, hogy a fenntarthat6 fejlédés kérdésének elhanyagolasa hogyan hatott a
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rendszervaltasra és az utana kovetkezd posztszocialista iddszakra. Ha a magyar
rendszervaltas szélesebb tarsadalmi bazisa elsésorban a fogyasztds vagyanak
forradalma volt, akkor sziikebb értelmiségi kérokben a nyugati mintakat kdvetéen
nalunk is meggyokerez6 demokratikus-koérnyezetvédelmi mozgalmak szerepérdl
beszélhetiink. Atfogé szemléletiiket a nagyipar-ellenesség (igy kiilonosen a Bos-
Nagymaros vizlépcs6rendszer természetrombolasa és az erdélyi falurombolasok),
valamint a tervezés biirokratikus embertelensége és ellendrizhetetlensége elleni
tiltakozas hatarozta meg. Az ipar, iparositas és tervezés szocialista diktaturaval valo
azonositasa (amely a banya- és iparvidékeken cseppet sem volt elterjedt vagy akar
népszerii gondolat) azonban maga is sulyos gazdasagi és tarsadalmi aldozatokat
eredményezett, és a destruktiv dezindusztrializacid jelenségeihez vezetett a rend-
szervaltas utani Magyarorszagon, elmélyitve a tarsadalmi kiilonbségek térben is jol
lathat6 valasztévonalait.

A teriileti modellezés médszerei

Az 1960-as, 1970-es években a tervezés mar komoly médszertani hattérrel dolgozott.
Amodellezék jol ismerték a Nyugat-Eurépaban és Eszak-Amerikaban elterjedt eljara-
sokat, és ezeknek szamos hazai adaptacio6jat, kiegészitését is elkészitették.** Bar az
1970-es évek masodik felében még nem volt altaldnos a szamitogépek elterjedtsége,
elvarassa valt, hogy a kutatasokat kidolgozott modellez6 munkaval tdmasszak ala.
A modszerek koziil els6sorban a Kulcsar Viktor szerkesztette, teriileti és tanacsi
tervezésrol sz4816 tanulmanykotet, Kadas tertileti modellezési médszertani 6sszefog-
laléja, K6szegfalvi regiondlis gazdasdgtani monografiaja, és a Sikos T. és tarsai altal
irt, teruleti kutatdsokban bevett matematikai és statisztikai modszereket ismertetd
kotet alapjan a kovetkezdket emelhetjiik ki (Kadas 1976; Készegfalvi 1982; Kulcsar
1972; Sikos T. et al. 1984).

Alapvetd teriileti egyenl6tlenségi mutatok. Ezeket Nemes Nagy a széls6értékek
0sszevetésén alapuld, a szdérdsalapu és a megoszlasi viszonyszamok 0sszevetésén
alapul6é mutaték csoportjaiba sorolta (Nemes Nagy 1984).

A Losch- és Christaller-féle k6zponti helyek elméletére épiil6 modszerek a telepii-
léshalozat tervezésére. Ezeket Kadas ritkulé hasznalatuk miatt csak emlités szintjén
targyalja, pedig az 1970-es évek kdzepéig nagyon nagy jelentéséggel birtak a tarsa-
dalmi tervezésben. Az 1971-ben elfogadott Orszagos Telepiiléshaldzat-fejlesztési Kon-
cepcié (OTK) elsésorban Doxiadis és Christaller koncepcidinak tovabbfejlesztésén
és a korabeli nyugat-eurépai (pl. bajor) gyakorlaton nyugodott; kidolgozasat Perczel

A piacgazdasagi viszonyok kézott erds allami beavatkozast megval6sito francia tervezés modelljeirdl
és statisztikai moédszertanarol pl. Theiss kozolt 6sszefoglaldt, de ide sorolhaté Kddas munkaja is (Ka-
das 1976; Theiss 1972). Egyes szerzok, pl. Walter Isard, orosz kiadasu miiveik révén voltak ismertek.
* Meg kell jegyezni, hogy bizonyos modellek, pl. a Jay Forrester-féle viligmodell, embargds termékek
voltak, ugyanolyan behozatali korlatozasokkal, mint a modern szamitégépek. A hazai modellez6knek
néha sajat er6bdl kellett pétolniuk a hianyukat.
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Karoly menedzselte. Az OTK egyszerre miikodott top-down és bottom-up szemlélet(i
tervként; decentralizaciés szandékat egy 1972-es kozpontositasi fordulat 1985-6s
megszilintetéséig az allami centralizaci6 erdsitésére hasznalta fel.

Gravitdciés és potencidlmodellek, pl. vonzaskorzetek és telepiilési, vallalati
,eroterek” lehatarolasara, térbeli népesség- és anyagaramlasok (igy kiilonosen a
kozlekedés, anyag- és aruszallitas) modellezésére és tervezésére. Magyarorszagon a
Kisalféldon Beluszky Pal, az Eszak-Tiszantulon Papp A., az egész telepiiléshierarchia
haromszintli elemzésében Lacké Laszld végzett gravitaciés modszereken nyugvo
vizsgalatokat. Az 1970-es évek masodik felétdl Lackd irdnyitasa alatt a gravitaciés
modellek gyakorlati alkalmazasa elterjedtté valt a VATI szakmai munkajaban, példa-
ul logisztikai bazisok kijel6lésénél hasznaltak fel ket.

A népgazdasagi szinten is gyakori input-output modellek alkalmazasa régiokon
beliili vagy régiok kozotti vizsgalatokra. Leontyev, Granberg és kovetdik révén sok-
régios megkozelitések is sziilettek agazatok vagy ipardgak termékkibocsatasanak
és aramlasainak optimalizalasara, amelyeket az USA, szdmos eurdpai orszag és a
Szovjetunio is széles korben alkalmazott. A szovjet tervezés az 1920-as években ki-
sérletezett el6szor atfogd, a késébbi input-output modellekhez hasonld szemléletet(i
mérlegrendszerekkel. Magyarorszagon Korodi Jézsef kazincbarcikai modellje volt az
elsé jelentds tertileti input-output modell.

A tervezés modszertandban tartésan polgarjogot nyert az egy- és otéves tervek
kidolgozasaban is felhasznalt, 15-20 szektoros bontasu, input-output-alapti Agazati
Kapcsolati Mérleg (AKM) modell. A forrasokat és felhasznaldsokat szembedllito,
egyensilyi allapotokat keresé AKM-eljarasokat az Gtvenes-hatvanas évek fordulé-
jan vezették be Magyarorszagon, els6ként az éves tervek koordinaciés munkaiban,
majd egyre szélesebb koérben, a tervek egyensulyanak ellenérzésére, tervvariansok
kidolgozasara és korrigalasara, az artervezés tertiletén stb. (Mo6czar, Zalai 1981; Zalai,
Bugnics, M6czar 1981).

Broédy, akia modell egy hosszt tavi tervezéshez felhasznalhat6 valtozatatis kozolte,
az eredeti AKM gyengeségeként emliti, hogy a technolégiai valtozasokat és a munkaerd
Ujratermelését, illetve képzését szolgald kiadasokat ,nem termel6 raforditasokként”,
igy ,végs6 fogyasztasként” kezeli. Az AKM alapmodellje tovabba statikus modell, az
el6bbieket nem endogén, hanem exogén tényezokként szerepelteti. Ez a mddszertani
probléma - amelynek felolddsara Brody egy tovabbfejlesztett valtozatot tesz kozzé - a
fejlesztéspolitika altaldnos gyenge oldala; ugyanis a bevett médszerek pont a gazdasa-
gi fejlédést elérehajtd innovaciot és human tényezdéket kezelték maradékelven, amely
sulyosan rontotta az allamszocialista gazdasag alkalmazkododképességét. A statikus
megkozelités még az orszag exportszerkezetének allanddsagat is feltételezte, igy nem
szamolt az ipar- és termékszerkezet - egyébként az 1970-es, 1980-as években Kkiterjedt
és alapos szakmai vitak altal kisért - atalakuldsaval (Brody 1969).

Az AKM-modellek inkabb makroszinten miikodtek, mig regionélis alkalmaza-
sukra inkabb csak részteriileti alkalmazasok sziilettek. Az AKM-modell teriileti
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kiterjesztését az 1980-as években Rechnitzer Janos végezte el (lasd pl. Rechnitzer
1984). A megbizhaté és megfelel6 bontdsban rendelkezésre all6 adatok hidnya k-
l6nodsen a teriileti elemzések szamara jelentettek problémat. A magyar ipar 1960-as
évektdl kiemelkedden koncentralt szervezeti rendszere, a f6varosi vagy ritkabban
nagyvarosi kozpontu, de vidéken miikodo részlegipari telephelyek adatai jelentds
hézagot képviseltek, mert sem a telephelyiik gyanant szolgalé térségek, sem a féva-
rosi vallalati k6zpontok nem rendelkeztek réluk pontos informaciékkal. Az 1979-t6l
megindulé szervezeti dekoncentraciés folyamattal szamos részlegipari telephely
onallésodott vagy visszanyerte 6nallésagat, és ezzel ,megjelent” a teriileti statiszti-
kakban (Rechnitzer 1983). Rechnitzer a korlatok feloldasat tobb lehetséges becslési
moddszerrel latta athidalhaténak:
e Az orszagos egyltthatok regionalizalasa (felbontasa) adott téregységekre jellem-
z06 lokaciés hanyados segitségével, amely fogyasztokra és kibocsatékra tagolja
a teret. Ez a mddszer, illetve a tdobb dgazat hatasat vizsgalé lokacidés hanyados
figyelmen kiviil hagyja az egyes térségek gazdasagi sulyat, ezért korrigalt, a
térségek relativ nagysagat figyelembevevd valtozatuk is ismert.
¢ Ahelyi arumérlegeket felhasznal6 kereslet-kinalat pool médszer.
¢ RAS modszer, az agazatokra lebontott teriileti belsé felhasznalas és termeld
fogyasztas, valamint brutté teriileti termelés felhasznalasaval képzett tertleti
raforditasi egyiitthatok és teriileti tablak el6allitdsa. Ez a mddszer, bar pontos,
ismét adatigényes, és ezért csak részbecslésnek tekinthetd.

Exportbadzis-modellek adott teriileti egységek termel6 tevékenységeinek mérésére,
valamint a bazisiparagakban foglalkoztatott lakossag ellatasat biztosité szolgalta-
tasok és lakohelyek tervezése Lowry teriilethasznalati modszerével. Az eredetileg
Pittsburghre kidolgozott modellt az 1960-as években vilagszerte alkalmaztdk a
varostervezésben, pl. brit Uj varosok modellezésében, és szamos valtozata, tovabb-
fejlesztése sziiletett.

Telepitési modellek linearis koltségfiiggvények minimalizalasaval vagy ezeknek a
kialakitandd ipari komplexumok agglomeracios el6nyeit s figyelembe vevd, optimalis
telephely kijelolésére toreked6 nemlinearis formaival, geometriai programozassal.
Ezek a mddszerek részben Peter Nijkamp nevéhez fliz6dnek, de a nagy tavolsagok al-
tal elvalasztott ipari komplexumok telepitésének problémai miatt a Szovjetuniéban
kiilondsen komoly hagyomanyokra tdmaszkodtak.

Magyarorszagon uttoré jelentdségli, és a vidéki iparositasi kampanyok soran
a gyakorlatban is alkalmazott médszer volt a VATI Telephelyforgalmi Irodajanak
matrixmddszerre alapozott telepitési modellje. A modell telepitési igényeik (viz-,
energia-, szallitds-, munkaer6-, szakképzettség, koncentracié, alléeszkodz, terme-
lékenység és technikaifelszereltség-igény) alapjan, ezeket sulyozva osztalyozta a
kiilonboz6 ipardgakat, majd az igények szerinti ellatottsag alapjan a varosok koriil
szervezddo ipari vonzascentrumokat. Az inputoldalon 61 dgazatot és Budapesttel
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egyltt 112 lehetséges telephelyet (koztiik koncentralt ipartelepitéssel 32 kiemelt te-
lephelyet) vett figyelembe. A telepitési dontéseket az iparagi és tertileti szempontok
matrixa, valamint sdlypont- és szallitasi optimalizaciés szamitadsok eredménye adta
ki. A magas beruhazasi igényekkel, egyben kiemelkedd termelékenységgel rendel-
kez6 iparagak (vas- és szinesfémkohaszat, vegy- és kdolajipar, papiripar, cukoripar,
gyogyszeripar, gumigyartas és betongyartas) elsébbséget élveztek a legjobb telep-
helyekre, mig a kevésbé tényez6érzékeny iparagak osztoztak a kevésbé jé adottsagu
lokacidkon. A modell eredményeként sziiletett telepitési térkép nemcsak fejlesztésre
alkalmas telephelyeket, hanem lokalis beruhazasi, fejlesztési sziikségleteket is ki-
mutatott (Bartke, Bora, I11és 1973; Kérodi 1972). A modell alkalmazasa erds vallalati
ellenallasba iitkozott, és bar kedvezd, de féloldalas eredményeket hozott.

Regiondlis és kézlekedési 6konometriai modellek interregionalis és nemzetkozi
aruszallitasok el6rebecslésére. Kadas biralja a modellek statikus szemléletét, az
id6soros adatok hianyabol fakadd leegyszertisité megkozelitését, valamint tul magas
tasa is gondokat jelentett. Itt KAdas Szabady Balazs 1973-as, a Statisztikai Szemlében
megjelent tanulmanyanak gyakorlati kovetkeztetéseit idézi, egyben jelzi, hogy ,[a]
modell paramétereinek becslése az adatbeszerzési és egyéb nehézségek miatt még nem
tortént meg” (Szabady 1973, idézi Kadas 1976).

Az 6konometriai modellek els6sorban a Tervgazdasagi Intézet és a Kézgazdasag-
tudomanyi Intézet kutatémunkajaban voltak elterjedtek; a VATI és 4ltalaban a terii-
letfejlesztés nem gyakran alkalmazta 6ket. A kézlekedés halézati modellezésére az
1970-es évek kozepétdl a Kozlekedéstudomanyi Intézet orszagos és varosi léptékben
is szamos szimulaciés modellt dolgozott ki; a kézlekedési modellezés igen Kiterjedt,
de itt részletesen nem ismertetett alkalmazasi teriiletté valt.

Faktor- és klaszteranalizis a gazdasagi fejlettség egyes tényezdinek - gazdasagszer-
kezet, életszinvonal, infrastruktira-ellatottsag, stb. - vizsgalatara. A napjainkban is
népszeri eljarast Magyarorszagon szamos célra hasznaltak. A médszer elterjedése
magas szamitasigénye miatt a szamitégépek novekvd hasznalatat kovette, az 1970-es
évek végére szamos kutatasban felhasznaltak:

e Az OTH Tervgazdasagi Intézetében az elmaradott térségek vizsgalatara: Francia
Laszl6 az Orszagos Tervhivatal kozleményeiben kozzétett kutatdsa az elmara-
dottsag tényezdinek - pl. aprofalvas, tanyas jelleg — beazonositasara és a fonto-
sabb fejlesztési igények kijelolésére tett kisérletet kb. 2200 telepiilés 95, majd az
elmaradottsaggal nem korrelalé6 mutatdk eltavolitasa utan 20 mutatészammal
végzett munkajaval. A kutatas elsGsorban az aproéfalvas térségek elmaradottsagat
igazolta (Francia 1974, idézi Kadas 1976).

¢ A masodik OTK kidolgozasahoz, Barath Etele vezetésével.

e Az MTA Foéldrajztudomanyi Kutatdintézetében Enyedi Gyorgy és Beluszky Pal
kozremiikodésével az életkoriilmények teriileti szinvonaldnak vizsgalatara és a
mez6gazdasag kutatasara.
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e A Népességtudomanyi Kutatointézetben 1981 és 2000 kozotti népességprognozi-
sok készitésére mind a prognoézisok nemzeti, mind mikrotérségi oldalat bemutatja
(Hablicsek 1985; Langerné Rédei 1985).

e Az MTA Dundntuli Tudomanyos Intézetében agglomeraciék vizsgalatara is
hasznaltak; az ekkor zajlé agglomeracidkutatas 6kolégiai szempontok szerint is
vizsgalta Pécs varos és kornyezete kapcsolatat (Lehmann, Sas 1985).

Jdtékelméleti modellek felhasznalasa a korzetkozi-agazatkozi telephelyvalasztasi
dontésekben, linearis programozasi mdédszerek felhasznalasaval: ,, A termelési komp-
lexum modellje megfogalmazhaté gy is, mint a lehetséges stratégidk, pl. a termelési
tervek alternativdinak halmaza és a komplexum irdnyito szervei kifizetdfiiggvényének
leirdsa, ahol az optimalitds kritériuma a nyereség. A tervkidolgozds folyamata felfogha-
to jatékként, amelyben a jdtékosok a tervezési és irdnyitdsi rendszer kiilonbézo szintjei”
(Sikos T. 1978).

Jelen kutatads szemszogébdl kiilon érdekesek a regiondlis kérnyezetvédelmi mo-
és mas tényezok altal is befolyasolt teriileti terjedésére 6sszpontositd, részben pedig
vizgazdalkodasi vizsgalatok voltak. A szennyez6dés visszaszoritasara szolgalé -
a munkaban koltségesnek értékelt - modszerek, technolégiak 6sszehasonlitd érté-
kelésére sziilettek modellek, amelyek egyes régiok sajat és mashonnan szarmazo
kornyezetterhelését is figyelembe vették. A modellek médszerei kozott megtalaljuk
az input-output szamitasokat, a gravitaciés modelleket, az iparvallalatok profitjainak
diszkontalasaval operald profitmaximalizalé fiiggvények alkalmazasat, valamint
linearis programozasra épiil6 modszereket is. A KFKI a Réomai Klub médszereit
felhasznalva végzett vilagmodell-szamitasokat. Az 1970-es években fejlett modellezd
munka folyt a Balaton-kutatasokban; Somly6dy Laszl6 vezetésével a Vizgazdalkodasi
Tudomadanyos Kutatéintézet (VITUKI) dsszetett vizmin&ségi modelleket dolgozott ki
(Somlyédy, van Straten 1986).

Osszefoglalas

Az allamszocialista rendszerben akkor sem volt egyszeri a tertileti tervezés és a
tertiileti modellezés helyzete, ha a rendszer névleg ,a falu és varos kozotti kiilonb-
ségek megsziintetésére” torekedett, és a komplex tarsadalmi-gazdasagi tervezés
fontossagat hirdette. A teriileti elemzések, a tervezés és a megvalosult fejlesztéspoli-
tika kozott komoly ellentmondasok huzoédtak; az utébbi szemlélete pedig mindvégig
agazati és er6sen kozpontositott maradt.

Ha értékelntink kellene a teriileti tervezés és amogotte all6 elemzé-tervezé munka
szerepét, akkor Osszefoglaléoan a mélységesen diszfunkciondlisan m{ikédd, nem tul
erds, de pozitiv korrekcids szerepet hangstlyozhatnank. A magyar tertileti elemzé-
sek a korszakban elterjedt médszerek atvételével és adaptalasaval, sajat eljarasok és
modellek kifejlesztésével azonositottak az allamszocialista fejlesztéspolitika teriileti
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ellentmondasait, és a lehet6ségekhez mérten megprobaltak enyhiteni azokat. A for-
raselosztasban fennall6 eréviszonyok, illetve politikai érdekek keresztiilhuztak azo-
kat az elképzeléseket, amelyek az atfogo, komplex teriiletfejlesztés meghonositasat
eredményezték volna. A rendszervaltas és az &tmenet magat a tervezés sziikségessé-
gét kérdojelezte meg, szlik beavatkozasi teriileteket leszamitva a piaci folyamatokra
bizva a gazdasag és a tarsadalom térbeli folyamatainak alakulasat, az 4j ,gy6ztesek
és vesztesek” kivalasztasat. Ez - a varakozasokkal ellentétben - nem az allamszoci-
alizmusban mindvégig 1étez6 térbeli diszkriminacios gyakorlat megsziinését, hanem
atalakulasat hozta magaval; ezekben az évtizedekben a centrum-periféria viszony 1j
formakat oltott.

Az allamszocialista tertileti tervezés elmélete és gyakorlata - bar parhuzamokat
vonni soha nem problémamentes - a k6zdsségi tervezés mai problémaihoz is szolgal
érvényes tanulsagokkal. A fejlédési folyamatok utfiiggéségén, az uralkodd intézmé-
nyek és idedk tehetetlenségi erején konnyen megtornek a fejleszt6 tervezés korrekci-
0s torekvései, de a célzott, jol atgondolt kezdeményezéseknek van valamennyi esélye
a megvaldsuldsra (bar gyakran nem akkor, amikor elészér megfogalmaz6dnak).
Magyarorszag févaroscentrikus térszerkezete tartos keretfeltétel, de a centralizacié
béklydja kis mértékben enyhithets; a méltanyosabb forraselosztas képviseletre
érdemes cél.

Tanulsagos a kutatasok, a tervezés és a fejlesztéspolitika kozotti kapcsolatok
alakulasa is. A hdrom szint kozotti ,transzformaciés veszteségek” mértéke, a terii-
leti elemzések altal feltart helyzetkép és a valods forrasallokacié kozotti szakadék a
tervezés tartds de facto gyengeségére mutat ra - még ,tervgazdasagi” koriilmények
kozott is. A részsikerek eléréséhez olyan intézményekre, az intézményekben pedig
olyan szakemberekre van sziikség, akik meg tudjak jeleniteni a teriileti kutatasok
eredményeit és a tertletfejlesztés sziikségességét a dontéshozok el6tt. A valdoban
hatasos szakpolitikak sikeressége a modszertanilag jol megalapozott kutatasok ba-
zisan, némi kompromisszumkészségen, mindenekel6tt pedig kovetkezetes munkan
és a kis 1épésekkel is haladni képes tartds épitkezésen alapulhat.
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