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El6sz6

A 80-as évek kozepétdl egyre nagyobb érdeklédés koveti Magyarorszagon is a
teleplilési és kistérségi (0sszefoglalé nevén helyi) fejlesztési torekvéseket. Magyaron
szagon is tobb ezerre tehet§ azok szama, akik alkot6 mdédon, tudatosan térekszenek
sajat lakokornyezetiik fejlédésének elébbre vitelére, az igényeiknek megfelel6bb tar-
sadalmi és gazdasagi kornyezet formalasara. Koziilik sokan viszonylag hamar szem-
besiiltek azzal, hogy egy-egy telepiilés fejlesztése dnmagaban nem vihet§ sikerre, tér-
ségi Osszefogasra van sziikség. A térségi egyilttmikodéseket motivaljak a telepilés
hataron atnyul6 természeti és infrastrukturdlis adottsagok, a kdzszolgaltatasok méret-
gazdasagossaghdl kovetkezd hatékonysagi szempontjai és a piac térvényszeriiségei.

A t6bb telepiilés egyilttmikodésében megvaldsuld helyi fejlesztés sajatos szak-
értelmet kovetel. Sajatos, mert nem korlatozédhat egyetlen agazatra, a helyi fejleszt6-
nek - a komplexitas jegyében - mindenhez kell értenie egy kicsit. Sajatos azért is, mert
- a partnerség jegyében - a helyi fejleszt6 munka meghatarozé részét az emberekkel
valé kommunikaci6 és a kdzosségfejlesztés teszi ki. Sajatos azért is, mert minden he-
lyi fejlesztési projekt egy-egy sajat fejlesztésl innovacio, a helyi adottsagok kilénbo-
z6ségébdl addddan, szikségszerlien eltér minden mas projekitél. Sokat segithet
azonban masok probalkozasainak, kifejlesztett innovacidinak megismerése. Masok
helyi fejlesztési projektjeib6l Gtletet merithetiink, tanulhatunk hibaikbol és sok projekt
tanulmanyozéasa soran kirajzolédnak a helyi fejlesztés altalanosithato jellemzdi is.

Minden kiildbnbdz6ség ellenére is kisérteties hasonlésagok figyelhet6k meg a he-
lyi fejlesztésekben, legyenek azok Magyarorszagon, Nyugat-Eurépaban, az Egyesiilt
Allamokban vagy éppen Indidban, netan Szenegélban. Kutatoként elsésorban ezeket
a kozos jegyeket, a mogottik allo strukturalis sajatossagokat, megjelenésik és terje-
désiik feltételeit keressilk. Az MTA Regiondlis Kutatasok Kozpontja Eszak-
magyarorszagi Osztalyan 1993 6ta kovetjik nyomon a hazai és kulfoldi helyi fejleszté-
si kezdeményezéseket. Ez id6 alatt - az OKTK 611/94 és A1040/111.b. sz. projektjei ke-
retében - tbbb szdz szervezetet és tobb ezer projektet ismertiink meg, ill. rabukkan-
tunk szamos kiilfoldi 6sszefoglalé elemzésre is. Tapasztalatainkat, az elemzések so-
ran levont kovetkeztetéseinket ezdton kivanjuk megosztani a téma irant érdekl6dékkel.

Az “Egyitt! De hogyan?" sorozat a tobb telepiilést atfogd helyi fejlesztések mu-
vel6i szamara készil. Az els6, 1995-ben megjelent kdtetben a helyi kezdeményezések
elindulasérdl, a tobb telepiilést atfogd szervez&dések kialakulasanak vilagszerte meg-
figyelhet6 folyamatairdl, a nemzetkdzi és a hazai kistérségi fejleszt6 célu szervez6dé-
sek intézményesilésének jellemzGirdl volt sz6. Ezittal a helyi és kistérségi fejleszté-
sek tartalmi kérdéseit targyaljuk. A helyi fejlesztés értelmezését kdvetden a helyi fej-
lesztés innovacidival, az innovaciok megsziiletését és terjedését befolyasold ténye-
z6kkel és folyamatokkal foglalkozunk. Reméljik, hogy a kotetben kozolt 50 (40 kulfoldi
és 10 hazai) helyi fejlesztési esettanulmany is (j otleteket ad és hozzajarul a helyi fej-
lesztés innovatorainak képzéséhez, az Ujszer(i megoldasok megsziletéséhez és ter-
jedéséhez, valamint az ezt segit6 regionalis és nemzeti tertletpolitikdk kidolgozasahoz
és megvalositasahoz.

a Szerz§
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A Innovaciok a kistérségi fejlesztésekben

1 Bevezetés

Konyviink targya a kistérségi fejlesztés és az innovaciok kapcsolata. Bevezetés-
ként tekintsik at a téma kifejtésében kulcsszerepet jatszd helyi/kistérségi fejlesztés és
az ehhez kapcsolhato innovacio fogalom lehetséges értelmezését.

11 A lokalitas és a ,kistérségiség" értelmezése

A kistérségi és helyi fejlesztés fogalmanak megértéséhez a lokalitas fogalmanak
értelmezése és a lokalitas terlleti fejlesztésben jatszott szerepének megértése elen-
gedhetetlen.

A ,helyi" vagy ,lokdlis” és a ,kistérségi” megnevezések egyszerre jelentik a tarsa-
dalom szervez&désének foldrajzi térbeni, kdzosségi és tarsadalmi hierarchia szerinti
szintjeit.

A szociolégiaban a lokdlis tarsadalom a pusztan a foldrajzi tér egy adott pontja-
hoz val6 kdt6désnél Iényegesen dsszetettebb jelentést hordoz. Az adott foldrajzi teri-
lethez két6d6 tarsadalmi csoportok lokalis tarsadalomként valo értelmezésében a ko-
z0sségl, a hatékony kommunikacido és az identitastudat? jatszanak kulcsszerepet.
Ezek kialakulasaban a foldrajzi helynek tagadhatatlanul fontos szerep jut. Elég arra
utalnunk, hogy a tarsadalmi alakzatok kialakulasanak korai fazisaban, a gorég polisz-
ban a kdzosség fogalma egyarant jelentette az emberek csoportjat, 6sszetartozasat és
az azonos helyhez kotéttségét, lokalitasat is.3A helyi kdzdsségek szociologiai alapon
valé meghatarozasa a helyi kozosség Ossztarsadalomtol eltéré szervezddésének,
masfajta min6ségének megragadasan alapul. A lokalitas mint ,kozvetité kozeg” jelenik
meg a kbézgondolkodasban, az egyén és a ,nagy tarsadalom” kdzotti kapcsolatrend-
szer kozbils6 szinterén kap helyet. A lakosokat a raciondlis munkamegosztason tul a
tradiciondlis - a szocializacié soran meger6sitett - 0sszetartozassal is 0sszef(iz6 tele-
pulési kozdsség mellett, a helyi tArsadalom fontos eleme a helyi kormanyzat, valamint
a helyi kbzosség és a helyi kormanyzat kozoétti viszonyrendszer.4

A szociologia kdzdsségeken alapul6 lokalitas fogalma nem koétédik szorosan a
telepilési hatarokhoz. A kommunikacio és az identitastudat attol eltéré kisebb, vagy
tébb telepilésre kiterjed6 nagyobb terlleteket is kirajzolhat. A telepiléshatarokat tul-
haladd, tobb telepiilésre kiterjed6 kdzosségekre részint az erfs etnikai 6sszetartoza-
son és/vagy a kornyez6 tarsadalmakkal valé szembenallason alapul6 ,szigetek” (szé-
kelyek, matydk, gascgoniak, kelték), részint a tobb telepllést egy kozségbe szervezd
kozigazgatas (municipalities) altal elinditott szervesilési folyamat nyoman talalunk
példakat. Ezekben az estekben a tébb telepilést atfogd kdzdsség kdzos helyi tarsa-
dalmat formalhat, sajat (6n)kormanyzattal, a k6zdsség tagjai szamara vilagos munka-
megosztassal, hatékony kommunikaciéval, irott és iratlan szabalyokkal és természete-
sen kdzOs ,mi tudattal” - azaz valéjaban lokalitAsként mikodik. Az emlitettnél lazabb
telepiiléskozi kot6dések esetén a foldrajzi egylivé tartozas mar nem az egyén és a
nagytarsadalom, sokkal inkdbb a telepiilési kozdsség egésze és a nagytarsadaiom
kozotti kozvetitéshez szolgaltat keretet. Mini ahogyan a kommunikacié és a ,mi tudat”
is sokkal inkdbb a szervezetek, mint az egyének szintjén fogalmazoédik meg. A foldraj-
zilag 6sszefliggd, telepuléskozi kdt6désekkel at meg atjart, az egyén altal is még be-
lathato és bejart méret(i teret formalo telepiilések kistérségnek nevezett egyiittese at-
menetet képez az egyének kozotti kapcsolatokkal atszétt lokalitas és a csak a szerve-
zetek kozotti kapcsolatokra épiil6, masodlagos kozdsségi szint kdzott.

1Pal L. 1984.
2A.Gergely A. 1993.
3Vereség 1.1993.
4A.Gergely A. 1993.



Bevezetés

Megemlitend6 azonban, hogy korunk folyamatai kedveznek a kistérségi szintii
els6dleges kozdsségek formalddasanak is. A szilkségletek valtozasa, a korabban csak
kevesek altal igényelt szolgaltatasok iranti igények tdomegessé véalasa, a technika fej-
I6dése és a teleplilések kozotti funkcionalis munkamegosztas elmélyiilése kdvetkezté-
ben a telepllési kdzdsségek tagjai szamara a tér kitagul. Nagyobb foldrajzi térséget
tapasztalnak meg személyesen, a tér nagyobb darabjanak attekintésére, kdzvetlen
megélésére lesznek képesek. Mar nem csak a tradicionalis telepiilés, de a tagabb kor-
zet sorsa befolyasolja kézvetlenil életiiket. Nem mindegy szamukra, hogy bezarjak-e
a szomszéd telepuillés altaluk is igénybe vett intézményeit, vagy azok éppen az 6 szol-
galtatasaiknak teremtenek konkurenciat és csokkentik piacaikat, vagy sikerll-e a
szomszédban olyan fejlesztést megvaldsitani, ami attételesen fellenditheti az itteni
gazdasagot is. Mindezen kérdések mar nem maradnak meg kizarélagosan a kdzdsség
vezetbire tartoz6 gondoknak, hanem az allampolgarok kozvetlenil kivannak alakita-
sukban részt venni. Szandékukhoz a kommunikacio fejlédésével mas telepllések lakoi
kozil is sikerll szdvetségeseket talalniuk. Ezaltal az egyének szamara még éatlathato,
altaluk személyesen is megélt térben létrejohet az allampolgarok kozotti térségi kap-
csolatrendszer, ami a kistérségi kozosségek kialakulasat eredményezheti.

A politoldgiai vizsgalatokban a lokaliths mint a tarsadalmi hierarchia alsé szintjén
elfoglalt, a kdzponti hatalomnak alavetett, természetes érdekei alapjan azzal szembe-
nall6, a politikai k6zos cselekvésre alapozott és sajat ligyeinek intézésében autonomi-
aval rendelkez6 szint jelenik meg.5 A politikai hatalom itt biztosit statust és részvételi
lehet6séget a kiskdzosségeknek, ill. a szubjektumoknak. A.GERGELY Andras szerint:
.minden helyi tarsadalom egy kicsit hatranyos helyzet(i. A ,helyiség” mint pejorativ fo-
galom létezett a centralizaciés politikak évszazados torténetében. ... A terileti egysé-
gek minden terileti struktardban, ahol kiépul a kézpont, raszorulnak a kézponti iranyi-
tasra, egyuttal persze utaljak is azt, és uralmi panyvait levetni torekszenek. ... A helyi
onkormanyzatisag, a politikai test egészéhez viszonyitott 6nszabalyoz6 szabadsag, az
0néllé cél- és értékrendszer a lokalitas méréeszkoze.6 Ebben az értelemben - azaz a
kdzponti hatalomhoz viszonyitott szembenallast tekintve - a kistérség lokalitasként vi-
selkedik. PALNE KOVACS llona definiciéja sem zérja ki a kistérségek lokalis k6zds-
ségként val6 politoldgiai értelmezhetfségét. E szerint: ,a lokdlis kozdsség embereknek
olyan teriileti, szomszédsagi alapokon szervez6d6 kozbdssége, amely dssztarsadalmi
meghatéarozottsaga mellett els6sorban a foldrajzi, okoldgiai feltételekhez idomul, to-
vabbi fogalmi ismérve, hogy rendelkezik az elkilénilt politikai részvétel, érdekérvé-
nyesités esélyével, melynek kdzvetlen bazisat a lakohellyel szemben tdmasztott igé-
nyek, kovetelmények azonossaga biztositja."7

A globdlis vilag keretei kozott a lokdlis érdekek védelme és érvényesitése (j
hangsulyokat kap és a lokalis vilagok kozépkori zartsaga, majd a vilagméretli gazda-
sagi vérkeringésbe és a médian keresztil a szellemi-kulturalis egységesilésbe vald
bekapcsolédasukat kisérd alavetettsége utan a globalizacio jelen szakaszaban elindult
lokalizacio mar egy Uj lokalitas fogalmat vetit elére.

Az emberi tarsadalmak fejl6dése egyre tagulé foldrajzi térben értelmezhetd, a
fejl6édést meghatarozo gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok, koélcsonhatasok altal ki-
jelolt tér folyamatosan novekszik. Ma mar a legperiférikusabb térség mindennapjait és
jovéjét is alapvet6en befolyasoljak a térségen kivili, s6t globalis tényezék. A vilag al-
talanos globalizalédasat egyes szerz6k azonositjak a fejlédés kivilrél valé meghataro-

5Weber, M. 1970.
6A. Gergely A. 1993.
7 Palné Kovacs I. 1990.



6 Innovaciok a kistérsegi fejlesztésekben

zottsaganak novekedésével.8 Az 6tvenes-hatvanas években a tarsadalmi élet minden
teriletén dominans rendez6 elvwé valt globalizacié mellett azonban - az Amerikai
Egyesiilt Allamokban a 60-as évektdl, Nyugat-Eurépaban a 70-es évektdl - (Gjbdl
megjelent a lokalitds is és ez a 80-as években egyre inkabb a globalitas fontos ellen-
pontjava valt.9 Vannak, akik ezt a fejl6dés kilsd és bels6é vezérlésének ciklikus valto-
zasaval magyarazzak.10 Véleményik szerint az emberiség térténelmében a kivilrél
(vagy fentr6l) és a beliilrél (vagy lentrél) vezérelt teriileti fejl6dési szakaszok valtjak
egymast. A torténelem - a kordbbiakban mar emlitett - Un. raciondlis, er6sen gazda-
sagi meghatarozottsagu, az anyagi javak birtoklasat el6térbe helyezd korszakaiban az
elébbi, mig az emocionalisabb, metafizikai jellegli, az érzelmeknek, emberi kapcsola-
toknak nagyobb teret engedd, az emberi Iétet és a szeretet eltérbe helyez§ torténelmi
peribdusokban az utébbi hatadsa er6teljesebben érvényesil.Zl Ugyanakkor korunkat
épp az teszi érdekessé, hogy a globalizacio - lokalizacié dichotomiajaban mindkét je-
lenség egyszerre érvényesil. Globalizacido nem létezik lokalizacido nélkil. Az
lokalitas lényege az autondmiaszerzés (immar nem a nemzeti, de a globdlis vilagban)
és potencialis funkcidatadas a lokalitds alatti, eddig szereptelen individuumoknak. A
lokalizacié olyan globdlis folyamatta valt, melyben a lokalitasok ©nallésulnak, jobb
esetben relativ autonémiat szereznek.12

A tarsadalmi tér tagulasanak masik kdvetkezménye, hogy az onalldsulasra torek-
v6 lokalitas védéfala a korabban védelmet jelent§ szomszédsagi, telepilési kozossé-
gektdl tobb szinttel feljebb, a falvak és varosok szintje felett értelmezhetd. A
globalizacidnak alavetett lokalis egységben akkor gyorsulhat fel a lokalizacio, ha a te-
lepllések, térségek szovetséget kotnek és kozOs stratégia alapjan, egységes
lokalitasként 1épnek fel. A globalitassal szemben, vagy éppen a globalitas elényeinek
kihasznalasa érdekében csak kozds telepiléscsoportok - kistérségek, régiok - érhet-
nek célba.13

A kozgazdasagtanban a ,lokalis gazdasag” szintén a globalizaciéval nyert Uj ér-
telmet. A székhelyliket és a tevékenységeik alapjat jelentd eréforrasokat a foldrajzi tér
egy adott, viszonylag kisterlletli darabjan belll bir6 gazdasagi tevékenységek 6sz-
szességeként megjelend helyi gazdasagok jelentds valtozasokon mentek at a Il. Vi-
laghaborut koévet6 gazdasagi internacionalizacio alatt. Arto HAVERI fejtegetései sze-
rint¥4 a fejlett orszagokban az export GNP-t meghaladd mértékldi ndévekedésében, a
véllalkozasok kilfoldi kapcsolatainak kiszélesedésében és a kultdra és életstilus hata-
rokat atlépd terjedésében testet 6lt§ nemzetkdziesedés soran a produktivitds és a ha-
tékonysag novelésének f6 moédja a munkamegosztas és a specializacié elmélyitése
lett. A munkamegosztas valtozasa egyiitt jart a munkafolyamatok teriileti elosztasanak
valtozasaval is. Az er6sod6 teriileti munkamegosztas a helyben taldlhatd gazdasagi
tevékenységek, ill. maguk a helyek specializacidjat hozta magéaval. Masrészrél, a no-
vekv§ teriileti munkamegosztas soran a kulénbdzd helyi gazdasagok egyre névekvd
mértékben figg6vé valtak egymastél, amely fligg6ség gazdaséagi integraciokat hozott
létre. A lokalis gazdaséag atalakulasanak igy két markans eleme emelhet6 ki:
1 A korabban egy-egy telepilléshez kothet6 lokalis gazdasag kilépett a teleplilési

hatarok koéziil, mar csak valamely nagyobb - kistérségi - teriileti egységben lehet

a relevans gazdasagi tevékenységek magjat és eréforrasait egyiittesen megtalalni

8 Léaszl6 E. 1974.

9 B6hm A. 1991.

10 Schumpeter 1939,; Rostow, W.W. 1978.

1 Hall, E.-T. 1966.; Greenbie, B.B. 1976.: Laszl6 E 1977.
2Varga Cs. 1999.

1BVarga Cs. 1999.

M Haveri, A. 1994.
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és még eme gazdasagi tevékenységek kore is besz(ikiilt. A fejlédés magteriietein
a helyben taldlhaté gazdasag egyre kisebb része tekinthetd valéban helyinek. A
helyi alapokra épil6, helyiek altal kontrollalt gazdasagi tevékenységek is vagy a
helyi, ill. kistérségi piacra alapozottan, vagy a nemzetk6zi specializacidoba bekap-
csolodva képesek fennmaradni.

2. Ainternacionalizalédas azonban nemhogy el-, vagy 6sszemosna a lokalitasokat,
éppen ellenkezbleg hat. Mint CAPPELIN hangsulyozzal5 a globalizacios folya-
matok nem vezetnek a lokalitAsok nagyobb homogenitasahoz. Inkabb a kildnb-
ségeket erdsitik, mivel a ndvekv6 versenyben minden cég, varos, térség specialis
jellemzéik és kiemelkeddé min6ségeik hasznositdsara és komparativ el6nyeik te-
riletén tovabbi specializaciora kényszerdl.

Mas gazdaséagi szemléletli megkozelitésben FRIEDMANN és WEAVER terileti
fejlédésrdl alkotott, a teriilethez kotott fejlédési potencidl szerepét hangsulyoz6 elmé-
letel6a lokalitasnak - mint a lokalis szervezetek, intézmények és emberek halézatanak
- a gazdasagi fejl6désben betdltott szerepét emeli ki. Véleményik szerint a régiok sa-
jat potencialjabol fakadé fejl6dés ott miikddik leginkabb, ahol van elég hely a helyi pia-
cokon alapuld tevékenységekhez. Bar az Ujabb terileti megkozelitésekben a teriileti
potencial kevésbé a helyi piacokra, inkabb a helyi kulturalis milieu-re épiil, a specialis
kulturdlis tartalmat hordoz6 lokalitast tovabbra is a fejl6dés stratégiai er6forrasanak te-
kintik és szintén fontosnak tartjak a lokalis szint miikédésében az optimalis térségi mé-
ret elérését. A lokalitastél, mint a gazdasag lokalis kornyezetét6l megkovetelik, hogy
olyan integralt egészet alkosson, ami tarsadalmilag és tertletileg elkiilonitheté ugya-
nakkor sajat gazdasagi Ujratermelési bazisa van.T7

A regionalis tudomanyok vizsgalati rendszerében a szomszédsag, a lakokorzet
és a telepllés foldrajzi térben is megjelend alakzatai képezik a tarsadalmi tér lokalis

A t6bb telepilésbdl all6 teleplléshalmaz kistérségnek akkor tekinthetd, ha a ben-
ne lévo telepiiléseket dnkéntes és/vagy kényszerjellegd, vertikalis és/vagy horizonta-
lis, funkciondlis, adminisztrativ és/vagy kozosségi kapcsolatok flizik dssze. Pl. a ha-
zassagkotések az egyéneket, ill. csaladokat dsszekotd onkéntes, horizontalis, k6zos-
ségi telepliléskodzi kapcsolatokat, a mas telepllésen vald6 munkavallalas bizonyos né-
pességcsoportokat (a munkavallalékat) a masik telepilésen talalhatd gazdasagi szer-
vezettel 6sszekot6 onkéntes, vertikalis, funkciondlis kapcsolatokat hozhatnak létre,
mig a kdzigazgatas tobbnyire kényszerjellegd, vertikalis és adminisztrativ kapcsolato-
kat generdl.

A térségfejlesztés szempontjabol kilonds figyelmet érdemelnek a teriileti mun-
kamegosztas sajatos képz6dményei, igy:

a.  a varosok és a falvak kozotti munkamegosztas elmélyiilése kdzben megjelend,
Un. vonzaskorzeti tipust kapcsolatok, valamint

b. a gazdasdg é&gazati és terlleti szervez6dését magaba foglalé gazdasagi
klaszterizacios folyamatok altal kijeldlt teriileti kapcsolatrendszerek.

a. Az emberi sziikségletek kore, valamint az igények mennyisége és szinvonala fo-

lyamatosan novekszik. Ugyanakkor a kielégités technikai feltételeinek kiépithet6sége,

a funkcié mikddtetésének gazdasagossaga alapjan a legritkabban lehet a technika

révén mar elérhet6 (és az erkodlcs altal megengedett) szolgaltatasokat mindig és min-

denhol helyben biztositani. A tarsadalomtol elvart, de viszonylag ritkan, vagy kisebb

15 Cappelin, R. 1990.

16 Friedmann, J. - Weaver, C. 1979.
I7 Fiaveri, A. 1994.

18 Nemes Nagy J. 1998.
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népesseégcsoport altal igénybevett funkcidk az ellatando teriletnek az erre legalkalma-
sabb telepiilésében koncentralédnak.13 (A vonzascentrumokba telepiilt funkciok ter-
mészetesen csak akkor jatszhatnak szerepet a kérnyez6, az adott funkciéval nem ren-
delkezd telepulések lakosai szilkségleteinek kielégitésében, ha biztositott a k6zpontok
elérhet6sége.) A vonzaskapcsolatok tébbé-kevéshé pontosan meghatarozhato terileti
egységeket, un. vonzaskorzeteket jeldlnek ki a foldrajzi térben és velik a tér nagyjabdl
- egészében le is fedhetd. A vonzaskorzet azonban alapvetéen a varos és vidéke ko-
z6tti hierarchikus kapcsolatrendszeren alapszik, a vertikalis irdnyd munkamegosztas
terméke.

b. A gazdasagi klaszterek megjelenésével azonban az egyenrangu partnerek koope-
raciojan alapuld horizontalis kapcsolatok is megjelenek. Az ugyanazon termék vagy
termékcsoport el6allitdsahoz, értékesitéséhez, fejlesztéséhez kapcsoldédo legkilonbo-
z6bb termelé és szolgaltaté egységek telephelyei és mozgéasai altal meghatarozott
foldrajzi tér a terméktdl fiiggéen kisebb vagy nagyobb régiot formal. Mérete azonban a
legtdbb esetben meghaladja a kistérségek méretérdl alkotott képiinket.

A telepilési kdzbdsségek tagjainak vagy vezetinek onkéntes elhatarozasan ala-
pulé telepiléskozi kapcsolatok mellett jol ismertek a “folllr6l”, valamely kilsd hatalmi
szerv altal kikényszeritett kot6dések is. Ezek jellemz6 példait alkotjak az allamigazga-
tas hatalmi szervei altal kialakitott adminisztrativ kdrzetek. Kézelmultunk térténelmébdl
ismerjik a szomszédos telepuléseket sokszor akaratuk ellenére egymashoz koté kor-
zetesitést és annak kdvetkezményeit.

A szocioldgia, a politologia, a kbzgazdasagtan és a regiondlis tudomanyok meg-
fontolasait 0sszegezve, értelmezésiinkben a ,kistérségiséget" megtestesitd telepiilés-
kozi kapcsolatok alapvetd jellemzéi:

. az egyénekbdl felépul6 els6dleges kozosségek (civilek) valamilyenfoku jelenléte,
az ezt feltételezd atlathatosag és kozvetlen kommunikacio,

. a masodlagos kozosségek (szervezetek) kozotti érdekazonossag és kommunika-
cio,

. az egyuttes cselekvés szilkségességének, lehetséges teriileteinek és formainak
helyben torténd felismerésébdl taplalkozo dnkéntesség,

. a kozponti érdektdl elkilonild sajat érdekek megfogalmazasa, 6néallésagra torek-
vés

. az adottsagok viszonylagos komplexitasa

. az egyenrangu felek egymasra hatésat jelzé horizonalitas.

A telepulések kozotti, a terlileti munkamegosztasbél adodo, kdlcsdnds érdekeken
nyugvé horizontalis egylttmikodések tartalmat a telepiilési kozosségek sziikségletei,
az azok kielégitésében kovetett stratégiak és a megvaldsitas feltételrendszere formal-
jak. Az egyittmikodések térbeni hatarait pedig részint a hagyomanyok, részint az ér-
dekek alapjat jelent§ kodzos, vagy éppen egymast kiegészit6 adottsagok, valamint az
adott technikai szinvonal és tarsadalmi viszonyok mellett megvalosithaté kommunika-
ci6 jeldlik ki. Ez utébbi tényez6k mindegyike id6ben valtozd kategdria, igy az altaluk
meghatarozott térség méretei sem tekintheték allandénak. Az adottsagok homogenita-
sa leginkabb a természeti foldrajzi kistdjakban ragadhaté meg, a kdzds tevékenység
feltételeként jelentkez6 intenziv kommunikacié pedig a jelenlegi technikai szinvonal és
a személyes kommunikacio iranti er6s igények mellett ugyancsak egy kisebb, bar fo-
kozatosan taguld térséget jeldlnek ki.

Mindezen gondolatok jegyében kistérség alatt a foldrajzi tér azon, az ott él6 né-
pesség mind szélesebb csoportjai szamara atlathaté és személyesen meggélt, terileti-
leg 6sszefliggb darabjat értjik, melyen belil a telepilési kozdsségeket szoros, a ko-

' Beluszky P. 1985,
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z0s multon, az abbdl feléplld kultira kdzos vonasain, a gazdasagi és tarsadalmi tevé-
kenységiknek keretet adé ugyanazon féldrajzi tajhoz vald tartozason, a funkcionalis
(gazdasagi, human szolgéltatasi, infrastrukturdlis, k6zdsségi) egymasrautaltsagon és
intenziv kommunikacion alapulé horizontalis kapcsolatok, az ezek tudatosulasaként
jelentkezd kozos érdek és regionalis identitastudat flizik 6ssze és kulénitik el kdrnye-
zetuktdl, azaz ugyanezen alapon mas telepiilés mar nem kotheté hozzajuk.

A kistérség lehetséges tagulasa ellenére is sokkal kdzelebb all az egyénekhez
kozvetlenil kapcsolédd lokalithshoz, mint a dont6éen masodlagos kbézdsségek altal
tormait, a nemzeti szint felé kozvetit§ régidhoz. A kistérségben megtalalhatok a
lokalitas fentebb szambavett jellemz6i. Epp ezért a teriiletpolitikdban minden, a koz-
ponti, ill. a kézpontihoz hasonlé hataskorokkel rendelkez6 regiondlis szint alatti terdleti
szint helyinek tekintendd.

12. A helyi fejlesztést életre hivo és formald folyamatok
A lokalitasra épul6, onnan gyokerez6 fejlesztés megjelenésére és alapelveinek
formalédasara ¢t, a globalizacidval szorosan 0sszefiiggd folyamat van alapvet6 hatas-
sal:
A gazdasagi globalizacio kihivasai
Az informécios tarsadalom formalodasa
A fenntarthat¢ fejl6dés eszmekdre
A részvételi demokréacia forméalédasa
A regiondlis politikdk paradigmavaltasa

SE NS

A gazdasagi globalizacio, a Foldi vilag egységesiilése hatarozott kihivast jelent a
lokalithsok szamara. Az els6 szakaszaban az aruforgalom, a kereskedelem egysége-
slilésében testet oOltétt globalizacié a helyi gazdasag sajat piacainak elvesztését, a
helyben megtermelt termékek helyben valé értékesitésének megnehezedését hozta
magaval. A tdmegtermelés aruinak barmely kis telepilésre valé eljutasa révén a belsd
piacok elvesztése jelentette az els6 kihivast a helyi gazdasagok szamara. A belsé pia-
cok fogyasztéi igényekhez jobban alkalmazkod6 szolgaltatasokon keresztili megtarta-
san tul, a kiils6 piacok megtartaséért folytatott egyre élez6d6é versenyben Ujabb lépé-
sek valtak sziikségessé. Az er6forrasokat nemzetkdzi szinten bevonni és felhasznala-
sukat a maga szempontjabol optimalizalni képes globalis gazdasaggal szemben a he-
lyi gazdasagok szaméra a piaci résekbe valé betdrés lehetésége és a globalis gazda-
sag szamara nem elérhet6, alternativ er6forrasok bevonasa maradit.

Az egyre inkabb a t6ke mozgasaban megmutatkozd globalizacié képes a gazda-
sag egy-egy térségen bellli szerkezetét teljesen atalakitani. A termelés harmadik vi-
lagbeli orszagokba valé athelyezése és az Uj technologidk alkalmazasa munkahelyek
megsz(inését és atalakulasat hozta magaval, ami lokalis szinten foglalkoztatasi val-
sagban oltott testet. A globalizaciéban az adott helyt6l valé nehezebb, csak az elektro-
nikus szolgaltatas-kozvetités elterjedése estén lehetséges elvonatkoztatasa miatt a
lokalitashoz inkabb kot6d6 szolgéltatoi szektor folyamatos bdvilése hozhat megoldast.
A 80-20 tarsadalma, ahol a népesség 20%-a rendelkezik hagyomanyos értelemben
vett munkahellyel, llitja el6 a sziikséges javakat és részesedik a gazdasagi noveke-
dés el6nyeibdl, mar nem csak tavoli vizioként jelenik meg.

A regionalis fejlédésben a horizontdlis kapcsolatok jelent6sége megnd, mikézben
a helyi kozosségek fokoz6do verseny-nyomas ala keriilnek. Adaz kiizdelembe kezde-
nek a gazdasagi tevékenységek, kiléndsen a high-tech agazatok megszerzéséért.20 A
versenyben azok a helyek érhetnek el eredményeket, akik képesek sajat egyediségi-
ket megjeleniteni, a globalizalt gazdasag szamara vonzéva tenni.

2 gighr, W. B. 1988. 1990.
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Az er6forrasok egyenl6tlen hasznositadsa gy a tllhasznositott mint az alulhasz-
nositott térségekben kornyezeti problémakat vet fel. Az els6 esetben a szennyezés, a
tllterheltség, a masik esetben az elhanyagoltsag, a foglalkoztatasi problémak vezettek
helyben megoldand6é konfliktusokhoz. A kornyezeti és munkaerd koéltségek globalis
gazdasag versenypozicioit javitd externalizalasa is a lokalitasok szamara hozott Ujabb
feladatokat melyeket csak ers helyi gazdasagok és tarsadalmak tudnak sikeresen
megoldani. 1A helyi sajatossagokra érzéketlen globalis gazdasag az elérhetd legkor-
szer(ibb technologidk minél gyorsabb alkalmazasaban érdekelt és halézatai révén ké-
pes is erre, figyelmen kivill hagyva az ebbdl helyben ad6doé kulturdlis, erkdlcsi, foglal-
koztatasi konfliktusokat. A multinaciondlis gazdasagi tarsasagok gazdasagi szféran
tiinévé, a polgarok mindennapi életére ndvekvd befolyast gyakorld hatalma ellen
ugyancsak erds helyi tarsadalom és helyi gazdasagok esetén lehet védekezni.

Mar a 70-es évekre bebizonyosodott, hogy a globalizalt gazdasag nem képes a
tertileti elmaradottsag problémajat megoldani, s6t szamos Ujabb konfliktust felvetve,
tovabb ndveli a lemaradok taborat és lemaradasuk mértékét. A nagy gazdasagi struk-
tdrékkal szemben a humanisztikus k6zgazdaszok el6térbe helyezték a helyi adottsa-
gokhoz alkalmazkodni képes, rugalmas, a kockazatokat™ minimalizalo, ugyanakkor a
helyi k6zdsségbe beagyazodo kisléptékli megoldasokat2 Ezen megoldasok kézben a
lokélis szinten egyszerre jelenik meg a globalis gazdasagon még kivill maradtak korén
belilre keriilése érdekében a nagyok kegyéért, ill. az azok altal még le nem fedett te-
riletek megszerzéséért a mas lokalitasokkal vivott verseny és a globdlis gazdasag
artalmaival szembeni, eredményességével tulajdonképpen a tovabbi globalizaciés fo-
lyamatokat erdsit6 kiizdelem.

Az ipari, majd a fogyasztoi tarsadalmakat felvaltd, a globalizacié nyoman megje-
lené informaciés tarsadalom egyszerre koveteli meg az egységesilés alapfeltételét
képezd kommunikacios rendszerek technikai eszkdzeinek helyben valé elérhetéséget,
ezaltal a kommunikaciéba valé bekapcsolddas feltételeinek biztositottsagat és az ezek
miikodtetéséhez elengedhetetlen tudas, szemlélet kialakulasat. Ez utébbiba beletarto-
zik az informéaciéddémping kezelésére, az informacioval vald ésszerli gazdalkodasra
valo felkészilés is.

Az informéciés tarsadalomba val6 belépés azzal, hogy 0©sszekapcsolia a
lokalitdsokat, megteremti informacio-ellatasukat, ugyanakkor lehetévé teszi a lokalitas
sajat arcusagat, értékorientaltsagat, Uj lendiletet ad a lokalizaciénak azzal, hogy az
integralédasukhoz sziikséges technikai és human feltételek megteremtésére és a sajat
arculat megrajzolasara kényszerit. Az informacios tarsadalom Uj értékeket, (j minésé-
geket helyez el6térbe, melyekben az emberkdzpontisag, az egyediség, a szuverén
alkotas, az okologiai életforma megerdsitésére a lokalitasoknak kell felkésziilnie. 23

A fenntarthat6 fejl6dés kdvetelménye a globalizacio alapprobléméjaként megjele-
né okologiai és szocialis egyensulybomlasra adott valaszként jelent meg a Maastrichti
Egyezményben 1993-ban. Az Eurdpai Telepiilések Bizottsaga altal 1993-ban publikalt
“Novekedés, versenyképesség és foglalkoztatas” dokumentum megerdsitette a fenn-
tarthatd fejl6dés mint (j fejlédési modell befogadasat.24 A fenntarthatd fejl6dés hat
alapelve:2

Kérnyezeti fenntarthatésag:

21 Korten, D. C. 1996.

2 Schumacher, E.F. 1991.

BVarga Cs. 1999.

2 Gibbs, D.C. 1998.

SDaly, H. 1990., Kérten, D. C. 1996.
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1 A megujulé eréforrasok felhasznalasanak uteme nem haladja meg azt az
Utemet, amellyel az dkoszisztéma képes Ujratermelni 6ket.

2. A nem megujulé eréforrasok fogyasztasanak vagy Ujra nem hasznosithato
hulladékka alakitasanak Uteme nem haladja meg annak (temét, ahogy az
ember helyettiik megujulé eréforrasokat fejleszt ki és vesz fokozatosan hasz-
nalatba.

3. A kornyezetszennyezés kibocsatasi iteme nem haladja meg az 6koszisztéma
feldolgozo6-kapacitasat.

Gazdasagi igazsagossag: aki tébbet ad a tarsadalomnak, az tdbbet is kapjon

vissza, de csak ha mar mindenki alapvetd sziikségleteit kielégitették, ha a joven-

dé nemzedékek valasztasi lehet6ségei nem csorbulnak és a gazdasagi hatalom
nem valik destabilizalé hatasuva.

« Biologiai és kulturdlis valtozatossag (diverzitas): a valtozatossag az evollciés po-

tencidl alapja, fenntartdsa alapvet6en fontos ahhoz, hogy épit6 médon vegylink
részt az evolucios folyamatban.
Szubszidiaritas elve: “Amit az egyes egyének sajat erejikbdl és képességeik ré-
vén meg tudnak valésitani, azt hataskorukbdl kivenni, és a kdzésségre bizni tilos.
Eppigy mindazt, amit egy kisebb és alacsonyabb szinten szervez&dott kdzosség
képes végrehajtani és ellatni, egy nagyobb és magasabb szinten szervez&dott
tarsulasra atharitani jogszer(tlenség és -egyduttal sulyos b(n, a tarsadalom rend-
jének felforgatasa, mivel minden tarsadalmi tevékenység Iényegénél és benne
rejl6 erejénél fogva segiteni - szubszidialni - koételes a tarsadalmi egész egyes
részeit, ellenben soha nem szabad bomlasztania vagy bekebeleznie azokat.”2

Bels6 felel6sség: sem az egyéneknek, sem a vallalkozasoknak, sem politikai ko-

z6sségeknek nincs joga mas egységre haritani fogyasztasanak koltségeit.

Kozos 6rokseég: a Fold kornyezeti eréforrasai és a fajok felhalmozott tudasa k6zés

er6forras-orokségiinket alkotjak és minden embernek joga, hogy részesuljon a

hasznukbdl, ugyanakkor a kérnyezeti eréforrasok birtokosainak kotelessége, hogy

a jové nemzedékek érdekeit képviselvén séafarkodjanak a javakkal, tovabba a

specidlis tudas birtokosainak kotelességiik, hogy e tudast megosszak mindazok-

kal, akik ennek hasznat latjak.

A részvételi demokracia mint a tarsadalomépitkezés (j maédja, a folyamatok ala-
kithsaban, a kozos lgyeket érint6 dontések meghozataldban és a kozos feladatok
megoldasaban az egyén kozvetlen részvételét helyezi el6térbe. A folyamat kibontako-
zasa a fejlett orszagokban a 70-es évek kodzepétdl eredeztethet, amikor is a piaci
szektorbdl induld valsag hamarosan az allami szektort is elérte, és az allami szektor
mérete jelentdsen lecsokkent, lathatéva valtak a joléti allam tarsadalmi kdvetkezmé-
nyei. Ezek kdzott emlithet a fligglségi attit(id27 széleskorl elterjedése, ami az embe
rek egy olyan uralkodéva valé szemiléletét fejezte ki, miszerint minden probléma valaki
mas felel6sége, majd ,6k" megoldjak a problémakat. Az ,6k” rendszerint az allamot és
alkalmazottait jelentette, de ez a szemlélet megjelenhetett barmely ,szolgéaltatd” szer-
vezetben, igy az egyhazakban, kdz6sségi csoportokban, sét a csaladon belil is. A j6-
Iéti allamok gyenguilésével parhuzamosan - a nyugati demokratikus hagyomanyokhoz
visszanyulva - ismét el6térbe keriilt a fliggetlen, sajat jolétéért felel6s egyén. Az egyén
tarsadalmi szerepének megvaltozasa, igy a kdzszolgaltatasok ellatasaban vallalt na-
gyobb kozvetett és kozvetlen szerepe, a kornyezet alakitdsaért érzett felel6ssége
ohatatlanul felerésiti a hatalomgyakorlasban vallalt kbzvetlen szerep iranti igényt. Egy-
re kevésbé elégszenek meg az allampolgarok a képviseleti demokracia adta lehetésé-

2% Quadragesimo Anno, papai enciklika, 1931.
Macfarlane, R. —Laville, J.L. 1992.
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gekkel, személyesen kivannak részt venni a kdzosséget érintd kérdések eldontésé-
ben.

A keretek kialakulasa megkoveteli épplgy a hatalomban lévé elit, mint az egyé-
nek felkészillését a hatalomgyakorlas (j technikaira. Az egyén felkésziilésének és te-
vékenysége kibontakoztatdsanak természetes kdzege a lokalis k6zdsség.

Az (j demokracia masik alapvonasa a kisebbségek érdekeinek fokozott védelme,
szamukra a részvétel pozitiv diszkriminacion keresztlli biztositasa. A kisebbségeket
Osszetartd identitds gyakorta terileti identitassal is parosul, igy a lokaliths szamara
kilon lehetéséget és egyben kihivast jelent.

A terlletpolitikdkban a 70-es évekt6l kezd6déen az allam viszonya a lokalitashoz
alapvet6en megvaltozott. A neoklasszikus fejl6déselméletek és az azokra épild teri-
letpolitikak elégtelenségeire el6szor a harmadik vilag orszagaiban folyo fejlesztési ak-
ciok sikertelensége hivta fel a figyelmet. A kivillrél - feltlrél vezérelt fejlesztés nyoman
nem hogy csokkentek volna a teriileti killdnbségek, még tovabb szélesedett a szaka-
dék.28 Hamarosan a nyugati joléti tarsadalmakban is szemléletvaltasra lett szilkség. A
70-es éveket megel6z6en a regiondlis politikak szerte Eurépaban a vidéki kdzpontok
iparositasat tAmogattdk, amit az allam a t6keintenziv és munkaer6-intenziv agazatok
sajat maga altal - ,from above” - szervezett fejlesztésével ért el. A 80-as évektdl ez az
iparositasi politika hatastalanna és tarthatatlanna valt, (j regionalis politikai célok fo-
galmazddtak meg a kisvallalkozasok létrehozasdnak tamogatasara és a létez6 vallal-
kozasok racionalizélasara (termékfejlesztés, marketing, stb.) A 80-as években a joléti
allam terjeszkedése a kozszolgaltatasok biztositasaban is lelassult, stlyos nyomas
nehezedett a koltségvetésekre, veszélybe keriiltek a kordbban - f6ként falusi térsé-
gekben - nagyszamban létrehozott munkahelyek. A “helyi er6forrasok hasznalata”
szlogent kezdték el alkalmazni a gazdasagpolitikdban és a kodzszolgaltatasok terén
is.Q Kiutként az alternativ fejlesztési stratégiak, koztik pl. a helyi sziikségletek kielé-
gitését a helyi er6forrasok mobilizélasaval, a kilsé tAmogatasok felhasznalasanak he-
lyi szervezésével és kontrolljaval elérni kivand onerds fejlédés modelljgnek alkalmazéa-
sa kinalkozott.3

A 80-as évektdl rendre fogalmazodtak meg az Uj nemzeti teriletpolitikak, me-
lyekben a teriiletfejlesztési dontéshozas decentralizacidja, a helyi kezdeményezések
fontossaganak elismerése alapelvként jelennek meg.

Ugyanakkor élénk szakmai vita bontakozott ki a helyi fejlesztés lehetségességé-
r6l. WALLERSTEIN vilagrendszer elméletébdl kiindulva3 a vilagrendszer a szegény-
ség és gazdagsag, a mag és a periféria régiok kodzotti regiondlis munkamegosztas el-
vén miikddik. A globdlis gazdasag nyomasa alatt a helyi k6zdsségek egyet tehetnek
csak - alkalmazkodnak. TAYLOR szerint is2 a globalis szint, a nemzetkdzi gazdasagi
fejlédés logikaja hataroz meg minden fejlédést, ez képezbdik le az als6bb szintekre és
hatadrozza meg a helyi valasztasi lehet6ségek kereteit. A hatds azonban nem kozvet-
len, mivel létezik egy sz(ird a globalis és a helyi szint kdzdtt, ez a globélis gazdasag
véaltozatossag-igényével szemben a stabilitdsra és egyenletes fejlédésre térekvé nem-
zetéllam. A regiondlis politikdkban uralkod6véa valt az a nézet, hogy: a fejlett és elma-
radott térségek kozott a maganszféra er6sddésével tovabb ndévekedd kilénbségeket
természetes folyamatként felfogva, a terlletfejlesztés feladata: a népesség terileti
mobilitasanak el6segitése, illetve olyan helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasa, melyek

BMyrdal, G. 1956.: Schumacher, E.F. 1991.: Friedmann. J. - C. Weaver 1979.
2 0ksa, J. 1991.

PGaltung, J. 1980.

1 Terlouw, C.P. 1989.

2 Taylor, P.J. 1985.
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redlis alternativat jelenthetnek az anomaliakhoz vezet§ programok mellett vagy he-
lyett.33

A centrum-periféria és a fiiggéségi elméletek a teriletpolitika altal mérsékelni ki-
van terlleti killénbségeket a régiok kozotti fliggéségi viszonyokkal magyarazzak. Ab-
bdl kiindulva, hogy a régidk kozdtti interakciok hatarozzak meg a fejlédést és ezekben
rendszerint az ersebb partner allitja fel a feltételeket, a periferikus térségek fejl6dését
gétl6 fiiggbségi viszonyok kialakuldsara kovetkeztetnek. Ennek nyoman keriltek el6-
térbe a politikai és gazdaségi fiiggetlenséget, a helyi eréforrasok hasznalatat és meg-
erésitését kdvetel6 endogén és dnerds fejlesztési modellek.34

A nemzeti politikdkon belll az 6nerds fejl6dési modell szorgalmazasat a fejlett
orszagokban az élénkilé allampolgari aktivitas, a civil tarsadalom meger6sddése, te
ruletfejlesztésben vald szerepvéllalasi szandéka tovabb erdsitette.

A nemzetkdzi integracids torekvések elmélyiilésével a nemzeti teriletpolitikdk
mellett megjelentek a nemzetkozi terlleti beavatkozasi rendszerek is. A kontinensnyi
terlletekre, s6t tobb kontinensre is kiterjedd (pl. OECD) fejlesztési programok kiirasa-
ikkal, a kozvetitett modellekkel maguk is formaljak a helyi elképzeléseket, a fejlesztés
kialakuld alapelveit és modszereit.

Az Uj teruletpolitikak alapelvel
szubszidiaritas és decentralizacio
partnerség
koncentraci6 és addicio
atlathatésag és ellenérizhet6ség,
programszerinti fejlesztés.$

Az (j terlletpolitikdak mégott fel-fel sejlik egy Uj fejlédési modell, ami a korabbi, ki-
zarolag a gazdasagi novekedést tekintd fejl6dés fogalommai szemben egy
emberkdzpontibb, humanisztikus fejl6dés-elméletbdl szarmazik.3 Ennek kiindulo-
pontja szerint a fejl6dés mozgatéja az emberi tevékenységek legfébb motivalod ereje, a
szikségletek kielégitésére iranyuld igény. A tarsadalom bonyolultabb struktirainak ki-
alakulasat kovetéen mar nem minden, a jelen tarsadalmunkban megfigyelhetd tevé-
kenység szarmaztathat6d kodzvetleniil az emberi sziikségletekbdl. Az eredetileg a szik-
ségletek kielégitését segité gazdasagi és allamhatalmi rendszer és annak egyes szer-
vezetei 6nall6 szikségletekkel és ennek megfelel6éen érdekekkel rendelkeznek, me-
lyek kicsuszhatnak a polgarok ellenérzése aldl, 6nall6, az eredeti célokkal netan el-
lentétes életet kezdhetnek élni. A humanisztikus megkozelitésben a fejl6édés fokméré-
jének a primer, kozvetlen emberi sziikségletek kielégitésének szinvonalat és kiterjedé-
sét tekintik. Az emberi szikségletek MASLOW szerinti hierarchigjabdél kiindulva37, a
gazdasaghoz kothet6 anyagi sziikségletek mellett a nem anyagi sziikségleteknek valé
megfelelést is fontosnak tartjak.

A szikségletpiramis alapjat a fiziologiai sziikségletek, igy a levegd, az élelem, az
egészséges ivoviz, az alvas és a fajfenntartas iranti igény képezik. Ezeket a részben
még mindig anyagi jelleg(, a fizikai és az érzelmi biztonsag kdvetik. MASLOW szerint
a magasabb sziikségletek kielégitése addig nem lehetséges, amig az alacsonyabb
szikségletek kielégitetlenek maradnak, de a tarsadalmi és mordlis szikségletek az
ember kiteljesedéséhez éppoly fontosak mint az anyagi feltételek. Ezek kielégitése
nélkil jolétrél, egyéni és tarsadalmi elégedettségrél nem beszélhetiink. A sziikségletek

BFaragd L. 1992.

3 Coffey, W. - Polese, M. 1983.
3P Horvath Gy. 1998

3 G.Fekete E. 1998

37 Maslow, A. 1943.
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kilonboz6, bar egymassal szorosan 0sszefliggd, térben is megjelend tarsadalmi tevé-
kenységeket és az azokat szervez6 intézményeket indukalnak, melyek kiépiltsége és
m(ikddése a j6lét alapja.

l.&bra
Az emberi szilkségletek Maslow-féle piramisa

dnmegvalositasi Szeretet
hit

szépség

erkolcsi tisztesség, megbizhatdsag
igazsag, ésszer(iség
tarsadalmi onbecsiilés, megbecsiilés
_ kotédés, rahatas, torédés, figyelembe vétel

anyagi fizikai biztonsag

leveg6, viz, élelem, fajfenntartas

A fentiek szerint a humanisztikus megkdzelitésben terlleti fejlédés alatt az adott
tertileten él6 emberek sziikségleteinek mind teljesebb, nem csupan a materialisztikus
sziikségletekre koncentrdld, a népesség mind nagyobb hanyadara kiterjed6, hosszu
tavon is fenntarthat6 kielégitését eredményez6 folyamatot értiink.

Az elmélet egyik legjellemzébb vonasa tehat a nem anyagi tényezék fejlédésfo-
galomba valo beemelése. A fejl6désben meghataroz6 szilkségletek kore, az, hogy
ezek milyen sullyal jelennek meg a tarsadalmak értékrendjében, térben és id6ben
véltozik. A nyugati tarsadalmak utobbi évtizedeit, s6t évszazadat kétségkivil a
materialisztikus értékek uraltdk. Veliink egy id6ben él6 mas kultirdkban azonban a
metafizikus elemek nagyobb szerephez jutnak, az anyagi vilaghoz két6dd innovaciokat
t6link kevésbé értékelik. Ugyanakkor sajat kultirankban is joI megfigyelheté a materi-
alis és a metafizikus értékeket elStérbe helyez6 korszakok véltakozasa. Igy a goérdg
varosallamok, a kozépkor, a romantika iddszaka, a két vilaghdboru el6tti és kozotti
idészak inkdbb az utébbi, mig a Rémai Birodalom, a merkantilizmus, a klasszikus
szabadkereskedelem, a Il. Vilaghaborit kdvetd expanzio id6szaka inkdbb az elébbi
ciklusokat jelzik.38 LASZLO E. szerint ez a véltakozas szoros 6sszefiiggést mutat a
tarsadalmi és terdleti interakciok mértékének ingadozasaval és a gazdasagi noveke-
dés ciklusaival.® Nem létezik tehat egy, az egész emberiségre, vagy az egész nem-
zetre nézve egységes érték- és igényrendszer. A kilénb6z6 id6ben és térben él§ ko-
zOsségek szamara mas-mas elem a fontos. Ezért a humanisztikus fejlesztés az adott
kdzosség valds igényrendszerébdl indul ki és nem valami kiilsd, a kozésségtdl idegen,
masok altal fejlettnek tartott tarsadalom értékrendjébdl kdvetkez8, mesterségesen ta-
masztott szilkségletek kielégitését célozza. (Kilondsen a fejl6dé orszagokban okozott
gondot korabban a helyi kultratél idegen fejlesztési célok megvaldsitasa.)

A globalizacié vizsgalt négy metszetében és az ezek hatasara megvaltozott te-
riletpolitikék és a formalédo humanisztikus fejlédés modell mentén felmertil6 kihivasok
- bizonyitva a globalizaci6 és a lokalizacié szétvalaszthatatlansagat - meghatarozéan
hatnak a lokalis szintre. A globalizacié adta pozitiv lehet6ségek kiakndzasaban és a
negativ kdvetkezmények elharitdsaban a lokalitasoknak, igy az énszervez6d6 kistér-
ségeknek kulcsszerepe van és lesz. Erre azonban fel kell készilniik, meg kell tudni
fogalmazniuk sajat valaszaikat. Az 1 tablazatban szerepl6 kihivasokra a térségben

3B Stohr, W.B. 1981.
P LaszI6 E 1974,
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él6k szamara elfogadhatd, s6t kivanatos megoldast kinalé kistérségek kialakulasa az
ott él6k és atarsadalom egésze szempontjabdl is elemi fontossagu.

1 tablazat
A helyi fejlesztést életre hivéd folyamatok attekintése

globalis kihivas lokalis kovetkezmény
gazdasagi globalizacio
mindenaron val6é gazdasagi novekedés emberi sziikségletek hattérbe kerllése,

piacok globalizalasa novekvd teruleti és tarsadalmi egyenl6tlen-
t6kebefektetések globalizalodasa, a ségek

termelés athelyezése helyi piacok elvesztése, kils6 kiszolgélta-
folyamatos igény az Ujra, eredetire tottsag névekedése

termelési koltségek externalizalasa piaci résekben rejlé lehetéségek
er6forrasok egyenlétlen hasznositasa  kiils6 fligg6ség

Uj technoldgiék gyors alkalmazésa, munkahelyek megszerzésének és elvesz-
élémunkaigény cstkkenése tésének lehetGsége

szolgaltat6i szektor jelentGségének né  helyi egyedi adottsagok felértékel6dése
vekedése helyi kérnyezetvédelmi, munkaerd és szo-

cidlis koltségek névekedése

tulterhelés vagy alulhasznositottsag
kulturdlis konfliktusok, foglalkoztatasi
problémak

helyi szolgaltatasok fejl6dési lehet6sége

informéciés tarsadalom

az id6 felgyorsulasa a gyors reagalas létfontossaguva valasa
informacios robbanas informaciogazdélkodas kovetelménye
individualizacio oldasa kisk6zosségek szerepének felértékel6dése
szabadid6 megndvekedése turisztikai, rekreécios igények ndvekedése
életkor kitolodasa id6sek specidlis szolgaltatasi igényeinek
novekvé mobilitas megjelenése

kultdra globalizalodasa népességvesztés, idegenek megjelenése

helyi kultirak veszélybe kerilése
fenntarthat6 fejl6dés
kornyezeti szempontok el6térbe kerii-  természeti er6forrasok felértékel6dése

lése védelmi szempontok el6térbe kerilése

diverzitas meg6rzése, helyreallitasa helyi egyedi adottsagok felértékel6dése
Ujtipust demokracia

az allam szerepének cstkkenése Oniranyitas lehetésége és kovetelménye

demokracia atalakulasa allampolgéarok részvételi igénye

horizontdlis kapcsolatok térhoditasa helyi partnerség felértékel6dése

kisebbségek védelme az identitds szerepének felértékel6dése

terlletpolitikak paradigma valtasa
helyi kezdeményezéseknek nagyobb kezdeményezb6készség sziikségessége
szerep

kdzponti forrasok beszlikilése helyi forrasok mozgoésitdsanak kényszere
nemzetkozi fejlesztési programok helyi fejlesztés egységesiilése
emberkdzpontu fejlesztés helyi igények és értékrend fontossaga

A ,gondolkodj globalisan, cseleked] lokalisan" alapelv a fejlesztés minden teriile-
tét athatja, szikségszerlien életre hiva és elterjesztve ezzel a helyben toérténd fej-
lesztést. A térségben él6k értékrendje szerinti fejlédést biztositdé megoldasok pedig a
helyi fejlesztés és az innovaciok potencialis terlleteit is kijeldlik.
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A terlleti fejl6dést, ezen belll a lokaliths szerepét alakitd folyamatok egyiittes
ered@jének vizsgalata egy érdekes paradoxonra hivja fel a figyelmet. A globalizacié
egyik kovetkezménye a gazdasag ,helyvesztése". A foldrajzilag lehatarolhatd ,helyek
terét” a semmilyen egyetlen lokalitas hatarai k6zé be nem sorolhaté emberek, tevé-
kenységek és dontések kozotti kapcsolatokon alapuld ,aramlasok tere” véltja fel.
Ugyanakkor az emberi kdzosségek és az erre épil6 tarsadalom tovabbra is a ,hely-
kdzpontd” logika szerint miikddik. Mialatt a gazdasagi tevékenységek tere kitagul, a a
politikai és kulturalis tevékenységek egyre lokdlisabba valnak. Raadasul a globalis
dontések nyoman jelentkezd valtozasok is helyi szinten érzékelhetdk, a tapasztalatok,
a tudéas és a helyi szerepl6k igényei is a mindennapi cselekvések terébdl, a helyi szint
r6l szarmaznak. Ebbdl kovetkez8en a lokdlisan értelmezett szervezetek és mozgalmak
»hely-specifikus” tapasztalatai ellentmondasba keriilhetnek - és a tapasztalatok szerint
kerilnek is - a vilagszintll szervezetek és érdekek az ,aramlas-orientalt" logikajaval. A
regionalis fejlédés igy a ,helyet vesztett hatalom és a hatalmat vesztett helyek" egyiit-
tes tevékenységének (nem foltétlenil harcanak) ered@jeként jelenik meg.40 Ennek
egyik megnyilvanulasa, hogy minél inkdbb uraljak a globalis tényezdk a lokaiitast, an-
nal tébb helyi intézmény, szervezet és ember dolgozik a lokalitas egyediségének
megjelenitésén és novelésén.4l A regiondlis és helyi identitAs az az ellenerd, ami
egyutt nd a globalis orientacidval.®2 A helyi fejlesztésben tevékenyked6k egy része ez-
zel a globalizacio tovabbi specializaciés érdekeit szolgalja, masok a globalizaciés ar-
talmak kivédése érdekében kivanjak a lokaiitast megerdsiteni.

13. A fejlesztés lokdlis dimenzidjanak értelmezése

Teruletfejlesztésen a teriileti folyamatok alakulasaba valo tudatos beavatkozast
értjik. Kétségkivil minden terlleti fejlesztés kotddik valamely féldrajzi helyhez, érinti
valamely lokalitas(oka)t. A teleplilési és kistérségi terlleti folyamatok alakulasdba valo
tudatos beavatkozasként értelmezhet6 fejlesztés azonban nem foltétlendl ,helyi", még
akkor sem, ha az valamely lokalis tarsadalom jolétének novekedését szolgdlja. A
lokalitds szociologiai-politoldgiai értelmezésébdl adodoan, a fejlesztés ,helyi” jellegét a
lokalis tarsadalom mint kezdeményez§ és ellen6rz6 er6 részvétele, valamint a nemze-
ti, ill. a lokalisnal magasabb szintrél eredd fejlesztéshez viszonyitott ,sajat mozgastér”
adja. A helyi fejlesztés minden értelmezés szerint hangsulyosan ,bottom-up” jellegd,
szemben a hatalom fels6bb szintjeirél inditott ,top-down" fejlesztéssel. A lokalitassal
valé egyezéshdl adéddan a kistérségi fejlesztés legjellemz6bb vonasa is az alulrdl
valé meghatarozottsag.

Abban azonban mar megoszlanak a vélemények, hogy a lokalis tarsadalmon
belll a tradicionalis szektornak tekintett civil tarsadalom vagy a helyi hatalom fejleszt6
tevékenységét tekintsiik-e a helyi fejlesztésnek, ill. abban meghatarozé elemnek. Van-
nak, akik az ,alulr6l” alatt nem csupan térségi szintet, de tarsadalmi tagozédast is ér-
tenek és ebben az értelemben is ,from below" fejlesztésrél beszélnek. Vannak, akik
helyi fejlesztésként a helyi tarsadalom hatranyos helyzetl csoportjainak 6nsegit6 (self-
help) tevékenységét tekintik, vannak, akik a fejlesztési kezdeményezéseket kdzvetle-
nil az egyénektdl, csaladoktdl (grass roots) varjak, és vannak, akik csakis a helyi 6n-
kormanyzati testiletek, ill. a helyi elit fejleszt6 munkéajara és annak eredményeire kon-
centralnak és féként a kozponti fejlesztési torekvésektdl valod kulonbdz6séget hangsui-
lyozzak (local development).

A helyi fejlesztésben dominans lokalis szerepl6k meghatarozasa mellett a fej-
lesztésbe bevont helyi és kiils6 er6forrasok aranya a helyi fejlesztés értelmezésében a

" Castells, M. - Henderson, J. 1987.
41 Stéhr, W.B. 1988.
£ Brugger. E A 1986.
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kovetkez6 vaiasztovonal. A heiyi k6zosségek szamara ugyanis sajat jolétik fokozasa
érdekében két méd adddik: a sajat eréforrasaik mind teljesebb kihasznalasa és a kils6
forrasok mind nagyobb arany( bevonasa. Az el6bbire az ad lehetdséget, hogy ,a piac-
gazdasag keretei kozott az er6forrasok megitélése is a piaci viszonyoktdl fligg. A helyi
er6forrasok kisebb-nagyobb része a kereslet hidnya miatt a piacgazdasag f6 arama-
ban kihasznalatlanul maradhat. A helyi k6zésség, ill. annak valasztott vezet6i azonban
feltarhatjak az alternativ hasznositasi lehetségeket, menedzselhetik a helyi érdeke-
ket.Z3 A kiils6 er6forrasok bevonasa pedig egyes térségekben a fejlédés elinditdsahoz
- a bels6 eréforrasok elégtelensége miatt - elkertilhetetlen. Vannak, akik a helyi erék
mellett szamottevd kils6 er6forrds bevonasa esetén is még helyinek tartjak a fejlesz
tést (local development, development from below), és vannak akik, csak az alapvet&en
helyi er6forrashdl valé épitkezést tartjak ,helyinek” (self-sufficient, endogenous
development). A helyi er6forrasok fejlédést eredményez8 hasznositasa az oner6s fej-
lesztési stratégiakban a helyi piac erésitésével egyenld. A helyi piac bévitésének kul-
csa a diverzifikacid, ami ma mar nem csupan a helyi kisgazdasagok kiszolgalasat cé-
lozza, hanem a telepiilés, vagy térség beilleszkedését a nagyobb teriiletre kiterjedd
rendszerekbe. A helyi piac er6sddése a piacra lépdk eréforrasainak a bévilését ré-
szint el6feltételezi, részint el@segiti. A helyi piac egyik legfontosabb kritériuma, hogy az
er6forrasok - a munkaerd, a fold és a tdke - tulajdonosai a lehet6 legnagyobb mérték-
ben helybeliek legyenek.44

A kulénbodz6 értelmezések kozott tehat a helyi dominans szereplék és a bevont
er6forrdsok szarmazasi helye alapjan lehet kiilénbséget tenni. A kategorizalas termé-
szetesen - mint minden ilyen - sematikus, az értelmezésbeli kilonbségek arnyalatait
nem képes tikrézni, raadasul ugyanazt a fogalmat egyes szerzék mas értelmezésben
hasznaljak. Ennek ellenére a 2.tdblazatban megjelené rendszerezés segithet a vonat-
koz6 szakirodalmon beliili eligazodasban.

2. téblazat
A helyi fejlesztés kiilénb6z6 iranyzatainak attekintése

a fejlesztés csak belsé bels6 és kilsé nem jellemzett
kezdeményez6i fejlesztési er6forrasokat von be

egyének, csalddok grass roots from below
hatranyos kiskd6zosségek seif-help i
(telepulési vagy kistérségi) (inter)community
kozosségek economic

development
helyi hatalom local

development
nem jellemzett self sufficient bottom up

endogenous

Az egyébként markans felfogasbeli eltérések ellenére is a fejlesztést agazati ke-
retek helyett terlleti dimenziéban megjelenit6é helyi fejlesztéssel kapcsolatos kiilonbo-
z6 értelmezésekben van harom kdzos alapelem4s:

¢ ahelyi szerepl6k bevonasa,
. a helyi er6forrasok befektetése,

Farag6 L 1992. 27.p.
Mikléssy E. 1999.
Green. G.P. - Fléra. J.L. - Flora C.B.- Schmidt, F.E. 1993. 38.p.
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. a helyi kontroll gyakorlasa.
Talan ez utébbi kritérium tekinthet6 a leghangsulyosabbnak. Kiils§ eréforrasok bevo-
nasa és kils6 szerepl6k megjelenése esetén is ez biztositja a lokalis érdekek érvé-
nyesitését.
Az alulrél vezérelt térségfejlesztés alapfeltétele, hogy a helyi kdzosségek autoném
modon hatarozhassédk meg céljaikat, a megvaldsitdshoz vezet6 utakat és a kiilvilag
véaltozasaihoz valé alkalmazkodasuk maodjat. A sajat stratégiaformalas mellett a helyi,
ill. kistérségi kezdeményezések sikeres megvaldsitdsahoz sziikségesek:

1 a helyi er6forrasok helyi ellenérzése

2. sajat politikai, iranyitasi, pénzlgyi és fejlesztési szervezetek

3. biztos sajat pénzigyi alapok.
Ezen feltételek adjak meg a fejlesztés 6nallésagat, az alulrdl vezérlés lehetdségét. Hi-
anyukban helyi fejlesztésrél nem beszélhetlnk.

A helyi fejlesztés soran altalanosan elfogadottnak tekintett tovabbi alapelvek:

4. A fejlesztés kdzéppontjaban az ember és az emberi szilkségletek mind telje-
sebb kielégitése all.

5. Afejlédés nem egyenl6 a gazdasagi novekedéssel, a fejlesztés csak komplex
lehet.

6. A fenntarthatdsag biztositasa.

7. Afejlesztés csak partneri egyilttmikodések lancolataban valdsulhat meg.

8. Nem csak egyetlen (it létezik, a szubszidiaritds jegyében a kdzosség lehetd-
sége és felelssége a stratégia megvalasztasa.

9. A fejlesztés foldrajzi tere: a horizontdlis kapcsolatok talajan szervez6dott kis-
térség.

14. Az innovacio értelmezése a helyi/ kistérségi fejlesztésben

Az innovacio fogalmat jelen tanulmanyban annak klasszikus értelmezésében
haszndljuk, azaz minden (j jelenség bevezetését vagy magat az Uj jelenséget innova-
cidnak tekintlink.46 Ezek a jelenségek lehetnek tevékenységek, termékek, szerveze-
tek, Uj emberi és kdzosségi viselkedési médok.47 Mint minden tudatos emberi tevé-
kenység soran, a teruletfejlesztésben is idérél idére megjelennek a mar meglévétdl
kilénboz6, Gj vagy Ujszerd jelenségek. A kistérségek fejlesztésében igy az innovaciok
két néz6pontbdl is vizsgalhatok: 1. a helyi fejlédést el6revivé miiszaki-technikai, tech-
noldgiai innovaciok térbeni megjelenése és terjedése folyamataként, 2. a fejlesztési
tevékenység innovacidja feldl, beleértve a technikai innovaciot segité Gjszer(, helyi
szinten megvalositott beavatkozasokat is.

A fejlesztés fogalma szorosan 6sszefonddik az innovaciééval. A leggyakrabban a
fejlesztés célja éppen valamilyen innovacio elinditasa, ill. minden innovacié fejlesztés
is egyben. A fejlesztés pedig nem valaszthato el a fejl6désrél alkotott képtdl, a fejlédés
értelmezése mogotti értékektdl. A kistérségi, ill. az annak tartalmat lefedé helyi fej-
lesztés legtdbb értelmezésében a mar emlitett emberkdzpontd, humanisztikus fejl6-
déselméletek a meghatarozék. Ebbdl a modellbdl merében mas fejlesztési stratégiak
gyokereznek, mint a kordbbi id6szakok gazdasagi ndvekedésre koncentralo, felilrél
lefelé iranyuld fejl6dési modelljeibdl.

Az innovacié mélyebb értelmezése is szorosan 6sszefiigg a fejlédés fogalmanak
értelmezésével. Amennyiben a terileti fejlédést gazdasagi ndvekedésként értelmez-
zik, az innovacié els6sorban a termelés korszer(isitéséhez, az ehhez sziikséges U
termékek, technoldgiak, munkaszervezési, iranyitasi és marketing eljarasok megjele-

46Johnston, R.J. (ed) 1986.
47 RechnitzerJ. 1994 119.p.
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néséhez és azok terjedéséhez kapcsolédik. Ha azonban terileti fejl6désen az emlitett
komplexebb, mind szélesebb embercsoport szikséglétéib6l kozvetlenil kiinduld fo-
lyamatot értjik, és a szubszidiaritasbol kdvetkez6en a ,bottom-up” folyamatoknak is
nagyobb teret engediink, az innovacié fogalma is kitagul. Ebben az esetben a fejl§dési
folyamatban az adott kdzosségben megjelené Ujabb sziikségletek, azok felismerésé-
nek és kielégitésének (j maddjai, a bevont (j népességcsoportok, a tarsadalmi kiterje-
dést noveld és a fenntarthatésagot biztositd j technikak is innovacioként értelmezhe-
tok.

A kistérségi fejlesztések és az innovaciok Osszefiiggéseinek elemzésekor arra
keressik a valaszt, hogy

a. milyen Uj jelenségek (innovaciok) figyelhet6k meg a kistérségi fejlesztések

céljaban? Milyen (j teruletfejlesztési stratégiak léteznek a kis-
térségek fejlesztésében?
targyaban? Milyen (j agazatok, tevékenységek jelennek meg

ezekben a stratégiakban?
madszereiben? Milyen (j fejlesztési modszerek, technikak alakultak

ki e téren?

alanyaiban? Milyen Uj szerepl6k és szervezeti megoldasok jelen-
nek meg?

forrdsaiban? Milyen (j forrasokat sikerult bevonni?

eredményeiben?  Milyen (j hatasok jelennek meg?

b. milyen szerepet jatszanak az innovaciok keletkezésében és terjedésében

atérség adottsagai Hol alakulnak ki ill. terjednek ezek az innovaciok?

a kuls6 feltételek Mi segiti vagy gatolja az innovéaciok keletkezését
és térbeni terjedését?

c. milyen kapcsolat létezik a kistérségi/helyi fejlesztés és a technikai innovaciok
kozott?

15. A helyi és kistérségi fejlesztésekben megjelend innovaciok vizsgalatanak forrasai

A fejl6d6 orszagokban a 60-as, az Amerikai Egyesiilt Allamokban a 70-es, Nyu-
gat-Europaban a 80-as, Magyarorszagon a 90-es évektdl elindult helyi fejlesztési akci-
0k mara esettanulmanyok ezreit hoztdk magukkal. Sajnos a helyi fejlesztés egyik jel-
lemzé&je, hogy a dokumentacié hianyos, a megvalésult fejlesztéseknek csak toredéke
kovethetd esettanulmanyok formajaban és még kevesebb az ezek altalanos vonéasai-
nak megallapitasara torekvé szintetizaldé mi. Jelen kdnyv megallapitdsainak hattere-
ként mintegy 2200 helyi fejlesztési projektet tekintettiink at az alabbi forrasok szerint:

A projektek kozil 700-hoz all rendelkezésiinkre részletes (legaldbb 1-2 oldalas)
leirds, a tdbbinek néhany, szintetizalé elemzésekben feldolgozott paraméterét ismer-
juk. Ez utdbbiak kozé sorolhatdé magyarorszagi vizsgalatunk is, mikor a 110 kistérségi
szervezetnél felszinre keriilt 834 projekinek csak a ,mifajat”, tamogatdjat és koltségét
tudjuk.

Az adatbazisban szerepl6 projektek kb. 2/3-a kistérségi, a tobbi egy telepiilésen
bellil marad. A vizsgalt projektek sokszinliségiik ellenére is szamos hasonlésagot
mutatnak - éppen ezek egy részének feltardsa e konyv célja. A legfébb kdzds vonas a
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helyi részvétel és kezdeményezés. A kistérségi és a teleplilési projektek kozott éles
elhatarolas a fejlesztés, ill. az innovaciok Iényegét (céljat, targyat) tekintve nem tehet6,
ezért a tovabbra is egyutt hasznaljuk a teruletfejlesztésben lokalisnak tekinthetd kis-
térségi és a helyi fejlesztés fogalmakat. A tébb telepiilés egyiitteséb6l adddéd specidlis
(szervezeti, médszertani) vonasokat kilén fejezetben targyaljuk.

3. tablazat
A vizsgalt helyi fejlesztési esettanulmanyok forrasai

forrds megnevezése foldrajzi tertlet év- projektek
szam szama
Az EU Strukturdlis és Kohéziés Ala- EU orszagok 1999 520

pok altal tdmogatott helyi fejlesztési
mintaprojektek

LEADER proiektek EU orszagok 1999 54
Synthesis of .Defining the 6t kontinens 1998 245
Chalianges”

A hagyomanyos iparédgak innovéciéja Magyarorszag 1998 10
vidéken

sajat hazai esettanulmanyok Magyarorszag 1994 - 32

1999

sajét kiilfoldi esettanulméanyok Hollandia, frorszag, 1994 - 34

Franciaorszag, Anglia, 1999
Olaszorszéag, Finnor-
szag, Spanyolorszag,
Romania, Szlovakia,

USA, Kanada
sajat kérdbives felmérés Magyarorszag 1997-  110/834
1998
sajat kérdbives felmérés Magyarorszag 1993- 99
1994
Community Economic Development Kanada 1997 6
Developing Community Partnerships Egyesiilt Kiralysag, 1992 8 prog-
in Europe Németorszag, Franci- ramtipus
aorszag, Olaszorszag
Community Development in Great Egyesilt Kiralysag 1901 20
Brittain
Local Initiatives tor Employment fejlett orszagok 1990, 37
Creation 1993
From the Grassroots USA 1991 103
Local organisations fejl6d6 orszagok 1984 150
Osszesen kb. 2200

Megjegyzés: pontos hivatkozasok az irodalomjegyzékben talalhatok
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2. A helyi / kistérségi fejlesztés mint teruletfejlesztési innovacio

A helyi fejlesztés és az annak soran megvalésitott innovaciok Ujszer(isége, a ha-
gyomanyos fejlesztési modoktdl val6 eltérése megragadhatd a fejlesztés és az inno-
vaciok céljaban, targyaban, alanyaban, moédszereiben és forrasaiban.

2.1. A helyi/ kistérségi fejlesztés és az annak sordn megvalésitott innovaciok célja

A fejlesztés céljanak kijelolése sem vélaszthato el a fejlédés fogalmanak értel-
mezésétbl. A valdés emberi igényekhez kbzelebbi, alulrél vezérelt helyi fejlesztés és a
felllrél vezérelt, er6sen gazdasagorientalt fejlesztés céija is igy eltér egymastol.

A felulrél vezérelt fejlesztés esetében a célok leginkdbb a méasodlagos, azon be-
IUl is a gazdasag igényeinek rendel6dnek ald. A gazdasagi ndvekedésre valé koncent-
ralas nem ritkdn abbdl a hitbdl fakad, hogy a gazdasagi névekedés majd a kivant tar-
sadalmi fejl6dést is maga utan vonja. A gazdasag érdekei azonban képesek onallésul-
ni és felllkerekedni a kozdsségek vagy a kornyezeti fenntarthatésag érdekein. Szilet-
hetnek, sét terjedhetnek brilians, &m senkit sem, vagy csak keveseket boldogitd, netan
artalmas és veszélyes felfedezések. A technikai fejl6édés dncéluva véalhat, megjelen-
hetnek dnmagaban fejlett, de az adott id6ben az adott helyen nem hasznald, esetleg
éppen artd ujitasok.

Az alulrél vezérelt, emberkdzpontl fejlesztés esetében a cél a teljes élet térben
és id6ben minél tdbb ember szamara val6 elérhet6vé tétele. A teljes élet dimenzidinak
megragadasahoz kiindulhatunk az emberi szikségletek - mar emlitett - rendszerébdl.
Ebben a rendszerben a gazdasaghoz szorosan kot6d6 anyagi sziikségletek csak egy
részt képviselnek. Ennek megfelelen a fejlesztés céljai is sokrétliek, az élet teljessé-
gét atolelik. Az altalanosan az életlehetéségek javitasaként megfogalmazott fejlesztési
cél azonban nagyon tag, szlikitése az adott kozosség mar elért helyzetétdl, sajatossa-
gaitdl figg. A tanulmanyozott helyi/kistérségi fejlesztési projektek céljuk szerint 6t- a
szikségletpiramis szintjeivel kisértetiesen egyez6 - f6 csoportba sorolhaték:4

1 Alapszikségletek kielégitése (szegénység problémajanak lekiizdése, egés-
zségugyi ellatas, oktatas, lakas, ivoviz biztositasa)

2. Kornyezeti fenntarthatdsag elérése (a kornyezet- és a természet védelme,
fenntarthat6 technolégiak bevezetése)

3. Munkavégzés, jovedelmi szinvonal emelése (megfelel6 munkahely minden-
kinek, aki dolgozni akar, a javak termelésének és elosztasanak ellen6rzése,
gazdaségi alternativak kifejlesztése, a tarsadalmi és gazdasagi célok egyen-
sulyanak megteremtése)

4. Tarsadalmi kotelékek megujitasa (a tarsadalmi szévet megujitasa, a kire-
kesztés letorése, a tarsadalmi és gazdaséagi részvétel tamogatasa, genera-
ciés ellentétek athidalasa, életmindség javitasa, a valahova tartozas érzeté-
nek kialakitasa, nemek esélyegyenl6tlenségének csokkentése, stb.)

5. Demokratikus részvétei biztositasa (a valasztott képvisel6k és a koztisztvi-
sel6k kapcsolatanak alakitasa, helyi fejlesztd kezdeményezések vagy szer-
vezetek m(ikddése, hatalom megosztasa, a fejl6édés kontrollja, lakossagi
kapcsolatok alakitasa, stb.)

A helyi fejleszt6k kanadai vilagtalalkozoja alkalmabol dsszegydjtott 245 helyi kezde-
ményezés szintézise alapjan a 3., 4., és 5. célkitlizés a leggyakoribb, 26 és 21-21%-0s
részesedéssel. A fejl6dd orszagok projektjeiben az 1.célkit(izés a leggyakoribb.

Mas értelmezésben, a helyi fejlesztés céljaként a lokdlis kozosségektdl elvart
alapfunkciok mind magasabb szinvonali mikddtetése jelenik meg. Ezek a funkciok

*® Synthesis, 1998.
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szorosan Osszefiiggnek az emberi sziikségletekkel, azok kozil az egyén éltal 6nma-
gaban ellatni nem tudott terlleteket emelik ki. igy pl. WARREN szerint4d mint minden
kozosségnek, ugy a fizikai és lelki biztonsagot otthonként nyijté azonos foldrajzi elhe-
lyezkedés bazisan kialakult kézosségeknek is minimalisan 6t funkciot kell tudniuk md-
kodtetniuk. Ezek:

szocializacio - melyen keresztil a kozosség bizonyos értékeket olt tagjaiba
gazdasagi boldogulas - a kozdsség megélhetési lehet6séget biztosit tagjainak
tarsadalmi részvétel - kielégiti a tarsasagi kot6dés iranti altalanos igényt
tarsadalmi kontroll - megkoveteli a kozdsség értékeinek betartasat

szolidaritas - mely segitségével a kozdsség tagjai megvalositjak azokat a fe-
ladatokat, melyek tdl nagyok, vagy tul sirg6sek ahhoz, hogy egy egyedilallo-
an kezelni tudjak.

Ennek megfeleléen a helyi fejlesztésben az adott k6zosségben a fenti funkciok vala
melyikének vagy mindegyikének fejlesztését célozzak meg.

GAWNP

A fenti célokat is el6revivd fejlédésben a kils§ koriilményektdl, piaci mechaniz-
musoktdl valo fiigg6ség mellett a helyi igényeket és egyben lehet6ségeket alakitd
kulturdlis és taji adottsagok meghatarozé szerepet jatszanak. Ezért a fejlédés elvileg
tobb, bar kétségkivil bizonyos keretek kdzé szoritott Uton is lehetséges. Alaphipotézis,
hogy az elmaradottabbak nem csupan a fejlettek altal jonak tartott modon fejlédhetnek,
igy nem feltétlenill a fejlettek piacaira, a fejlettekt6l atvett technoldgiaval, t6kével, szer-
vezeti modellel, de csokkentett koltségekkel elallitott termékek termelésének ndvelé-
se jelentheti a gazdasagi fejl6dés egyetlen utjat. A helyi gazdasagok megerd@sitésével,
a helyi adottsagok tudatos hasznositasaval szintén kodzelebb lehet jutni a kdzdsség
tagjai sziikségleteinek kielégitéséhez.

A kozosség tagjai jolétének eléréséhez, avagy az ezt biztositd kdzosségi poten-
cial er@sitéséhez vezetd helyi fejlesztési célok megvaldsitasaban két, egymastol mar-
kénsan elvalo stratégia vehet6 ki.

A. A globalizacié el6nyeinek fogadasara valé felkésziilés

B. A globalizacié artalmainak kivédésére dsszpontosito erék erdsitése.
A megnevezések is sejtetik, hogy az els6 kifelé, mig a masodik inkabb befelé épitke-
zik, az els6 az integralédasbol szarmazoé varhatd el6nyokre, a masodik a veszélyek
haritasara koncentral. Az A. esetben a kdzosség jolétének biztositasat a tagabb teri-
leti munkamegosztasba vald bekapcsolodastdl varjak, remélik, hogy a globalizacios
folyamatokban sikeresek tudnak lenni, ha adaptaljdk annak meghatarozé elemeit
(globalizaciés adaptiv  stratégia). A B. esetben szintén felismerik, hogy a
globalizaciobdél kimaradni nem lehet, de nem adnak til sok esélyt az egységesul§ vi-
lagban val6 sikeres szereplésiiknek, inkabb a kdzosség jolétét veszélyeztet6 hata-
soktdl tartanak. Ezért a jolét novelése érdekében védekez6 mechanizmusokat épite-
nek ki (endogén stratégia).

Mindkét stratégia megvaldsithatdé a helyi szerepl6k részvétele mellett, a helyi
er6forrasok bevonasaval és helyi ellen6rzés alatt, azaz helyi fejlesztésként. A gyakor-
latban egy-egy kistérség stratégidja a két alapstratégiat otvozi és mindkét tipusbol
tartalmaz elemeket. Az aranyok és a megvaldsulas esélyei a térség adottsagaitol
figgnek, a stratégiaba bevont fejlesztési terlileteket és megoldasokat pedig a késdb-
biekben targyaljuk.

Az innovacio céljanak alakulasaban is visszatiikr6z6dik a napjainkban megélt
értékvaltas A terlleti interakcidkat soha nem latott médon kiszélesit6 globalizacié ha-
tasai egyre inkdbb meghaladjak a tarsadalom konfliktuskezel6 kapacitasait. Az eréfor-
rasok egyenl6tlen, vagy idegenek altal torténd hasznositasa, a dontéshozoi hatalom

9 Warren, RL. 1957



24 Innovéciok a kistérségi fejlesztésekben

széls6séges mértéki terlileti koncentracidja, nagy teriiletek fligg6ségi szerepre kény-
szeritése, az intézményi és kulturalis uniformizaidodas, az U(j technoldgiaknak a tarsa-
dalmi struktarakat destabilizald, tul gyors alkalmazasa, a ndvekvd tarsadalmi egyen-
I6tlenségek, széles népességcsoportok alapszikségleteinek kielégitetlensége, a szo-
lidaritas és a kozos tarsadalmi normak hianya széleskor(i csalédottsagot, az elveszett
értékek keresését, Ujraértékelését hozta magaval. Ebben a helyzetben az innovacié
célja sokkal inkdbb az ezeknek az Uj értékeknek megfeleld, a konfliktusok kezelésére
alkalmas termékek és eljarasok meghonositdsa, mint a korabbi gyors gazdasagi néve-
kedés Utemét fenntart6 Gjabb hajtéerék megtalalasa és elterjesztése.

A magyarorszagi esettanulmanyokban a helyi fejlesztés céljaként szintén a helyi
kozosségek jolétének novelése jelenik meg, am e jolét értelmezése lényegesen sz6-
kébb a fentebbiekben targyaltnal. A 90-es évek els6 felének fejlesztései dontéen az
anyagi szukségletekre koncentraltak, azon belil is f6ként az infrastruktiraba valo be-
avatkozasok dominaltak. A fejl6édés gazdasagi dimenzidinak felértékelésével és a ha-
gyomanyos, fellilr6l vezérelt teriletfejlesztés alapelveinek érvényesiilésével parhuza-
mosan a helyi térekvésekben leginkabb az A. tipusu, globalizaciés stratégiak tikro-
z6dtek vissza. A helyi fejleszték térségiiket a gazdasagi integraciora probaljak alkal-
massa tenni. Ennek érdekében a vonalas infrastruktdrakat, az ipari parkokat, a gazda-
sagi - Uzleti szolgéaltatasokat fejlesztik. Az endogén stratégiak joszerivel csak az 1993-
as kisérleti PHARE program projektjeiben és az 1999-t6l fogalmazodé vidékfejlesztési
programokban jelennek meg. A helyi fejlesztés eurépai mércével is jelentés innovaciéi
is els6sorban ez utobbi programok nyoman alakultak ki.

2.2. A helyi/ kistérségi fejlesztés feladata - az innovacio targya

A gazdasagi novekedést el6térbe allitd szemlélet szerint a fejlesztés és az azt
megvalésitd innovacié targyanak meghatarozasahoz a gazdasdg mozgatéerejét kell
megtalalnunk, majd annak kialakitdsara és fejlesztésére kell térekedniink. A torténe-
lem tanulsagai szerint a fejl6dést korszakonként mas és mas gazdasagi agazat vitte
elébbre. Az 6korban az 6ntozéses termelés, a hajézas, a "féldalapu” feudalista tarsa-
dalomban a mez8gazdasag, a klasszikus kapitalizmus idején a nagy anyag- és olcso
munkaigényes gyaripar, majd a kapitalizmus kés6bbi szakaszaiban egyre inkdbb a
magas szellemi munkaigényes termékek, az informaci6é és t6kekoncentracio jelentek
meg a terileti gazdaséag fejlettségét meghatarozé mozgatéeréként. A termékciklus el-
mélet alapjan, kezdetben a fejl6dést hordozé (j dolog vagy jelenség megjelenése és
elterjedése hozott elérelépést, majd életpalyaja csuicsanak elérését kdvetéen minden
Ujitas id6vel megszokottd, kés6bb elavultta valt és atadta a helyét egy Ujabb dolognak
vagy jelenségnek.5 Ezek szerint teriileti fejlédésre ott szamithatunk, ahol a leghama-
rabb, vagy legnagyobb mértékben jelentek meg a korra jellemzé hazéerék. A kérdés
az, hogy mely agazatok és meddig szamitanak napjainkban huzéerének.

A globalizacioé jelent6s mértékben megnehezitette a fenti kérdés megvalaszola-
sat. A termékciklus felgyorsuldsa kovetkeztében tdl gyorsan valtjiak egymast a
“divatagazatok” és egyre inkabb nem is egész dgazatokhoz, hanem ersen specializalt
részterliletekhez kapcsolhaté a gazdasagi prosperitas. A terileti fejl6dés elérését és
fenntartasat egyre kevésbé lehet egyetlen vagy néhany agazathoz kapcsolni, a valta-
sok egyre kiszamithatatlanabbak. A gazdaséagi termékhez kozvetlenil két6d6 innova-
ciok helyett a hangsuily sokkal inkadbb a folyamatos megujulasra valé képesség 6sz-
szetev@ire helyez6dik at. Tartds fejl6désre ott lehet szamitani, ahol id6rdl idére képe-
sek az innovacidkat masokat megel6zve bevezetni és elterjeszteni. Ha a térség nem
képes megujulni, hidba volt a fejlédés egy szakaszaban el6nye, azt gyorsan elveszit-

Ivanyi A. Sz. 1990.
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heti. A térségek tartds fejl6désének eléréséhez tehat nem valamely ma innovativnak
bizonyulé tevékenység meghonositdsara van sziikség, hanem a folyamatos megujulé
képesség feltételeinek kialakitasara. Ezen képesség birtokdban lesz a térség képes
arra, hogy a ma innovativnak szamité tevékenységet befogadja, majd annak leszallo
agaban mar maga megtalalja, kitermelje vagy befogadja az Ujabb innovéaciokat. A te-
ruletfejlesztésben az innovacio targyaként a folyamatos megujuld-képességet biztositd
térségi human, intézményi, infrastrukturalis teriletek keriilnek el6térbe. Ezek fejlettsé-
ge mellett van remény id6rél id6re Uj, a gazdasag versenyképességét biztosité inno-
vaciok keletkezésére és elterjedésére. A gazdasag érdekeit el6térbe helyez6k figyel-
me is torvényszerlen a tarsadalmi struktirak felé fordul.

A fejl6dés emberkdzpontl megkézelitése esetén ugyanez a tendencia, bar kissé
mas osszefiiggésben. A fejlesztés és az azt megvalositd innovacié targyanak diverzifi-
kaldédasa itt mar a szélesebb néz6pont, a gazdasag, a tarsadalom, a fizikai kdrnyezet
egylttes, integralt fejlesztése iranti igénybdl is adodik. A korabbihoz képest (j elem
példaul az emberi-k6z6sségi kapcsolatoknak, a kdrnyezethez val6 viszonynak, a ko-
zOsségi és teriileti identitast er@sitd tényezdknek az innovacio targyaként valdo megje-
lenése. A humanisztikus szemléletbdl adéddan ugyan ez esetben az (j dolgok keresé-
sét és bevezetését visszafogja és bizonyos mértékig korlatozza is a tarsadalmi érték-
rend, azonban ezzel egytt is a valtozasok felgyorsultak és kiszélesedtek. A teriileti
fejlédésben egy-egy adott tertlet direkt megujitasa helyett itt is a megujulasi képessé-
get alakit6 tényez6k keriilnek el6térbe.

A fejl6dés féaramat képvisel§ iranyhoz vald kapcsolddasi képesség tényezéit,
mint az innovacio targyat (barhogyan is értelmezzilkk magat a fejl6dést), a térség belsé
adottsagaként megjelend fizikai, tarsadalmi és gazdasagi kdrnyezet adta eréforrasok-
bdél, azok versenyképességébdl, valamint kiaknazhatésagukat, hasznositasukat és
versenyképességiik fokozasat meghatarozé ideakbol vezethetjiik le.

2. é&bra
A térségi fejl6dés tényezdi

A tarsadalmi kornyezeti er6forrasokba beleértjik a népességet mint munkaerét,
mint tarsas Iényt, mint fogyasztét, mint alkotét és mint a sajat sorsat aiakitd erét, a ko-
zOsségeket és azok intézményeit, az allamot és ennek intézményeit, a kulturalis 6rok-
séget, a tarsadalmi szerepl6k kdzotti viszonyrendszereket, valamint az értékrendeket.

A gazdasagi koérnyezeti er6forrasokhoz soroljuk a meglévd vallalkozasokat, ter-
mékeket, piacokat és technolégiat, valamint a mozgosithato tékét, ill. pénzigyi forra-
sokat. Ide tartoznak az infrastrukturalis szolgéaltatasok is, beleértve a kdzlekedési és
informatikai szolgéltatasokat is.

A fizikai kbrnyezet egyrészt a természeti er6forrasokat (pl. terméféld, asvanykin-
csek, vizek, természeti értékek, élévilag, biodiverzitas) foglalja magaba, masrészrél az
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épitett kornyezet elemeit (éplletek, épitmények, Ingatlanok, kézmiivek, kozlekedési
hal6zatok, hulladékkezelési technikék) tartalmazza.

Az ideak vilagaban a kivilrél érkez6 tudas, technikai vivmanyok és szabalyozas
éppugy helyet kap, mint a helyi tudas és a legtagabban értelmezett helyi kultira. Az
innovaciok szempontjabdl az ideak vilaga a legérdekesebb. A mar meglévét meghala-
do otlet megsziletéséhez korabbi korok felhalmozott tudasara és az annak adaptaci-
6jahoz vagy meghaladasahoz sziikséges kreativitasra van sziikség.

Az embert korilvevé, j6létét meghataroz6 koérnyezetet felépitdé négy elemet: a
természeti, a tarsadalmi, a gazdasagi és az épitett-miiszaki koérnyezetet egymassal az
EMBER kapcsolja 0ssze. Az ember tevékenysége minden esetben egy vagy tébb kor-
nyezeti szféraba valé beavatkozast, valtozast jelent. Az ember azonban nem csak ala-
kitéja a felsorolt kdrnyezeti szféraknak, de egyben mindegyiknek része is. Mint biol6-
giai lény, része a természeti kdrnyezetnek, mint tarsas, kozosségeket formald Iény, ré-
sze a tarsadalmi kornyezetnek, mint munkaer6, fogyaszt6é és kreativ gondolkodé Iény,
része a gazdasagi kornyezetnek és - némi er6szakkal - mint sajat kreativitasa altal fi-
zikai valdjaban is atalakitott objektum, a mivi kdrnyezetbe is besorolhat6.

Fejlettnek - az el6z6ekben kifejtetteknek megfeleléen- akkor nevezhetjik az
egyes kornyezeti szférakat ill. a kbrnyezet egészét, ha az emberi sziikségletek kielé-
gitéséhez megfelel6 kereteket biztositanak. Nem gatoljak tulzott mértékben vagy nem
veszélyeztetik az igények kiteljesitését. (Megjegyzendd, hogy sem a tdl rossz, sem a
tul j6 koérulmények nem kedveznek a fejlédésének. Az akadalyok, az altaluk jelentette
kihivasok hianya tunyasaghoz, hosszu tavon a cselekvés mozgatérugéjanak elveszté-
séhez vezet, mig a legy6zhetetlen akadalyok tornyosulasa a kiizdelem feladasat
eredmeényezik.)

Az egyes kornyezeti elemek fejlettsége, azaz az emberi sziikségleteknek vald
megfelel6sége id6ben, térben és kdrnyezeti elemenként eltér6. Amikor a fejlesztés ko-
zéppontjdba az embert, ill. a vele 0sszefliggd joléti hatasokat allitjuk, ez egyet jelent
azzal, hogy az embert korulvevé kdrnyezet egészének harmonikus fejlédésére kell t6-
rekedniink. Mivel az ember minden kornyezeti szféraval er6s kdlcsdnhatasban all, jo-
léte csakis ezek dsszehangolt, kiegyensulyozott fejlédésében biztosithatd. A fejlesztés
soran tehat nem korlatozédhatunk egyik vagy masik kornyezeti elem fejlesztésére,
minden fejlesztés csakis a kdrnyezeti elemek egyiittes, egymasra vonatkoztatott fej-
lesztése lehet. Az egyes részterilletek fejlesztése megfogalmazdédhat ugyan kilon
projektekben, de az egész folyamatnak egységesnek, egymasra felépilének kell len-
nie.5l

A helyi fejlesztést vannak, akik - az el6z6ekben véazoltak ellenére, vagy csak ro-
vid tavon - a helyi gazdasag fejlesztésével azonositjak. Ezen belll vannak, akik csak
a foglalkoztatasi lehet6ségek bdvitésére koncentralnak. Masok a gazdasagnal Iénye-
gesen tagabb helyi tarsadalmi funkciok fejlesztésére helyezik a hangsulyt. Féként a
harmadik vilag példai alapjan vannak, akik a helyi fejlesztés értelmét a szegénység
elleni kiizdelemben talaljadk meg, am a szegénységet nem pusztan gazdasagi, hanem
Osszetett tarsadalmi strukturdlis jelenségként kezelik. Megint masok a helyi fejlesztés
f6 feladatanak a technikai haladas, a tarsadalmi, emberi értékek és a természeti
egyensuly meg6rzésének dsszehangolasat tekintik és a fenntarthat6 fejl6édési model-
leket kovetik. A fejlesztés céljainak elérésében leghatékonyabbnak tartott fejlesztési
tertilet meghatarozasaban alapelvnek tekinthetjik azonban, hogy a helyi fejlesztésbe
azok a tevékenységek vonhaték be, melyekben megvalosithatd a helyi tarsadalom
befolyasa.® Ezen tevékenységek kore jelentds mértékben fligg a kdzponti hatalmi be-

5l Banlaky P. 1998.
B Farag6 L. 1992.
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rendezkedést6l, a helyi autondmia fokatdl, a helyi hatalom érdekérvényesit§ képessé-
gétdl, a helyi kdzosség bels6 szervezettségétdl és a helyi demokracia szintjétol.

Az emberek nem csupan igényeikben, de pl. személyiségik irdnyultsagaban,
megismerési madjuk, dontéshozataluk és a kortilményekhez vald viszonyuldsukban is
eltérnek egymastol. A sokszinliség kdzben azonban kimutathaték bizonyos visszatérd,
egymassal egyitt jaro6 személyiségjegyek, bizonyos személyiségpreferenciak. Ezen
személyiségjegyek pedig egyiittm(ikdodésiiket, az igények kielégitése érdekében vég-
zett tevékenységiiket, a fejlesztéshez vald hozzaallasukat is meghatarozzak.53 Epp
ezért az emberek kozvetlen részvételére és a partneri egylttmikodésre épit6 fejlesz-
tés soran pl. a pszichologia is belép a fejlesztést megalapozé tudomanyok kozé.

A helyi fejlesztésbe bevont teriiletek tehat sokszinilibbek, id6ben és térben valto-
zékonyabbak mint a hagyomanyos teriletfejlesztés esetében. Masik Ujszer(i vonas,
hogy a komplexitas kévetelményének érvényesiilése jegyében, az egyes teriletek kol-
csOnhatasa, rendszerszer( illesztése kdnnyebben biztosithatd, mint az agazati szem-
lélet( fejlesztésekben. Harmadsorban pedig a human tényez6k fejlesztése 1ényegesen
nagyobb aranyt képvisel, mint a fellilrél vezérelt fejlesztésben.

A vizsgalt projektek alapjan részletesen is kirajzolhatok a helyi fejlesztés jellemz§
tertletei. A kilénb6z6 szintetizald6 munkak ugyan méas-mas, de egymastél mégis alig
kildbnbdz6 beavatkozasi tipusterileteket jegyeznek fel a helyi fejlesztd tevékenység-
ben. llyen kdzds vonéas, hogy a projekiek dsszességében komplexitast mutatnak, a
kornyezeti, a tarsadalmi és a gazdasagi teriileteken, valamint az ideédk (tudas, kultira,
technoldgia) vilagaban egyarant megjelennek.

A legszembet(in6bb, foldrajzi és tarsadalmi korlatokat nem ismerd kdzés vonas a
turisztikai fejlesztések kiemelt sllya a helyi fejlesztésben. A turisztikai és kulturdlis te-
vékenységek kedveltségiket a tobb cél egylttes elérésére valé alkalmassaguk, ezen
belll a gazdasag, a kornyezet, a partnerség és a kodzosséget megerdsitd identitas
egyuttes fejlesztésének lehet6sége a viszonylag alacsonyabb fejlesztési koltségeknek
kdszonhetik. Ugyancsak gyakori a (kis)véllalkozasok fejlesztése, a vallalkozasélénki-
tés és a szocialis gondoskodas, ezen belil a k6zdsségre alapozott szolgaltatasok bé-
vitése, fejlesztése, az oktatas, képzés szervezése, a kornyezeti fenntarthatésag eré-
sitése .valamint az informéaciéhoz val6 hozzajutas csatornainak kiépitése.

Az egyes mintdk kozotti hangsulyeltolédasok az adott orszagokat, orszag-
csoportokat, azok tarsadalmi berendezkedését, gazdasagi fejlettségét, ill. a projekteket
dsszefogd nemzeti struktirakat is jellemzik. igy az Amerikai Egyesilt Allamok vidéki
térségében kiemelt jelent6sége van a vallalkozasok helyi, ill. kozosség altali ellenérzé-
sének. Az EU Strukturdlis és Kohéziés Alapjanak prioritasait, igy az esélyegyenléség,
az innovacioképesség és a varosi terek megujitasanak érvényesitését adjak vissza az
EU orszagainak projektjei. A tarsadalmi tényez6k, azon belll is az emberi jogok, az
esélyegyenl@ség, a kozodsségfejlesztés markansabban jelenik meg a dontéen fejl6d6
orszagok és Kanada projektjeit tartalmazo Vilagtalalkozés mintaban.

A magyarorszagi minta leglényegesebb eltérése a tobbit6l a tervezési projektek
elsdpré szamaban jelentkezik, ami részint a helyi fejlesztés éppen hogy csak indulasa-
ra és a felllr6l jov6 elvarasoknak vald megfelelésre utal. A magyar teriletfejlesztési
tamogatasi rendszer adott id6szakban jellemz8 sajatossaga tikrozédik vissza a kor-
nyezetvédelmi (hulladék- és szennyvizkezelési) projektek kimagaslé aranyaban. Az
1997/99-es magyar kistérségi projektstruktira kevésbé tiikrozi vissza a helyi fejlesz-
tésr6l eddig altalanosan mondottakat, a kistérségekben megjelend projektek eddig
sokkal inkdbb a hagyomanyos, anyagi feltételekre koncentralé teriletfejlesztés helyi
megvaldsitasainak tekinthetk, mintsem a helyi, ill. kistérségi kbzosségek sajat jolétiik

%3 Swain, L.B. 1997.
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érdekében tett, dontden helyi forrasokat mozgdsitéd fejlesztési kezdeményezéseknek.
Kivételt képeznek a PHARE, az OFA és kimondottan a helyi fejlesztést tamogaté ala-
pitvanyok altal inspiralt kistérségi fejlesztési programok. Ezek szamos, a helyi sziik-
ségletek arnyaltabb kielégitésre médot ado, innovativ megoldast tartalmaznak.®4

3. 4bra
A tervezési és a beruhazasijelleg( kistérségi projektek megoszlasa (n=834)

1997 1999

4. &bra
A beruhazasi tipusu kistérségi projektek agazati megoszlasa (n=834)

1997

5 G.Fekete E. 1999.
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% Green, G.P.- Flora, J.L. - Fléra C.B.- Schmidt, F.E. 1993.

BHwww.inforegio.org
57 Synthesis, 1998.

B sajat felmérés 1997/98.

Megjegyzés: az o0sz-
loponkéntl dsszesités
eredménye nem fol-
tétleniil egyezik az
elemszammal, mivel
ugyanazon  projekt
tébb sorban is meg-
jelenhet.
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A kistérségekben jelentkez6 innovaciok targydnak megvalasztasara is alapvetd
hatassal van a helyi fejlesztés komplexitasa és az, hogy a fejl6désnek nincs kitlintetett
agazata. Mivel barmely agazat lehet dinamizalo, és a diverzitas kévetelményébdl ado-
déan a térség gazdasaga is tobb labon all, a kistérségi fejlesztésekben megjelend in-
novaciok elvileg barmely kornyezeti szféraban, barmely agazatban feltlinhetnek. Az
atvizsgalt projektek alapjan ezek az innovaciok a fejlett orszagok mai gyakorlatdban
leginkabb az alabbi teriiletekhez kétédnek:

1 Innovéciok a fizikai kornyezet alakitasaban
m  tajrendezés, tajrehabilitacio
természeti értékek védelme
alternativ energiaforrasok hasznositasa
hulladékkezelés
falumegujitas
2. Innovaciok a tarsadalmi kdrnyezet fejlesztésében
m  oktatas, képzés
m  kOzOsségi oktatas
« népfbiskolak
e erdei iskolak
e helyi demokrécia fejlesztése
¢ gyermekonkormanyzatok
m  kozosségfejlesztés
m  kozOsségi média.
m  rétegprogramok
m  ifjisagi programok
m idésprogramok
e kisebbségi programok
m  (jranépesités, fiatalok letelepitése
3. Innovaciok a gazdasagi tevékenységek fejlesztésében
e kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése
e vallalkozoi képzések
»  véllalkozéi tanacsadas
« t6keellatas javitasa
e gazdasagi integraciok szervezése
* szdvetkezetek szervezése
*  beszallit6i rendszerek szervezése
e gazdasagi klaszterek szervezése
¢ innovativ technoldgiai kdrnyezet alakitasa
m  tavmunka, tavtanulas feltételeinek megteremtése
. technoldgiai parkok, innovacios centrumok, inkubator hazak Iétreho-
z4sa
telematikai szolgaltatasok kis- és kézepes vallalkozasok részére
logisztikai szolgaltatasok
elektronikus kereskedelem és tgyintézés
telepuilési informacios kdzpontok
e piacképesség erbsitése
* hozz4adott érték ndvelése
e tajtermékek kifejlesztése
e turisztikai kinélat alakitasa
e kozOsségi marketing
¢ helyi termékek kdzvetlen értékesitése
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e foglalkoztatas bévitése
*  helyi munkaeré-piaci menedzsment
» oOnfoglalkoztatas er@sitése
«  specidlis csoportok (megvaltozott munkaképességliek, ndk, idések)
bevonéasa
e kozosségi vallalkozasok létrehozasa
« fenntarthatdésag er6sitése a gazdasagban
e Okologiai mez6gazdalkodas
¢ hulladékok Gjrahasznositasa
m  helyi szolgéaltatdsok bdvitése
kozosségi Uzletek
kozlekedés javitasa
gyermekgondozas
kdrnyezetrendezés

A gazdasdg huzéagazataira koncentrald miszaki-technoldgiai innovéaciokkal
szemben a fenti felsorolas és a felsorolt elemek 3. fejezetben torténd részletes kifejté-
se a humantényez6k megujitdsanak a helyi fejlesztésben jatszott meghataroz6 szere-
pére hivjak fel a figyelmet.

épitette be az adaptiv (A) és az endogén (B) fejlesztés elemeit, valtoznak a népesség
jolétének emelkedése érdekében kezdeményezett fejlesztési beavatkozasok, igy a
térségben adaptaland6 innovaciok kore is. Az egyes stratégiak az alabbi feladatokat

részesitik elényben:

5.

tablazat

A helyi fejlesztés feladatai a dominans stratégiak szerint

A

globalizacios versenyesély novelése
vertikdlis kot6dések erfsitése
klls6 elérhet6ség javitasa
magas vagy kdzepes szinvonall tech-
noldgidk alkalmazasa
kdzmdvesitett ingatlanok létrehozéasa
képezhet§ munkaerd biztositasa
rugalmas képzési struktarak létrehozasa
informacios rendszerekhez val6 kapcso-
|6déas
innovacioés centrumokhoz valé kapcsol6-
déas, adaptivitas er6sitése
pénzigyi, tanacsadoi szolgaltatasok er6-
sitése
véllalkoz6i kedvezmények nyujtasa

beszallitéi programok szervezése
erds regiondlis marketing

korszer( kdrnyezetkimélé megoldasok
bevezetése

B.
endogeén fejlédés
horizontélis kapcsolatok er8sitése
bels6 halézatok épitése
alacsonyabb technolégiak alkalmazasa

belsd piac feltarasa, ellatasa

kdzosséqi vallalkozasok szervezése
széleskorl szemléletformalas
informéacios rendszerekhez val6é kapcso-
l6das

sajat innovaciok fejlesztése, innovaciok
adaptacioja

non-profit segité szolgaltatasok erdsitése

tajtermékek kicsi, er6sen specializalt ex-
portjanak tamogatasa

helyben értékesités szervezése
regionalis identitas erdsitése
tradicionalis kdrnyezetkimélé megolda-
sok bevezetése

A fejlesztés soran alkalmazott innovaciok is els6sorban a fenti tertiletekhez ko-
tédnek. A kiilonbdzd célokhoz hasonlé feladatok, am eltéré innovaciok parosulhatnak.
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Pl. a szOvetkezetek alakitdsa vagy a technoldgiai centrumok létrehozdsa mindkét cél
esetében felmerilhet mint megoldasi lehetdség, am a bels6 tartalom, a megvaloésitas
mobdszere mar mas-mas lehet a kilénbdz§ stratégiakban. Ugyancsak kilonbségek le-
hetnek a felhasznalt ,kiils6" és a ,belsd” er6forrasok aranyaban is a két stratégiatél
fliggben.

A magyarorszagi kistérségekben a fejlesztés agazatai az eddigi infrastrukturalis
(gaz, viz, hulladék, szennyviz) dominancia fel6l varhatéan méginkabb eltolédnak a
gazdasagfejlesztés, hangsulyosan a turizmus fejlesztése felé. Erre enged kovetkeztet-
ni az 1997-99 kodzott elkésziilt fejlesztési tervek osszetétele.

5. &bra
Az elkészitett kistérségi tervek agazati megoszlasa (1997-99)

Az elmdlt tiz évben elkészllt kistérségi stratégiakban® elsésorban a
globalizaciés technikdk tikrozddnek vissza az elkésziilt fejlesztési tervdokumentu-
mokbdl, ismét csak meger6sitve, hogy a helyi fejlesztés itt inkabb tekinthet a nemzeti
teruletfejlesztés helyben megvaldsitandd feladat-egyiittesének mint a helyi érdekek
onall6 megfogalmazasanak.

2.3. A helyi/ kistérségi fejlesztés szerepli - az innovacio alanyai

A terlleti fejl6dés nagyszamu szerepl6 tevékenységének ereddje.@ A nyugati or-
szagok példai alapjan a helyi fejlesztésben megjelend, abban alapvetd érdekeltséggel
bird szerepl6k az alabbiak:

A teriileti folyamatok tudatos befolyasolasa, egy-egy térség fejlédésének hatékony és
hatasos gyorsitdsa vagy kiegyensulyozasa a fenti szerepl6k 6sszehangolt dontései,
partneri egyittmikddése altal érhet6 el.

A helyi fejlesztésben tehat helyi és kiils6 szerepl6k egyarant részt vesznek. Az
ma mar altalanosan elfogadott az az Gjnak szamité fejlesztési elem, hogy az igazi helyi
fejlesztésben a részvétel mellett az ellenérzés és a dontéshozatal joga is a helyieket
illeti.

3 G.Fekete E. 1999.
8 Horvath Gy. 1998.
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6. tablazat
A helyi fejlesztésben érintett jellemzd szereplék és szervezeteik attekintése

r~

helyi
regio-
nalis
nemzet
i
nem-
zetkozi

kdzszolgalati szektor
vélasztott testlletek
adminisztracio
kozintézmények

gazdasagi szektor
nagy tarsasagok
kis és kozepes vallalkozasok
véllalkozasok egyesilései, kamarak
bankok

onkéntes és k6zosségi szektor
szocialis szolgaltaté csoportok
Onsegité csoportok
projekt-alapu érdekcsoportok
fejleszt6 szbvetségek

kormanyzati tigynokségek
munkadigyi és atképzd kdzpontok
varos-, vagy vidékfejlesztési irodak

fejlesztési igynokségek
terlletfejlesztési ligynokségek
gazdasagfejlesztési tigynokségek
kisvéllalkozas-fejlesztési igynokségek

politikai szervezetek

szakmai szervezetek

A helyi fejlesztés masik UGjszerl eleme, hogy az adminisztracio, a gazdasagi sze-
replék és a politikai szerepl6k mellett az allampolgarok és civil szervezeteik kdzvetle-
nil is részt vesznek a fejlesztés egész folyamataban, igy a tervezésben, a megval6-
sitasban és a monitoringban. A kdzvetlen részvétel lehet6séget ad a térségért érzett
felel6sség, a térség iranti elkotelezettség kifejlédéséhez, ami a helyi eréforrasok tér-
ségben tartdsan és minden korabbinal nagyobb mérték(i aktivizalasan keresztill,
el6bb-utébb az elvandorlasok mértékének csokkenésében és a kornyezeti kultira fej-
I6désében is érezteti hatasat. Az allampolgarok bevonasa a vezetéstdl fejlett kommu-
nikacids képességet, a nyilvanossag forumainak kifogastalan mikodtetését és a cso-
portmunkék szervezésében vald nagyfoku jartassagot kovetel. Ugyanakkor feltételezi
az allampolgarok tudatos szerepvéllalasi és egylttmikodési készségét, dnkéntes fela-
datvallalasat.

A helyi/kistérségi fejlesztésre is jellemz8 az intézményesiilés. Az allampolgarok
kozvetlen részvétele is szervezeteken keresztll valosul meg. A helyi fejlesztésben ér-
dekelt szerepl6k fejleszté szervezeteket formalnak, melyek szama, létrehozott szerve-
zeti struktardja, feladatvallalasa és a térségek fejlédésében vald jelent6sége allamti-
pusonként, s6t régionként valtozik. A helyi fejleszt6 szervezetek megjelenése és sze-
repe a teriletfejlesztésben az Egyiitt! De hogyan?” sorozat korabbi kotetének téméja



A Innovaciok a kistérségi fejlesztésekben

volt.6l igy itt és most a téma részletes kifejtésével nem foglalkozunk, csak a valtoza-
sokra, néhany (j jelenségre hivjuk fel a figyelmet. llyen tendencianak értékelheté Ma-
gyarorszagon a kistérségi fejleszté szervezetek szamanak alakulasa, a partnerségi
szemlélet térhaditasa és a helyi 6nkormanyzatok sikertényezginek alakulasa.

Magyarorszagon a kistérségi fejleszt6 szervezetek szama 1994 és 1999 kozott
kozel megduplazodott. Dontéen két intézkedésnek volt hatasa az (j szervezetek meg-
alakulasara. 1993-94-ben a PHARE Kistérségi Teriletfejlesztési Program, 1996-ban a
Teruletfejlesztési Torvény adott 6sztonzést.

6. abra
A kistérségi fejleszt6 szervezetek szamanak valtozasa

Az 1999-ben regisztralt 263 kistérségi fejleszté szervezet kozil tobb ugyanarra a te-
riletre vonatkozik, vannak tdbb kistérségi szervezetet egybefogd ernyfszervezetek és
vannak, melyek valojaban nem mikoddnek. Redlisabb képet az ugyanazon telepilése-
ket érint6 kistérségi szervezetek részletes, teleplilésenkénti atvizsgalasaval nyerink.
A teljesen egymasba fonddd vagy éppen ugyanarra a teriiletre vonatkoz6 parhuza-
mossagokat és a 2-3 kisebb telepilés egyuttmikddésén alapuld, idészakosan miikddd
egyuttm(kodéseket kiszlirve 184 kistérségi szervezet marad fenn a rostan. Ezek is
96%-ban lefedik az orszag teriletét és 92%-ban az orszag lakossagat.&

Az egyes szerepl6k elszigetelt beavatkozasait ma mar egyre inkabb a partner-
ségben megvaldsulo fejlesztések valtjak fel. A fejlesztésben a partnerséget mint két
vagy tobb szervezet kozétti, formalis vagy informalis megallapodasban régzitett
egylttmiikddési format értelmezhetjiik, aminek célja valamely, mindnyajuk szamara
kivanatos és fontos helyi fejlesztési cél elérése.

6L G.Fekete E.-Bodolai E. 1995.
6 G.Fekete E. 1999.
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7. abra
Megalakuld kistérségi fejleszt6 szervezetek szama

100 |

A fejlédést ebben az értelmezésben nem a szerepl6k kozotti piaci verseny, hanem a
kolcsonds érdekeken alapuld kooperacié mozgatja. Az egyittmikddés a kdzos célok
megfogalmazasatol a szerz6désben rogzitett |épések kdzbds megtételéig terjed és
egyik leglényegesebb tulajdonsaga, hogy a partnerségbdl ered6 gazdasagi és tarsa-
dalmi haszon meghaladhatja az ugyanazon szervezetek altal egyénileg megszerez-
het6 el6nydket.

A helyi fejlesztésben a partnerkapcsolatok jelent6ségét a helyi szerepl6k (vallal-
kozasok, kozosségi szféra, civil szervezetek, allampolgarok) eréforrdsainak elaproé-
zottsaga és sz(kdssége, a fejlesztés mogotti kozos érdek és a rendszerelviiség érvé-
nyesitése indokolja. Egy-egy szerepl6 a fejlesztésnek csak egy szlik szeletében tevé-
kenykedik. A térség egészét atfogd, egymashoz kapcsolddo fejlesztési feladatok meg-
valésitasdban a helyi szerepl6k sokasaga érdekelt. Az 6nmagéban csekélyebb eréfor-
rasokkal rendelkez6 szereplék tevékenységének Osszehangolasaval, forras-
addiciondlassal a fejlesztés hatékonysaga és hatasa ndvelhetd.

A partnerség a gazdasagilag fejlett orszagokban a helyi épités-beruhazasi és
human fejlesztések egyre népszeriibb, az Eurdpai Unié programjaiban egyenesen
megkdvetelt médja. A helyi dnkormanyzatok és befektetd cégek kozos ingatlan-
beruhazasainak kivitelezésével indult, majd a 80-as évek végétdl a fejlesztési egyiitt-
miikddések értelmezése kiszélesedett: egyre tobb szektort reprezentald és egyre tébb
partner bevonasaval, egyre tobb féle projektet valésitottak meg a kockazatok és el6-
nyok megosztasanak (j struktarai mellett. A kdzszolgalati, a vallalkozoi és a civil szféra
szervezetei partnerségben egyittmikddve a fejlesztési projektek széles korét tudjak
megvalositani és hosszabb tavd partnerségi programok kialakitasara is lehet6ség nyi-
lik.

Barmely tipusu egyuttmikodésrdl is legyen sz6, a partnereknek két alapvet6 fel-
tételnek kell egyidejlleg megfelelniiik: részt kell vallalniuk a fejlesztési tevékenység-
bél, és aktivan kozre kell mikodnilk az egyittm(ikddés fenntartasaban.

A partnerség esélyeinek és lehet6ségeinek mérlegelésekor, az erre épllé intéz-
ményhalézat alakitdsakor azonban tisztdban kell lenni azzal, hogy a teriileti fejl6édésre
kihatd dontésekkel és akcidkkal rendelkez6 gazdasagi, a kozszolgalati és a civil
szektor szerepl6i eltérd célokkal, eltér6 miikddési mechanizmussal rendelkeznek, ki-
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16nb6z6 dolgok motivaljak 6ket az egyittm(ikodésre. A szerepl6k motivaltsagat, a
partnerkapcsolatok szorossagat és miikodését is befolyasolja pl.:
e az allamszervezet jellege, felépitése, a kdzigazgatasi szintek hataskore, a
decentralizalt hatalomgyakorlas szervezett formai
e a vallalati érdekképviseletek szervezettsége, a kamarai rendszer orszagos,
regionalis és helyi kompetenciai
e az allam és az uzleti szféra kozti kapcsolatok minésége, a gazdasagi szerep-
16k részvételi lehet6sége a gazdasagpolitika kidolgozasaban, alakitasaban,
irAnyitasaban.
Magyarorszagon a partnerségi egyuttmikodésen alapulé fejlesztés még Ujszerd,
korantsem altalanos megoldas. A tobb szerepl6 konzorcidlis egyittm(ikodésében
megvaldsitott programokat a PHARE és a vidékfejlesztési programok 6szténzik.

Az Oner6s fejlesztés harom meghatarozé csoportja, a maganvallalkozasok, a

helyi dnkormanyzatok és a helyi fejlesztési tarsasagok egyarant megjelenhetnek a
fejlesztés tamogatojaként és visszafogodjaként. Mindig létezik a fejlesztésben egy aktiv
mag, ami végzi a pénzigyi menedzsmentet, a tervezést, a marketinget és a kdzosség
egy szélesebb rétege pedig a tagsagi viszonyon vagy pénzigyi hozzajarulason ke-
resztll tamogatja a projekt céljait és megvalésitasat. Egy-vagy két animator rendsze-
rint kritikus szerepet jatszik az elindulasban és az irdnyitasban a kdzosség és a kils6é
szervek kozotti kapcsolat megteremtésével és a pénziigyi és szakmai tAmogatas meg-
szerzésével. Ok rendszerint a helyi kozdsség, vagy valamely helyi mikédtetési in-
tézmény tagjai, de képesek a helyi lakosok hatékony dsszefogasara és a fejlesztési
intézmények tAmogatasi csatornainak elérésére.
A szerepl6k bevonasa és miikodése alapjan a helyi fejleszt§ kezdeményezések fejl6-
désében két szakasz kilonithet6 el. A kezdeti szakaszban a helyi véleményeket fel-
szinre hozo és a részvételt megerdsité konzultacios folyamat a jellemz6. A kulcssze-
replék bevonasa talalkozok szervezését, a kozosségi vallalkozas vagy egyesiilet
megalakitasat, az Uzleti terv kialakitasat és a kilsd intézményekkel valo kapcsolatfel-
vételt igényli. A mikddési szakaszban a kozosségi csoportok onalléva valhatnak és
nagyobb felel6séget igényelhetnek a mindennapi menedzsmentben és dontéshozas-
ban. Bar az Uigyndkségek és animatorok munkdja iranti igény idénként, a mikoédés kri-
tikus pontjain megnéhet.6

A helyi dnkorméanyzatoknak meghatarozé szerep jut mindenféle fejlesztésben
Ugy az iranyitds mint a megvaldsitas soran.64 Am az amerikai tapasztalatok szerint a
legtobb falusi és kisvarosi onkormanyzat kivar. Van aki ugy véli, hogy a kisvarosi on-
kormanyzatnak nincs er6forrasa vagy szakértelme ahhoz, hogy a fejlesztés aktiv ta-
mogatdja legyen.6b Ebben az esetben a gazdaséagi fejlesztést a magan vallalkozasok,
vagy a kozszfératol figgetleneddé gazdasagfejlesztd intézmények, vagy a civil fejlesz-
t6k generaljak. Az 6nerds fejlesztés egyesult allamokbeli példai alapjan az esetek t6bb
mint felében jelenik meg a helyi 6nkormanyzat tAmogatoként, azonban nem sok olyan
eset van, ahol ez lett volna a fejlesztés f6 kezdeményezgje, inkdbb csak a megvalési-
tasi fazisban jelentek meg, természetbeni tamogatast nyujtanak. llyen szokasos ter-
mészetbeni tAmogatasi formak: géphasznalat, gépirdi szolgaltatasok, épiletek, mun-
kaer6 biztositasa, esetleg szerszamok és biztositas nyujtasa.

Eurdpaban a helyi 6nkormanyzatok részvétele er6teljesebb, bar az esetek tobb-
ségében itt sem kdzvetlendl valosul meg. A helyi 6nkormanyzatok a fejlesztési prog-

&3 Slee, B. - Clark, G.M. - Snowdown, P. 1996.
&4 Sokolov, A.D. 1990.
& Green, G.P. - Fleischmann, A. 1991.
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ramokat megvalositd partnerség és a helyi fejleszté szervezetek létrehozasaban jat-
szanak kezdeményez§ szerepet, a projektek menedzselését ez utdbbiakra bizzak.

A magyarorszagi helyi/kistérségi fejlesztést a helyi énkorméanyzatok hatérozott,
kdzvetlen, és ami a legszembet(inébb - szinte kizarélagos feladatvallalasa jellemzi. A
kistérségi szervezetek kozott egyértelmlien az 6nkormanyzati tarsulasi forma dominal
Osszességében a szervezetek 2/3-a tartozik ebbe a kategéridba. Ezen beliil a megal-
lapodason alapul6, bejegyzéssel nem rendelkezé 6nkormanyzati tarsulasok a jellem-
z6k. Az 1996-ben és azutan alakult szervezetek kozott mar csupan 8% a tarsadalmi
szervezetek aranya, gyakoribb azonban a kézhasznu tarsasag.

8. é&bra
A kistérségi szervezetek jogi statusz szerinti megoszlasa (1999)

m V  megéallapodason alapuldé 6nk. tarsulas

A helyi fejlesztés innovacioi esetében donté tényez6, hogy a gazdasagi folya-

matok vertikalis szintjeinek szerepl6i kozoétti kapcsolatokat altalaban térvények szaba
lyozzak, a horizontalis partneri viszonyok 6sztdnzése azonban (a kozremiikodé
aktorok eltérd tipusa, nagy szama és a lokdlis sajatossagok miatt) jogi eszkdzokkel
csak részben biztosithatd. Sokkal fontosabb ennél, hogy a fejlesztés kimenetelében és
eljarasaiban érintett kritikus tdmeg koélcsondsen tamogatott, kollektiv célokban alla-
podjon meg. Hangsulyossa véalnak a teriiletfejlesztésben kdzremilkodé szerepl6ket
egybekapcsold halézatok, a kdozosségi és a maganszféra egyittmiikodését serkentd
mechanizmusok. Megujulasra kényszeriilnek a mar miikodd intézmények, eltér6 meg-
oldasokra van szikség a kilonbdzé térségekben. Boviil a terileti fejlédést befolyasold
tevékenységek kore, a széles programkinalathdl kel! kivalasztani az adott térségnek
leginkabb megfeleld fejlesztési tényezOket, partnereket keresni a program kivitelezés-
éhez és finanszirozasahoz.
A partneri kapcsolat kialakitasa, az egyittmi{kodés kereteinek meghatarozasa, a mun-
ka és a felel6sség megosztasa, a partnerek kozotti koordinacio, az esetleges konflik-
tushelyzetek minimalizalasa ill. kezelése sajatos tudast igényel és rendkivil munkaigé-
nyes.

Az innovatorok személye és szilkséges képességei is atértékelédnek a helyi fej-
lesztésben. A gazdasagi novekedést biztositd, elsGsorban technikai és gazdasagszer-
vezési innovaciok magas szint(i miszaki és kdzgazdasagi ismeretekkel bird technok
ratak, jol felszerelt K+F mihelyek mikodését feltételezik. A gazdasagi névekedés tar-
sadalmi tényezd@inek felértékel6dése és kilondsen az emberi sziikségletek komple
xebb kielégitésére valo torekvés el6térbe hozza a human teriiletek szakembereit, fel-
értékeli a kommunikaciés képességeket. A tarsadalmi és terlleti interakcio tulzasaira
vélaszolo befele fordulassal parhuzamosan pedig né a helyi adottsagokat ismer§
szakértelem iranti igény. A sokszin(i mikro-adottsagokhoz igazodo, cizellalt megolda-
sok szikségessége és a gyors alkalmazkodd képességet feltételezd valtozasok ko
vetkeztében, valamint az informaciéaramlas kiteljestlésének és a technikai eszkdzok
elterjedésének kdszénhetéen, az innovacié megszinik a felkent kevesek privilégiuma

% G.Fekete E. 1999.
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lenni, sokkal inkdbb hétkdznapi, a folyamatok résztvevéitél nap mint nap megkovetelt
magatartassa valik. Az innovacié mivel6i kozott a hagyomanyos K+F agazat képvise-
I6i mellett minden terlleten megjelennek az egy-egy résztémaban elmerild
‘amat6rok”. A formalédo tudas tarsadalmaban a ,tudasszegény tdomegtudatot egyre in-
kabb felvéltja a potencidlisan minden allampolgar szamara elérhetd magastudat”.67

2.4. A helyi/ kistérségi fejlesztés tere: a horizontalis kapcsolatok talajan szervez&dott
kistérség

A telepllési kdzosség mint szervezet vezetését a helyi kormanyzat latja el. A te-
lepiilési kormanyzat, mint a telepiiléskéz0sség szervezete vezetbinek és végrehajtd
apparatusanak egyiittese - a kdzosség valds érdekeinek felvallalt képviselete esetén -,
legfébb feladatdnak a kdzosség tagjai és maga a kdzosség sziikségleteinek a mind
teliesebb és magasabb szinvonall kielégitéséhez sziikséges feltételek megteremtését
tekinti. Ebb6l kévetkez6en igyekszik minden olyan lehet6séget megragadni, mely eb-
ben 6t segiti és az igy szarmazo6 el6nyok meghaladjak a mas vonatkozasban a kdzos-
ségre visszahat6 hatranyokat. A lehet6ségek kozé tartozik a telepilléskdzésség sza-
mara hasznos, a kornyezethez valé alkalmazkodast el6segitd térségi kapcsolatrend-
szerek alakulasanak befolyasolasa is.

A helyi szerepl6ket térségi tsszefogasra 0sztonzi eréforrasaik teriileti 6sszefug-
g6sége, hataraikon atnydlé problémaik, az optimalis piaci méret kialakitdsanak sajat
maguk altal felismert vagy kivilrél tudatositott kényszere, pénziigyi vagy szellemi for-
rasaik sz(ikossége.®

Az eddig egyiittesen helyi fejlesztés néven targyalt telepiilési és kistérségi fej-
lesztések kozott nem csupan méretbeni kilonbség van. A kistérségi fejlesztésekben
olyan érdekek és feladatok is megjelennek, melyek énmagukban egyetlen telepiilés-
hez sem kothet6k, a térség egészének fejl6désén keresztil hatnak vissza a telepiilé-
sekre. igy pl. a helyi adérendszerek vagy a telepiilésrendezési szabalyok térségi 6sz-
szehangolasa, térségi marketing folytatasa nem kozvetlenil eredményez elényodket a
telepiilések szamara. Ezzel szemben a telepiilési szinten is elvart, de méretbeni vagy
telepitési problémak miatt helyben nem biztosithatd kézszolgaltatasok térségi keretek-
ben vald kiépitése és mikddtetése a telepiilési 6nkormanyzati feladatok kézés megol-
dasat jelenti. Ez utobbiak k6zott megjelenik a funkciok hierarchikus rendje szerint kdz-
pontinak tekinthet6 szolgaltatasok biztositasa is. Az ellaté funkciok vertikalis jelleg(, a
kistérség kozponti helyeire, varosaira koncentralé telepitése mellett a gazdasag és
tarsadalom helyi fejlesztésében a horizontdlis kapcsolatok felértékel6dnek. A
horizonalitas a kistérségben megnyilvanul abban is, hogy a fejlédésnek nincs kitlinte-
tett résztérsége, vagy telepiilése, a fejl6dést dinamizalé elemek a térben kiegyenlitet-
ten oszlanak el. A fejlesztés nem egyetlen telepiilésre koncentral. Igyekeznek minden
egyes telepiiléshez megtalalni a dinamizald er6t és a térségben a fejlesztés kulcsprog-
ramjait, a helyi adottsagoknak megfelel6en, mas-mas telepiléshez, ill. telepiiléskérhoz
kotni. Ezaltal a partneri kapcsolatokban egyszerre jelennek meg a telepiilések bizo-
nyos feladatok centrumaként és mas feladatok kdzremiikodgiként.

Az egyes feladatok térségi szervezéséhez mas és mas méretli és adottsagu fold-
rajzi tér optimalizalhatd. Az integralt fejlesztés tereként ezen terek egy kdzos metszete
jelenik meg. A helyi fejlesztés Gjszerd eleme, hogy ezen tér lehatarolasa is a helyiek
feladata és a szempontok kozoétt a technikai optimalizalas szempontjai mellett kultura-
lis, a térségi identitdssal 6sszefiigg6 és politikai elemek is szerepet jatszanak. A gyor-
san valtozé funkcidk valtozo térigénye és a valtozo6 politikai viszonyok mellett éppen a
kultira és az identitds az, ami képes a térségi hatarok kényszer nélkili stabilizalaséara.

67 Varga Cs. 1998. ]
@ G.Fekete E. - Bodolai E. 1995.
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A térségi egyilttmikodésben megvaldsitott projektek mogott rendkivil valtozatos
nagysagu térségek vannak. A kdzosségi jellegli projektek esetében az atfogott népes-
ségszam 10-40 ezer f6 kdzott valtozik.

A magyarorszagi kistérségi egyittm(ikodések legf6bb motivalo ereje a telepiilési

onkormanyzatok feladatainak egyiittesen kénnyebben megoldhaté ellatasa és a nem-
zeti teriletfejlesztési politika céljainak hatékony megvaldsitasa iranti kdzponti szén-
déknak valé megfelelés. Ennek megfelel6en a kistérségi szint kompetenciait két oldal-
rol, a helyi 6nkormanyzatok és a terlletfejlesztési intézményrendszer magasabb
szintjei feldl kapja. A kétféle elképzelés teriileti vetilete gyakorta kilénbozik. Az el-
lentmondas feloldasaban egyelére a felllrél jové nyomas az erésebb.
A 184 kistérségi fejlesztd szervezet kozil 34 (18%) fed le egy az egyben egy-egy sta-
tisztikai korzetet, 37%-uk annal kisebb és 11%-uk annal valamivel nagyobb teriileten
tevékenykedik. A szervezetek 29%-a tllmutat egy-egy KSH korzeten Egy részikben
csak 2-3 telepiilésben kiildnbdznek, és csak kb. 10% esetében adddnak nagyobb elté-
rések.

9. &bra
A kistérségi szervezetek és a KSH-korzetek illeszkedése, 1999

Két statisztikai korzetbe esik a KSH korzethataron talnyul6é szervezetek 68%-a és 18%
harom korzetet érint. A négy és annal tobb statisztikai korzetet érint§ szervezetek ki-
vétel nélkiil az Un. erny8szervezetek korébdl kerilnek ki.

Masoldalrél minden statisztikai kdrzetben mkddik valamilyen kistérségi szervezet. A
statisztikai korzetek 25%-a van ,teljesen rendben", tovabbi 41% tobb szervezetet tar-
talmaz ugyan, de azok nem lépik at a korzet hatarait. A KSH korzetek 34%-aban ta-
pasztalhaté az adminisztrativ és a spontan szervez6doétt beosztas kozott a KSH kor-
zetek hatérait atlépd eltérés.

10. abra
A KSH korzetek illeszkedése a kistérségi szervezetekhez, 1999

A hazai kistérségi szervezddések terileti megjelenésében a vidékfejlesztési progra-
mok hoztak Gjabb valtozast. A SAPARD programban megjelend 163 térség kozil 154
valamilyen formaban mar korabban is megfogalmazta magat, de kilenc olyan SAPARD
- térség is van, mely kordbban még egyaltalan nem definidlta magéat. A korabban re-
gisztralt kistérségek tobb mint fele nem adott be péalyazatot, kozilik sokan nem is rug-
hattak labdaba, mert m(ikodési tertiletikon mas szervezetekkel osztoznak és azok ko-
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zUl valamely péalyazott. (Az azonositast neheziti, hogy a korabbi szervezédések 60%-a
nem volt palyazatképes, hiszen nem rendelkezett birésagi bejegyzéssel. Neviikben
valamely énkormanyzat palyazott és annak adatai jelentek meg az (irlapokon.) 12 KSH
korzetbdl nem érkezett be egyaltalan SAPARD palyazat. Egy KSH korzetbdl a teljes
korzetre 47 esetben pélyaztak. Tovabbi 12 esetben a KSH korzethdl csak egyetlen
palyazo volt, de az nem fedi le teljes egészében a korzetet. Az esetek tdbbségében a
SAPARD térségek két vagy tobb részre osztjak a KSH korzeteket. Osszességében 61
olyan KSH korzet (40%) talalhatd, mely a SAPARD szervez6dés mellett ,.egyben ma-
radt”. A KSH korzetek 27,5%-a két, 15,4%-a harom téregységre bomlott. A korzetek
16%-a esetében pedig négy vagy tobb terlleti egység jott létre. A KSH korzet-
hatarokat a SAPARD szervez6dések 72 esetben lépik at, 19 esetben harom és 7
esetben négy statisztikai kodrzethdl tevédik dssze teriiletiik.

A kistérségi szervez6dések mérete a teleplilések és a népesség szama szerint is je-
lentds szorast mutat. A tarsulasok tébb mint %e20 telepiilésnél kevesebbet fog dssze.
Csak az aprofalvas teriileteken jelenik meg néhany ennél nagyobb szervezet. A kistér-
ségi szervezetek atlagos népességszama 34 ezer f6. A legjellemz6bbek a 15-40 ezer
f6s teriletet lefed6 egyiittmiikodések. Az apréfalvas terlleteken gyakori, 20%-ot meg-
haladé mérték(i a 10 ezer lakosnal kisebb kistérség. A nagyfalvas dél-alfdldi régioban
a kistérségi egyuttmiikddésekhez tartozé népességszam a 40 ezer f6t meghaladé tar-
tomanyba tolddik el.

11. abra
A kistérségi tarsulasok telepiilésszam szerinti megoszlasa, 1999 (n=184)

12, &bra
A kistérségi szervezetek népességszam szerinti megoszlasa, 1999 (n=184)

2.5. A helyi/ kistérségi fejlesztés és az innovacié finanszirozasa

A helyi fejlesztés a fejlesztési forrasok széles valasztékat hasznalja. Ezeknek
négy nagy tipusa rajzolhato meg: helyi kozpénz, nem helyi kozpénz, helyi maganpénz,
nem helyi maganpénz. Az Amerikai Egyesilt Allamokban az 6ner6s fejlesztési projek-
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tek 2/3-a is hasznal kils6 forrasokat.® A nyugat-eurépai mintdban - annak forrasabdl
adoéddan - mindenhol szerepel kiils6, azaz eurdpai unids és nemzeti forrds. A kils6
forrasoktol valé fligg6ség nem csupan finanszirozasi kérdés, hanem a helyi fejlesztés
céljaira, alapelveire, tartalméra is kihat6 tényezdé.

A szikséges t6ke megszerzése kulcsfontossagu és sokszor a sikertelenség oka
a t6ke hianya, am a szervezeti problémék sokkal tobb izben okozték a kudarcot. A for-
rasok megszerzése sokkal nagyobb probléma a “k6zbsségi alapu fejlesztés" esetén,
mint a helyi kereskedelmi vagy ipari vallalkozasok fejlesztése vagy a turisztikai és ha-
gyomany6rz6 tevékenységes fejlesztése esetében. Ugyancsak nehezebb a t6két
megszerezni azokban az esetekben, mikor a helyi &nkormanyzatok nem vesznek részt
a projektekben. Az egyesiilt allamokbeli esetekben a finanszirozok kézott szerepelnek
a helyi egyhazak, helyi bankok, kormanyzati dekoncentralt szervek programjai, helyi
szponzorok. A tAmogatasok megszerzésében fontos tényez8, hogy a tamogatok job-
ban kedvelik a nagyobb projekteket.

A helyi fejlesztés fliggetlenségének megerdsitésére iranyuld térekvések a sziik-
séges t6ke kilsd elkdtelezettség nélkili megszerzése maddjainak keresésére 6sztonzi
a helyi fejleszt6ket. Ennek lehet6ségét egyrészt a sajat bevételek, legbiztosabban a
sajat adobevételek biztositdsaban, masrészt a kézponti koltségvetésbdl kapott norma-
tiv juttatasokban, harmadrészt pedig (j finanszirozasi technikak bevezetésében talal-
jak meg. A terlletfejlesztés innovaciojaként megjelené ez utébbi esetben a banki,
szponzori szféra bevonasat és a helyi tartalékok mozgositasat célzo hitel-korok, hitel-
szbvetkezetek szervezése a leginkabb jellemzé.

Elgondolkodtatd, hogy napjaink helyi fejlesztési kezdeményezései kdzoétt Ggy a
fejl6dé orszagokban, mint Nyugat-Europaban a fejlesztés alternativ finanszirozasi for-
mainak megtalalasa kerilt az el6térbe. Ezzel szemben Magyarorszagon ilyen kezde-
ményezéssel csak elvétve talalkozhatunk.

A magyarorszagi helyi fejlesztésre a kiils6 forrasoktél valo er6s figgbség jellem-
z6. A fejlesztés 6 forrasat a kiilonb6z6, déntéen kormanyzati forrasokra épllé palya-
zatok jelentik. A mas forrasok keresése, a bankok bevonasa és féként a helyi tartalé-
kok integrélt mozgésitasa még nem terjedt el. Atlagosan a kistérségi projektek koltsé-
geinek 52%-at fedezték tamogatasokbal.

2.6. A kistérségi fejlesztés mint teriiletfejlesztési innovacio jellemzdinek dsszefoglala-
sa és eredményességének értékelése

A helyi / kistérségi fejlesztés megjelenése (j szint hozott a teriletfejlesztésbe.
akban nyilvanul meg:

1. Uj célok valnak hangsulyossa. Az ember sokkal inkabb el6térbe kerill, a célok
kozvetlentl kétédnek az adott térségben él6 emberi sziikségleteihez, a lakosok
minél szélesebb kore jolétének novelését célozzak. A jolétet jelzd szikségletek
térségenként valtozhatnak, mely kilonbségeket a fejlesztésnek is vissza kell tik-
roznie. A célok eléréséhez tébb Ut vezet, ezekbdl a helyi kbzo6sség joga és kote-
lessége valasztani. A két legjellemz6bb, egymastél markansan eltér§ helyi fej-
lesztési stratégia a ,globalizaciés adaptiv” és az ,endogén” elemei altaldban ké-
védén vannak jelen a kistérségi stratégiakban.

2. Uj fejlesztési feladatok jelennek meg. A helyi fejlesztés csak komplex lehet. Leg-
gyakoribb teriiletei a kisvallalkozasok, a humaneréforrasok, a kozdsségi kohézid
és részvétel, az esélyegyenl6ség, a turizmus és kultira, a szocidlis szolgaltata-
sok, a kornyezeti fenntarthatdsag és az informacioés potencial fejlesztése. A fej-

® Green, G.P.- Fléra, J.L. - Fléra C.B.- Schmidt, F.E. 1993.
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lesztés egyik leghangsulyosabb célja, a foglalkoztatasi helyzet javitAsa szorosan
Osszefiigg a helyi szolgaltatasok biztositasaval.

3. Ujszereposztasban jelennek meg a helyi fejlesztés szerepl6i. A helyi részvétel, a
helyi eréforrasok hasznositasa és a fejlesztés helyi kontrollja a helyi kbéz6sségek
és a helyi hatalom szerepét felértékeli. Megvaltozik helyi énkormanyzatok szerepe
és felel6ssége. A helyi fejleszt6k személye, felkésziiltsége és attit(idjei ranyomjak
bélyegiket a helyi fejlesztése és annak eredményeire. A horizontalis és vertikalis
kapcsolatok kozil a partnerségi egyuttmikddések jutnak meghataroz6 szerephez.
A partnerség épitése és a helyi kézosségek bevonasa a fejlesztésbe Uj technika-
kat és képességeket igényelnek.

4. Uj finanszirozasi technikak kialakitasa valik sziikségessé. A belsd t6keforrasok
szilikdssége és a kiils6 forrasok befogadas nyoman fellép6 fligg6ség veszélye a
forrasok sokszinlsitése és a helyi tartalékok mobilizalasa mellett szél, ami G le-
het6séget nyit meg a teriletfejlesztés eldt.

5. Uj foldrajzi keret jelenik meg a horizontalis kapcsolatok alapjan szervezédott kis-
térségek képében. A hagyomanyos, az egyes telepiilések elszigetelt intézkedés-
soraira és a telepllések kozotti egyittmiikodések alakitasaban a telepiléshie-
rarchiara épitd fejlesztési modellek atértékelédnek.

A helyi fejlesztésnek minden Ujszerlisége mellett is megvannak a maga korlatai.
|gy elgondolkodtatok az alabbiak70:

A helyi kbzosségek nem tudjak kivonni magukat a globalizacié hatasai aldl, izolalt

fejlesztés ma mar nem lehetséges.

2. Az alulrdl vezérelt, 6nerés fejlesztési stratégiak dnmagukban nem tudjak megol-
dani a lemaradas problémajat, a kis kozosségek sajat problémaik kezelésében
még kevésbé ondlldak, mint a nagyobbak. A terileti folyamatok iranyitasaban, az
alternativ stratégiak megvalésitasaban a regionalis integracioknak és az allamnak
tovabbra is jelent6s szerepe marad. A kozdsségeknek célszer(i az allammal
egyutt és nem ellene dolgozniuk. Ugyanakkor az allam hibazik, ha kdzvetlenil 6
akarja a helyi fejlesztési projekteket megvalositani, ekkor mar nem is beszélhe-
tink alulrél vezéreltségrél. Az allam feladata a megfelel6 politikai, jogi, pénziigyi,
és intézményi hattér biztositasa és nem a kdzvetlen beavatkozas.

3. A spontan kozosségi akcidk hatdsa korlatozott, az otletek és eréforrasok térségbe

irAnyitasaban katalizatorként m(ikddd, a kilvilag felé 6sszekéttetéseket biztosito
klls6 segitékre és a szdvetségesek orszagos haldzataira van sziikség.
Az alulrdl épitkez§ teriletfejlesztésben a helyi k6zdsségeké a vezet6 szerep. A
kozosségi kezdeményezések kivarasa, megfogalmazasa, formalédasa hosszu, tii-
relmet igényl6 folyamat, de e nélkil nem lehet sikeres és fenntarthaté fejlédést
megvaldsitani. A kills6 segit§ csak valdban segit6ként, katalizatorként és kozve-
titként, az allam pedig a keretfeltételek, a jatékszabalyok formaldjaként vegyen
részt a folyamatban.

4. A kozosségi szervezetek az allam és a civil tarsadalom kozotti 6sszekdt6ként md-
kodnek, ami elébb-utdobb megkivanja intézményesilésiket, alkalmazottak foglal-
koztatasat. Az allami hivatalokkal kiépitett folyamatos és formalizalt kapcsolatok
fenntartasadban, az allami pénzek helyi projektek megvaldsitadsaba valé bevona-
saban vallalt kdzvetit6i szerep kdvetkeztében egyre tobb id6t és energiat kell for-
ditaniuk sajat tevékenységilk értékelésére, dokumentumok Osszeallitasara. Az
intézményesilés folyamataban a szervezetek veszitenek fliggetlenségukbdl. A
szilkséges dokumentéacids és adminisztracios feladatok elvégzésére, a terepmun-

70 Stéhr, W.B. 1987., Esman, M.. - Uphoff, N.T. 1984., Zala Gy. (szerk.) 1990.
Hautamaki, L. 1991.
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kara, a kifelé torténd kapcsolattartasra pedig kilénb6zé munkacsoportokat, felel6-
soket kell Iétrehozniuk és ekdzben sziikségszerlen lazul a kapcsolat a k6zossé-
get formalé tdmegekkel, hiszen gyakorta képtelenek az 6sszes adddéd feladatot
egyenlé szinvonalon ellatni. Ebben a folyamatban a politikai téltet(i helyi fejleszté
szervezetek, kilondsen ha még az allammal is szemben allnak, marginalizaléd-
nak.

A fejlesztés nem maradhat telepiiléshatarokon belil, térségben kell gondolkodni.
A helyi fejlesztési torekvések egysége sokféleségiikben rejlik. A fejlesztési megol-
dasok az elmaradott térségekben hasonlék, de a helyi er6forrasokra valo épulé-
stikbél adéddan, mégis mind masok.

Az alulrdl vezérelt helyi fejlesztés Gjszer(i vonasai hatasara megvaltoznak a helyi

/ kistérségi fejlesztésekhez kapcsolddé innovaciok jellemzéi is:

1

Az innovacio célja a gyors gazdasagi ndvekedés Utemét fenntarté Gjabb hajtéerék
megtalalasa és elterjesztése helyett a helyi fejlesztésben dominans (j értékeknek,
az emberkdzpontisagnak és a fenntarthatésagnak rendelédnek ald. Az Ujitasok is
a nem pusztan anyagi jellegl, a kdzosségi léthez, a tarsadalmi és morélis igé-
nyekhez kapcsolddé emberi sziikségletek minél szélesebb korének kielégitését
célozzéak.

Az innovéci6 targyat tekintve: a gazdasagi ,huzéagazatok"-hoz kapcsolédd mui-
szaki - technikai Ujitdsok kizarélagossagat a termékekbe beépitendd tudas meg-
szerzésének és atadasanak, a fejlesztésben dominans kozosségi kapcsolatok
épitésének felértékel6dése valtja fel. Az adott térségben a hagyomanyos mddon
m(kodni nem képes gazdasagi és tarsadalomszervezési megoldasok alternativai-
nak kidolgozasa keril az el6térbe. A helyi / kistérségi fejlesztés innovacioi a fizi-
kai, a tarsadalmi, a gazdasagi kornyezet és maga a fejlesztés mddszereinek
megujitdsahoz kapcsolédnak. A vizsgalt projektek alapjan az innovaciét életre hi-
vO problémak, igények és a legjellemz6bb fejlesztési terliletek beazonosithatok, a
megoldasok azonban szamos variaciét mutatnak. Az Ujszeri megoldasok - a he-
lyi fejlesztés jellemzé teriileteinek megfelel6en - a munkalehet6ségek teremtésé-
hez, a kisvallalkozasok, a humaner&forrasok, a kdozosségi kohézid és részvétel,
az esélyegyenlség, a turizmus és kultira, a szocidlis szolgaltatasok, a kérnyezeti
fenntarthatésag és az informacios potencial fejlesztéséhez kapcsolédnak. Ezen
belll fontos szerepe van a miszaki-technikai innovacidknak, de inkdbb a tarsa-
dalmi innovéciok valnak dominanssa.

Az innovacio aktoraiként a jol felszerelt K+F mihelyek magas szintli mlszaki és
kb6zgazdasagi ismeretekkel bird technokratai mellett el6térbe keriiinek a human
szakemberek, felértékel6dnek a kommunikacios képességek és megné a helyi
adottsadgokat ismer6 szakértelem iranti igény. Az innovacié megsziinik a felkent
kevesek privilégiuma lenni, sokkal inkdbb hétkdznapi, a folyamatok résztvevéitél
nap mint nap megkdvetelt magatartassa valik. Az innovacio mvel6i kdzétt a ha-
gyomanyos K+F agazat képvisel6i mellett minden teriileten megjelennek az egy-
egy résztémaban elmeril6 “amat6rok”.

Az innovacio finanszirozasaban is felértékelédik a helyi, még inkadbb a helyiek
dontései alapjan felhasznalhaté forrasok szerepe, alternativ, a hagyomanyos
bankrendszertél kilonbdz6 pénzintézeti formak jelennek meg.

Az innovaci6 keletkezését és terjedését egy késdbbi fejezetben targyaljuk, de el6-
revetitve itt is megemlithet, hogy - a helyi fejlesztés foldrajzi terét jellemz6 hori-
zontdlis két6déssel parhuzamosan - az innovaciok terjedésében a szomszédsagi
terjedés a meghatarozo.
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A teriletfejlesztés Uj, a helyi/kistérségi fejlesztésekben megjelend struktirainak
hatasossagat és hatékonysagat a helyi/kistérségi fejlesztések eredményességén ke-
resztll lehet megitélni.

A hatasokat illetéen, a harom leggyakrabban hasznalt értékelési szempont: a. a
létrehozott munkahelyek szama, b. az el6allitott jbvedelmek nagyséaga, c. a helyi szol-
géltatasok bévilése. Mindharom indikator esetében lényeges tovabbi szempont: d. az
elényokbdl a helyiek szamara juttatott elénydk korének és a lefedettségnek az alaku-
lasa.

a. A munkahelyek teremtésében a helyi / kistérségi kezdeményezések sikeresnek
mondhatok. A kilsé cégek altal létrehozott munkahelyekkel szemben az elemzék
azt talaltak, hogy a helyi fejlesztésben létrehozott munkahelyek kb. 2/3-a a kép-
zetlen munkaer6t képes lekdtni

b. A helyi fejlesztésb6l adédo jévedelem legnagyobb elénye, hogy a helyi tulajdonlas
és kontroll miatt a profit is a k6zésségen belil marad, ami multiplikativ hatasokat
gerjeszt.

c. A helyi szolgaltatasok bévilése az alternativ technoldgiak bevezetésének és az
alternativ munkaer6forrasok hasznositdsanak kdszonhetd. Ezek a tartalékok a fej-
lesztés f6aramara koncentrald6 hagyomanyos fejlesztés altal nem mobilizalhatok. A
t6keszegény kornyezetben a keresletet megalapoz6 alternativ piaci megoldasok
ugyancsak kis méretekben vezethet6k be

d. A helyiek kedvezményezésében a helyi fejlesztés elénye a kiviilrél jové fejlesztés-
sel szemben vitathatatlan. A kils6é cégek altal létrehozott munkahelyek nem foltét-
lendl a helyiek érdekeit szolgaljak, mert vagy id6szakosak, vagy nem a hosszu
ideje ott él6kbdl toltik fel, hanem az Gjonnan betelepll6kbdl.7L Ezzel szemben a
helyi projektek soran Iétrehozott munkahelyekre tobb mint 90%-ban a tésgyokeres
lakosokat vesznek fel. A jévedelemnévekedés helyben maradasa a fejlesztés el6-
nyeinek szélesebb korben valé teritését teszi lehet6veé.

A fentieken tdl a helyi fejlesztési projektek a helyi kdzosségek életében az elégedett-

ség novekedésére, a helyi gazdasag stabilizalodasara, (j vezetés létrejottére, a mun-

kahelyek min6ségének javulasara, a kdzosség szervezédésére, a gazdasagi stresszel
valé megbirkdzasra hatottak.

A hatasos helyi fejlesztési projektek esettanulmanyok alapjan kirajzol6d6 kozos
tényez6i: a kdzosségi részvétel, a kulcsszemélyek és ligyndkségek tamogatasa, a
menedzsment képessége, szakmai képességek, a partnerség és halozatépités, a
képzés és szemléletformalas beépitése.

A hatékonysagot illetéen, el kell ismerni, hogy csupan pénzigyi szempontbol
vizsgélva, gyakran veszteségesek a helyi fejlesztési projektek. Azonban, ha a nem
pénziigyi hatdsokat, hanem pl. a rekreaciés hatast, a nem megujulé energiaforrasok
kivaltasat, a tdj, a falu kornyezeti értékének ndvekedését, a humaneréforras képzett-
ségének novekedését, a mentélis allapot javulasat, a szocidlis segélyezésre vagy
egészségligyi kezelésre kifizetett 6sszegek csokkenését, a blindzés csokkenését is fi-
gyelembe vesszik, mar gazdasdgossa valnak a projektek. A nem piaci el6nyok és
koltségek a helyi fejlesztési projektekben felértékel6dnek.72

A kistérségi fejleszt6 szervezetek kiilféldi és hazai példai bebizonyitottak a fejlesz-
tés ezen Ujszer(i formajanak eredményességét. igy:

7l Logan, J.R. - Molotch, H L. 1987., Summers, G.F. - Evans, S.D. - Clemente, F. -
Beck, E.M. —Minkoff, J. 1976.
72 Slee, B.- Clark, G.M. - Snowdown, P. 1996.
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» Atérségi fejlesztd szervezédések eddigi miikddése ravilagitott a helyi szolgaltatas
szervezésben, az er6forrasok integralt felhasznalasaban betdltétt pozitiv szerepiik-
re.

» Kiemelkedd eredményeket tudtak elérni a térségi szervezetek a térségi tervezés

demokratizalasa, a helyi lehet6ségekbdl és igényekbdl felépitett fejlesztési straté-
gidk kidolgozasaban, megvalésitasukhoz a helyi eréforrasok aktivizalasaban.
A helyi és térségi kozdsségek adott célra - életteriik fejlesztésére - valé 6sszefoga-
sa, az Osszefogas szervezeti kereteinek kialakulasa és a fejlesztési programok
megvaldsitasa megkovetelte és magaval hozta a helyi vezetés kialakulasat, szak-
mai, politikai tudasanak és képességeinek fejlesztését.

Az id6k soran azonban az is bebizonyosodott, hogy a helyi - térségi 6nsegité progra-

mok 6nmagukban nem képesek az Oket életre hivd tarsadalmi fesziltségek, speciali-

san a szegénység és a terlleti elmaradottsdg, megsziintetésére. Ehhez atfogobb, a

helyi fejleszté tevékenység makro-hatterét is alakité programokra, tudatos és az adott

problémara kiterjed6 nemzeti és nemzetek kozotti politikdkra (gazdasagpolitika, teri-
letpolitika, szocialpolitika, oktataspolitika...) van sziikség.

Az emlitett sikerek és hatasok nem pusztan a fejlesztés helyben torténd tervezé-
sétél és vezérlésétdl varhatok, kellenek olyan innovativ otletek, melyek az adott he-
lyen, az adott problémara nyujtjak a lehet6 legjobb megoldast. A helyi/kistérségi fej-
lesztés el6nye persze épp abban all, hogy nagyobb esélyt ad az adott helyre leginkabb
megfeleld innovaciok megtalalasanak. Az elmondottak természetesen nem jelentik azt,
hogy mindig és mindenhol valami Ujat kell kitalalni. A megvizsgalt helyi/kistérségi fej-
lesztési projektek szamos hasonlésagot mutatnak. A kdvetkez§ fejezetben a ma Ma-
gyarorszagon innovativnak mingsithetd, kell§ koriltekintéssel és a helyi viszonyok is-

meretében adaptalhaté helyi/kistérségi fejlesztési technikakbdl mutatunk be egy cso-
korral.
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3. A kistérségi fejlesztések soran alkalmazott innovaciok

Bar a helyi fejlesztés egyik alapsajatossaga, hogy integraltan, a tarsadalmi-
gazdasagi kornyezet toébb elemében egyittesen valdsul meg, a kistérségi fejlesztésben
megjelend innovéacidk a dominans elemiik alapjan az aldbbiak szerint csoportosithatok:

1 Ujdonsagok a fizikai kdrnyezet alakitasaban
2. Ujdonsagok a tarsadalmi kornyezet fejlesztésében
3. Ujdonsagok a gazdasagi tevékenységek fejlesztésében

A megvizsgélt esettanulmanyok és a néhany kulféldi programrdl rendelkezésre
allé atfogé elemzések alapjan az aldbbi, mas kistérségek szamara is Gtletet adé6 fej-
lesztési iranyok és tanulsagok rajzolédnak ki.

3.1. Innovacidk a fizikai kdrnyezet alakitasaban

A kistérségi fejlesztések fizikai kornyezettel kapcsolatos intézkedései egyrészrél a
helyi értékeket feltarasa és megovéasa, a kornyezetterhelés és -szennyezés csokken-
tése, a fenntarthatd fejl6dés irdnyadba mutatnak, masrészrél a vallalkozasok szamara
vonzo, korszer( infrastruktara kiépitésére iranyulnak. A két irany kdzott gyakran ellent-
mondas van, aminek feloldasa helyi szinten sem konny{. Az innovéaciok a két cél 6sz-
szehangoiaséara, de még inkdbb az tkolégiai szempontok korabbinal kdvetkezetesebb
és kiterjedtebb érvényesitésére, a kornyezeti értékek novelésére és az artalmak csok-
kentésére iranyulnak.

A kistérségi fejlesztésekben leggyakrabban megjelend Ujszer fizikai kdrnyezet-
fejlesztési projektek az alabbi teriileteket érintik:

m  tdjhasznalat

«  természeti értékek védelme
m  tajrehabilitacio

m  alternativ energiaforrasok
*  hulladékkezelés

e falumegujitas

A taihaszndlattal kapcsolatban altalanosan megfogalmazott kovetelmények a fej-
lett orszagokban a szantoteriletek konverziéjanak, a természetes él6helyek ndvelésé-
nek, a terméfold védelmének és a kérnyezetbarat technologiak alkalmazasanak adnak
prioritast.

Az erdé6teriiletek novelése és az erd6k védelme sok helyi és kistérségi fejlesztési
projektben megjelenik. Nem véletleniil. Az erd6 nem csupan a kérnyezeti minéséget ja-
vitja, de természetes élelmiszert, feldolgozhatd nyersanyagot, energiaforrast, turisztikai
lehet6ségeket és nagy élémunkaigényu foglalkoztatast is jelent. Az erd6gazdalkodas
Ujszer(i megoldasai a kdzosségi és a fenntarthatd erdészethez kotédnek.

A kozoOsségi erdészet fogalmat a FAO vezette be 1978-banl A faban vagy mas
erdei termékekben hianyt szenved§ teriiletek helyi igényeinek kielégitése kisgazda-
sagokban nevelt fak és erdei termékek haztartasi, kézm(ives vagy kisipari szinten tér-
ténd feldolgozasaval. A szocialis erdészet fogalmat Shiva vezette be 1986-ban2, mely-
nek legf6bb jellemzGje a kdzosség aktiv bevonasaval kdzdsségi érdekeket szolgald er-
dék létesitése és fenntartdsa. 1994-ben jelent meg a vidékfejlesztési erdészet fogalma3,
melynek lényeges elemei: a fa és erdei termékek hasznalatanak széles kore, kistizemi
erdészeti és kapcsolodo tevékenységek, helyi részvétel az erd@sités tervezésében és
megvaldsitdsaban, a haszon helyi hasznosulasa.

' Laban, P. 1988.
2Shiva, 1986.
3Inglis, A.S. - Lussignea, A. 1994.
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Nagy Britannidban a 90-es évek els@ felében, jelentés kormanyzati és eurdpai
uniés tamogatassal indult el szamtalan kozdsségi kapcsolédasu erdészeti program.
Ezek harom nagy tipusba sorolhatok: foglalkoztatasi céld, rekreacids célt és kombinalt
programok.4 A térségi hatasok leginkabb ez utébbi, vegyes programok esetében maxi-
malizalhatok. A projektek gazdasdgossaganak megitéléséhez az erdészetbdl, mint
gazdasagi tevékenységh6l szarmazo, az allomany 3-8%-anak értékesitésébdl adédd
éves bevételek mellett szamos mas “hasznot” is figyelembe kell venni. igy a szénkivaltd
hatast, a rekreaciés lehet6ségek bévilését és az ebbdl szarmazd bevételeket, a
biodiverzitds meg6rzését és a tajkép értékének névekedését. Ugyanakkor negativ ha-
tasként varhato a vizmennyiség és -mindség csokkenése, az élévildg csokkenése, taj-
érték csokkenése (kivagas esetén). A kdzosségi és a hagyomanyos erdészet hatasai-
nak 6sszehasonlitAsa azt mutatja, hogy az el6bbi jelentds eredményeket mutat az el6-
nyok kiaknazasaban, am sokkal kisebb negativ hatast von maga utan, mint az utobbi.

Franciaorszagban hasonl6é program, a fenntarthaté erd6k mozgalma indult el. A
Fenntarthatd Erdék Rendszeréhez azon erd6teriletek csatlakozhatnak, melyeken a
tulajdonosok és a teriilethasznalok vallaljak, hogy az erd6gazdalkodas soran minden-
nemd tevékenységiket a fenntarthat6é eréforrashasznalatnak vetnek ala, ily moédon va-
l6sitva meg a fenntarthatd erdégazdalkodast. Az FER-be tartozé terilletek FER logot
kapnak, de a kikeriil6 termékek (erdei gyimdlcs, gomba, faaru, de a kész butor is)
szintén megkapjak a FER-logot. Az FER termékek - jellegiiktdl fiiggéen - masfél, ot-,
hatszoros aron értékesithetok.

A kdzOsségi erdészeti programok Iényegesen nagyobb foglalkoztatasi eredmény-
nyel jarnak, mint a hagyomanyos erdészet. Brit példak alapjan a kdzosségi erdészeti
programok 1000 hektaronként 4-5, a kapcsolédd agazatokkal (faiskola, flirésziizem)
tovabbi 3,5-4 teljes munkaidés munkahelynek megfelel6 munkadrat indukaltak (a ha-
gyomanyos erdészet estén ez 2,5 munkahely koril mozog). A munkahelyteremtés kolt-
ségei is csokkenthetSk az integralt megkdzelitéssel. Az erdészeti munkahelyek koltsé-
geinek csak mintegy harmadat teszik ki a kapcsolod6 agazatokban létrehozhaté mun-
kahelyek koltségei.

A természeti értékek védelmében a szakmai vélemény a szigord, elzarason ala-
pulé védelem helyett egyre inkdbb a bemutatassal, az értékeket nem veszélyezteté
hasznositadsaval torténd “nyitott védelmet’ részesiti elényben. A természetvéddk, nem-
zeti parkok és a térség lakossaga kozotti érdekkonfliktus is ezaltal valik kezelhetévé és
feloldhatéva. A leggyakoribb hasznositas az okoturizmus. A turistak jelzésekkel, kiépi-
tett dsvényekkel, magyarazo tablakkal torténd "vezetésével” és a hulladéktaroloval, tliz-
raké helyekkel ellatott pihenhelyek kialakitasaval a kdrnyezeti terhelés a kevésbé ér-
zékeny teriletekre vihetd, az allandé mozgas, az értékek “szemelbttisége” pedig segit
a kivancsiskodok akaratlanul vagy méasok szandékosan elkdvetett rombolasanak meg-
akadalyozasaban.

A “nyilt védelem" egyik ilyen (j formaja a natirpark, ahol viszonylag nagy dssze-
figgd, természeti értékekben gazdag terileten a lagy 6koturizmus vonzo, szinte teljes
kinalata megteremthet6. A természeti latnivalokhoz illeszkednek a gazdasagi tevé-
kenységek. A turisztikai agazatban felhasznalt, ill. értékesitett organikus mez6gazda-
sagi, kézmlives, feldolgozott erdei termékek egészitik ki a latnivalokat és a lakossag jo-
vedelmét. A titok a természetes és az épitett taj egyensulyanak megtalalasaban, a
mértékek megtartadsaban van. A turisztikai piacon egyre keresettebb tematikus parkok
irnti igénynek engedve a naturpark kdnnyen a visszajara fordulhat.

A téirehabilitacié kilondsen a korabbi nehézipari és banyavidékeken jelent erés
kihivast a helyi és kistérségi fejlesztés szamara. Az ilyen tipusu projektek valasztasa-

4 Slee, B.- Clark, G.M. - Snowdown, P. 1996.
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ban a kornyezeti szempontok mellett szintén szerepet jatszik a foglalkoztatasi lehet6-
ség is. A rendszerint magas munkanélkiiliséggel sujtott térségekben azonban a korabbi
banya- és iparteriletek lebontasa, kérnyezeti rehabiliticiéja meghaladja a helyiek ké-
pességeit. Kozponti programok keretében keriilhet ra sor. A teriiletek Uj, helyi er6kbdl
mUkodtethet6 funkcidinak megtalalasa azonban a helyi kdzosségek mozgositasara ki-
valéan alkalmas helyi feladat. Angol és francia esettanulmanyok mutatjak, hogy nem
csupan az iparteriiletként val6é tovabbmiikddés az egyetlen lehet6ség, hanem helyi ke-
reskedelmi és szolgéltatdé kozpont, egészségiigyi vagy oktatasi létesitmény, turisztikai
latvanyossag szintén kialakithat6. Azok a projektek voltak igazan sikeresek, melyek a
“dozer-taktikaval" szemben, képesek voltak megtartani valamit az épiiletek, a terilet
ipari jellegébdl is és a korabbi elemeket részben megérizve tudtak 6tvozni az Uj funkci-
6val. Ezek a megoldasok nem csupan a meglévd értékek hasznositdsaban és ezaltal a
koltségek csokkentésében jartak eredménnyel, de a lakossag identitasat, sajat multjuk
és jovojik elfogadasat is segitette.

Az alternativ energiaforrasok hasznositasa a fenntarthato fejlédés egyik kulcs-
eleme. A kornyezeti szempontok mellett a gazdasagi szempontok érvényesilését mu-
tatja, hogy kiloéndsen az alacsony népsiriiségli terileteken kerlltek el6térbe ilyen
projektek, ahol az energiaellatds hagyomanyos rendszerei gazdasagosan nem, vagy
csak nagy raforditas mellett kiépithet6k. A projektek harmadik kivaltd oka a mez6gaz-
dasag szerkezetatalakitasat, Uj, nem élelmiszer termékek bevezetését koveteld gazda-
sagi kényszer. Szamos helyi és kistérségi térekvés létezik a napenergia, a szélenergia,
a bioenergia hasznositasara.

A szilard és a folyékony hulladékok kezelésében talalhaté talan a legtébb (j meg-
oldas, ami mutatja e terilet kiemelt fontossagat és a korabbi megoldasok gyengeségét.

A novényekkel, mikroorganizmusokkal és a talaj segitségével torténd viztisztitast
megvaldsitd alternativ technologidk j6 megoldast jelentenek a kisebb telepililéseken és
az Udul6tertleteken, ahol nagy ingadozast mutat a szennyvizmennyiség. Alkalmazasuk
elényei az alacsony beruhazasi koltségben, a csekély karbantartasi koltség mellett
megvaldsithaté magas Uzembiztonsagban, az egyszeri javitasi lehet6ségben, a csa-
tornahaldzattal valé takarékoskodasban, a megujulé energiaforrasok hasznéalatdban, a
kémiai anyagok mell6zésében, a tajba ill6 miiszaki Iétesitményekben, a ndvény és al-
latfajok szamara megnyil6 Uj élettérben rejlenek, felhasznalhaték kempingek, panziok,
motelek, bevasarld kdzpontok, kastélyhasznositasi programok esetén kdzm(ipétld be-
ruhazaskeént is. Elterjedésiikben az is szerepet jatszott, hogy a nagyvarosokban, ipari
centrumokban alkalmazott szennyvizelvezetési és -kezelési technoldgiak nem mindig
lltethet6k at a kisnéps(riiségli terlletekre. Jellemzd formai a szabad vizfelszind és a
felszin alatti atfolyasu épitett vizi él6helyek (wetlandek), a mélylevegbztetett szenny-
viztavak és a tisztitast a hagyomanyosan alkalmazott baktériumok mellett magasabb
rendd él6 szervezetek (csigak, kagylok, halak) bevonasaval végzé ,él6gépek” techno-
l6gia.5 Az 6komérnoki ismeretek elmult évekbeli ugrasszer( fejlédésének kdszonhets-
en, mara lehet6évé valt, hogy kils6re baratsagos palmahazhoz hasonlité kornyezetben
a legszigorubb kornyezetvédelmi és gazdasagossagi feltételeknek is megfelel
szennyviztisztitdé mdkodjon - ott, ahol erre a helyi kozosség fogékony és a hagyoma-
nyos modszerek helyet kész a tobb el6nnyel kecsegtet, de kevésbé ismert utat va-
lasztani.

A szilard hulladék kezelésében a szelektiv hulladékgydijtés és a hulladékok Ujra-
hasznositasa jelent innovaciét. Mindkét téma elsGsorban a varosokban indult el, de méar
szamtalan vidéki projekttel is talalkozhatunk.

5 Marczis Marta (szerk.) 1999.
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A telepulés-rehabilitacié, ezen belil a falumeadiitas egyarant jelenti a telepilések,
teleplilésrészek épitészeti orokségének felljitasat és a jelenkor igényeinek megfelel
Uj funkcidk szolgalataba allitasat, a természeti forrasok racionalis felhasznalast, vala-
mint ezen Uj funkcidk altal a telepllés vagy telepiilésrész ,Ujralelkesitését”, az épitett
kornyezet Uj csoportok vagy a régi csoportok altali, de (j szabalyok szerinti birtokbavé-
telét. Az eurdpai tajfejlesztési és falumeguijitasi mozgalom 1996-os konstanzai nyilatko-
zataban a falumeguijitas 6t kulcsteriletét emelte ki.6 Ezek:

A kulturalis és tarsadalmi azonossagtudat erdsitése

Viragz6 gazdasagi térségek megteremtése

A kornyezeti tudat erdsitése

Régi és (j épitészet egyiittélése

A megujulé energiahordozok felhasznalasanak szorgalmazasa.

Nem egyszer(ien épitészi feladatrdl van tehat sz6, hanem a multat 6rz6 épitett
kornyezeten keresztil a mult és a jelen, s6t a jov6 helyi tarsadalma kozétti 6sszhang
megteremtésérdl, a gyokerek tudatos vallaldsarol és gazdasagi erdforrassa alakitasa-
rol. Az id6k soran funkcidjat vesztett telepiilésszerkezet, leromlott lako- és kdzépiiletek
felGjitasa és (j funkciéra alkalmassa tétele nagyfoku talalékonysagot, tarsadalmi érzé-
kenységet és egyiittm(kddési képességet kovetel az azt megvalositoktdl. A régit az Uj-
ba jél atiiltetni sem miszaki, sem kdzdsségi értelemben nem kénnyd feladat.

A telepulésmeguijitasi programok kedveltek a helyi fejlesztésben, mert eredmé-
nyei latvanyosak, erésitik a lakosok kot6dését a terlilethez és egymashoz, a kozds te-
vékenységen keresztll jelentds kozosségfejlesztési hozadékkal birnak, ugyanakkor
novelik a telepiilés értékét a befekteték és a turistak értékskalajan, hozzajarulnak va-
lamilyen helyi igény kielégitéséhez, és nem utolsé sorban szamottevé munkaerét
megmozgatd foglalkoztatdsi programmal is Osszekdthetok. Azok az igazan sikeres
projektek, melyek a fenti varhatdé el6nyok mindegyikét igyekeznek elérni. Kilondsen
sok ilyen, tObbszords célt szolgald telepllésmegujitasi projektet ismertink Nagy-
Britanniabol és Franciaorszagbdl, ahol ezek a projektek szorosan 6sszekapcsolddtak
az ipari térségek megujitasaval is, de példak tucatjai idézhet6k a falumegujitasi moz-
galom szil6helyének tekintett Németorszaghdl és Ausztriabdl is.

A falusi 6koszisztémak fejlesztésére épil a falumeguijitas egyik (bajor) iranyzata.
Ebben az értelmezésben a falu tkoszisztémaja tdgabb, mint a telepiléshez tartozé
természetes tkoszisztéma, ahhoz még technikai 6sszetevok is parosulnak. A falu 6ko-
szisztémajaban elsGsorban az energia- és anyagaramlasok jatsszak a kulcsszerepet. A
technika fejl6désével a falvakban a falusi 6koszisztéma energia-, informacio- és nyers-
anyagaramlasa kozeledett a varosihoz. A szakért6k tgy vélik, hogy a természeti eréfor-
rasokat raciondlisa és ugyanakkor kornyezet-kiméléen lehetne felhasznalni, ha a falusi
Okoszisztémak ismét er6teljesebben kozelitenének a természeti 6koszisztémak alapel-
veihez. igy kivanatos a falumeguijitas soran pl. az alabbi tulajdonsagokkal rendelkezé
anyag- és energiaaramlasi rendszer kialakitasa:

« kozvetlenil a telepiilés mellett nyerhet6 forrasok felhasznalasa
e atelepiilés- és Utépitésbhen
m  avizellatasban
m  af(itésben
m  atradgyazasban

m a szél- és vizenergia kihasznalasa viz- és szélkerekekkel, kés6bb a vizekre
épitett kis erémiivekkel

® a napenergia nagyobb mennyiségben tértén6 hasznositasa

m az energiaval ill. nyersanyaggal val6 takarékoskodas, pl. az épit6anyagok Uj-
rafelhasznélasaval

g Wb

6 Tassi |. 1997.
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m magas foku onellatas az élelmiszerek és a gydgyszerek terén.7
A falun bellli 6kologiai tényez6k masik legfontosabbika a falu épitészeti szerkezete.
Mikozben egyre tobb teleplilés prébalkozik, hogy megakadalyozza a jellegzetes épité-
szeti struktarajatol eltérd épiletek emelését, csak kevesen figyelnek arra, hogy a ter-
mészeti adottsagokat, topogréfiai sajatossagokat-dombok, patakok-is megérizzék.

A telepllésmeguijitas masik f6 iranyzata a kulturdlis 6rokség megérzésébdl indul
ki. Orokségiink elemeinek tekinti a természeti és épitészeti kornyezetet, de ezek mellett
a nyelvet, a zenei, miivészeti tradiciokat, a néptancokat, a helyi termékeket, a helyi
ételspecialitasokat, a helyi kézmfipart, helyi kereskeddi tevékenységet és az idék so-
ran felhalmozott szaktudast is. Ezek mind, mint kiaknazandé eréforrasok jelennek meg.
Az o6rokség megbecsilése és a torténelmi folytonossag elve Uj jelenség a fejlesztési
folyamatokban. Nem csak 6nmagéaért valé értékvédelemrdl van sz6. A régi épuletek
tdlnyomo részét olyan eszkdznek kell tekintik, melyek segitségével a helyi gazdasagi
élet (j er6re kaphat. A feldjitott ingatlanok Uj funkciét kapnak a helyi szolgaltatasokban
a lakohelyek biztositasdban és nagyon gyakran a turizmus fogadodfeltételeinek alakita-
saban. Németorszagban pl. ezernyi elavult, hasznalatbdl kivont épiletet alakitottak &t
az éplletek eredeti stilusjegyeinek megtartasa mellett kényelmes lakasokka, kulturalis
centrumokka A megcélzott éplletek hagyomanyok szerinti feldjitasat vagy a tulajdono-
sok Osztdnzésével (Franciaorszag) kozvetve, vagy az épiiletek megvasarlasaval koz-
vetlenil végzi a fejleszté szervezet. A hasznositds sordn minden esetben feltétel, hogy
az legyen tekintettel a haz sajatos stilusara és biztositsak az allagmegoévast.8

Az idegenforgalom fejl6dését elésegit6é falumegujitas soran figyelembe kell venni,
hogy az optimalis telepilléskép még nem elegendd a turizmus fellenditéséhez, de an-
nak szikséges feltételét képezi. Egy idegenforgalmi jellegl telepiilésnek MACHENS
szerint9az alabbi kévetelményeknek kell eleget tennie.

e torekedni kell az idilli hangulatot sugalmazo részletek meg6rzésére, tikrdzni-

Uk kell a taj, a térség sajatossagait és apolniuk kell annak hagyomanyait,
« figyelembe kell venni a teleplilés sajatos funkciéit, igy pl.:
¢ az otthon funkcié - a vendégben minél elébb az otthon érzését keltse
¢ a mindennapoktol vald eltavolodas funkcidja - zaj, és stresszmentes kor-
nyezet, massag, Ujdonsagok nyujtasa
e felidillés nyujtasa - falukép, lakossag szivélyessége
e piazza-funkcio - lehet6ség az emberi kapcsolatok megteremtésére

e optimalizalni kell a falu térfelosztasat - az alapvetd életfunkciok mellett ki kell

épiteni az Udllést szolgald létesitményeket.

A varos- és faluszépitési torekvések dsszefonddnak a civil tarsadalmak megeré-
sodésével. A lakohellyel szembeni megndvekedd igényesség mellett a helyi ligyek ala-
kithsaban valé kozvetlen részvétel szandékat és a helyi hatalomhoz val6 viszonyulast
is jelzik.

7Aulig, G. (szerk) 1997.
8 Dower, M 1999.
9 Machens, D. 1990.
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3.2. Innovaciok a tarsadalmi kornyezet fejlesztésében

Az épitett kornyezet alakitdsaban megjelend Ujdonsagok attekintésénél felt(inhe-
tett, hogy azok mindegyike erételjes tarsadalmi meghatarozottsaggal bir. Bizonyos
szemlélet altalanossa valasa és a szerepl6k kdzotti partnerségi kapcsolatok mikodése
nélkil nem vihet6k sikerre, s6t el sem indithatok. Az emberi tényez6 szerepe az egész
kistérségi/helyi fejlesztési folyamatban meghatarozé.

Raadasul korunkban a helyi tarsadalmaknak nem csak egyszerlien a passziv
befogaddbdl aktiv cselekv6vé, a lokalis ligyek onallé intézdjévé valasbdl adédé prob-
Iémakkal kell megkizdenie, hanem egy joval szélesebb folyamat, a tudasalapu, vagy
informéacids tarsadalom kialakulasa és az ebbdl adddd helyi feladatok is Uj kihivasokat
jelentenek. A tudas értékalkotd szerepének rendkivili mérték(i névekedése, az észre,
az értelemre, a lélekre alapozott értékalkotas folyamatainak el6térbe keriilése a gazda-
sagi szerepl6ket Ujfajta versenystratégia vallalasara kényszeritik. Ebben a stratégiaban
a gyorsabb és hatékonyabb tanulas a f6 elem. A tanulas hatékonysaganak meghataro-
z06 tényezbje a kommunikacié: az informacié alkotasa és hasznalata. Az informatikai
hal6zatok kiéplilésének kdszonhetSen a helyi kozosségek bekapcsolddnak a globalis
hal6zatokba és a tudasaramoltatas mindkét iranyba elindul. A kivilrél - a globalis vi-
laghdl - érkezé informaciét és tudast be kell agyazni a helyi kbzosség kialakult tudas-
szerkezetébe, le kell forditani annak nyelvére, ugyanakkor —szerencsés esetben - zaj-
lik a helyi k6zdsség tudasanak a globalis vilag szamara érthetd nyelvezetre valo lefor-
ditasa is.10 A befutd informaciokkal valé gazdalkodas, a célok eléréséhez szilkséges
tudas megszerzése, a globalis vilaggal vald6 kommunikacié (j képességeket és intéz-
ményeket igényelnek.

Altalanossa valt a nézet, hogy képzés nélkill nincs fejlesztés. A képzés azonban
nem egyenl6 valamely kurzus megszervezésével. Az igények felmérése, azok alapjan
a képzési stratégia kidolgozasa, a részvevék megnyerése és kivalasztasa, majd az ér-
tékelés a tréning kozben és a végén szintlgy a folyamat részét képezik. A masik fontos
alaptétel, hogy a képzés nem csupan képességfejlesztés, hanem egyben a helyi fej-
lesztés dontéshozasi rendszerének forméalasa, javitasa is. Epp ezért a tematikakban
helyet kell kapnia az altalanos szemléletformalo és a globalis ismereteknek is, valamint
a résztvevek korét ki kell terjeszteni a politikusokra, Gzletemberekre, koztisztvisel6kre
is. 1

Az informacios tarsadalom felé haladé fejlédés human feltételeinek megteremté-
sében, ezen belll a szemlélet, a tudasbazis, a képességek alakitasaban, az egyuttm-
kodések szervezésében, a tarsadalom tagjai, specidlisan a helyi tarsadalom és a helyi
hatalom kozoétti kommunikécidban a helyi fejlesztések szamos (j megoldassal - innova-
cidval - szolgalnak. Ezek legismertebb teriiletei:

m  kozOsségi oktatas
népfoiskolak
erdei iskolak
kdzosseégfejlesztés
gyermekdnkormanyzatok
ifjusagi programok
kdzosségi média.
Ujranépesités, fiatalok letelepitése

A kozosségi oktatds (community education) otlete nem (j koncepcio. John
DEWEY 1916-ban irt kényvében jelenik meg el6szor, hogy ,az iskolanak a helyi kdzos-

DKocsis E - Szab6 K. 2000.
11 Preparatory Thoughts 1999.



52 Innovéciok a kistérségi fejlesztésekben

ség meghatarozo erejévé kell valnia”l2, majd 1839-ben Elise CLAPP fogalmazta meg
az iskola mint kdzosségi tanulasi kdzpont lényegét: ,A kdzOsségi iskola a kozbsség
tagjai altal az élet és a tanulas igényeinek kielégitésére ingyenesen és informalisan
hasznalt hely, ahol a tanulas és az élet kozelit egymashoz."13 A koncepci6é az ,élet-
hosszig tartd tanulas" kévetelményének feler6sddésével éledt Gjra a 80-as évek maso-
dik felétél. A kdzosségi oktatasi program lényege, hogy az iskola kinyitja kapuit a ko-
z0sség el6tt és helyet ad minden, a tudassal, az informéaciok aramlasaval kapcsolatos
tevékenységnek. Ezaltal:
* lehet6séget teremt a tanitasba bevonhaté kbdzosségi forrasok (tudas, targyi
eszkdzok, pénz) feltarasara és hasznalatara,
m  oktatasi programok széles valasztékat kinalja a kozésség minden korosztaly-
ba tartoz6 tagjai szamara,
m noveli a polgarok részvételét az Iskola dontéshozo testiiletéiben,
m javitja a lakosok felé iranyul6 kommunikaciat,
m irasos informaciot nydjt minden lakosnak a telepllésen és azon kiviil elérhetd
oktatasi programokrol,
m  er6siti az egyiittm(ikodést az iskola és specialis lakossagi csoportok kdzott, pl.
bevonja a nyugdijasokat a programok szervezésébe,
* javitja az iskolaépulet kihasznaltsagat
* folyamatos kommunikaciot biztosit a kozosség és az oktatasi programokban
érintett hivatalok kozo6tt. 4
Wisconsin Allambani5 (USA), ahoi 1980-ban 8, 1992-ben mér 44 iskola kapcsolo-
dott a kdzosségi oktatasi programhoz, a program modelljének 6t alapeleme van:
1 A polgarok bevonasa a tanacsado testiletbe
2. Szlkségletfelmérés és tervezés
3. A kozoktatasi létesitmények kiterjesztett, de szabalyozott hasznalata
4. Hivatalok kozti koordinacié és egyiittm(kddés
5. Vezet6i képességek
Az egyes iskolak altal szervezett programok eltéréek. A kdzosség tagjai szamara szer-
vezett kurzusok szama iskolakdrzetenként valtozik. A tanfolyamokon kivili programok
kozott pedig pl. tancest, kirdndulas, gyakorlati tapasztalatszerzés szerepelnek:

A népfbiskolak atyja, a dan Grundtvig eredetileg egy vagy két allami népféiskolat
akart alapitani a szegényebb néposztalyok gyermekei szamara, ahol tandij és vizsgak
nélkll oktathatjdk magasabb muiveltségre 6ket. 1831-ben kérvénnyel fordult a kiraly-
hoz, de a tervb6l akkor semmi sem lett. Kés6bb azonban Grundtvig és tanitvanya,
Christen K&id rajottek, hogy a népféiskola nem allami feladat, hanem a tarsadalomé, a
népé. 1844-ben nyitottak meg az elsd iskolajukat. A népfbiskolat a (fiatal) felnéttek is-
kolarendszeren kivili dnképzéseként, a kereszténység és a népiesség elveire épllg,
gyakorlatias, életszer( intézményként hataroztdk meg.'6 Az dsszegydijtétt adomanyok-
bél megalapitottak az elsé népfbiskolat, melyet a dan parasztok sajat jovedelmébdl és
hitelekbdl létrehozott tovabbi népf8iskolak kdvettek. Daniaban ma tébb mint 100 ilyen
intézmény mUikddik és fenntartasukhoz mind a mai napig az allam csak bizonyos se-
gélyekkel jarul hozza. Sorra alakultak népféiskolak Svédorszagban, Finnorszagban,
Hollandidban, Franciaorszagban, az Egyesiilt Allamokban és masuit.

A tébbnyire bentlakasos intézményekben a legUjabb mez6égazdasagi szakmai is-
meretek kdzlése mellett hiteles, dnbizalommal rendelkezd, aktiv polgarokat, a tarsada-

12 Dewey, J. 1916.
13Clapp, E. 1939.
A Wolf, J.H. 1991.
15 Grover, H.J. 1992
6 Kiszely I. 1999.
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lomban eredményesen dolgozd, a demokraciat az élet gyakorlataban atélé aktiv sze-
mélyiségeket kivannak nevelni.
LA kis iskolaban megtanulnak irni, olvasni, szamolni, hogy értelmes emberek legyenek.
A népfbiskolan arra tanitjak éket, hogyan legyenek jobb danok, hogyan viselkedjenek a
politikdban. Megtanuljak azt a sok apro tudnival6t, amit a nem paraszti ember a gimna-
ziumban és az egyetemen sajétit el. Es megtanulnak egy nagy titkot: azt, hogy hogyan
lehet valaki miiveit, tanult ember és foldm(vel6 paraszt egyszerre. Tanulnak mez6gaz-
daségi ismereteket is, kivalt szovetkezeti dolgokat, de a mezdgazdasagi szakoktatast
nem a népfbiskoldk végzik, hanem kilon mezdgazdasagi szakiskolak, szinte monda-
nam: féldmives-gimnaziumok. nagyon fontos az is, hogy a népf6iskola nem kotelez6.
Csak az iratkozik be, aki kar, de ha rosszul érzi magat, hazamehet. A népf6iskolakban
nem hazulrdl jarnak, mint az iskolakban, hanem ott is étkeznek, alszanak, laknak a dia-
kok.”T7

A hazai népf6iskolak viragzasanak ideje 1936 és 1948 kozott volt. A parasztsag
miveltségének emelését szolgalé ontevékeny népmivelédési mozgalom Ujjaéledése
1983-ban indult. 1990-ben a rendszervaltozas utani elsé kormany programba iktatta a
népféiskolak tamogatasat. Kilondsen a 80-as évek végén és a 90-es évek elsf felében
kisebb népfbiskolai kurzusok az orszag szamos pontjan értek el szép eredményeket a
politikai - gazdasagi - tarsadalmi valtozasok megértésének és az egyeni alkalmazko-
dasi stratégiak kialakitasanak segitésében. Koéziliik kiemelheté Nogradbdl az erddkurti,
a kaligi, a patvarci, a csitari, Komarom-Estergom megyébdl a bakonyaljai népf6iskolak,
az ivancsai gazdaiskolal8
1997-ben a CXI. torvény a népfbiskola fogalmat a kovetkez6képpen fogalmazta meg:
wolyan felsGoktatasi céld, tanfolyamokat szervezd helyi 6nszervez6dés alapjan létrejott
szervezet, amelynek pedagogiai programja a szakismeretek atadasan tul személyi-
ségfejlesztd (allampolgari, kozéleti) elemet is tartalmaz, s melynek lebonyolitasi rend-
szerét, modszereit a résztvevék maguk is alakithatjak." A torvényben val6 megjelenés
ellenére az allam a mai napig tavol tartja magat a négy f6 vonalon szervez6d6 magyar-
orszagi népfdiskolaktol. Az egyhdzakhoz kot6dé harom kezdeményezés, a keresztény
népféiskolakat 6sszefogd Magyar NépfSiskolai Collegium, a KALASZ és a KALOT
mellett a Magyar NépfGiskolai Tarsasag mentén indult el a mozgalom UGjraélesztése. Az
emlitett szervezetek 6sszesen mintegy 100 tagot szamlalnak. Ezeken kivill a Népf6is-
Ig)léi Alapitvany Lakitelek és a Mez6fold Népféiskolai Tarsasag keretében folyik munka.

Az erdei iskola koncepci6 a szazadel6 reformpedagogiai mozgalmainak részeként
alakult ki. A tevékenységiket a szorgalmi id6ben id6legesen természeti kérnyezetbe
kihelyez6 iskolak céljaként a gyerekeknek a hagyomanyos merev iskola bilincseitél vald
megszabaditasa, a ,kdnyvszagu" iskola tagadasaként a gyakorlati tevékenységek Utjan
valé tanitas fogalmazddott meg.2 Az erdei iskola nagyon joi illeszkedik a helyi fejlesz-
tés koncepcidjahoz, hiszen egyrészt a tanulasi folyamatot a korabbi befogadé jellegtdl
a kreativ alkotas felé mozditja el, masrészt a gyakorlati tevékenységhez tarsak kelle-
nek, fejlédik a gyermekek kooperacios képessége.

Az erdei iskolak eurdpai torténete Németorszagban kezd6dott, ahol els6dlegesen
egészségvédelmi indittatasbdl hoztédk 6ket létre. Az 1. Vilaghaboru utan a tanigyi igaz-
gatés allami szinten is elismerte az erdei iskolakat, s6t felvallalta, hogy az iskolarend-
szer szerves, integrans, az allam altal kételez6en finanszirozott és tamogatott része le-
gyen a kilén e célra, természeti kdrnyezetben létrehozott, a gyermekcsoportokat szor-

,7Boldizsér I. 1991.

18 Pélinkas S.né, 1990., Haraszti M. 1990.
DKiszely 1. 1999.

2 Hortobagyi K. 1993.
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galmi id6ben, meghatarozott idére (2-4 hét) fogadd erdei iskoldk halézata. A Il. Vilag-
habordt kdvetben régi, progressziv tartalmaval éledt Gjja a mozgalom. Jelenleg kozel
400 ilyen tipust intézmény miikddik Németorszagban.

Anglia és az USA oktatasi rendszerében az erdei iskola-szerli kezdeményezések egy
tagabb nevelési alapelv, az Un. outdoor-education szerves részei.

Az USA kozelmultban elfogadott Kornyezeti Nevelési Torvénye deklaralja, hogy a kor-
nyezeti nevelés kiemelt oktatasi-nevelési agazat és létrehoztak a kornyezeti nevelés
regiondlis intézményrendszerét, minden allamban léteznek az iskolai tananyagot és te-
vékenységeket kiegészit6 és elmélyitd természeti kutatasokra és megfigyelésekre le-
het6séget ad6 kornyezeti nevelési oktatdé kdzpontok.

Anglidban a szazad eleji vidéki internatusok hagyomanyait a Field Studies Council
nevil, hosszabb bentlakasra alkalmas terepkdzpontokat miikddtetd tereptanulmanyi
kozpontok folytatjak. A kézpontok kit(in6en felszereltek, szamos kidolgozott tanfolyami
programot ajanlanak.

Franciaorszagban az 6tvenes években hozték létre a els6 Un. ,természeti oszta-
lyokat”. Ezek lehet6séget adnak minden gyermek szamara, hogy részt vehessenek 3-4
hetes ,z6ld osztalyos" (tavaszi vagy 6szi erdd, farmgazdasag), ,h6 osztalyos” (téli ter-
mészet, téli sportok), ,tengeri osztalyos" (a tenger élévilaga, foglalkozasai és sportjai)
kurzusokban.

Svédorszagban az anyaiskolabdl kénnyen elérhetd helyen létesitettek kerti isko-
lakat. Olaszorszagban és Spanyolorszagban els6sorban tengerparti erdei iskolak vol-
tak, Belgiumban és Hollandiaban ezek mellett a svéd kerti iskolakhoz hasonlé an. park
iskolak is mikddnek.

A magyarorszagi erdei iskolaknak - nyugat-eurdpai tarsaikhoz hasonléan - harom
alaptipusa alakult ki.

Az iskola tulajdonaban Iév6, vagy altala rendszeresen bérelt alland6 helyszinre az is-
kola a szorgalmi id6ben révidebb-hosszabb id6re kikoltdzik és ott a nevelési oktatasi
programba szervesen illeszkedd, a helyszin adottsagaira épilé programot valdsit meg.
Kulénbdz6 hagyomanyos munkaformak (szaktaborok, szakkorok, kornyezetvédelmi
akciok, mivészeti korok) keresnek maguknak iskolan kivili helyet és 1-2 hetes ,kiraj-
zas" révén teszik intenzivebbé ezeket a hagyomanyos tevékenységeket.
Keretprogrammal rendelkezd erdei iskolai bazisok szolgéaltatasait igénybe vevd iskolak.
Mindharom esetben igaz, hogy erdei iskolanak csak akkor nevezhet6k, ha érvényesil a
programban a projekt jellegi komplexitas és ez szerves koélcsonhatasban all a tanév
egészével.

Az erdei iskolak tigye a helyi fejlesztéssel két ponton fonddik dssze. Részint mint
a térség gyermekeinek a helyi fejlesztésben valo aktiv részvételhez szilkséges szem-
lélete, tudasa, képességei fejlesztésének - hagyomanyai ellenére még mindig - Ujsze-
r(i eszkdze, részint mint a térség szamara jovedelmet, munkahelyeket biztosito, a ha-
gyomanyos agazatokat felvaltd vagy kiegészitd szolgaltatasi tevékenység jelenik meg.
Az els6 esetben a helyi oktatasi intézményeken és miikddtetSiken a lépés sora, mig a
masodik esetben a ,keretprogrammal rendelkez§ erdei iskolai bazis" kialakitasat mas
szerepld is elvégezheti. Magyarorszagon ez egyel6re tipikusan helyi fejlesztési feladat,
mivel - a bemutatott nyugat-eurépai példaktdl eltéréen - itt kbzponti programok még
nincsenek az erdei iskolai halézat kialakitasara vonatkozéan.

A kozosségfejlesztés a helyi tarsadalmak fejlesztésének eszkoze: , ... olyan fo-
lyamat, amelynek eredményeképpen az emberek képessé valnak arra, hogy helyi ko-
z0sségeikben maguk hatarozzak meg a sorsukat alakito viszonyokat. (...) Egyre széle-
sebb korben elfogadott, mint az emberek kdzugyekben valé tevékenységét és részvé-
telét fokoz6 maodszer, amely ravilagit a fejletlen, hatranyos és deprivalt teriletek felszin
alatt rejt6z6 problémaira. A célkitlizések kozott szerepel a kdzosségek erfsitése, az
élet minéségének javitdsa, és minden egyén és kozosség szamara egyenld esély biz-
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tositasa ahhoz, hogy a tarsadalmi fejl6dés el6nyeibdl részesedjen. Hatékonyan egé-
sziti ki a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti tervezést, regiondlis, orszagos és nem
zetkdzi szinten egyarant. A kdzosségek megujulasa és fejlesztése kiilénbozé formak-
ban torténhet, és leginkabb a kormany és az emberek kodzotti egyuttmiikodés és parbe-
széd min6ségétdl, valamint a rendelkezésre allé erdéforrasoktdl fligg."2L Kozosség altal
vezetett fejlesztésre egyarant lathatunk példat vidéki és varosi kdrnyezetben is.

A kozosségfejlesztés fontossagat - kilondsen a kommunista diktatrabol atala-
kulé kelet-kdzép-eurdpai tarsadalmakban - problémaink piramisszer(i egymasra épulé-
sével is szoktak indokolni. Ebben a piramisban a bizalomhiany képezi az alapot és az
egylttmiikodés, az informacio- és az ismeretek hidnyan keresztul erre épll a t6kehi-
any. Bar a fejl6dés legf6ébb akadalyanak a t6kehiany latszik, a valtozasi folyamatok mar
a bizalomhiany, az egyiittm(kddés hianya miatt elakadnak.2 Ezeken pedig csak a ko-
zosségfejlesztés eszkozeivel tudunk segiteni.

A kozosségfejlesztés aktivizald, helyi nyilvanosséagot fejleszté és egyuttmikodést
fejleszt6 modszerekkel rendelkezik. Ezek kdzé sorolhatok: a helyben meghatarozo
személyiségekkel valé egyéni vagy csoportos és nyilvanos beszélgetések, a heiyi ta-
pasztalatot, tehetségeket és tudast megjelenitd kalendarium, helyi organum ko6z6s
szerkesztése, a telepllés human-, természeti- és gazdaséagi erdéforrasait feltaré kézos-
ségi felmérés, a kozos fejlesztési tervet kidolgozé ,jovémihely”, férumok rendezese
szakemberek, dontéshozék meghivasaval, stb. A modszerek szama - ha a kell§
szemlélet mér kialakult - tetszéleges hatérig sokasodhat. Am minden médszer alapja a
beszélgetés, egymas meghallgatasa, a masik véleményének megértése és méltanyo-
iasa, mas térségek és problémahelyzetek, mintak és példak megismerése.23

A kozosségfejlesztés - els6rend(i célja, a helyi kdzosségek megerdsitése és cse-
lekvévé tétele elérése mellett - tovabbi eredményeket hozhat a kozosség szamara. Mi-
vel leginkabb kdzos akciokon keresztll valosul meg és a tagok motivaltsaga a sajat
életkdrilményeiket javité projektekben a legnagyobb, mar a kdzosségfejlesztés soran
szamos konkrét fejlesztési eredmény is elérhetd.

A kozosségfejlesztés leggyakoribb konfliktusai a helyi hatalom és a civilek, a bel-
s6 és a kuls6 segitk, a laikusok és a szakemberek egyuttm(ikddésének nehézségeibdl
adodnak.

A gyermekonkormanvzatok mint a civil kezdeményezéseket, a helyi demokraciat
er6sit6 modszer alkalmazasa Franciaorszagbdl indult ki, A francia ifjisagpolitika példa-
szer( tarcakozi 6sszefogassal, a helyi 6nkormanyzatok hataskorébe utalva, civil kéz
deményezéseket tAmogatva, az iskola vilaganal joval szélesebb alapokra helyezte a
demokracia tanitasat és gyakoroltatasat.

Bar az ifjisagi és gyermekoénkormanyzatok emlitése 1944-bdl vald, napjaink szer-
vez6déseihez a modellt Schiltigheim, egy elzaszi telepilés 1979-t6l induld példaja
szolgéaltatta. 1987-ben 40, 1989 végén mar csaknem 200, 1994-ben tébb mint 640
gyermekonkormanyzat miikodott Franciaorszagban. 24A jatékszabalyokat minden k-
zO0sség - pedagogiai partnerei segitségével - maga valasztja meg maganak. A szaba-
lyok évrél évre modosulhatnak, a Iényeg azonban azonos: a gyermekek koziigyekben
valé helyi részvéteiéhez, ezen keresztil a demokracia gyakorlatban valé ,megtanula-
sahoz” adnak intézmeényesitett keretet. Kilencéves koruktdl a hivatalos nagykorusag el-
éréseéig a fiatalok itt prébalhatjak ki a demokratikus vitakat, az adminisztrativ nehézsé-
gekkel valé szembesiilést.

2L McConnell 1992.

2 Koles S. 1999.

2BVarga AT. - Vereség I. 1993.
2 ANACEJ, 1992.
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A tapasztalatok alapjan harom jol megkuldnbéztetheté modelljuk alakult ki.5

1 A paternalista modell - kdzéppontjaban az el6z6 nemzedékek allampolgari visel-
kedésformainak atadasa all. A demokratikus értékeket megtestesitd formalis sza-
balyok megtanulasara helyezédik a f6 hangsuly. Az ifjisagi vagy gyermekdnkor-
manyzat miikddése megtévesztésig hasonlit a ,nagy" dnkormanyzatéra. A témakat
gyakran a feln6tt polgarmester elndkletével lefolytatott plenaris Ulésen vitatjak
meg, a terveket a ,nagy” dnkormanyzatot leképez6 ad hoc bizottsagok dolgozzak
ki.

2. A vallalkoz6i modell - kdzéppontjdban a koz altal hozott déntések hatékonysaga
all. A szabalyok atadasa helyett inkabb a gyermekek otleteit igénylik, a sziikségle-
tek felismerése, a kevéssé ismert lakossagi csoportok problémainak kozvetitése, a
forgatokdnyvek dsszedllitdsa céljdbol. Szerepik hasonlatossa valik a polgarmester
mellett m(ikod6, a dontések el6készitésében részt vevsé kabinetekhez. A haté-
konysag és eredményesség kovetelményének vald minél teljesebb megfelelés ér-
dekében a résztvevok kivalasztasa elitista alapon torténik, a valasztas helyett a
kooptéalas lép be és a kdt6dés inkabb az utasitdsokat adé polgarmester, mintsem a
szavazoébazis irant er6sodik. A részvételen alapulé demokracia jatéka helyett a
helyi menedzsmentben valé részvétel alakul ki.

3. A bazisdemokratikus modell - k6zéppontjdban a jové allampolgaranak nevelése
és a mar ténylegesen gyakorolt allampolgari statusz megtapasztalasa kozotti
egyensuly kialakitésa, ill. a valasztéi bazis és az abbdl kiemelkedett delegatusok
kozti kapcsolat all. A gyermekénkormanyzat akkor teljesiti feladatat, ha kezdemé-
nyezni tud a fiatalok konszenzusan alapul6 ifjusagi és kodzérdekd projekteket. A
gyerekek mit valés helyi cselekvdk jelennek meg, akik képesek (j er6t vinni a helyi
részvétel kérdéskorébe, ezzel el6segitik a részvételen alapulé6 demokréacia sponta-
nabb és konszenzuson lapul6 formainak kialakulasat.

Egyik modell sem rossz, ill. 1étez6 gyermekdnkormanyzatok egyike sem felel meg tisz-

tan az egyik modellnek.

A gyermek-dnkormanyzati forma szamara - Ugy latszik - a kbzepes méretl varo-
sok a legalkalmasabbak. Kistelepiiléses térségekben, ahol egy-egy faluban csak kevés
fiatal talalhatd, megjelentek a kistérségi ifjisagi 6nkormanyzatok.

A gyermek- és ifjisagi dnkormanyzatok helyi fejlesztési hozadéka abban all, hogy
- mint ahogyan egy gyermek képvisel6 mondja - ,a gyermekoénkormanyzat 6sztonzést
jelent arra, hogy az ember energiat fektessen a telepiilésébe, konkrét dolgokat valésit-
son meg, masokkal egylitt terveket 6toljon ki, s 6sszefogva, véghez is vigye azokat.”6
Azaz:

m  gyakorlatban megtanuljak a részvétel, a partnerség-épités felnéttként is alkalmaz-
hat6 technikait,

m  konkrét fejlesztési projekteket kezdeményeznek és valésitanak meg. (A tapaszta-
latok alapjan tevékenységek listdjan az els6 helyen a sportolas feltételeinek javi-
tas, majd a varos tisztasaga és a kornyezet szépitése, a kodzuti biztonsag javitasa,
a szolidaritasi akciok a tajékoztatas kovetkezik.)

« n6 a fiatalok telepllésukhoz, térségiikhdz vald kotédése, ezaltal csokkenthet az
elvandorlas, megallithaté a népesség erdzioja.

STrencsényi | (szerk) 1994.
26 Mégard, D, 1991.
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Az ifjusagi programok kozott a 4-H Program az egész vilagon elterjedt, 1991-ben
98 orszagban kb. 10 millié taggal mikdédtek 4H Klubok.

A 4-H a vidéki térségekben miikodd ifijisagi szervezet, mely 1896-ban, mas ame-
rikai gyermekmozgalmakkal egyidében indult Utjara. Mint a tébbi mozgalom, ez is a fel-
nétteket utdnzo szerepjaték szabalyait kinalta a gyerekeknek. Az alapit6 Hyde Bailey
azonban nem katonasdit, indianosdit vagy felderitésdit jatszott névendékeivel, hanem
Jfarmeresdit”". Az alapvet6 cél a munkara nevelés, ezen keresztiil a megfelel6 szociali-
zacio. Az életvezetéshez szilkséges négy lényeges képesség fejlesztésére koncentral-
nak. Ezek:

Head (fej) a tudast, a megértést segitd tanulasi képességek

Heart (sziv) a vilagban elfoglalt hely tisztazasaban, az élet Iényeges dolgai-

ban val6 eligazodasban és a helyes vélaszok megtalalasaban
segitd képességek

Hands (kezek) a szakmavalasztast segitd karrier képességek

Health (egészség) az életmdéd megvalasztasdban, a sajat kdrnyezet alakitdsaban

segité képességekZ’
A program kozponti feladatanak tekinti az otthon, a csalad, valamint a gyerek és szl
kapcsolatok kiegyensulyozottsagat. A 4-H programban a fiatalok és a felnéttek egydtt
tevékenykednek. A szakmai hatteret az USA-ban a mez8gazdasagi szaktanacsadd
héaldzat fizetett szakemberei biztositjak.

A 4-H ,az életben hasznos képességekhez" kapcsolddd interdiszciplinaris isme-
reteket foglalja magéba. Egy-egy témakorhoz eladasok, brosira < és tevékenységek
sora tartozik. A wisconsini 4-H klub kinalatdban pl. az alabbi témak szerepelnek:28

feln6tteknek:

m  Programtervezés lépései, Poszterkészités, Demonstraljunk, Jatékok talalkozok-
ra, partikra, Vezet6i ismeretek

csaladoknak

m  kommunikacio, dontéshozas, kdzdsség, biiszkeség, egylttérzés

fiataloknak

m Aallattudomanyok: a szarvasmarha, tehenészet, a 16 és a poni, l6szerszamok,
sertéstaras, hispiac, a baromfi, ajuh, a macska, a kutya

m  mlivészet és kommunikéacio: fot6zas, kalandok a kameraval, vide6zas, fazekas-
sag, szoveés, kosarfonas, makramé, szinmivészet, a bohdc, zene, tortadekora-
l&s,

m csalad, otthon, egészség: gyermekgondozas, o6ltozkddés, varras, taplalkozas,
tdpanyagok, mikrohullami sité hasznalata, élelmiszertartositas, lakokdrnyezet,
lakberendezés, egyittélés masokkal, kotés,

m  miszaki tudomanyok: reptlémodellezés, repiilés, az elsd kocsi vasarlasa, a ke-
rékpar, az elektromossag, kis motorok, a traktor, famunkak, épitkezés

m  kornyezeti oktatas: madarak, halaszat, rovarok, fak, vadviragok, vadaszat, mé-
hek, hulladékok Ujrahasznositasa, haztartasi energia

« novény és talajtudomany: kukoricatermesztés, zoldségek, hazikerti novények,
viragkotés, tragyazas, tajtervezés, talajok

A felsorolt f6bb témakdrokon belil is 5-10 altéma szerepel. Osszesen mintegy 2-300
témabdl lehet valasztani az allami szinten megadott kinalatbol.

A klubélet keretei kozott autondm személyként gyakorolhatjak a gyerekek az érvénye-
siléshez sziikséges szovetségkotéseket, a kolcsonos érdekl6désen és érdekeltségen
alapul6 tapasztalatcsere technikajat.

27 Pierce County 4-H Handbook. 1994.
2B 4-H Project Guide 1994-95.
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A mozgalom a 90-es évek elején, finn kozvetitéssel Magyarorszagon is megje-

vett részt 1993-ban.

A kozdsségi média megalkotasa és megerdsitése a helyi nyilvanossag megte-
remtésén keresztil, tulajdonképp az el6zd pontban szerepl6 gyermekdnkormanyzatok-
kal egyitt a helyi demokréacia fejlesztéséhez kapcsolodik. A helyi nyilvanossagot szer-
vez6 modszerek kozott - a kdozosségfejlesztésétdl el nem valaszthatd médon - eldl all-
nak a helyi Ujsagok, a kabeltévé és a kdzosségi radiozas mddszerei.D A helyi média
jelent6sége a tdbmegtajékoztatd eszkdzokkel szemben azok egységesitd hatasanak el-
lensulyozasaban van. A kdzelség, az érintettség alapveté szempontként jelenik meg.3

A helyi lapok inditasat, majd tartalmat és formai megjelenését a helyi 6tletek mel-
lett a lapalapitas jogi feltételei, a lap kiaddja, annak gazdasagi hattere és az elérhetd
nyomdai-sokszorositasi lehetéségek szabjak meg. A helyi lapokat altalaban nem profi
Ujsagirok, hanem lelkes amat6rok készitik, legtdbbszor fizetség nélkil. A szerzék,
szerkeszt6k ugyanakkor védtelenebbek a hivatasosokndl, mert maguk is abban a ko-
zegben élnek, amelynek viszonyait megprébaljak kritikus szemmel lattatni. Ha pedig
nem foglalkozik azzal, amir6l az adott terileten mindenki tud és mindenki beszél, a hi-
telét vesziti ei. A masik jellemz6 konfliktus a telepllési dnkormanyzatokhoz, a helyi
hatalomhoz valé ellentmondéasos viszonyb6l adodik. Tobbséglkben sziikségik van az
onkormanyzat anyagi tAmogatasara, a partatlan tajékoztatas érdeke ugyanakkor azt ki-
vanna, hogy a helyi hatalom fizesse ugyan a szamla egy részét, de ne széljon bele a
lap szerkesztésébe. Erre az dnkorlatozasra csak kevés helyen képesek.

A helyi radio vagy televizi6 olyan csoportokat is elér, melyek a kommunikacio
egyéb formai szamara hozzaférhetetlenek. Emellett minden helyi csoport vagy testllet
sajat specifikus érveivel indokolhatja a helyi radié és televizié fontossagat. Az énkor-
manyzatok pl. azzal érvelhetnek, hogy szamukra létfontossagu az, hogy a kdzosséget
a helyi politikarol informaljak, a maganszervezetek érdeke a helyi kozosség és a speci-
alis célcsoportok informalasa sajat céljaikrol, szolgaltatasaikrol, létesitményeikrél, a
helyi radio vagy televizio pedig természetszer(ileg érdekelt a kbzosség igényeit kielé-
git6 programok készitésében, hiszen létik a k6zosségtdl fligg. Jellemzd misortipusok:
informéacids és felvilagositd mlisorok, toborz6 mlisorok, véleményformalé mlisorok,
oktaté mUsorok.

Hollandiaban a helyi k6zdsségekben kiépiil§ kabelhal6zatnak és a jogi szabalyozasnak

kdszonhet6en, 1992-re 350 helyi mlsorsugarz6 allomas jott létre, melyek f6bb jelleg-

zetességei a kovetkezok:

¢ a munka javat onkéntesek végzik, szamos esetben az allomas igazgatdja az
egyetlen, aki rendes fizetést kap,

e szervezete nyitott, elvben minden érdekl6dé szabadon csatlakozhat az 6nkénte-
sekhez és elterjesztheti sajat programjavaslatait,

e a helyi kbézosség kontrollal, azaz a feliigyel6 bizottsagban a kdzosség 6 kulturdlis,
politikai és vallasi csoportjai kell, hogy helyet kapjanak, ennek teljestlését a helyi
hatésagok hivatottak ellendrizni,

e élénk kommunikacioét folytat a helyi kozosséggel, az allomason dolgoz6 6nkénte-
sek kozil sokan egyéb kozbsségi tevékenységekben, oktatasban s magan szerve-
zetek széle skaladjanak munkajaban is részt vesznek,

D Bényei S. 1993., Juhasz Cs. 1999.
P Péterfi F. (szerk.) 1992.

3l Péterfi F. 1991.

P Tanacs 1.1995.
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e atémak az otthonhoz kozeliek, olyan eseményeket és személyeket mutatnak be.
melyek mindenki szamara ismerések,

e szervezete rugalmas, kis Iétszamu, alkalmas arra, hogy kdvesse a viszonyok val-
tozasat és az aktudlis helyi fejleményeket,

e olcso - az orszagos és regionalis allomasokhoz képest,

e pénzigyi forrasai sz(ikdsek, gyakorlatilag mindegyik helyi allomas krénikus pénz-
hianytol szenved.3

A helyi radio és televizidallomasok kormanyzati megitélése és a decentralizacios torek-

vések élénkilése kozott egyértelm(i kapcsolat mutathaté ki. Az allampolgarok helyi

Uigyeken keresztiil t6rténd ,megnyerésén” tdl a tavoktatasban, a kdzponti programok

kampanyéaban télt be a helyi média a kdozponti kormanyzat szamara is fontos funkcié-

kat.

Fiatalok letelepitésére, elnéptelenedd teriiletek Ujranépesitésére a tdrténelemben
szamtalan példa adddott. Ezen akcidk azonban a legtdbbszor fels6é akaratra, er6s koz-
ponti hatalom hatdsara valosultak meg. Az elnéptelenedd teriileten éléknek azonban
maguknak is érdekik térségiikben az emberi civilizacié folyamatossaganak megtarta-
sa, a sajat jolétiik alapjat képez6 er6forrasok hasznositdsahoz sziikséges humanerd-
forrasok biztositasa. A fiatalok megtartasara és vonzasara iranyuld helyi kezdeménye-
zések dont6en gazdaséagi vonatkozasuak, a lakaskoriilmények és a munkalehetfségek
megteremtésére ill. javitdsara koncentralnak. A kozosségi vallalkozasban felljitott,
majd fiataloknak kiajanlott lakésok, a munkahely-teremtési torekvések mellett azonban
a gyermekvallalast és -nevelést konnyitd, a gyerekek szamara kedvezd feltételeket
biztositd szolgaltatdsok, a szérakozasi lehet6ségek és a helyi k6zdsségek alakitasa le-
galabb akkora sullyal esik a latba.

3.3. Innovacidk a gazdasagi tevékenységek fejlesztésében

Paradoxnak tinik, de a helyi gazdasagfejlesztést a globalizacio er6sodése erdsi-
tette meg. A globalizacio kihivasaira adott valaszok mindegyikében felértékelddiek a
helyi adottsadgok és az azok helyben torténd hasznositasa.34

A centrumorszagok a tomegtermelés fejl6dd orszagokba val6 attelepitésével és a
hazai vallalatok szerkezetének a rugalmassag igényei szerinti atalakitasaval, karcsu-
sitassal és kiilonbdz6 tevékenységi korok ai-, vagy kils6 vallalkozasokhoz vald kihe-
lyezésével reagéltak az (j vilaggazdasagi trendekre. Ez a megoldas azonban a mun-
kanélkiliség ugrasszer(i novekedéséhez és a munkaer6piac drasztikus szegmentalo-
dasahoz vezetett, ahonnan csak a high-tech szektorba és a szolgaltat6 agazatokba le-
hetett menekilni. Masik megoldasként a piaci résekbe betorni képes kislizemi struktu-
rak és azok integraciojanak tovabbi megerdsitése, valamint a foglalkoztatasi lehetésé-
geket novel§ onfoglalkoztatas kiszélesitése adddott. Ez utdbbiak a helyi gazdasagfej-
lesztés keretében teljesithettk ki.

A félperiféria orszagaiban is két jellemz8 valasz jelent meg a tbmegtermelésbdl a
rugalmas termelésbe valé atmenet, a globalizalédas és a gazdaséagpolitika neoliberalis
ciklusvaltasa éltal jelzett (j vilhggazdasagi trendekre. Az egyik —a latin-amerikai orsza-
gokban jellemz§ - vélasz az ipari tomegtermelés liberalis gazdaséagpolitikaval, mig a
masik - a délkelet-azsiai kistigrisekre jellemzd - valasz az ipari tdmegtermelés
protekcionalista gazdasagpolitikaval. Mindkét Ut zsakutcanak bizonyult. A nyomott
munkabérek és nemlétezd kornyezetvédelmi korlatokkal elért versenyképesség hosz-
szltavon csak er@s allami beavatkozassal biztosithatd, ugyanakkor visszafordithatatlan

B Braakenburg, H. 1992.
3 Matolcsy Gy. (szerk.) 1998.
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kornyezeti karokat okoz. A témegtermelésbél a rugalmas termelésbe vezet6 atmenet
jarhaté dtjainak megtalalasa a teljes lemaradas elkeriilésének egyetlen médja. Az or-
szagok szamara leginkdbb megfelel utak keresése kozben itt is a kézi munkaer6t
hasznositd, rugalmas kislizemekre és a korabbinal sokkal jelent6sebb részben az 6n-
foglalkoztatasra épité helyi gazdasagfejlesztésre terelgdott a figyelem.

A helyi gazdasagfejlesztés jelent6ségére és eredményességének kedvezd esé-
lyeire a centrumorszagok korabban periférikus régioi hivtak fel a figyelmet. Ezek a t6-
megtermelés masodik vilaghdborl utani virdgkordban elmaradottnak, déntéen agrar-
térségnek szamitottak és kodzulik ma mégis tébb az Eurdpai Unié legdinamikusabb tér-
ségeihez tartozik. Sikeriik okat a ,kézmives paradigma” feléledésében kereshetjik. A
meg0rzott kézmlives-kisipari hagyomanyok, a tdmegfermelés valsaga idején a kisipart
a modern gyaripar rugalmas beszallitéjava tev6 modern technika és a régié mint
komplex termelési egység megszervezése szolgait alapul a gazdasag fellenditéséhez.
A sikerrégiok kozos vonasa:

e adiverzifikalt gazdasagi szerkezet

e aregionalis 6nallésag

e az on- és mellékfoglalkoztatas gyakorlata.

A helyi gazdasagfejlesztés terilleteinek meghatarozasakor harom kilénboz8 in-

dittatasu stratégia-tipust kell megkilonbdztetnink.

1 a centrum térségek sordba vald felzarkézast és a térség versenyképességét erd-
sit§ stratégiakat

2. afenntarthat6 fejl6dés kdvetelményrendszerének valé megfelelést elsérend(i prio-
rithsként kezel§ stratégiakat

3. az elsédlegesen a szocidlis problémak orvoslasara torekvé stratégiakat.

Az emlitett harom f& irany kdzott a motivaciékban és modszerekben fennall6 kilénbsé-

gek ellenére is kdzds vonas, hogy:

¢ a helyi adottsagokra épitenek,

e a helyi és kistérségi fejlesztés soran a tdmegtermeléssel szemben az egyedi, i
kis széridban el6allithatd, lehetbleg tajspecifikus termékek termelésére toreksze-
nek

e a megtermelt arukkal a piaci résekbe igyekeznek betdrni, ehhez profiljuknak meg-
felel6en sajatos, de magas szinvonalt marketingstratégiat kovetnek,

e a csUcstechnoldgia alkalmazasa helyett kézimunka-igényes technolégiakat alkal-
maznak, a munkaeré-intenziv dgazatokra koncentralnak.

* megnb a szerepe az eredeti Otleteknek, egyedi kivitelezésnek, ami kreativitast, in-
novativ népességet feltételez,

* a humaner6forrasok minéségi fejlesztése és az (j ttleteket, ill. az azok alapjat ké-
pezd tradiciondlis tudast felszinre hozé eljarasok kitiintetett szerephez jutnak.

¢ bekapcsoljdk a helyi gazdasagba a munkaerdpiacrol kiszorul6 human eréforraso-
kat, igy a munkahellyel még nem rendelkezd néket, a megvaltozott munkaképes-
séglieket, a tartds munkanélkilieket, palyakezd6ket, id6seket az informalis gazda-
sagi szerepl6ket.

e az agazatok vertikdlis integracioi mellett kiterjedt partneri kapcsolatot generalnak,
amik horizontalis integraciokat eredményeznek.

JA kOzbsségi gazdasagfejlesztés egy olyan folyamat, amelyben a kdzbsség és az
onkormanyzat a helyi forrdsokat haszndlja és a maganszektorral valé egyittmikodés
Utjan o6sztonzik a gazdasagi tevékenységeket, Uj munkalehet6ségeket és jolétet te-
remtenek.”3®

* Ronnby, A. 1996.
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A helyi gazdasagfejlesztés innovaciéi az alabbi teriiletekhez kétédnek:
1 kis- és kdzépvallalkozasok fejlesztése
e vallalkoz6i képzések
»  véllalkoz6i tanacsadéas
e t6keellatas javitasa
» vallalkozdi inkubatorhazak létesitése
2. gazdasagi integraciok szervezése
*  szOvetkezetek szervezése
*  beszdllitoi rendszerek szervezése
e gazdasagi klaszterek szervezése
3. innovativ technoldgiai kdrnyezet alakitasa
tavmunka, tavtanulas feltételeinek megteremtése
technologiai parkok, innovacios centrumok létrehozasa
telematikai szolgaltatasok kis- és kozepes véllalkozasok részére
logisztikai szolgéaltatasok
elektronikus kereskedelem és uigyintézés
telepiilési és térségi informéacids kdzpontok
4. piacképesség erésitése
* hozzaadott érték novelése
e tajtermékek kifejlesztése
e kozOs marketing tevékenység
e telepiilés és térségmarketing
« helyi piac erGsitése
¢ helyi termékek kdzvetlen értékesitése
5. foglalkoztatas bévitése
¢ helyi munkaer6-piaci menedzsment
e szocidlis és kozosségi vallalkozasok létrehozasa
6. fenntarthatosag er6sitése a gazdasagban
e (Okologiai mez6gazdalkodas
¢ hulladékok Ujrahasznositasa
e természetes ipari alapanyagok és energiahordozoék el6allitasa
7. helyi szolgaltatasok bévitése
m  kozosségi kiskereskedelmi tizletek
kozlekedés javitasa
gyermekgondozas
kdrnyezetrendezés

mE

A helyi gazdasagfejlesztési programok inditasahoz bizonyos el6feltételeknek tel-
jesulnitik kell. igy Fazekas Karoly szerint:36.

e arégionak rendelkeznie kell a targyi feltételekkel, ezen belll a szallitasi, kozieke
dési feltételekkel, a kommunikéacids infrastruktiraval, az oktatasi és képzési inf-
rastruktaraval,

¢ a humanfeltételek belil a bevonhat6 munkaer§ szakképzettsége mellett igen
fontos el6feltétel a helyi népesség attitlidje, szakmai kultiraja, szokasrendszere,
de szintén sulyosan esik a latha a meglévé helyi véallalkozasok vezet6inek innova-
cids, vallalatvezetési, vallalkozoi ismereteinek szintje, a kutatdsokkal foglalkozé
intézmények, egyetem, kutatdintézetek térségi jelenléte, valamint rendelkezésre
kell allnia a programok kidolgozasahoz, végrehajtasahoz megfelel6 ismeretekkel,

Fazekas K. 1993.
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motivaciokkal, kapcsolatokkal, szervezési és vezetési képességekkel rendelkez§ helyi

vezetbknek is,

« afenti tényez6k mellett kulcsszerep jut a céltudatos, hatékony, koordinalt cselek-
vést biztositd kapcsolatrendszerek kiépiltségének.

Az esetek tbbbségében a fenti feltételek nem biztositottak, kiépitésiik csak t6bb
fazisban érhet6 el.
Az elsd szakaszban a helyi szerepl6knek meg kell tanulniuk, hogy hogyan lehet a helyi
gazdasagfejlesztési célok elérését tAmogatoé intézményeket Iétrehozni, menedzselni, fi-
nanszirozni. Jellemz6 akciok:

¢  olyan gazdasagfejlesztési kdzpontok alapitasa, melyek jol ismertek a térség

szerepl6i szamara és képesek tovabbadni, elterjeszteni a megszerzett isme
reteket,

e animéciods, tajékoztatd és demonstracios programok szervezése

¢ vallalkozéasalapitasi és tAmogatasi akciok inditasa

e tanacsadasi, képzési tevékenység beinditasa.
A masodik szakaszban - az els6 szakasz eredményeinek kdszénheten - mar harom
alapfeltétellel rendelkezik a térség: nevesithetévé valtak a programok tervezéséhez és
megvaldsitdsahoz szilkséges helyi szakemberek és intézmények, kialakult a progra-
mok sziikséges ismereti és technikai hattere, megfogalmazdodtak programok. A hang-
stly az akcioprogramok hatékonysaganak novelésén, a magasabb szintl ismeretek
megszerzésén, a vallalkozasokat kiszolgald vallalkozasok létrejéttének és fejlédésének
0sztdnzésén van. Jellemz§ akciok:

¢ meghatarozott csoportokat vagy szektorokat (pl. néket, nemzeti kisebbségeket

stb.) célz6 vallalkozasfejlesztési programok
¢ technoldgiai innovaciés centrumok és programok alapitasa ill. inditasa
¢ ameglévd helyi intézmények és programok hatékonysaganak javitasat célzd
tanacsadas, képzés

e atérségben Uzleti szolgaltatasokat végzé maganvallalkozasok tAmogatasa.
A harmadik szakasz az 6nfenntart6 fejl6dés kezdete, amikor a térségben mar biztosi-
tott az ismeretek, intézmények, akcidprogramok kritikus, a fejlédés fennmaradasat biz-
tositd tdémege. Az eréfeszitések ekkortdl az akciéprogramok finomitasara és (j lehet6-
ségek feltarasara dsszpontosulnak. A nem piaci elvi szolgéltatdsokat mind tébb teru-
leten atveszik a nyereség orientalt vallalkozasok. Jellemz8 akciok:

e kisvallalkozasok finanszirozasi rendszerének fejlesztése

e U piaci lehet6ségek feltarasa

e avallalkozasok kodzotti kapcsolatrendszerek fejlesztése

e atérségi szolgaltatasi ,szlik keresztmetszetek” feltarasa és kikiiszobolése.

3.3.1. Kisvéllalkozasok fejlesztése

A bevezet6ben érzékeltetett folyamatok kovetkeztében el6térbe keriltek a térseé-
gek kisvéllalkozasi kapacitdsainak novelését tamogatd torekvések. Mig korabban a
helyi dnkormanyzatok alapvetd célja a nyereséges vallalkozasok térségbe csabitasa, a
helyi adofizetési potencial ezdton torténd novelése volt, a hetvenes évek végétdl egyre
inkdbb mar a meglévé vallalkozasok tamogatasara, a foglalkoztatas biztonsagara
Osszpontositottak.3

Az életképes kisvallalkozasok létrehozasanak és megerésitésének szakmai se-
gitésére vallalkozasfejlesztési irodak jottek létre. Az irodakat a helyi vagy regiondlis 6n-

¥ Bennett, R. - Krebs, G. 1989.
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kormanyzatok, vagy a gazdasagi kamarak, vagy a nagyvallalkozasok szponzori tamo-
gatasaval finanszirozzak. Jellemz6en harom 6 tevékenységet folytatnak.

A vallalkozoéi képzések a kezd6 kisvallalkozasok és a mar befutottak szamara
egyarant kinalnak témakoroket. A jogi, pénzigyi ismereteken tdl a piacra jutast segité
marketing ismeretek és a partnerségi egyuttmikddésre felkészit§ kommunikacios ké-
pességfejlesztés kerilt az el6térbe. A kisvallalkozoi képzések Ujszeri formaja a
Jlearning by doing” tipust képzés, ahol a vallalkozas viteléhez szilkséges ismereteket
az életben tanuljak a résztvevék. Hatasossagukat tekintve az ilyen tipusu képzések ko-
zUl is kiemelkednek a palyakezdé6 fiatalok szamara szervezett kurzusok.

Az informacios és szakért6i szolgaltatdsok nem pusztan elérhet6vé, de altaldban
kedvezményes aron igénybe vehetévé valnak a vallalkozasfejlesztési intézmények ma-
kddése nyoméan. Mara mar a nagyvallalkozasok is felismerték, hogy talpon maradasuk
és novekedésik a kisvallalkozasoktol fugg, igy készek aldozni a kicsik felkésziiltségé-
nek javitdsa érdekében. Hollandiaban a nagyvallalkozék finanszirozzak a kicsiket se-
git6 szakért6ket, Franciaorszagban pedig pl. jol mikédé mentori rendszert alakitottak
ki, melynek keretében a nagyvéllalatok vezet§ menedzserei partfogasukba vesznek
egy-egy kisvallalkozast és szaktanacsaikkal segitik azok megerfsddését. Hollandiaban
pedig a nagyvallalatok finanszirozzak a kisvéllalkozasokat segit6 tanacsadok munkajat.
Az eredményes kisvallalkozasi tanacsadoi tevékenység masik jellemzéje a kovetd jel-
leg. A siker érdekében nem eseti, hanem a véllalkozas vagy a projekt el6készitésétdl
az induldson at az értékelésig koveti a folyamatot. A projektciklus-menedzsment alap-
elveit kbvetve a tanacsaddi munka is szinte algoritmizalt, a fejlesztés minden fazisaban
kialakult médszertan, hozza kapcsol6dé dokumentacio segiti a tanacsadot.

A tbkeellatas javitasa a kisvallalkozasok altal legfontosabbnak tartott problémat
hivatott kezelni. A bevonhat6 t6ke szarmazhat kormanyzati forrasokbél, ekkor a palya-
zatokkal kapcsolatos informaciok teritésében és a palyazatok elkészitésében szorulnak
a kisvallalkozasok segitségre. A banki forrasok megszerzésében szintén tudnak a val-
lalkozasfejlesztési irodak segitséget adni. Napjaink Uj, ill. régi/j otletei azonban féként
a helyi t6ketartalékok mozgdsitasanak lehet6ségeire koncentralnak. Ezen megoldasok
kozil kiemelkednek:

* ahitelszbvetkezetek,

¢ ahelyi befektetési tarsasagok és

e ahitelkdrok szervezése.

A hitelszovetkezetek legnagyobb szamban az agrarfinanszirozasban jelentek
meg s terjedtek el csaknem egy évszazaddal ezel6tt. A mai tartalom és forma tébb év-
tizedes, a mez8gazdasag szilkségleteihez igazodd szerves fejl6dés eredményeként
alakult ki. A szovetkezeti altalanos alapelvek, az dnsegélyezés, az onigazgatas és az
onrendelkezés kozll az 6nsegélyezés a pénziigyekben csak addig volt jarhatd, mig a
hitelszovetkezeti tagok sajat betétei fedezetet ny(jtottak sajat maguk hitelellatasahoz.
Ezen a ponton tuljutva, kilsé forrasokat is bevontak a finanszirozasba. Egyrészt a helyi
lakossag mas rétegeinek betétgydjtésére is vallalkoztak, masrészt fokozatosan egyre
tébb banki szolgaltatast végeztek, melyek nyereségét is hitelforrasként hasznaltak. Az
egykori hitelszovetkezetek évtizedek alatt az egész térség szerteagazo tevékenységi
korrel rendelkez8, univerzalis szévetkezeti bankjaiva valtak. Megmaradtak a mez&gaz-
dasag f6 finanszirozoinak, de tevékenységiknek ez mar csak kisebb részét teszi ki?®8

*® Nechay V. - Sziics Z.né 1994.
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A helyi befektetési tarsasagok kockazati tokét nyujtanak olyan, bizonyos kritériu-
moknak megfeleld kisvallalkozasoknak, amelyeket a hagyomanyos hitelintézmények
nem hajlandéak finanszirozni. (Svédorszagban pl. az Onkormanyzati Fejlesztési Tar-
sasagok toltenek be ilyen szerepet.) A helyi befektetési tarasagok elsGsorban olyan
kisvéllalkozasokba fektetnek be, amelyek:

« termékeikben, technologiajukban vagy a marketingben innovativak,
¢ potencialisan gyorsan névekedhetnek,

e ajovBben valbsziniileg a région kivil is értékesiteni tudnak,

. megfelel6i vezet6i tudassal rendelkeznek,

¢ hajlandéak a tervezésbe tapasztalt munkatarsakat bevonni.3®

A hitelkérok" (loan circle) hitelnyijtasi megoldas Bangladesbdl szarmazik. Tulaj-
donképpen az egész orszagra jellemz6 szegénység keltett életre, mint egyfajta alter-
nativ megoldast a t6kéhez jutdshoz. Bangladesben, mint altaldban fejl6dé orszagok-
ban, igen kevés a hivatalosan munkahellyel és fizetéssel rendelkez6k szdma, a fekete-
gazdasagbol él a lakossag jelents része és a legszegényebbek a megélhetésiiket
sajat kis mikro-vallalkozasuk létrehozasaval biztositjak. Mivel ezek az emberek sem-
milyen hitelgaranciaval, vagy t6kefedezettel nem rendelkeznek, a bankrendszeren ke-
resztil lehetetlen kélcsonhéz jutniuk. Egyéb lehet6ség hianyaban, magankézbdl vesz-
nek fel kolcsont, minek kdvetkeztében a kdlcsdnado kiszolgaltatottjava valnak. A hitele-
z6k vasaroljak fel termékeiket, a piacinal jéval olcsébb aron. Muhammad Yunus bang-
ladesi kdzgazdasz rajott arra, hogy a szegénység oka nem abban rejlik, hogy az embe-
rek nem dolgoznak, hanem a mikro-vallalkozék koélcsonaddik felé vald kiszolgéaltatott
helyzetében. A felismerés hatasara a kdzgazdasz, nemzetkdzi befekteték segitségével,
létrehozta a Grameen (Vidéki) Bankot, ami Ugyfeleitdl azt varta el, hogy 3-6 f6bdl allo
csoportokat hozzanak létre és a kolcson felvétele el6tt alapfokd oktatdson vegyenek
részt. A 3-6 f6b6l egyszerre csak kett§ jut kdlcsonhdz, a masik két f§ csak akkor, ha az
el6zbek visszafizették tartozasukat. A rendszer a csoport minden tagjat arra 6sztonoz-
te, hogy egydttes eréfeszitéssel minél hamarabb térlesszék tartozasukat.

A vallalkozéi inkubatorhdzak gondolata az 1980-as évek elején sziletett meg. Az
inkubatorhaz intézményének a célja, hogy novelje az (j vallalkozas esélyeit, és segitse
fejlédését a kezdeti szakaszban (csokkentse a megsz(inés lehet6ségét, a vallalkozas
sebezhet6ségét, és novelje a jovedelmezdségét ). A vallalkozoi inkubatorhaz olyan te-
lephelyek, tdmogatasok és szolgéltatasok egyuttese, melyet a kezdd vallalkozasok
specialis szikségleteihez alakitanak.

Az inkubéatorhazak koncepciojat négy érv tamasztja al&

e  Poiitikai érv: a termelés (j technologiaknak megfelel6 atalakitasara hivatkozik. Az
atalakitas célja, hogy a gazdaséagi struktira jobban illeszkedjék az Uj gazdasagi
rendszerbe, Uj foglalkoztatasi lehet6ségeket hozzon létre A helyi kdzdsségek
megprébaljak vonzani, de legalabbis fenntartani a vallalkozasokat és a helyi fog-
lalkoztatast annak érdekében, hogy biztositsak a szlikséges pénziigyi bevételei-
ket. Nagy gondot forditanak a tudomanyos eredmények atvételére, Uj technoldgiak
alkalmazasara az iparban és a kereskedelemben. Az Uj technoldgia atvételére és
Uj munkahelyek teremtésére a kis- és kozepes véllalkozasok bizonyultak a legal-
kalmasabbnak. Ebben az 6sszefiiggésben a vallaikozéi inkubatorhazakrél, mint a
tarsadalmi-mdszaki fejl6dés Uj eszkozérdl beszélhetiink, ami az innovaciés politika
stratégiai eleme is egyszersmind.

e lranyitasi érv: az ipari és kereskedelmi tevékenység komplexitasara hivatkozik. A
nemzetkdzi verseny a véllalkozasoktol fokozott alkalmazkodast kovetel, részben U

¥ Ronnby. A. 1996.
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vezetési mddszerek bevezetésével, részben rugalmasabb szervezet létrehozasa-
val. A kis- és kdzepes véllalkozasok kdnnyebben felelnek meg ezeknek a kovetel-
ményeknek, mint a nehézkesebb nagyvallalatok. Ugyanakkor a kisvallalkozasok-
ban gyakran hianyzik a vezetési tapasztalat, kiilonosen a kezdeti stadiumban. Az
inkubatorhazak ezt a hianyt igyekeznek potolni.

Tarsadalmi érv: alapvet6en azt a véleményt er@siti, amely a bérviszonyok, ill. mun-
kakorilmények min6ségének Ujragondolasat surgetik.

A vallalkozas bels6 atszervezése noveli a termelés rugalmassagat és igy a vallal-
kozas kedvez6bb piaci helyzetét segiti el6. Az agazatok kozotti Uj kapcsolatok ke-
vésbé hierarchizalt struktirat hoznak létre, amely jobban tamaszkodik az egyiitt
m(ikddésre és a kolcsonds fuggdségre. A munkaerd integracidja és részvétele a
dontéshozasban egyre altalanosabba valik. A fizikai kdrnyezet atalakul, az ipari
z6nak" ,tevékenységi zonakka” alakulnak at, és egyre inkabb a telepiilési struktira
részévé valnak. Az (j tarsadalmi kdvetelmények kdnnyebben teljesithet6k kisval-
lalkozasi keretek kozoétt. Az inkubatorhazak megoldast kindlnak a dolgozok meg-
véltozott ambicidinak megvalositadsahoz és a tulajdonosok magatartasanak alaki-
taséhoz is.

Technikai-gazdasagi érv: a hangsully az Uj technolégiakon van, a f6 feladat az 6t
lettél az ipari alkalmazasig tart6 folyamat kovetése, A folyamat nem gond nélkili, a
statisztikak azt mutatjak, hogy az Egyesiilt Allamokban a vallalkozasok kb. 80%-a
sz(inik meg az elsd 6t évben. Masrészt, ha a program komplexebb-finanszirozasa
koltségesebb, megkoveteli a pontos piaci ismereteket, sth. - az el6késziletek is
hosszadalmasabbak. (a programok 32%-anak el6késziletei kb. 6 honapot vesznek
igénybe, 43%-anak fél év és két év kozbtti idére, 25%-nak tobb mint 2 évre van
sziiksége.) Az el6készités a vallalkozas sikerének alapvet6 eleme.

Az inkubatorhazak funkcioi:

Ingatlan kinalat - véltoztathatd, bévithetd helyek, korlatozott id6tartamra, a sza-
badpiacinal alacsonyabb aron. Az ingatlan kindlat igen valtozatos, sokszor régi
telepllésekben, specidlisan az inkubator-hazak szaméara, iparilag fejletlen tertle-
ten. Néha az inkubatorhazakat mas célokra épitett épiiletekbe helyezik. Altaldban
harom kllénb6z6 megoldast lehet elkiloniteni: szabvany elhelyezést a bérl6 val-
lalkozas szamara, valtoztathatd berendezést a vallalkozas igényeinek megfelels-
en, és végll, a telepilés tavlati terveihez igazodva.

Megosztott szolgaltatasok - felszerelések és szolgaltatdsok kozds hasznalata,
amely f6ként az adminisztrativ funkcidkra vonatkoznak (titkarsag, telex, konferen-
cia terem sth.) A szolgaltatasok igen véltozatosak. Altaldban minden inkubatorhaz
rendelkezik az alapszolgéaltatasokkal (titkarsag-levélkézbesités, telex, szabvany,
gépelés, karbantartas, stb.), amelyekre a vallalkozasoknak mindig és rendszere-
sen sziksége van. Mas, tdmogaté jellegli szolgéaltatasok is gyakoriak, egyedi
megoldasok is lehetnek, ilyenek példaul: tanacsadés, izleti tervtanulmany, segit-
ség az értékesitéshez és az exportalashoz, arkalkulacio és ellenérzés, konyvellés,
jogi és pénzugyi, mlszaki és technoldgiai tanacsadas, képzés, stb. leggyakrabban
a mar miikddd intézmények nyujtjak ezeket a szolgaltatasokat, amelyeket az inku-
béator-haz is tarsasagi formaban miikodik, amelynek feltétele a rentabilitas.
Tanacsadas a vallalkozok szamara - az iranyitads, marketing, konyvelés, kutatas, a
technologiai transzfer teriletein, privilegizalt kapcsolattartds a tudomanyos kdrnye-
zettel,

A vallalkozék kozotti cserekapcsolatok tere, integralodas a szakhal6zatba, az
igazgatosag technikai és mordlis tamogatasa. Az inkubatorhaz oldja a vezetés el-
szigeteltségét a vallalkozéas életének torékeny szakaszaban, meger6siti az Uj val-
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lalkozas hitelképességét. Az informacid és mas szolgaltatdsok elérése alapvetd
jelentdségi.

Az inkubatorhaz finanszirozasanak és iranyitasanak kiilonbdz6 megoldasai van-

nak. Ezek altalaban az 6sztonzési és tamogatéasi rendszerhez kapcsolédé szokvanyos
akciok. Az inkubatorhazakat két csoportba lehet sorolni: allami vagy magan. Az Egye-
sult Allamokban is igen sok magan inkubatorhaz miikédik, Kanadaban vagy Franciaor-
szagban csak kivételes esetben.
A pénzigyi megoldasok az egyedi helyzetektdl fliggéen valtoznak: a kezdeményez&k
és a partnerek céljai, pénziigyi kapacitasuk, stb. szerint. Mindehhez kapcsolédnak az
allami vagy regionalis programok adta lehetéségek (szubvencidk, helyi adottsagok,
sth.) el keli valasztani az inkubatorhaz pénziigyeit az odatelepil6 véllalkozasoktol, bar
ezek Ossze is kapcsolddhatnak.

Az inkubéatorhazak tipusait kiilonb6z8 szempontok szerint lehet meghatarozni:

e A vdllalkozas fejl6dési stadiuma szerint: (a véllalkozas el6készitésekor, a megnyi-
tas idején, vagy miikodésének els§ 6-18 honapjaban),

¢ A tevékenység tipusa szerint: (cslcstechnologiara specializalddott inkubator-
hazak, amelyek kb. 30%-ot képviselnek, és tobbnyire a tudomanyos parkokban
vagy egyetemek kdzelében mikodnek, illetve az altalanos inkubator-hazak,

e A program vagy beruhazas tipus szerint: (allami programok 3-5 millié frankos kis
beruhazassal, fé6ként a helyi 6nkormanyzatokra, a régiokra, stb. tamaszkodva: al-
lami programok 10-60 milli6 frankos, jelent6s beruhazassal, amelyben tobb, allami
és maganintézmény, bankok, vallalatok, stb. vesznek részt. Ezek a beruhazasok
hosszu tavon térilnek meg, és a magan inkubator-hazak' tébbnyire 20-80 millié
frankos beruhazassal, és 20-80%-0s részvételi arannyal az iranyitasban).

Az inkubatorhaz tobb fokozatban valosul meg. Létrehozasanak allomasai a kilfol-
di gyakorlat szerint: egy szervezg-csoport létrehozasa, kampany szervezése, a tervek
kivalasztasa, az inkubator-haz tanulmanyanak elkésztése, a program elinditasa és az
els6 vallalkozasok betelepitése kdzott kb. masfél év telik el atlagosan.

A helyi és regionalis gazdaséagfejlesztés Uj gyakorlataban felt(int inkubatorhazak

jelentéségét valojaban néhany évtized elteltével mindsithetjik. Akkorra kideril, hogy
vajon gazdasagfejlesztés politika divatot vagy id6allé stratégiai megoldast jelentenek-e.

3.3.2. Gazdasagi integraciok szervezése

A szdvetkezetek eszméje korantsem szamit (j keletlinek, mégis ma is az innova-
ciok soraban tartjuk szamon Nem utolsé sorban azért, mert a 80-as évektdl a nyugat-
eurdpai orszagokban is reneszanszukat élik. Jellemz6, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban
1979 és 1994 kozott a szbvetkezetek szama 400-r6l 8000-re, a mogottik allo emberek
szama pedig 1500-r6l 150 ezerre emelkedett. Ez volt az az Uzleti forma, amely a re-
cesszio id6szakéban is ndvekedést tudott felmutatni.

Mésik jellemz6 adat, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban 120 millié olyan ember él,
akinek az életét valamilyen formaban befolyasolja valamilyen szévetkezet. (4500 me-
z6gazdasagi, 19000 takarék-, 7000 fogyatasi, 2500 lakasszOvetkezet, valamint: bol-
cs6dék, biztositok, kézmdipari zemek, egészséghazak, temetkezési vallalatok, tele-
fontarsasagok, elektromos mivek, taxi-vallalatok, Gdilék, éttermek miikodnek szovet-
kezetként.) Szovetkezeteket szinte minden szolgaltatasban hoztak mar Iétre. Minden 6
amerikai farmerbdl 5 tagja egy vagy tobb szovetkezetnek. A farmerek szdvetkezeteken
keresztul értékesitik a tejtermelés 82%-at, a gabona 30%-at, a z6ldség és gyiimélcs
29%-at, a hus 7%-at, az 6sszes termék 25%-at. Ugyanakkor szévetkezeteken keresztiil
szerzik be a m(itragya 36%-at, az lizemanyag 35%-at a ndévényvédd szerek 34%-at, a
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takarmany 19%-at, a vetémag 15%-ai, 6sszes vasarlasaik 20%-ai A szovetkezetek a

legnagyobb munkaltatok és addéfizet6k sok vidéki telepiilésen.

A szaz évvel ezel6tt inditott szovetkezeti mozgalom sikerének megalapozéja Da

nidban a népféiskolai képzés és felismert érdekek gyakorlati érvényesitéseként az el6-
allitott aru kozvetlen piacra juttatasa volt. A gazdakat megtanitottak az egyuttmikddes
elényeire és mddszereire, a szovetkezési véllalkozasok demokratikus dontési folya-
mataiban vald részvételre. ezt kdvetéen, érdekeiket felismerve a gazdak tudatosan i6
rekedtek az elGallitott, aru kdzvetlen piacra vitelére.
Nyugat-Eur6paban a mez6gazdasagi szdvetkezés megerésodéséhez gazdasagi szlk
ségszerliség vezetett. Az utdbbi évtizedekben az Eurdpai Unio és tagorszagai rendki
vili mddon felerdsitették a minGségi versenyt az egyes termel6k kozott, ugyanakkor a
bels§ vamhatéarok lebontasaval a nemzeti kvétak ellenére exportlendiiletet adtak. Ezt a
lendiiletet azok az orszagok tudjak kihasznélni, melyek jol kiépitett intézményekkel
rendelkeznek, képesek a valos piaci informéacidkra valaszt adni, és versenyben marad
ni. A nagy mez8gazdasagi-élelmiszeripari exportot megvaldsitd eurdpai orszagok (Da-
a hatékony termelést és a biztonsagos termel6i egzisztenciat szévetkezeti 6sszefogas-
sal tudtak elérni. A szovetkezeti marketingtevékenység nélkil a termel6k alig juthatna-
nak kozvetlen és hiteles arupiaci ismeretekhez. Ugyanakkor a termel6k szovetkezései-
ken keresztili részvétele az élelmiszerpiacon jelentdsen korlatozza a mammutcégek
monopdliumainak és a feketekereskedelem arfelhajtd, ill. jovedelemkivond hatasat és
ezdltal kozvetlen fogyasztovédelmet is megvalosit.

Az USA-ban a kilencvenes években teljesedett ki a mez6gazdasagi szdvetkezetek re-

neszansza. 1990. januar 22-én az amerikai elnok kifejtette nézeteit a 90-es évek falu

fejlesztésérdl, majd az ez évben megsziletett farm-rendelet felhatalmazta a Mez6gaz
dasagi Minisztériumot a Szovetkezeti Fejl6dés Technoldgiai Kozpontjai alapitdsahoz
tdmogatas biztositasara. 1993/94-ben hat ilyen kdzpont jott 1étre, kdztik Wisconsin és
lowa Allamok Szévetkezetfejlesztési Szolgélata. A River Falls-i Mez6gazdasagi Kutat6

Kozpontban pl. kétéves projekt indult a nem mez6gazdasagi jellegi, tébb telepilésre

kiterjed6 szovetkezetek szervez6désének segitése érdekében. E projekt keretében a

kutaté k6zpont munkatarsai ahhoz kaptak alapitvanyi tamogatéast, hogy 4-5 helyszint ill.

helyi kezdeményezést kivalasztva egyltt dolgozzanak a valamely szolgaltatas terén

szovetkezést kezdeményez6 helyi lakosokkal és segitsenek sikeres, az ott él6k sziik-
ségleteivel talalkozo, funkcidiban és céljaiban tisztazott, pénzlgyi tekintetben megala
pozott és széles nyilvanosséag altal elfogadott szévetkezeteket feldllitani.

Az amerikai megfogalmazas szerint a szdvetkezet olyan gazdasagi tarsasag,
mely a felhasznaldk birtokaban és ellen6rzése alatt all és 6k részesednek az el6allitott
haszonbdl. Az Uj szdvetkezeteknek két tipusa ismert:

a. elsédleges, vagy dolgozéi szbvetkezet, melyben az emberek egy csoportja jon
O0ssze és arut termelnek vagy szolgaltatast szerveznek és értékesitenek. Ennek a
szOvetkezeti tipusnak a foglalkoztatasi programokban van nagy szerepe.

b. masodlagos, vagy marketing szévetkezet, amelyben nem egyének szovetkezetei-
rél, hanem U(zleti vallalkozasok szdvetkezésérdl van sz6. Ennek ott van szerepe,
ahol az adott termékre, szolgdaltatasra nincs piac, vagy az nehezen elérhet6.4.

A masodik tipushoz kapcsolodik az Ujtipust szdvetkezetek Magyarorszagon hasznalt

megfogalmazasa, mely szerint: ,A szOvetkezet alatt olyan tarsulatot értiink, melyben

tobb gazdasag valamely gazdalkodasi miveletet kbzds lizemben végez vagy végeztet
el. ugy azonban, hogy a gazdasagokat egyébként filiggetlen kilénallasukban meg-

Szeremley B. 1997.
41 Reynolds. J. 1994
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hagyja."# Ebben az esetben a termelés zomében magangazdasagokban torténik, a
feldolgozast és az értékesitést, a termel6i tajékozédast szervezik a szovetkezetek. A
szOvetkezetnek, mint agrarmarketing-szervezetnek f6 feladata a termék biztonsagos
piacra vitele és a lehetséges legnagyobb arbevétel elérése.

A szdvetkezés alapelvei:

* Nyitott tagsag: a tagsag onkéntes és minden, a szdvetkezet szolgaltatasait
hasznalni akaré személy szamara nyitott.

» Demokratikus ellen6rzés: egy tagot egy szavazat illet meg, fliggetlenil résztu-
lajdonanak nagysagatdl és befektetéseitdl.

» Korlatozott részesedés fizetés: a befizetett részjegyek utan csak egy erésen
korlatozott mérték(i kamatot fizetnek, ha egyaltalan fizetnek.

» A megtakaritasokon a tagok osztoznak: a miikddési koltségek és a szolgaltata-
sok fejlesztésének koltségei feletti tobbletet a tagokhoz a szdvetkezetben vég-
zett tevékenység mennyiségének aranyaban kell visszaosztani.

e Szemléletformalas: a szévetkezetnek folyamatosan tanitania kell tagjait és alta-
laban a nyilvanosséagot a szovetkezés elméleti és gyakorlati kérdéseirdl.

e Szovetkezetek kodzotti egyuttmikddés: a szovetkezetek tevblegesen egyuttm(-
kddnek mas szovetkezetekkel a tagok és azok teleplilési kdozosségei érdekeinek
jobb szolgalata érdekében.

A nyugat-eurépai modell szerint a szovetkezeti alapszabaly, mint belsd térvény mako-
dik a tagok kozotti kapcsolatban. A szokvanyos lizleti garancidkat er6sitik meg a kol-
csondsen kotelez6 teljesitések, illetve szankciok vallalasa. igy pl. a szbvetkezeti élelmi-
szer-feldolgozok létesitéséhez sziikséges t6két hitelek felvételével biztositjak, s a kol-
csOn visszafizetésére kozdsen vallalnak garanciat. A szovetkezés Uzleti tevékenységé-
nek iranyitasat teljes felelésséggel a manager végzi, aki a tagok alkalmazottja. Mun-
katarsait sajat maga vélasztja ki. Feladatanak végzésével 6sszefiiggd fejlesztéshez
ugyanakkor az igazgatotanacs jovahagyasa szilkséges. A vezet6i funkciok nem kon-
centralnak hatalmat.

A Hangya szovetkezeti mozgalom, mint a legjelent6sebb hagyomannyal bir6 ma-
gyar szbvetkezési forma emelend6 ki. Ez 1896-ban Karolyi Sandor gréf elhatarozasa-
val, francia mintara, indult. A szévetkezetét Almassy Balogh Elemér szervezte meg, aki
1936-ig volt a Hangya elndke és vezérigazgatdja. Az 1947-ig mikods szovetkezeti
mozgalomnak a haboru el6tt 700 ezer tagja, 4 ezer lzlete, tbbb mint 2 ezer tagszovet-
kezete és 40-nél tobb ipari - f6leg konzervgyari, boraszati - létesitménye volt. Az akkori
magyar gazdasagnak hozzavet6leg az egyharmadat tartotta kezében a Hangya. 1990-
t6l hatarozott torekvés mutatkozott a mozgalom Ujjaélesztésére, harmas célkitlizésként
a kozos értékesitést és arubeszerzést, a szdvetkezeti vegyesbolt-halozat kialakitasat
és a vidéki munkalehet6ségek korének bdvitését fogalmaztdk meg.43 A Hangya-
koncepcidval szemben azonban egyre er6teljesebben érvényesiil a modern mintaknak
megfeleld termékpalyas szdvetkezeti modell adaptacioja.

A beszallit6i rendszerek szervezésekor a multinaciondlis cégek a szovetkezeti
rendszerhez hasonléan, vertikdlis integraciéban gondolkodva épitenek, de a felllrél-
lefelé torténd épitkezés kevésbé demokratikus formaban, szlikebb polgéari rétegekre
alapozottan fejlédik, és jelent6s a profitelvonas a termel6i rétegtél. Ez a termeltetési
kapcsolat fé6ként azokban az agazatokban terjed, ahol a hozzaadott érték a nyersanyag
tbbbszorose. A helyi fejlesztésben a beszallitoi kapcsolatok erdsitését az egyik oldalrol

az integrald szervezet helyi érdekeltségeit er6sit6 kedvezményekkel, specialis szolgal-

£ Méarton J. - Szeremley B. 1995.
43 Kiss J. 1990.
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tatasokkal, a masik oldalrél pedig a helyi kisvallalkozasok meger@sitésével tudjak se-
giteni.

A gazdasagi klaszterek szervezése nem tipikusan helyi vagy kistérségi fejlesztési
eszkdz. A klaszterek térigénye meghaladja a lokélis méreteket. Ennek ellenére létez-
nek olyan torekvések, melyek egy-egy tajtermékhez kapcsolddva, arra felépitve épitik
ki a kapcsolddd tevékenységek komplex rendszerét. Helyi feladatként sokkal inkabb a
kisvallalkozok regiondlis klaszterekhez vald kapcsolddasahoz szilkséges kooperéacios
képességeinek fejlesztése jelenik meg. Ezen képességek kisvallalkozoi tanacsadassal
és képzéssel, valamint a lehetséges kapcsol6dasok pontos feltarasaval és az informa-

ciok célcsoport szamara torténd aramoltatasaval fejleszthet6k.
3.3.3. Innovativ technolégiai kérnyezet alakitasa

Az informacios tarsadalom épitékoveiként jelolte meg a Bangermann jelentés
1994-ben az ISDN-t, a multimédidhoz vezet§ széles savot, a terilet novekedését le-
het6vé tevd mobil hirkdzlést, a hirkozlés kiszélesitését lehetévé tevé miiholdakat és az
Uj alapszolgéltatasokat, mint pl. az e-mail, Internet, stb.44 Mara mindennapjaink részévé
véltak ezek a technikai vivmanyok. A globalis technikai bazison szamos lokalis projekt
indult Gtjara.

A helyi és kistérségi fejlesztésekhez kapcsol6do innovaciok keletkezésével, terje-
désével, a térségi innovacios struktirakkal a 4. fejezet foglalkozik. Itt csak megemlitjik,
hogy a helyi kezdeményezési informacids-kommunikacios fejlesztések féként az alab-
bi teriileteket érintik:

. tavmunka, tavtanulas feltételeinek megteremtése
technoldgiai parkok, innovacids centrumok létrehozasa
telematikai szolgéltatasok kis- és kozepes véllalkozasok részére
logisztikai szolgéaltatasok
elektronikus kereskedelem és ugyintézés
teleplilési és térségi informéaciés kdzpontok

A tavmunka és a tavtanulas feltételeinek megteremtése magaba foglalja az elekt-
ronikus kommunikacios rendszerek helyi fogadokészségének javitasat és az informaci-
0s centrumok: a tavmunka és az oktatas kdzpontjainak a térségbe iranyulé ,sugarza-
sanak” megteremtését. A fogadokészség javitdsaba az eszkdzok biztositdsa, a hu-
manerdéforrasok felkészitése és a kapcsolddd hattérszolgaltatasok kiépitése egyarant
beletartozik. A tavmunka és a tavtanulas esetében sem szabad azonban megfeledkez-
ni az e téren Gttdrének bizonyuld skandinav allamok tapasztalatair6l, melyek szerint az
emberek véltozéan viselik az otthoni munkavégzést és altalanosan igénylik a kdzvetlen
személyes kommunikaciot is.56

A technolégiai parkok, innovaciés centrumok és innovacios transzterkdzpontok
segitséget nyUljtanak a vallalkozasok, az ipari parkok, a szakmai szervezetek és a ku-
tatohelyek ipari termelést modernizal6é technoldgiai jellegl kutatasi-fejlesztési munkai-
hoz, innovéacios feladatainak megoldasdhoz, a cslcstechnoldgiai agazatokban tevé-
kenykedd kezd6 vallalkozasok inditasahoz és meger6sitéséhez. Céljuk a miszaki-
fejlesztési innovacios rendszerek kialakitasa, adatbank miikodtetése, korszer( véllalat-
iranyitasi és szervezési technikak elterjesztése, az innovacios szervezetek haldzatba
szervezése. Tipikusan nem helyi fejlesztés keretében Iétesiilnek.

4 Varga Cs. 1999.
% Erd6si F. 1991.
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A telematikai (telekommunikacios és informatikai) szolgaltatasok nyujtasa a kis-
és kozepes vallalkozasok, allampolgarok részére térténhet a mar emlitett inkubatorhazi
keretekben, vagy tele-hazakban és mas, erre szakosodott szolgaltatd helyeken. Ezek
kozul a tele-haz mozgalom Magyarorszagon kilénos jelent6séggel bir.

A telehaz a skandinav orszagok ritkan lakott, centrumoktol tavol 1évd telepiilések kisko-
zosségeinek taldlmanya. Az informaciokat és az informéaciés technologiat a lakosokhoz
kozel hozé Informacios irodak (vallalkozasfejlesztési kdzpontok, ifjisagi informacios és
tanacsado szervezetek), kilonbdz6 szolgaltatd halézati szervezetek helyi Gigynokségei,
ligyfélszolgalatai és a kozosségi élet szinterei. ,Ablak és ajté" az informécids tarsada-
lomba. Rajta keresztll be lehet kukkantani, ha tetszik, be lehet menni, a ami a legfon-
tosabb - barkinek. Megtapasztalhatéak az el6nydk, megismerhet6ek a hatranyok, foko-
zatosan hasznalatba vehet6ek az Gjdonsagok.

1998 elején 30 telehaz mikoddott Magyarorszagon, szamuk egy esztend6 alatt meg-
duplazodott és 1999. nyarara kdzel 100-ra nétt. A Magyar Telehaz Szovetség stratégi-
aja szerint optimélis esetben &t év alatt 5-800 tele-hazzal és a hozzajuk kapcsolodo
1000-1500 teie-kunyhéval lefedhet6 az orszag. J6 esélyt latnak tehat arra, hogy 3-4
éven belll minden kistérségben elérhet6k lesznek a telehaz szolgaltatasok.

A tele-hazak miikodésijellemzéi:

. Kozhasznusag ,civilség" tarsadalmi kontroll: Miutan a kdzosség effajta ,moderni-
zacios intelligenciaja” mindenkié kell legyen, a kdzosség kontrollja alatt kell md-
kodjon.

¢ Nyitott, az igényekhez folyamatosan igazodé profil

e KozOsségi szintér és memobria, a nyilvanossag foruma, katalizator: A fejlett infor-
macidtechnoldgia egyik funkcidja kell legyen az informéaciok szabad aramlasanak
biztositdsa, a hasznos informacio ,megkétése”, felhalmozasa egyfajta kozosségi
memoéria gyanant.

e Lakossagi szolgaltatasok mindenkinek: A telehaz tevékenysége mindenki szamara
igénybe vehet6. Mindenki szamara hozzaférhetének kell lennie a kozdsségen be-
IUlrél és kivilrél egyarant.

¢ Felel6s, 6nall6, kompetens szervezet, vezetd, szolgalat: A telehaz mikoédése az
igénybevevék szamara kiszamithatd, garantalt szolgaltatasokban valosul meg, ami
az Uzemeltetés professziondlis, az Onfenntartashoz sziikséges mértékd Uzleti
szellemmel parosul.

e Korszer(i informéaciés és kommunikacioés technoldgia: Az igénybevevék altal kdz-
vetlendl, egyszerre tobbek altal hasznalhaté modern informacios és kommunikéaci-
0s eszkdzok révén a telehaz az informacios tarsadalom egyfajta kbzosségi ,belé-
pési pontjaként” mikodik.

A tele-hazak alapszolgéltatasai:

e Civil szervezetek kiszolgalasa, kdzpontja: civil szervezédések otthona, kiszolgaléja
lehessen.

«  Ugyintézési segitségnyijtas, kozrem(ikddés: A hatékonyan elérhetd informaciokat
fel kell hasznalni arra, hogy a polgarok Ugyei a lehet§ legegyszeriibben, legol-
csobban, a legkevesebb utanjarassal intézédjenek el.

e Internet elérési lehet6ség: Hozzaférhetévé kell tenni az Internetet mindazok sza-
mara, akik ezt sajat maguk nem tudjak, vagy nem akarjak megoldani.

e Elektronikus levelezés a polgarok szamara: A tele-hazon keresztil a kdzosség
tagjai elektronikus levelezési lehet6séghez jutnak, méghozza Ggy, hogy sajat elekt-
ronikus levélcimmel rendelkezhetnek.
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e Kodzhasznu tajékoztatds: Az orszagos, terlleti és helyi kézhaszn( informéaciok
maodszeres gy(jtése és céliranyos rendelkezésre bocsatasa az érdeklédék szama-
ra nemcsak elektronikus, hanem hagyomanyos eszkdzok hasznalatat is jelenti.

e Helyi hirdetés, hirkdzpont: A telehaz a helyi hirek gydjt6helye, kozvetitbje a kozos-
ségen belll és kivl, fellleteket biztosit az izleti, kbzcélu allami és civil hirdetések
kozzétételéhez a legkllonbozébb formakban.

¢ Irodai szolgaltatas (pl.: irodatér, fax, masolas)

¢ Multimédia hasznélat: A korszer(i eszkdzok alapfunkcidja a multimédia, mely sza-
mos raéplld szolgaltatas lehet6ségét teremti meg a tajékozodas, munka, szoérako-
zas terlletén. A multimédia és az Internet haszndlat egylttesen a tavoktatas alap-
vet6 technikai feltétele.

e Szamitogépes jaték: A tele-hazban lehet6séget kell biztositani a szamitogépes ja-
tékra valamennyi korosztaly szamara. A jaték, szoérakozas fontos lépés az U in-
formaciés és kommunikacids kultira terjesztésében.

e Szamitégépes munkak elvégzése: A szamitdgéppel vald munka lehet6ségét a te-
le-hazakban biztositani kell beleértve a tAvmunka végzés feltételeit is. Ez eseti és
rendszeres eszkdzhasznalatot egyarant jelenthet.46

Az elektronikus kereskedelem és ligyintézés rohamosan terjedd, a helyi fejlesztés
kereteit tulhalado szolgéltatasi formak. A helyi/kistérségi fejleszt6k e téren a felhasz-
nalok felkészitését és a helyi kdzigazgatas, ill. kisvallalkozék mint szolgéltatok belépé-
sének technikai és human feltételeinek kiépitését tlizhetik ki célul. Kuléndsen fontos a
fejlédési centrumoktdl tavoli, ritkan lakott teriiletek felkésziilése. Ezeken a teriileteken
varhat6 a legnagyobb térségfejleszt6 hatas is, bar altalaban épp ezeken a teriileteken
a legnehezebb a feltételek, kiléndsen a human feltételek megteremtése.

A telepulési és térségi informacios kdzpontok a telepiilésrdl és a térségrél gy(iijtik,
rendszerezik és teritik az informéacidkat valamilyen meghatarozott stratégia szerint. A
térségi adatbazis segiti a helyi fejlesztés tervezését, a valtozasok kdvetését és a térség
kilvilaggal val6 kommunikaciéjat. Ennek megfelelen a természeti, a gazdasagi, a tar-
sadalmi és a mliszaki koérnyezet minden Iényeges elemére vonatkoz6an kell tartalmaz-
nia adatokat. A szamszer(isithet§, statisztikai adatok mellett az adatbazisba a térségen
bellli eligazodast, a minGségi elemzéseket segit6é ,puha” informaciok is helyet kapnak.
Az adatbazis felallitdsan tdl annak folyamatos karbantartasa és a felhasznalok szamara
elérhet6vé tétele hatarozza meg az informacios rendszer hasznosithatésagat. A ta-
pasztalatok szerint f6ként ez utobbi kdvetelmény teljesitésében szoktak problémak je-
lentkezni. Az informaciok teritése torténhet on-line szolgéltatas formajaban, kiadvany-
okban, tajékoztato fiizetekben vagy tablan, vagy személyes (kdzvetlen vagy telefonos)
informéacidatadassal. A mar emlitett teie-hazak e téren is fontos szerephez juthatnak.

3.3.4. Piacképesség erdsitése

A piacra lépési poziciok javitdsa harom 6sszefiiggésben jelenhet meg a helyi fej-
lesztésben: a kiils§ értékesités javitasa, a helyi szolgaltatasok és kereskedelem erdsi-
tése és a nem-piaci gazdasagi tevékenységek rendszerbe szervezése formajaban.

A helyi kisvallalkozok kézos marketing tevékenysége a kiils6 értékesités javitasa-
ban kilondsen a piacok telitettsége miatt értékesitési nehézségekkel szembenézni
kényszeril§ élelmiszergazdasagban valt szilkségessé.47 A kistermel6k, mez&gazdasa-

gi kisvallalkozok, élelmiszer kisiizemek piacon tértén6 megjelenését erdsit§ eredmé-

46 Bihari Gabor (szerk.) 1999:
47 Gaal B. 1995.
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nyes egyuttmikoddésben résztvevé partnerek kire és szama féleg az érdekek azonos-

sagatol, a célok illeszkedésétdl figg. Ha abbol indulunk ki, hogy a kilénb6z6 vallalko-

z0k érdekazonossaga a legjobb feltétel a kdzottik kialakithatd egylttmiikodéshez, ugy

ezeket a vallalkozokat kellene meggy6zni az egyittm(kddésre, azonos termékeket az

azonos piacon kinalni. Mivel azonban ezek a lehetséges partnerek konkurensek, var-

hatélag kevés készséget mutatnak erre. A feltételek az intenziv és kiterjedt egyittma-

kodésre csak akkor adottak, ha az azonos terméket kinalok nem tekintik magukat ver-

senytarsnak, s6t egyitt megjelenve ,erésebbnek” érzik vallalkozasukat.

Minél heterogénebbek a potencidlis résztvevék ajanlatai és piacai, annal kevésbé lesz

az egyittm(ikodés konkurencidlis problémaktdl terhelt, viszont a k6z6s marketinghez is

kevesebb a k6zds alap.

A marketing-egyuttmikodések kozott végll is két polus jeldlhetd ki: intenziv egyuttm(-

kodés, kis csoportokban (gyakran szovetkezeti formaban) és extenziv egyittm(kddés,

nagy csoportokban. (Ez utobbi tovabbfejlesztett valtozata az, amikor kiegésziil az allam

valamilyen mérték( kbzrem(kddésével.)

A kozdsen végzett marketing terlletei:

¢ Piackutatas: A kereskedelmi piackutatasnak, a fogyasztéi szokasok véltozasa
vizsgéalatanak magas koltségeit tobb, vagy a kdzos programban részt vevl dsszes
véllalkoz6 egyiittm(ikddése jelentésen csokkentheti. Természetesen nem minden
cég azonos modon érdekelt, azok a partnerek, akik Ugy gondoljak, hogy 6k infor-
macios elénnyel rendelkeznek, altaldban tartanak ennek kiegyenlit6désétol.

e Termékpolitika: Az aruvélaszték Osszehangolasa és kozds markak létrehozasa
ugyancsak koltségelnydkhoz, esetleg piaci pozicid javulasahoz vezethet.
A megval6sitas Utjdban azonban gyakran a kdvetkezd gatld tényezdk allnak. A
termel6k a termék-differencialason keresztll akarjak magukat a konkurenciatél po-
zitivan megkuldnbdztetni. Ezért az egyiittm(ikddés a termékpolitikdban legtdbbszor
csak akkor hatékony, ha a tagok nem tekintik magukat konkurensnek.

¢ Disztribdcids politika: A kézods disztriblciés politika azt jelenti, hogy egy bizonyos
piaci szegmenset egyiitt céloznak meg termékeikkel a véallalkozok. Ez kilondsen a
kisvéallalkozasok esetében akkor el6ny, ha egyik sem rendelkezik biztos értékesi-
tési csatornakkal és egyenként, a kis volumen miatt, lehet8ségik sincs piacokat
megszerezni.

¢ Kommunikacios politika: A reklam és kommunikacios koltségek altaldban magasak
és olyan szakismeretet igényel, amit kisvallalkozasok (kistermel6k) nem tudnak
egyedul megoldani. A reklamtevékenység igazan akkor hatékony, ha az kiegésziil
egységes markanévvel is.

A hozzaadott érték ndvelése a kiilsd értékesitési poziciok javitasat és a helyi ér-
tékesités novelését egyarant szolgalhatja. A helyben el6allitott termék hozzaadott érték
tartalma a feldolgozottsagi fok emelésével, csomagolassal, a célszer(i hasznalatot er6-
sitd instrukcidk nyujtasaval, a kapcsolédo termékek egyiittes, a kapcsoldédas szinergi-
ajara ramutato, ill. a terméket hazhoz szallité marketingjével ndvelhetd.

A helyben megtermelt mez&gazdasagi termékek kistizemi, sét hazi jellegl feldol-
gozéasahoz részint a tradiciondlis, részint teljesen (j technolégidk allnak rendelkezésre.
Ezen projektek kdzos jellemzbje, hogy rendszerint csaladi gazdasagi keretekben, vagy
azok szovetkezéseiben valosulnak meg, a piaci résekbe kivannak betdrni, viszonylag
kis mennyiségben allitjak el6 termékeiket (ezért is van sziikség szbvetkezésre a bizto-
sabb piaci poziciok megszerzéséhez). Termelésiket fokozatosan, a piac igényeire rea-
galva futtatjak fel.

A helyi termékek csomagolasaban is megjelenik az egyediség, nem térekszenek
a tdmegtermelés utanzasara, tekintettel vannak a kdrnyezeti fenntarthatésag kovetel-
ményeire. Csomagolé anyagként gyakorta szintén helyi terméket hasznalnak fel. A
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csomagolas annak célszerlisége mellett lokdlis értékeket, a lokalitast hangsulyozo
szimbélumokat jelenit meg. A termék el6allitojarél a csomagolason feltlintetett szemé-
lyes informéciok a termék iranti bizalmat és a térségi identitast erdsitik.

A helyi termékek értékesitéséhez kapcsoléddan is ndvelhetd a hozzaadott érték.
A helyi élelmiszerek mellé kindlt receptkényv, a termék eredetét vagy tradicionalis
hasznalatat bemutaté leiras éppugy noveli a piaci versenyképességet, mint az azonos
vagy kapcsolédd szikségleteket kielégité kilonbdz6 termékek csomagban torténd, a
kapcsolodasbdl szarmazé el6nyokre ravilagité eladasa.
A helyi termékek értékesitési folyamataban a tomegtermékekhez képest létezik egy
olyan el6ny, ami a helyi termékek piaci esélyeit kétségkivil noveli. A perszonalizalt, a
vevd és a eladd személyes kapcsolatara épitd eladason belil a termék hazhoz szallita-
sa, a csomagok egyéni kivansagok szerint alakitasa magasabb hozzaadott értéket is
jelent.

A taitermékek, mint a kils6é piacokon jol eladhato, a térséghez kot6d6 egyedi tu-
lajdonsagokkal rendelkez6 termékek kifejlesztése a tomegtermékekkel be nem tdmhet6
piaci rések megtaldlasan és a lokalis értékek, a termelési tradiciok biztos ismeretén
alapszik. Kifejlesztése feltételezi tehat az egyedi, mashol nem, vagy nem olyan ming-
ségben meglévl adottsagok tudatosulasat és ezen adottsagok bazisan a mai kor igé-
nyeinek megfelel6, masok altal még nem, vagy nem olyan formaban el&allitott termék
megtalalasat. Azzal persze tisztaban kell leni, hogy a legtradicionalisabb termékek is
véaltoznak, csak akkor tudnak fennmaradni, ha jellegzetes elemeiket meg6rizve kovetik
a valtoz6 fogyasztdi igényeket. Abban, hogy a régi és az Uj kozotti egyensulyt meg le-
hessen tartani és a termék, vagy a tobb terméket egybefoglal6 marka Iényege ne val-
tozhasson, ill. autentikus maradjon, a kulturélis és a marketing szakemberek egyuttmi-
kodése szikséges.

A tradicidknak és a mai el6irasoknak megfelel§ technologia, a helyi gyartok, a
célcsoportok, az értékesités modja és az ar meghatarozasa mellett a tajtermék beve-
zetésekor a markanév levédésérdl, a folyamatos el6allitas feltételeinek biztositasarol
és a piac allando vizsgalatardl, Gjabb piacok felkutatasarol sem szabad megfeledkezni.

A tajtermék kifejlesztése minden esetben tehat a hozzaadott érték novelésével is
jar, @m nem minden helyi termékbdl lehet tajterméket kialakitani. A tajtermékek, il. a
tajhoz, térséghez kapcsolt markdk azonban alkalmasak arra, hogy tobb terméket, szol-
géltatast is 6sszekapcsoljanak, és amolyan ,mini klaszterként" egy térség szamos kis-
véllalkozdjat és intézményeét integraljak.

A tajtermék ugyanakkor a térségi imazs alakitasanak is fontos része, ra utalva
mas termékek értékesitése is javithatd és a térség egészérdl alkotott kép formalhato.
Forditva pedig, a térség egészérdl alkotott kép visszahat a tajtermék piaci pozicidinak
alakulaséra.

A telepilés és térséamarketing a kdzosségi marketing egy specidlis formaja,
melyben az eladandé termék a hely, maga a telepiilés vagy a térség. Kialakulasat a
vilaggazdaséagi globalizacié hatasara a régidk kozott kiélesedett verseny hozta maga-
val. A gazdasagi elhelyezkedés mobilitasa és a nemzetkdzi mobilitasa altalanossa tet-
te, a nemzetallamok régidkkal szembeni gyengilése, a decentralizacié pedig feler6si-
tette a varosok és régiok versenyét,88 A gazdasagi tevékenységek elhelyezési donté-
seiben a korabbi ,kemény" tényezdk, igy a munkaerd koltségei, a telekarak, a k6zmu-
dijak, a kilonféle helyi adok, tamogatasok mellett felértékelddtek a telepilési élet- és
munkakorilményeket befolyasold ,puha” tényezék. A kdérnyezet mindsége, a kulturdlis
kinalat, a szabadid6 és pihenési lehet6ségek, a minéségi lakasallomany, a helyi kozle-
kedés szinvonala, a zoldterilet, az életminéség kilonféle hordozdi: kdzbiztonsag, el-

43 Enyedi Gy. 1995.
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latérendszerek felszereltsége, intézményhaldzat szinvonala, stb. a lakohely és a turisz-
tikai célpontok valasztasa mellett a tbke mozgasaban is befolyasol6 tényezévé valt.H
Ebben a folyamatban vannak varosok, térségek, melyek elveszitve a befektetdk, turis-
tak, vagy éppen sajat lakossaguk érdeklddését, fokozatosan veszitenek pozicidjukbol,
mig masok el6relépnek a varosok és térségek képzeletbeli rangsoran, és mind Ujabb
befektetéseket, funkciokat, turistakat, ill. lakosokat képesek magukhoz vonzani. Pozici-
6ik megtartasa érdekében még a nyerteseknek is egyre nagyobb iramot kell diktalniuk,
hatékony mddszerekre van sziikségiik, hogy megtartsak vagy visszaszerezzék elény-
ket. A térség és telepllésmarketing eme kihivasnak valé eredményes megfelelést cé-
lozza. Feladata a térség, a telepillés versenyképességének, komparativ elényeinek,
vonzerejének feltardsa, realizalasanak segitése, kommunikalasa a sokoldalu fejleszté-
si, gazdasagi, életmodbeli célok elérésének érdekében.

A régio- és telepiilésmarketing a piacorientacié sajatos megjelenése a telepilések, tér-

ségek miikddésében. Az eladandé termék ez esetben

¢ mindazon funkciok, feladatok, adottsagok, értékek, melyeket a régié, a varos koz-
intézményei alakitanak és szolgaltatasként biztositanak.

e« maga a terllet, a hely, a régio, a telepiilés a maga fizikai és kulturalis val6jaban,
mint befektetési terilet, turisztikai célpont, lakd- és munkahely 5

Ez a termék sokkal komplexebb a hagyomanyos értelemben vett terméknél. Részben

azért, mert ugyanazt a fizikai teret kell eladni egyidejlileg tobb, ezt a teret mas-mas

modon haszndlni szandékoz6 fogyasztonak. Masrészt a tradiciondlis adasvétellel
szemben az eladas itt nem vonja maga utan a tulajdonjog, vagy a termék feletti rendel-
kezési jog atruhazasat. Harmadrészt az ,eladand6” terilet térbeni kornyezetben he-
lyezkedik el, nem foltétlenil egyezik meg azzal a terilettel, amit a vasarld (befektetd,
turista, lakos) meg akar venni, annal lehet sziikebb és szélesebb is. Az elad6 altal nem

kontrollalt térbeni kdrnyezet is hatassal van a termék eladhatésagara. Negyedsorban a

termék rugalmatlan, nehezen lehet a potencidlis vasarlok igényeinek megfeleléen at-

alakitani, teljes bemutatasa csak a helyszinen lehetséges.BI'A terméket a régiorol, te-
lepuilésrdl kialakult imazs alapjan vasaroljak.

A terlilet imazsa a térségrél a kilonbdz6 személyekben, szervezetekben kialakult
képet jelenti. Ezt a képet szamtalan szubjektiv tényez6 alakitja.®2 A marketing munka
sikerének legfontosabb fokmérdje, hogy mennyire pozitiv és milyen koézel esik egymas-
hoz az objektiv allapot és a szubjektiv imazs.

Az imazsépités harom lépcs6ben valdsithatd meg:53

1 A potencidlis vevék véleményének, elképzeléseinek, elvarasainak és a tényleges
allapotok megismerése, egymassal valo 0sszevetése és dsszehasonlitdsa a ha-
sonld, ezéltal konkurensnek tekinthet6 régiokkal, telepiilésekkel.

2. A kindlat, a térség teljesitményének alakitdsa a ,vevOk’ elvarasainak megfelel
iranyba, ezaltal a régio pozicionalasanak javitasa.

3. J6 kommunikacios tevékenységgel a teljesitmény megismertetése célcsoporttal,
az er@sségek, elbnydk, lehet6ségek tudatositasa, azaz a szubjektiv imazs forma-
lasa.

Az imazsformalas lehetséges eszkdzei: 54

e szlogenek, a potencidlis vevdk figyelmét felkelt6 hangzatos, de igaz, hihet6 Uze-
neteket kdzvetitd jelszavak megfogalmazasa és hirdetése.

Rechnitzer J. 1995.
% piskéti I. - Danké L - Schupler H. - Bdy L 1997.
1Kozma G. 1995.
1 Szakai Gy. 1995.
*Piskdti . —Danko L. —Schupler H. —Bidy L. 1997.
; Gordos T. 2000.
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» kampéanyok, a térséget a célcsoporttal, annak kisebb részeire koncentralva, vi-
szonylag rovid id6 alatt megismertet6 tevékenységsor szervezése,

» reklamok, a médidban megjelend direkt és kdzvetett hirdetések,

« hagyomanydrzés vagy -teremtés, a kultira egyes elemeinek kihangsulyozasa, a
térséggel vald azonositasa,

» vezérprojektek, a tovabbi beruhazasokat magnesként vonzo, a térség jelképévé
formalt terllet- és ingatlanfejlesztések,

+ események, sok embert vonz6 és nagy nyilvanossagot kapo kulturdlis, sport és
szakmai rendezvények, konferencidk és vasarok szervezése.

A térségmarketinggel szemben t6bb kétely is megfogalmazodik. Ezek az éhatatlanul

leegyszer(sitéshez, valamely rész kiemeléséhez vezet6 vezérprojektek hatdsaihoz

kotédnek. A tarsadalmi és terileti killdnbségek névekedése, a kdzkiadasok prioritasai-

nak eltéritése, a spekulacio lehet6sége, a kulturdlis uniformizalodas és sekélyesség

veszélye jelentkezik hatranyként. Masrészt, mivel a marketing eszkdzék alkalmazasa

széles korben elterjed, a kezdeményezések kiolthatjdk egymast, vagy irracionalisan

magas koltségekkel jaré hajszahoz vezethetnek.5

A helyi fogyasztd piac bdvitését célozzak a helyi vasarlasokat, a ,pénz megfoga-
sat” 6sztonz6 helyi fejlesztési akciok. Kiindulépontul az a felismerés szolgal, hogy a
nagyvarosi bevasarlokbzpontok hatasara a helyiek vasarlasai indokolatlan mértékben
lecsokkentek, ezért a helyi kiskereskedelem visszaesik, ami a helyi eréforrasokat csok-
kenti, ill. telepllésrészek pusztulasat hozhatja magaval. Telepilési dnkormanyzatok,
helyi/kistérségi egyesiletek és maguk a keresked6k a kiskeresked6k pozicidinak javi-
tasaval igyekszenek a folyamatokat megvaltoztatni, vagy legalabbis tompitani. A nyit-
vatartasi id6 rugalmasabba tétele, a fogyasztdi szokasok felmérése és a valaszték, ill. a
nyitva tartas ennek megfelel§ bdvitése, a kirakatok atalakitasa, a kozésség éltal is ta-
mogatott, a helyi vaséarlasokat a lokalpatriotizmusra hivatkozva 6sztonz6 kampanyok
mellett az ingyenes parkolasi lehet6ségek megteremtése, az lzletek kdrnyezetének
rendezése, Ujabb szolgaltatasok indulasanak Osztdnzése jelenik meg eszkdzkeént eb-
ben a kiizdelemben. A helyi vasarlasok novelésében a helyi intézmények is sokat te-
hetnek. Helyben t6rténd beszerzéseik a helyi keresked6ket erésitik, ezaltal ndvelik a
szélesebb, versenyképesebb valaszték kialakitdsanak lehetségét, valamint a helyi
adobevételeket és egyben j6 példat mutatnak a lakossag szamara is.

A kistermel6i kdzvetlen termékértékesités a falusi és agroturizmus el6retdrésével
és a tudatos taplalkozas, az élelmiszerbiztonsag el6térbe keriilésével parhuzamosan
vélik egyre jelentsebbé. A mez&gazdasagi termékeknek a kereskedelmi és feldolgozé
Uzemek bekapcsolasa nélkili, kozvetlenil a fogyasztok részére torténé eladasa a no-
vekv@ piaci versenyben termelésiik profilja, volumene és szerkezete megvaltoztatasara
kényszeriil6 gazdalkodék szamara jelent lehet6séget jovedelmilk megbrzésére és no-
velésére. Az egyre igényesebb és névekvé turisztikai kereslet specidlis helyi termékek
el6éllitasara 6sztdondzte a gazdalkodokat és kiskerti termeléssel foglalkozé haztartaso-
kat. Sokoldali hazi élelmiszer-feldolgozas fejl6détt ki. A kivaldo mindségli és markas
termékeket a hazakban megszallé vendégeknek, a helyi vagy kozeli szallodadknak, ét-
termeknek, a helyi gazdapiacot felkeresé vasarléknak adjak el, vagy megrendelésre
hazhoz szdllitjiak, rendezvényeken értékesitik, vagy éppen a varosokbdl a termel6khoz
kiutaz6 lakossag vasarolja meg a termék keletkezésének helyén. A felvev@piac foko-
zatosan bovil, az aruhdzakban megjelennek a biotermék bemutatd pultok, masutt a
termel6k tarsulasaban mikodtetett sajat boltok jonnek létre. A termékskala a friss élel-
miszerekt6l kezdve a feldolgozottak minden fajtajat feldlelik (huskészitmények, tejter-

% Gordos T. 2000.
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mékek, konzervek, lekvarok, kenyér, péksutemények, édességek, tésztafélék, borok)
emellett textil-, gyapjutermékek, nad-, fabdtorok, kézmives termékek (bérmunkak, fafa-
ragasok, fazekas termékek, stb.) helyi specialis markakat képvisel§ sora keril értéke-
sitésre.® A kdzvetlen termékértékesités rendszerének dsszes eleme a nyugat-eurdpai
orszagokban is hatosagi el6irdsokkal szigordan szabalyozott és ellenérzoétt, de a nem
lehetetlen megfelelni az el6irasoknak. A helyi gazdak a legvéaltozatosabb moédon, gyak-
ran turisztikai eseményekhez kapcsolodva, szdvetkezés révén teljesebb termékkinalat
biztositasaval prébaljak felhivni a vasarlok figyelmét a helyi termékekre.

A nem piaci gazdasagi tevékenységek produktumainak korébe tartozik a csala-
dokban, civil vagy egyhazi kozésségekben, a kdzszolgdlati szféraban eléallitott termé-
kek és szolgaltatasok széles kore. Ezeket nem piaci cserére szanjak, cseréjik viszo-
nosséagi alapon vagy tamogatasként valésul meg. A helyi gazdasagnak azonban fontos
részét képezhetik és hozzajarulnak a helyi piaci szereplék és a helyi termékek ver-
senyképességének alakulasahoz, késébb piaciva vald tevékenységek megalapozasa-
hoz. Az e kbnyvben is bemutatott mas innovativ tevékenységek, mint pl. az els6dlege-
sen foglalkoztatasi célokat szolgald szocialis vallalkozasok megfelel6 rendszerbe szer-
vezve koltségcsokkenést eredményezhetnek a veliik Uzleti kapcsolatba keriil§ piaci
véllalkozasok szamara, ugyanakkor a kifizetett kereseteken ill. pl. a kozdsségi szolgal-
tatasok biztositasakor a lakossag pénzmegtakaritasain keresztiil novelik a helyi vasar-
16erét.

3.3.5. Foglalkoztatas bévitése

Az els6 és masodik olajvalsagot kdvet6 recesszié soran a munkanélkiliség a fej-
lett t6kés orszagokban is gyakorlatilag megharomszorozodott, cs6t egyes orszagokban
(Belgium, Spanyolorszag) hat-, ill. kilencszeresére novekedett.57 Ugyanakkor az egyes
orszagokon belll is széls6séges teriileti killdnbségek alakultak ki. A munkanélkiliség
kezelése a helyi és a kozponti fejlesztésekben egyarant a kozépponti témava valt. Az
Eurépai Bizottsag szocialpolitikar6l szél6 jelentésében a kettés tarsadalom riasztd ké-
pét festi le. Olyan tarsadalomét, ahol éles hatarok hizédnak a gazdagok és a szegé-
nyek, a dolgozok és a munkanélkiiliek, a résztvevok és a kirekesztettek kdzott. A kett6s
tarsadalom a foglalkoztatottsag teriletén valik a leginkabb kézzelfoghatova. A munka-
nélkiliek a helyi gazdasagban az er6forrasok alulhasznositdsara utalnak és
marginalizaciojukkal az egész helyi tarsadalomra negativan hatnak vissza. Falusi kor-
nyezetben a munkanélkiliség jobb is, rosszabb is lehet a véarosinal. A kulcs: a kozds-
ség. A kdzosség léte, miikodése erdsitheti fel a kevesebb munkalehetfségbdl, a mun-
kanélkilivé valas tényének elrejthetetlenségébdl, az Ujra-elhelyezkedést akadalyozo
informaciohianybol adédé hatranyokkal szemben a munkanélkiliség megélését kony-
nyitd hatasokat. igy a tétlenséget ellizi a haz- és a fold koruli elfoglaltsag, az izolacio
elkeriilését segiti a csaladi, szomszédi, ismerdsi kapcsolatok szévedéke.3

A munkanélkiliséget a tarsadalombiztositasi juttatasokra vagy munkanélkiliségi
segélyre koltd, centralizalt, fellilr6l lefelé iranyulé dontéseken és koordinaciés mecha-
nizmusokon alapul6 tradiciondlis terapiakkal kezel6 megoldasok hatastalanok marad-
tak. Mivel a munkanélkilli és a szocialis segélyrendszer nem tudta megakadalyozni a
munkanélkiiliség altal érintett csaladok és kdzosségek elszegényedését - végsd soron
az egész helyi tarsadalom deprimalédasat, egyre erételjesebben fogalmazédott meg az
igény, hogy a passziv jévedelemtamogatas helyett az aktiv tamogatasi formakat, a he-

% Kenéz Gy.né (szerk.), 1999.
57 OECD. 1992.
B Benedek L. 1994.
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lyi munkaerdpiaci menedzsment-technikakat és a helyi gazdasagfejlesztési programo-
kat kell el6térbe helyezni.

A fejlett piacgazdasagokban miikod6é kormanyok, az érintett térségekben miikodé
onkormanyzatok, érdekvédelmi szervezetek, vallalatok, egyéb tarsadalmi és gazdasagi
intézmények viszonylag gyorsan reagdltak a valtozasokra és rovid id6 alatt kialakultak
a térségi foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésének Uj, egyre szélesebb korben elfo-
gadott és gyakorolt, a munkaerépiac f6 aramlatan kivili munkahelyteremtésre 6ssz-
pontosité helyi foglalkoztatasi kezdeményezések modelljei. Az alulrdl felfelé épitkez6
helyi foglalkoztatasi kezdeményezések kilonbdznek a profit orientalt vallalkozasok se-
gitésétdl és a hagyomanyos aktiv munkaerd-piaci eszkdzoktdl is. Alapvet6 jellemzéjik,
hogy megné az aktiv munkaer6-piaci eszkdzok jelentésége és csokken a munkaerd-
kereslet novekedését célzd szubvenciok jelentésége, mikdzben a munkaerépiaci kép-
zés fontosabbé valik, a térség vallalkozasi kapacitdsanak névelését tamogatd progra-
mok el6térbe kertilnek. Olyan fejlesztési programok ,amelyek rendszerint, de nem kiza-
rélag személyi szolgaltatasok, ill. egy-egy kisebb kbdzosség szamara hasznos tevé-
kenységek ellatasara iranyulnak, azaz olyan munkadk megszervezésére, amelyek spe-
cialis foglalkoztatasi tamogatasok nélkil nem johetnének létre. Ezek a tarsadalmi Osz-
szetarto er6 fontos kdzegei és kozvetit6i. Egyfel6l azért, mert munkavégzési lehetdsé-
get biztositanak a munkaer@piac hatranyos helyzetli csoportjainak, kilondsen a tartés
munkanélkilieknek. Masfeldl, a Iétrehozott munkahelyek tarsadalmilag, illetve szociali-
san is hasznosak, példaul azért, mert alacsony koltség-fekvésii szolgaltatasokat nyuj-
tanak a rossz anyagi helyzetben él6knek és eltartottaknak, tovabba Uj piacok kibonta-
kozéasat segitik, gyakran helyi szinten és kis méretekben. Jellemz6 rajuk az 6nsegité
karakter. Kulénosen sikeresek lehetnek Uj termékek és szolgaltatasok kifejlesztésében,
féként az okologiai piacok ndvekedésének Osztonzésében. Mivel ezek a projektek al-
talaban csak viszonylag hosszu id6 elteltével valnak pénzigyi értelemben életképesek-
ké, az allami szektornak szerepet kell vallalnia abban, hogy biztositsa az indulashoz
szilkséges anyagi tamogatast, és segitséget adjon a szervezet felallitasahoz, munka-
helyi struktarajuk kialakitdsahoz."®

E programok kimondott célja tehat, hogy elérjék a tarsadalom perifériajara sodro-
dott, a munka vilagabol végleges leszakadassal veszélyeztetett csoportokat, segitsék
visszatérésiiket a tarsadalomba, amiben elsédleges szerepe van foglalkoztatasi esé-
lyeik, helyzetiik megvaltoztatasanak.@ Ebben az értelemben e kezdeményezések az
els6, legfontosabb elmozdulast jelenthetik, azaz alkalmasséa prébaljak tenni 6ket arra,
hogy id6vel normal allashoz jussanak. Mindez atfogd, tébb elembdl allé (foglalkoztatas,
képzés, szocidlis ellatds, mentdlis kezelés, informéacidbiztositas, tanacsadas), dssze-
hangolt tevékenységet kovetel. Az eszkdzok mikodtetééi a munkaerdpiac mar ,létezd”
szerepl6i, elsésorban non-profit szervezetek. A projektekben érintett szolgéaltatasaikat,
és termékeiket a piacon értékesitik, amibdl sajat bevételre tesznek szert. Gazdasagi
tevékenységik mellett fontos szocialis funkciot is betdltenek, olyanokat melyek nem
varhatok el profit orientalt vallalkozasoktdl, ez teszi indokoltta hosszabb-révidebb ideig
tartd, altaldban a kezdeti id6szakra korlatoz6d6 tamogatasukat.

Az Eurdpai Szocialis Alap tamogatasai révén e kezdeményezések a tagallamok
mindegyikében jelen vannak, a Phare tamogatasoknak koszénhetfen pedig az eurdpai
volt ,szocialista" orszagokban is megjelentek. Munkaeré-piaci szerepiik azonban ma
még elenyész6.

P FreyM. 1998.
@ Fazekas K. 1993.
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Az eurépai orszagokat tekintve e kihivasokra lényegében harom érdemben eltér6
vélasz érkezett. E valaszok természetesen az adott orszag (orszagcsoport) sajatos
problémai alapjan a helyi viszonyok figyelembevételével alakultak ki.6L
A. Nagy-Britannidban a piaci erék fejlesztésére helyezték a hangsulyt, aminek kovet-

keztében mind az aktiv, mind a passziv tAmogatasokra forditott kiadasok csokke-

nése kovetkezett be. Az aktiv eszkdzokon belil megnétt a kevésbé koltséges, al-
laskeresést 6sztonzd programok szerepe, szemben a foglalkoztatast el6segitd ta-
mogatasokéval, melyek gyakorlatilag megszintek. A tartés munkanélkiliek prob-

Iéméjanak kezelésére e modell haromféle kezdeményezést tAmogat:

e athidalé tAmogatas (k6ztes munkaerdpiac), melynek keretében olyan képzés-
ben részesiilnek a munkanélkiliek, ami munkatapasztalatot is ad,

e kozosségi véallalkozasok tAmogatasa, amit6l bizonyos id6 utan elvarjak az on-
fenntartéva valast,

¢ fiatal munkanélkiliek vallalkozéva valasanak tamogatasa (segély, kolcson, ta-
nacsadas).

B. A németorszagi, jorészt kdzpénzekre tamaszkodd lényegében o6nallé szektorra
valé (szocio-6kologiai szektor) munkahelyteremt6 intézkedések rendszerét a ma-
sodik munkaerdpiac elnevezéssel illetik. Tekintettel az orszag keleti és nyugati fe-
Iében jellemz6 foglalkoztatasi helyzetre, az e két orszagrészben inditott programok
lényeges eltéréseket mutatnak. Az orszag nyugati felében elsébbséget élvez a
tartés és mas, nehezen elhelyezhet§ munkanélkiiliek visszavezetése a munkaerd-
piacra, ezzel szemben a keleti orszagrészben létrejott foglalkoztatasi tarsasagok
sokasaga a gazdaség totalis 6sszeomlasanak a kdvetkezménye, vagyis az utébbi
kezdeményezések célcsoportjai iskolazottabbak, motivaltabbak és fiatalabbak,
mint az el6bbiben érintettek. A foglalkoztatasi projektek harom célt szolgalnak:
¢ vallalkozéas alapitdsa, melyek kozéptavon onfinanszirozéva véalhatnak,
¢ hid-szerep, mely segitségével kdzhasznu foglalkoztatas révén a munkanélki-

liek képzése, szocidlis és pszichologiai stabilizalasa a cél, ami a piaci szféraba
vald kikozvetitéssel torténd visszatérésuket késziti eld,

» védett munkahelyek létesitése, ahol olyan személyeket foglalkoztatnak atme-
netileg, vagy rendszeresen akik hosszitavon sem képesek bekapcsolodni a
munkaer6piac f6 aramlataba.

C. Franciaorszag lépett a legnagyobbat el6re az EU Fehér Kdnyve o6ta ,szocidlis gaz-
dasag” néven nevezett, a foglalkoztatas érdemi bdviilését a haztartasok és egyé-
nek altal igénybe vehet6 szolgéaltatdsok piacca szervezése révén elérni kivand
modell alkalmazasaban. A szolgédltaté szektor fejlesztését célzo intézkedéseket
tobb mint egy évtizede alkalmazzak az orszagban. Becslések szerint e teriileteken
tobbszéazezer teljes munkaid6s allasnak megfelel6 munkahely kinalat hozhat6 1ét-
re. E lehet6ségek kihasznalasa harom tényez6t6l fiigg, a valos kereslet |étrejotté-
tél, a kinadlat megszervezését6l és a szolgaltatasok szinvonalatdl (a szakmak
professzionalizalasatdl).

Az els6 és legfontosabb feltétel, hogy a szolgaltatasok megfizethet6k legyenek a

haztartasok szamara. Ennek feltétele olyan tamogatasok nyujtasa, melyek csok-

kentik azok arat. (Az arcsokkentés munkaalkalmat teremt, ami gazdasagilag is
igazolhatova teszi a tamogatasokat.) llyen tamogatasok lehetnek:
» adokedvezmények, vallalati tamogatasok a dolgozék személyi szolgélta-
tasaihoz, bérkoltségcsokkentés, tamogatott munkaszerzédeések.

A szolgaltatasok igénybevétele nagyban fiigg azok valasztékatdl, vagyis a kinalat

szélességétdl. Ezt segitik elé:

® Velkey G. 2000., Frey M. 1998.
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e tadmogatott szervezeti formak bevezetésével és adokedvezmények nyujta-
saval
A szolgaltatasok szinvonalanak névekedése érdekében pedig:
* mindségi védjegyet vezettek be, illetve
e a szakképzés el6segitésével és tdmogatasaval a professzionalizalédas
folyamatét gyorsitottak.

A LED (local emplovment development) tipusu foglalkoztatasfeilesztési program a
hangsulyt nem a munkanélkiliség egyéni és tarsadalmi kévetkezményeinek kezelésé-
re, hanem a térség vallalkozasi kapacitasainak novelésére helyezi. Ezen a ponton &6sz-
szefonddik a fejezetben targyalt tobbi gazdaséagfejlesztési megoldassal, itt most csak a
helyi munkaer6piaci menedzsmentrél, ezen belll a vallalkozasi kapacitdsok ndvelésé-
ben kilondsen fontos szakismeretek novelésének néhany mddszerérdl, valamint a
foglalkoztatasi célu kdzosségi és szocialis vallalkozasokrdl ejtiink szot.

A helyi munkaerépiaci menedzsment a helyi foglalkoztatok, a helyi munkaerd és
a helyi gazdasag érdekeit szemel6tt tartva, ezek harménigjanak megteremtésére ira-
nyul. A foglalkoztatok innovacios és diverzifikacios lehet6ségeit, az ezek altal tamasz-
tott munkaerd6igényt, annak kielégithetéségét vizsgalja, annak reményében, hogy sike-
ril egy vagy tobb helyi lakos szamara (j munkahelyet Iétesiteni, vagy a régit meg6rizni.
A feltart 6sszefliggések ismeretében a hatékony munkaerépiaci menedzsment elsésor-
ban a munkaer@piac keresleti és kinalati oldalat 6sszekapcsolo szerepl6k mobilizalasa-
ra, héalézatfejlesztésére és informalasara koncentrdl. llyen szereplék pl. a helyi
munkaerépiaci megdfigyel6k, a képzd intézmények, egyetemek, fejlesztési ligynokseé
gek, helyi dnkormanyzatok, foglalkoztatasi és vallalkozasi tanacsaddk, a foglalkoztatasi
projektek menedzserei, helyi kdzosségek és vezetbik, szakszervezetek. A helyi
munkaerdpiaci menedzsment feladatai:
A helyi munkaer@piaci problémak meghatarozasa

1 A helyi munkaerépiaci menedzsment stratégidjanak megalkotasa (szakmapo-

litikai célok és az intézményi hattér meghatarozasa
2. Akcioterv készitése

A helyi munkaer6piaci problémak meghatarozasa a munkaerd kereslet és a mun-
kaerd kinalat feltarasaval kezdédik.

munkaerd kereslet munkaer6 kinélat
atérség foglalkozasi szerkezete demogréfiai helyzetkép
iparagak természetes szaporodas
szakmak kordsszetétel
teljes- és részidds foglalkoztatas férfilng arany
terleti egyenl6tlenségek
trendek és el6rejelzések aktivitasi aranyok
foglalkoztatas életkor szerint
a helyi gazdasag szamara fontos ipar- nemek szerint

agak
regionalis és orszagos 6sszehasonlitdisok  migracio
vandorlasi egyenleg
mobil rétegek
vandorlasi tendenciak
mikro-térségek kozti kilénbségek ingazéas
varhato helyi infrastrukturélis fejlesztések  speciélis csoportok

% Campbell, M. at all. 1995.
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munkaerd kereslet munkaerd kinalat

etnikai kisebbségek
fogyatékosok
id6sebb dolgozdk
visszatérék

technologiai valtozasok, jogi szabalyzdok

véltozasai

kiils6 gazdasagi tényez6k (gazdasagi cik-

lus, inflacié, arfolyamvaltozasok)

helyi munkaerépiac varhato valtozasai

Ezt kdvet6en a két oldal kozotti egyensily megbomlasanak okait tarjak fel. Ezek jel-

lemz6en munkaeré-intenziv vallalkozasok hianyaban, a munkaer6 nem megfelel§ ké-

pességeiben, a munkaerdigény és a rendelkezésre all6 munkaerécsoportok kilonbo-

zBségében, a munkaer6-toborzas, az informaciéaramlas gyengeségeiben ragadhatok

meg. A legkénnyebben ez utébbiak orvosolhatok.

Az elemzéseket kdvet6en meghatarozasra keriilnek a prioritasok és a lehetséges maéd-

szerek. A jelent6s munkanélkiliséggel sujtott térségekben a munkaeré-intenziv gazda-

sagi agazatok fejlesztése és a munkanélkiiliek ,kemény magjanak” az ezekbe valé be-

kapcsolodasanak elésegitése kerll a stratégiak kbzéppontjaba.

A foglalkoztatasi kdzpontu helyi gazdasagfejlesztés négy alapvetd modszere:

1. a munkaer6 felkészitése afoglalkoztatok altal igényelt munkahelyek betdltésére

2. a piaci lehet6ségek kiszélesitése egy foglalkoztatasi lehet6ségeket bdvitd termék
vagy szolgéltatds szamara

3. atéarsadalmilag hasznos - akar csak id6szakos - munkalehet&ségek felkutatasa

4. amunkanélkiliek szervezése / kdzvetitése az allasok betdltésére.

(A képzés és atképzés tehat csak egy a modszerek kozott, kizarélagosan képzéssel a

foglalkoztatasi gondok nem oldhaték meg.)

Az Eurdpai Uni6 orszagaiban az alabbi innovativ megoldasok terjedtek el:63

e Partnerségi megéllapodasok: Az iskolak, egyetemek, képz6 intézmények és a
munkaltaték kozott megallapodas jon létre az oktatas és képzés valamint a foglal-
koztatas kozvetlen 6sszekapcsolasa érdekében. A képzéseket a munkaltatok be-
vonasaval tervezik meg és forditva, a munkaltatok vallaljadk, hogy a képzések
résztvevlinek egy bizonyos részét, vagy egészét alkalmazzak. Ebben az esetben
a munkaltatok igényei és a potencialis munkavallalok képességei taldlkoznak
egymassal.

A helyi fejlesztési tigyndkségek és a helyi munkaltatok kozott is létrejohet nyilatko-
zat vagy szabalyos szerz6dés formajaban egyezség, melyben a munkaltatok bizo-
nyos szamu vagy aranyu helyi munkanélkiili alkalmazéasat véllaljak. A munkaer6pi-
acon hatranyos helyzetliek alkalmazasanak kiterjesztésére alkalmazhat6.
Egyezmények formajaban, a kdlcsonds elénydk bazisan lehet a szervezeteket arra
is 6sztdndzni, hogy a hatranyos helyzeti csoportok foglalkoztatasaban allitsanak
fel célokat, hatarozzanak meg kvotakat.

e Testreszabott képzések: a hatranyos helyzetli csoportok tagjait adott munkaltato-
hoz kapcsol6dé munkalehet6ségekre felkészité képzések. Harom fajtajuk jelenik
meg:

a. Felvételi képzés: 2-14 hetes képzés, mely a résztvevbket egy specidlis felvé-
teli folyamatban val6 sikeres szereplésre késziti fel.

6 Campbell, M. at all. 1995.
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b. Segit6 képzés: 1-3 hénapos képzés, ami betekintést nyujt a foglalkoztatasi
lehet6séget kinald6 adott agazat/cég mikodésébe. A na-
gyobb fejlesztésekre (pl. bevasarlé kdzpont vagy ipari park)
reagélva alkalmazzak leginkabb.

c. Betanitd képzés: 2 héttél egy éven tul is tarthat, torténhet a felvételi el6tt vagy
utan, minden kurzus a munkaltaté igényeit, a megkovetelt
képességeket és a részvevék képességeit figyelembe véve
épll fel.

e A ,Képzési Seqité Pontok" felallitasa a meglévd képzési és oktatasi lehetéségekre
vonatkozé informaciok korét és elérhet6ségét noveli. Rendszerint valamilyen spe-
cialis célcsoportot vagy térséget céloz, mivel akik a munkaerépiacon hatranyos
helyzetliek azok rendszerint informéaciéban is szegényebbek.

«  Erdekvédelem: A helyi munkaerd értéke novelhetd a munkaerépiacon résztvevék
felkésziiltségét jelz6 minbsitések bevezetésével és elfogadtatasaval, helyi referen-
ciarendszer kialakitasaval.

A munkavallalok érdekeit szolgélja a munkaltatok 6szténzése - ha lehetséges, ak-

kor kdtelezése - a munkara jelentkez6k kdzotti nemi, etnikai, kor szerint, stb. diszk-

riminaciot elkeriil6 felvételi modszerek valasztasara, valamint az elfogadhatdé mér-
ték(i bérek medfizetésére.

¢ A kozszolgéltatasok szervezése is el@segitheti az ugy foldrajzilag, mint tarsadalmi
csoportok szerinti hatranyos helyzet(iek részvételét a munkaerdpiacon, azzal, hogy
hozzajarul a munkavallalas nem képességekkel dsszefiiggé akadalyainak lekiiz-
déséhez. Pl. a gyermekfelligyelet biztositasaval, a nyitvatartasi idék alakitasaval.

e A visszatérési stratégiak a munkaerépiacrél egy id6re eltavozott, kilondsen vala-
mely szempontbol hatranyos helyzetli emberek Ujrafoglalkoztatasat célozzak. liyen
stratégia lehet a részid6s foglalkoztatasban végzett tanulds az elkotelezettség
megteremtésére, a képességek felfrissitésére, a munkara valo felkészilésre.

* A kozvetlen munkahelyteremtés jellemz6 mddja a leghatranyosabb helyzetliek al-
kalmazéasa a helyi kbzintézményekben a helyi igények kielégitését célzé kozdsségi
tevékenységek (pl. kérnyezetvédelem, telepilésszépités, kdziizemi szolgéaltatasok,
épitkezések, éplletjavitdsok, biztonsagi szolgalat, id6sgondozas) végzésére.
Ugyanez torténhet kozosségi vallalatok formajaban is.

» Az onfoglalkoztatas segitése tanacsadassal, hosszabb id6n at tartd6 szakmai segit-
ségnyujtassal, féként a fiatalok munkaba allasaban elterjed6 médszer.

* A helyi csere és kereskedelem ,nem piaci” moédozatai a szolgaltatasoknak a ko-
z0sség tagjai kozotti kdzvetlen cseréjével, ,voucher’-ek hasznalataval jon létre és
Ujabb, a kdzosség érdekében és igényeinek kielégitésére végzett munkak elisme-
rését teszi lehet6ve.

A munkaer6piac f6 aramlatan kivili munkahelyteremtés alapmodellieit FREY Ma-
ria nyoman tekintjuk at.t4

A foglalkoztatasi tarsasagok altaldban nagy létszamleépitéssel jar6 nagyvallalatok
felszamolasakor alkalmazott eszkézként mikodnek. Allomanyukba atveszik a vallala-
toknal elbocsatasra varé embereket és anélkill, hogy valéjaban munkanélkilivé lenné-
nek, igyekeznek 6ket munkavégzés mellett Ggy atképezni, hogy hidszerepet tudjanak
betdlteni a megsz(iné és a leendd munkahely kdzott. Az els§ munkaer6piacrél kies6,
vagy varhatéan kisesd emberek munkavégzd képességének feljavitasat célozza tehat
ez a tipikusan masodik munkaerépiaci, a munkavégzést a képzéssel, a szocialis stabi-
lizaciot a munkavallalasi tanacsadassal dsszekapcsol6 fejlesztési forma. Tipikus el6-
forduldsat a volt kelet-német tartomanyokban és az atalakuld toébbi kelet-eurdpai or-

* Frey M. 1998.
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szagban lehet megfigyelni. A foglalkoztatasi tarsasagok menedzsmentjét folyamatosan
kozpénzbdl, a munkaiigyi szervezet vagy a helyi 6nkormanyzat koltségvetésébdl finan-
szirozzak. A résztvevok pedig vagy kézhasznu foglalkoztatottként, vagy bértamogatas,
képzési tamogatas cimen kiilonbdz6 foglalkoztatasi programokbdl jutnak pénzhez. A
helyi fejleszték szerepe a fogaddképeség megteremtésében, az ehhez szilkséges me-
nedzsment miikodtetésében és a foglalkoztatasi formak megtalalasaban rejlik. Tévé
kenységuket tekintve sokféle terlleten mozoghatnak. Van koéztiik olyan, mely inkubéa-
torhazszer(ien miikddik, masok tranzit foglalkoztatasi funkciét téltenek be. A harmadik
csoportba sorolhatok a védett munkahelyek, melyek egyfajta szocidlis foglalkoztatoként
m(ikédnek, ahonnan a munkaer6t megprobaljak kikozvetiteni, ha pedig nem sikeril ak-
kor pl. rehabilitacios intézménnyé alakulnak. A lehetséges tevékenységi teriletek kdzé
tartozhat a termel§ infrastruktira fejlesztése, azaz ipari telephelyek szanalasa, alkal-
matlan termel6iizemek lebontasa, a szallitasi infrastruktira bévitése. A kdrnyezetvé-
delem, a kornyezetei karok felmérése, a fold, a leveg6, a viz szennyez6désének meg-
el6zése, hulladék Ujrahasznositasa, az energiagazdalkodas javitasa terén is m(ikdd-
hetnek. Emellett vannak a varosi rekonstrukciot, eldregedett éplletek renovalasat,
homlokzatok feluUjitasat vagy éppen a turisztikai infrastruktira fejlesztését, azaz gyalog-
Osvények, bicikli utak kialakitasat, jatékok és jatszoterek, fogyatékosok szamara elér-
het6 idegenforgalmi létesitmények épitését felvallald vallalkozasok is. Végil vannak
szocialis szolgaltatasokat nyujt6 tarsasagok, melyek az id6sek gondozasaban, a szoci-
alis gondozasban és tanacsadasban, a f6z6tt étel hazhoz széllitasédban, az otthoni se-
gitségnyujtasban vagy éppen a képzésben, oktatdsban vesznek részt. Els6dleges cél-
juk a helyi munkaer6piac bévitése

A szocialis vallalkozasok a normal vallalkozasoktol abban kilonbdznek, hogy cél-
csoportjaik tartés munkanélkiliek, ezen belll gyakran megvaltozott munkaképességi-
ek. A foglalkoztatasi tarsagtél pedig a foglalkoztatottak viszonylagos allandésaga ki-
I6nbozteti meg. Tulajdonképpen barmilyen terileten indithatnak vallalkozast, aminek
perspektivikusan piaca lehet és ez esetben a szocidlis azt jelenti, hogy (pl. Also-
Szaszorszag esetében 6t évig) tdmogatasban részesiinek. A tamogatas altalaban
csOkkend mérték(i és cél, hogy idével meg is szinjon, a tevékenység onfenntartéva
tudjon vélni, de ha ez nem lehetséges, a tamogatas hosszu tavon is fennmaradhat. Az
igy kifizetett tAmogatas még mindig kisebb mértékd mint amit szocialis segélyezésre
kellene forditni és a helyi tarsadalmi viszonyokra kihat6 mentalis hatas is lIényegesen
kedvezgbb.

Magyarorszagon a 90-es évek elején indult szocidlis foldprogram tekinthet6 egy
specidlis, a legszegényebb telepliléseket érintd szocialis vallalkozasnak. A mivelésre
alkalmas féldteriilet és a kedvezményesen biztositott mivelési szolgaltatasok formaja-
ban jutnak a kedvezményezettek olyan tdmogatashoz, amihez sajat munkaerejiket
hozzatéve, a befektetett munkaért természetbeni, a csalad életvezetését megkdnnyitd
fizetség illeti meg 6ket.

A kozosségi vallalkozasokat a szocidlis véallalkozastél a munkahelyek védettségé-
nek kisebb foka, a szovetkezetekt6l és a maganvallalkozasoktol pedig a tulajdon kér-
dése kilonbozteti meg. A piaci kérilmények kozott gazdalkodd kdzosségi vallalkozas-
ban koz0s tulajdonlas van, ami megoszlik a dolgozok M a vallalkozast Iétrehoz6 ko-
z0sség kozott. A vallalkozas soran keletkez§ profit az adott kézosséget gazdagitja, ami
azt tovabbi kozérdekil tevékenységekbe, szolgaltatasokba forgatja azt vissza, azaz
valéjaban non-profit szervezetként mikodnek. A kdzosség jolétének ndvelése az el-
s6dleges cél, melyen belill a foglalkoztatas, ehhez kapcsolodva a kdzdsség morélis
szintjének és dnbecsiilésének javulasa, valamint a korabban hianypoétld szolgaltatasok
legalabb 6nfenntarté médon térténd nyujtasa a legfontosabb elény.
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A non-profit szféra Amerika legnagyobb foglalkoztat6ja.66 Az Eurdpai Uniéban is a
kilonboz8é gazdasagfejlesztési programokban nagy hangsulyt fektetnek a helyi kdzos-
ségek bevonasara. A kozdsségi vallalkozasokat a szegénység csokkentésére alkalma-
zott gyengébb-erdsebb hatasfoki megoldasi térekvések helyett egyre inkabb a helyi
gazdasagfejlesztés perspektivikus teriiletének tekintik. Ez szoros 0sszefliggésben ali
azzal, hogy Eurépaban felértékel6détt a szocidlis gazdasag koncepcidja és ehhez il-
leszkedve a munkaintenziv tevékenységek kiterjesztése. Az eurdpai foglalkoztatési
helyzetet a Egyesiilt Allamok és Japan foglalkoztatasi struktdrajaval 6sszevetve, Kitdi-
nik, hogy ugy a munkanélkilliség cstkkentésében mint a szikségletek kielégitésének
kiterjesztésében nagyobb teret kell kapnia az egyénre, személyre szabott, helyhez és
id6hoz kotott szolgaltatasoknak. Az Eurdpai Unié 1994-ben megjelent Fehér Kényve is
emlit erre példakat. A b&vitend6 szolgaltatasok kdrébe tartoznak pl. az alabbiak:

a. személyi szolgaltatasok: otthoni segitségként id6s, vagy testileg, szellemileg fo-
gyatékos embereknek haztartasi alkalmazotti munkak végzése, gyermekfeligyelet,
tanulasi nehézségekkel kiiszkddd fiatalok korrepetalasa, a problémas fiatalok sza-
badid6s, sportprogramjainak szervezése, lakohazak 6rzése, portaszolgalat, vidéki
vagy varoskozponttdl tavol esd korzetekben boltok izemeltetése, f6z6tt étel vagy
véasarolt &ruk hazhoz szallitasa.

b. kulturdlis szolgaltatasok: szabadid6s és kulturalis programok szervezése, hagyo-
manyo6rzés,

c. telepllésizemeltetési szolgaltatdsok: kornyezetgondozas, eldregedett épiletek
felGjitasa, a helyi kozlekedés megszervezése, céltaxi-jaratok lizemeltetése vidéki
teleplilések kozott, szelektiv hulladékgydijtés és -Gjrahasznositas.

d. kornyezetvédelmi szolgaltatasok: természetvédelmi teriiletek gondozasa, csator-
nazas, minéségi standardok betartdsanak monitorozasa, energiamegtakaritd elja-
rasok elterjesztése, kiléndsen a haztartasok korében.

Az ezeken a teriileteken létrehozott munkahelyek nem sértik az egyesilt Eurépa el6-

frasait és a korabbi tamogatéasi rendszereknél nagyobb hatastak, mivel olyan (j termé-

ket vagy szolgéltatast allitanak el6, amit korabban sem a piaci szektor, sem a helyi
koltségvetési intézmények hal6zata nem elégitett ki.

A kozosségi vallalkozasok elterjedésének legfontosabb alapfeltétele a fizet6képes
kereslet, a megfelel intézményi és szakmai hattér biztositasa. A felsorolt szolgaltata-
sokra bar van igény, azokat a célcsoportot képez6 haztartasok és dnkormanyzatok
nem tudjak megfizetni. Kiléndsen nem azokban a térségekben, ahol a legnagyobb a
munkanélkiliség. A szolgaltatas igénybevételét a felhasznaldé szamara nyujtott tamo-
gatasokkal, vagy a koltségek csokkentésén keresztill az alacsonyabb arral lehet 6szt6-
nozni.

A személyi szolgaltatasok (gyermekgondozas és -feliigyelet, id6sgondozas, betegel-

latas, csaladi és haztartasi munkak) fejlesztésének Franciaorszagban kidolgozott kon-

cepcidjanak megvalositasatol haromszazezer (j munkahely létrejottét remélik. A stra-
tégia harom alapelemre épiil:

1 Afizet6képes kereslet megteremtését segiti, hogy:

* ha a haztartas a fenti teriiletekre vesz fel munkanélkiilit, akkor a foglalkoztatas

koltségeinek egy részét leirhatjak az addalapbol,

e avallalatok adhatnak dolgozdiknak olyan tAmogatast, hogy igénybe vehessék

ezeket a szolgaltatasokat,

* minden részmunkaid6s munkahely utan 30%-kal kevesebb tarsadalombizto-

sitasi jarulékot kell fizetni, mint a teljes munkaidés munkakéroknél.

% Kelemen K. 1996.
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* ha a kedvezményezett non-profit szervezet, az igénybe veheti a non-profit
szervezeteknek jard kedvezményeket (pl. afa-visszatérités), de igénybe veheti
a foglalkoztatasi tAmogatasokat is, igy a szolgaltatas ara tovabb csokkenthetd.

2. A kinalat szervezeti kereteit részint a non-profit szervezetek miikédésének szaba-
lyozasaval, részint a szolgaltatasi csekkfiizet és a hozza kapcsol6dé eljarasrend
kidolgozasaval teremtették meg. Ez utobbi egy olyan csekkfiizet, amibe a mun-
kaltatd beirja a munkavallalénak jar6 0sszeget, az bekerll az egészségbiztosito-
hoz, ott levonjak bel6le és atutaljak oda a kozterheket, ahova azt kell. Lényegesen
mentesitve ezzel a foglalkoztat6t az adminisztracios terhek aldl.

3. A személyi szolgaltatasok korébe tartoz6 tevékenységek szakmasitdsa, a szak-
képzés megszervezése.®6
A kozOsségi véllalkozasok szervezésekor figyelembe kell venni, hogy az igy lét-

rejovd allashelyek ugyan nagy el6relépést jelentenek a munkanélkiliek szaméara, am

ebben a szektorban a fizetések altaldban alacsonyak, csak mas el6nyokkel egyditt je-
lenthetnek hosszu tavon is vonzé munkahelyet. A piaci vallalkozasok munkahelyeivel
szemben a non-profit szervezetek az alabbi el6nydket adhatjak:

e a vallalkozas kozosségi célokat szolgald kildetésének pontos megfogalmazasa,
az annak megvaldsitasban vald részvételb6l, a személyes hozzajarulasbdl adodo
erkolcsi tobblet,

* demokratikus dontéshozas és menedzsment,

» avallalkozas jov6jének alakitdsaban valo kdzvetlen részvétel, a felel6sség lehets-
sége.

A tapasztalatok szerint ezek a vonzerdk killondsen a fiatalok és az értelmiségi dolgo-

z6k szamara jelentenek az alacsonyabb fizetést kompenzalé szempontokat.67

3.3.6. Fenntarthatdsag er6sitése a gazdasagban

Az oOkologiai aardraazdalkodaseB sziikségességének felismerése a vilag és kulo-
ndsen Europa fejlett orszagaiban a vidéki t4j és kdrnyezet szerepének az elmult 35-40
év soran végbement jelentds atértékelddésébdl fakad. ,Ra kellett ébredni arra, hogy a
vidéki térség nem csupan a mezégazdasagi termelés szintere, hanem egyben biologiai
és tarsadalmi élettér is, és ha beavatkozasainkat csupan a termelés hatékonysaganak
novelése vezérli, akkor az élettérfunkciok komoly veszélybe keriilnek. llyen korilmé-
nyek kodzott a kdrnyezet degradalédasa nem csupan a termelés visszaeséséhez vezet,
hanem az emberi létfeltételeket is komolyan veszélyezteti."

A természetvédelem és a mezbgazdasadg egymasrautaltsaga elkerilhetetlenné
teszi a két terilet 6sszehangolasat. A lokalis, passziv és utélagos szankcionalasra
épul6 természet- és kornyezetvédelem rendszere ugyanakkor csédét mondott. Sokkal
jobb eredményt igér, ha helyette az aktiv, diffiz védelem alapelveinek megfelel6en a
termelési és fogyasztasi céll kornyezethasznalat rendszerét alakitjak at agy, hogy a vi-
déki térségek a termelési funkcié mellett névekvé jelentéségli népességmegtartd, tar-
sadalmi, kulturdlis és kdrnyezetstabilizalé funkcioikat is el tudjak latni. Az (j stratégia a
~multifunkciondlis" mez&gazdalkodas, a kornyezet- és tajgazdalkodas.

Az dkologiai mezégazdasag céljai:

«  kival6 mindségl élelmiszerek termelése, bdséges mennyiségben
e az Gzemen bellli bioldgiai kdrforgas fenntartasa és fejlesztése (tapanyag-
ok, energia stb.)

@ Frey M. 1998.

67 Kelemen K. 1996.

@ Acs Sné - Angyan J. - Bolyé F. - Gyéri Nagy S. - Marai G. - Onodi G. -
Podmaniczky L. 1997.
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e zért Uzemszervezetre valo torekvés

¢ atalajtermékenység fenntartasa

e megujul6 er6forrasok alkalmazasa

» az dllatfajta természetes igényének megfeleld alltatartas

* mindenféle kdrnyezetszennyes kerilése

» agenetikai sokféleség fenntartasa

* megfelel§ bevétel elérése, a dolgozok j6 munkakori feltételeinek biztosi*
tasa

e az Uzembdl kiindulé okolégiai és szocialis hatasok figyelembe vétele.

A mez6gazdasag iparszeriivé valasa és ipari agazatként valo kezelése nyoman
mar a hlszas években nitrogén tultradgyazasi problémak, a takarmanyozasban fehérje
tlltaplalas és kovetkezményeként a szarvasmarhatartasban termékenységi problémak
mutatkoztak. Ezek a biolégiai mez6gazdasag kiulonbdz6 mozgalmaihoz vezettek. Ko-
zUlUk a legnagyobb jelent6séglinek a Rudolf Steiner altal inditott (1924) biodinamikus
mozgalom bizonyult. Alternativak utani keresésben ez volt megalkuvas nélkili. Koz-
vetlen az alapitas utdn meghatarozta sajat termesztési iranyelveit, és mar a harmincas
évek kezdetétdl regisztraltatta a ,Demeter” védjegyet. A mozgalom Németorszagban a
nemzeti szocializmus idején valo betiltasaval (1941-45) és Németorszag felosztasaval
sllyosan visszaszorult. A habord utan ismét megkezdték a munkat, de az Gjrakezdés
ellenére az 6tvenes és hatvanas években stagnalt az 6kologiai mezégazdaséag terjedé-
se. Nyugat-Eurépa mezdgazdasaga sohasem latott strukturdlis valtozason ment at eb-
ben az idészakban. A munkaer§ nagy része a mezégazdasagbdl az iparba vandorolt.
30%-rdl 4%-ra csokkent a mez6gazdasagi foglalkoztatottak szama. Ez csak erés gépe-
sitéssel volt lehetséges. Kozben drasztikusan emelkedett a vegyszerek alkalmazasa a
novényvédelemben és a tragyazasban. A mez6gazdasag ,korszerisitése” és a még
nagyobb termések elkérése volt a feladat. Csak az 6koldgiai mezégazdasag Uttoréinek
egy kis csoportja tartotta magat szilardan elveihez. A fellendilés a hetvenes évek kez-
detés indult meg. A fokozddd kérnyezeti problémak és a Fold természeti erdforrasai
korlatozottsdganak felismerése els6sorban a fiatalabb nemzedék elidegenedését és
elutasitasat valtotta ki a mez6gazdasag modern formaival szemben. A hetvenes évek
kdzepén hirtelen nagyon keresettek lettek a természetkdzeli gazdalkodasra képzé he-
lyek, de csak kevés ilyen hely volt, a tanul6knak és gyakornokoknak hosszl varakozasi
id6ére kellett szamitaniuk. Az 6kologiai mez6gazdasag iranti igény folyamatosan nove-
kedett, mig a kinalat elmaradt a kereslet mogott. Ez a termékek araban is megmutatko-
zott. igy az iparszer(i gazdalkodassal dsszehasonlitva, nemcsak okolégiai, de 6kond-
miai szempontbdl is versenyképes ez a gazdalkodasi mad.

Folyamatosan n6 az 6kolégiai mez6gazdasag termdteriilete. A névekedés az el-
érhetd kisebb terméseredmények ellenére sem veszélyezteti az élelmiszerellatast.
Vizsgalatok alapjan Nyugat-Eurépaban az 6kolégiai mez6gazdasagnak a mivelt terlet
10%-ra valo kiterjesztése a termelés 5%-0s cstkkenésével jarna, ami a tdltermelési
vélsagot tekintve, még hasznos is lehet. Az tkoldgiai gazdalkodasra valé atéllast a
m(itragya és energiaarak folyamatos emelkedése és allami szubvencidk is 6szténzik.

Magyarorszagon az 6kol6giai mez6gazdalkodas gyokerei a tradicionalis paraszt-
gazdalkodéas legjobb hagyomanyaibdl taplalkoznak. Béar ezt a mez&gazdasag iparosi-
tasa 35-40 évre felfliggesztette, a tanyasi és a haztdji gazdalkodas bizonyos formaiban
tovabb élt. Az els6 kilféldrél jott hiradasok 1980 tajan érkeztek az orszagba. Jelenleg
sok tizezer hazikertben és mintegy 20000 hektaron folyik 6kolégiai mddszerek szerinti
termelés.

Az Okoldgiai Kornyezet- és Tajgazdalkodasi Rendszer dtlete abbdl a felismerés-
bdl taplalkozik, hogy a tajakban magukban kell segiteni azokat a meglévé kezdemé-
nyezéseket, melyek a tajba ill6, adottsdgaihoz alkalmazkodd, 6kologikus gazdalkodas
irAnydba mutatnak. Ennek megvalosulasat segiti az a tajkdzpont halézat, mely tana-
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csokkal, mintakkal, modellekkel, oktatassal, eszkdzokkel és a kereskedelmi hattér, a
piac integralt szervezésével szolgal az 6koldgiai gazdalkodasra vallalkozok szamara.
Az alkdzpontoknak a mez8gazdasagi tajegységeken belill, tobb telepilést, vallalkozast
érintd térségi feladatokat kell vallalniuk. llyen tevékenységek lehetnek:
A. k6zhasznu tevékenységek:
e az okolégiai mezdgazdalkodas oktatasa, kutatasa, bemutatasa
¢ (@shonos novény- és allatfajok, -fajtak fenntartasa, meg&rzése
e novényi és allati génmegdbrzés
¢ akornyezetgazdalkodasi szemlélet propagalasa, népeszer(sitése
e a koOzdsség altal tamogatott” kdzvetlen mez6égazdasagi termékkereskedelem
szervezése, koordinalasa
¢ helyi, kdzosségi- és kornyezeti informaciés rendszer kialakitadsa és az infor-
macib-szolgaltatas elinditasa
e kiadvanyok készitése
¢ konferenciak, tanfolyamok szervezése
¢ nemzetkozi kapcsolatok kiépitése
B. nem kdzhasznu tevékenységek:
e szaktanacsadas a bioldgiai gazdalkodasra valé atallas és a mindsitett biogaz-
dalkodas teruletén
e bio-szaporitéanyag eléallitas
e gyogynovénygyl(ijtés, -termesztés, -kereskedelem, -feldolgozas
e integratori tevékenység
* mindsitett biotermékek értékesitésének szervezése
e specidlis, dkologiai gazdalkodashoz hasznélatos gépek, alkatrészek, szapori-
to- és termelési segédanyagok kereskedelme
» terulethaszndlati tervek készitése
e kistérségfejlesztési programok kidolgozasa

A kozOsségi tamogatottsagd mez6gazdalkodas az Okolégiai gazdalkodas egy
specialis formaban valé megvalésulasa. A biztonsagos élelmiszer iranti fokozott igény-
nek készénhetben erésédott meg az Amerikai Egyesiilt Allamokban a 80-as évek ko-
zepétdl. A lényege, hogy:

1 Megvaltoztatja a termel6k és a fogyasztok hagyomanyos kapcsolatat, a két tabort
egy kozosségi jellegli szervezetben fogja Ossze (alternativ piacgazdasag).
A farmerek és a ,kerttagok” megosztjdk az éves termést és a gazdasagos fold-
hasznélat alakitasanak felel6ségét: A fogyasztok készek kézvetlen tamogatast
nyUjtani a szamukra megfelel6 minéségl, mennyiségl és aru élelmiszerek ellatéi-
nak. A termel6k pedig készek képességeik szerint a legjobb mindségl és mennyi-
ségli éleimiszereket a fogyasztok szamara elfogadhat6 aron eléallitani és elosztani.

2. Garanciat biztosit a természeti er6forrasok megdérzésére a jov6 generacidja szama-
ra, tobbségében Un. organikus mez6gazdalkodast folytatnak.
Ezen belll szamos variacio létezik: A kozosségi tAmogatas megjelenhet a fold ked-
vezményes bérbeadasaban, esetleg a helyi 6nkormanyzat részérdl térités nélkili
atengedésében. A kodzvetlen vasarl6i tamogatas pedig az élelmiszereléallitas kolt-
ségeihez ,részvényként-" vagy részletfizetés-szer(ien megoldott, irdsos vagy sz6-
beli megegyezésen alapuld a farmernek kdzvetlenil atadott hozzajarulas formaja-
ban torténik. A szezon elején a farmer felvazolja az éves koltségvetést, benne: a
csalad és a munkasok fenntartdsanak koltségeit, a foldterllet biztositdsanak kolt-
ségeit, a talajer6 utanpétlasanak koltségeit (pl. komposztalas), a szerszamok, esz-
kozok és egyéb szikséges dolgok koltségeit. A tagok ezt elfogadjak és vallaljak a



Alkalmazott innovaciok 87

teljes koltségvetés rajuk es6 részének befizetését. Az ekkor befizetett pénz szolgal
a vetémag és egyéb koltségek fedezetére.
A rendszer el6nyei:
1. atermeld szaméra:
¢ a munkdlatok elkezdése el6tt tisztaban lehet a kdzdsség, mint fogyaszto pi-
ac igényeivel, a vetéstervet e szerint alakithatja,
e értékesitési biztonsaghoz jut,
¢ megosztja a kockazatot,
* pénzhez jut a szezon elején, nem szorul hitelre a termés betakaritasaig
2. afogyaszt6 szamara:
¢ befolyasolhatja a termel6t, hogy milyen féle terméket allitson el és azt
mennyiért,
¢ j6 minéségl és olcsé aruhoz jut,
¢ tulajdonosi érzéssel rendelkezik,
e az aratas tarsadalmi eseménye jo lehet6séget ad a kikapcsolédasra, masok
megismerésére, baratok szerzésére.
e O érzéssel tolti el a tudat, hogy kornyezetkiméld moédon jutott a sziikséges
élelmiszerhez.
3. altalaban a kozdsség szamara:
e termeld és a fogyasztd kozott tudatos egyetértés alakul ki, ami a k6zosséget
erdsiti
¢ a mezBgazdasagi termel6k gondjai kdzismertté valnak, n6 a kozdsségen
belllli szolidaritas, a farmerek érdekérvényesit6 képessége,
 sikeril meg6rizni a kérnyezetet a j6v6 generacié szamara,
e az aratds specidlis, esetleg idegeneket is vonzo szinfoltja (turizmus) a koé-
z0sség életének.

A kornyezetbarat Ui iparagak bevezetése. igy pl. a hulladékok Ujrahasznositasa,
valamint a természetes ipari alapanyagok és energiahordozok el6éllitasa iranti piaci ke
resiet a fenntarthatosagi kovetelmények er6sodésével parhuzamosan novekszik. Ma
mar nem csupan kornyezeti, de a profitérdekeltség alapjan is haszonnal kecsegtetnek
az ezen agazatokba torténd beruhazasok. A kornyezeti hasznot a gazdasagban még
kevésbé elismer6 orszagokban a kisebb profitot a varhatd kedvez§ foglalkoztatasi ha-
tas tudja ellensulyozni. Mindkét emlitett kategdriaban a nagyobb és a kisebb volumen(i
projektek is megtalalhalok. Az Gjrahasznositas piacképességét az olcson, s6t netan
bevétel képz6dése mellett atvett alapanyag és a viszonylag magas hozzaadott érték
biztositja.

3.3.7. Helyi szolgéltatasok bdvitése kdzosségi partnerségben

Nyugat-Eurépaban a munkanélkiiliség névekedése, a csaladstruktira valtozasa,
az Uj és még Ujabb egészség-megbrzési modszerek terjedése és a kornyezettel kap-
csolatos igények megndvekedése a helyi szolgaltatasok iranti keresletet noveli. A kdz-
szolgéaltatdsok mikodtethetségével és hosszu tavu fenntarthatésagaval kapcsolato-
san is egyre tobb kétely fogalmazddik meg, féként az allami koltségvetés e célra fordit-
haté részének csokkentése, részint a demogréfiai folyamatok kdvetkeztében lesz(ikil6
hagyomanyos munkaer@piac korlatai miatt. A versenyszféraban pedig a koéltséghaté-
konysagi megfontolasok szabnak gatat a keresett helyi szolgaltatasok kiépitésének. A
felvevé piac abszollt kicsisége vagy szocialis 6sszetétele nem teszi azt gazdasagossa.
Az allampolgarok tehat azzal szembesiinek, hogy igényeik kielégitését sem a gazda-
sagi szerepl6k, sem az allam nem vallalja. Ezen ellentmondas feloldasaként indult el
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Eurdpa tobb orszagaban az (j kdozosségi partnerség (NCP) forméalasa a kozosség altal
igényelt szolgaltatasok alternativ modon torténd biztositasara.®
Az allami koltségvetések csokkenése mellett az allam szerepének kritikaja négy
f6 érv koré csoportosult.
a. az allam altal miikodtetett szolgaltaté szervezetek burokratikussa, centralizaltta és
rugalmatlanna valtak,
b. adolgozéknak és a fogyasztoknak nincs beleszolasa a szolgéaltatasok alakitasaba,
azok eltavolodtak a valds igényektdl,
c. aszolgaltatasokat un. tarsadalmi norma” alapjan nyuijtiak, ami rugalmatlansagot
és ellatas-fligg6séget eredményezett,
d. atarsadalmi egyenl6tlenségek megmaradtak, s6t tovabb néttek.
Megoldasként a szolgaltatasok széles korl privatizaciéjat (pl. Nagy-Britannia), vagy
ahol a privatizacié nem volt lehetséges, kvazi-kormanyzati szervezeteket hoztak létre
és a kordbban a piaci életben tevékenykeddket biztak meg a kdzszolgaltatasok iranyi-
tasaval. Harmadik lehet6ségként az Un. ,harmadik szektor" meger6sitését (pl. a skan-
dinav allamok) valasztottak. Ez utobbi esetben flggetlen karitativ szervezetek szaméara
juttattak szerz6déseken keresztll kdzpénzeket annak fejében, hogy bizonyos szolgal-
tatasokat - er6s0dd kereskedelmi szemlélettel - mikodtessenek.

A kozOsségi partnerség alaptétele, hogy a helyi embereket vonja be a szolgalta-
tasok tervezésébe és biztositAsaba. Ezaltal sikeril a humaner&forrasok Gjabb tartalé-
kait mobilizalni, a viszonossagi kapcsolatok er6sodésével a kozdsségen bellli kohézid
is novekszik, valamint lehetévé valik az igényeknek leginkabb megfelel6 szolgéaltatasi
struktura kialakitdsa és a szolgéaltatasok korabbinal hatékonyabb teritése. Akar a vallal-
kozéasban, akar az allam altal mikddtetett szolgaltatasokat nézziik, ezek az el6nyok ott
nem varhaték. Tovabbi elény, hogy egymastoi kilonallo er6forrasokat képes integralni
a cél érdekében.

A kozOsségi partnerség gazdasagi célokat (kereskedelem, foglalkoztatas, helyi
gazdasag kiterjesztése) és tarsadalmi célokat (emberi sziikségletek kielégitése, a pén-
zek megfogasa és a kozosség hasznara forditdsa) egyarant megvalésit. Ugyancsak
képes integralni a javak elosztdsanak a piacgazdasagban jellemzd (jraelosztasi és a
viszonossagi modjat. A hagyomanyos, csak allami tAmogatasokbol él§ onkéntes szer-
vezetekhez képest magasabb szinten képesek megvalésitani a koz6sség bevonasat.

A kozOsségi partnerség egyes formai Nyugat-Eurépaban halézatokat képeznek.
Az altaluk megvaldsitott leggyakoribb szolgéltatasi teriletek:

kiskereskedelem
kozlekedés
gyermekgondozas
kérnyezetrendezés.

A kbzOsségi partnerségben mikddtetett lizletek azokban a térségben terjedtek el,
ahol a hagyomanyos kiskereskedelmi Uzletek mikodtetése mar nem gazdasagos, vagy
az alacsonyabb arakkal dolgoz6 Uzletre szociélis megfontolasokbdl van szikség. A
harmadik tipust a kbzosségi véllalkozasban el6allitott termékek értékesitésére vallalko-
z06 kozOsségi boltok képviselik. F6ként az els6 és a harmadik esetben jellemzd, hogy a
munkat tébbségében onkéntesek végzik. A kozdsségi tulajdoni Uzlethelyiség és az
onkéntes munka teszi lehetévé a bolt fenntartasat és ezzel egy fontos helyi szolgalta-
tas biztositasat. Az Uzemeltetés gyakran mas nem piaci szerepl6vel, pl. a helyi énkor-
manyzattal egyutt torténik. Ez esetben a szocialis tamogatasi rendszer részét képezi a
termékeit diszkont aron értékesitd, a szegényeket segitd lizlet. A helyi foglalkoztatast is
bévitd szocialis boltok kedvez§ araikat az alacsony arrés alkalmazasaval tudjak elérni.

® Macfarlane, R. - Laville, J.L. 1992.
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A kozOsségi partnerségben miikodtetett kozlekedés Nagy-Britanniaban pl. a 70-
es évek végén, az onkéntes szektor altal a tomegkozlekedés hianyossagaira adott va-
laszként indult. El&feltételként a mini-buszok non-profit alapli miikodtetését engedélye
z6 jogszabalyt kellett megalkotni. A helyi 6nkormanyzatok a 80-as évek végén kezdték
felismerni fontossagukat és kezdtek nagyobb mérték(i tAmogatast nydjtani a dragan
m(kodé tomegkdzlekedést részben kivaltd és a helyi igényekhez rugalmasan alkal-
mazkodd kozodsségi szolgéltatok szaméra. Addig teljesen kormanyzati és dnkormany-
zati tamogatas nélkil mikodott. A legtipikusabban miikodtetett szolgaltatasok a kovet-
kezdk.
¢ mini-busz kdlcsénzése sajat vezetés, vagy onkéntes vezetd biztositasa mellett,
¢ mozgaskorlatozottak haztol-hazig szallitasa
e kozdsségi kocsi-biztositasa raszorul6 egyének szamara, mikor is az dnkéntesek
sajat kocsijukat hasznaljak és ezért km-téritést kapnak
® menetrend szerint kdzlekedd, dnkéntesek altal vezetett és karbantartott kdzosségi
busz Gizemeltetése

e jarmUi-koordinacié és kozos hasznalat, amikor a kdzlekedési csoport a jarmiivekkel
rendelkez6 onkéntes szervezetek és a bérl6k kozotti brokerként tevékenykedik,

»  koltdztetés a piaci tarifakat megfizetni nem képes csaladok, tarsadalmi szerveze-
tek szaméra.

* |omtalanitas, hasznalt batorok elszallitasa raszoruldk részére,

* mozgd szolgdltatdsok (boltok, konyvtarak, bankok, postahivatalok, hirdetési koz-
pontok) megoldasa,

* nék biztonsagos hazajutdsanak biztositasa a kés6 éjszakai 6rakban.®

A leggyakoribb az els6 két szolgaltatas, a vidéki térségekre jellemzd inkabb a harma-

dik, a negyedik és az utols6 forma, mig a tobbi inkabb véarosi térségekben jelenik meg.

A kozOsségi partnerségben miikddtetett gyermekgondozas azokban az orszagok-
ba kertlt az érdekl6dés el6terébe, ahol az ailam ezt a feladatot nem oldotta meg, vagy
nem a lakosok igényeinek megfelel6en oldotta meg. A kielégitetlen szikségletet felis-
merve karitativ szervezetek és maguk a sziilék altal alakitott csoportok szervezték meg
a gyermekek feligyeletét. Az egyik legsikeresebb, orszagos, s6t nemzetkdzi halozatot
alkot6 forméat a Nagy-Britannidbdl kiindulé gyermek jatsz6-csoportok7l képezik. Jog-
szabalyi hatterét az 1948-ban elfogadott, a bolcsédéket és gyermekfeliigyeletet sza-
béalyozo torvény alkotja. Eszerint barmilyen jogi statuszi( szervezet folytathat gyermek-
feligyeleti tevékenységet, amennyiben betartja a helyi hatésagok altal a helyre és fel
szereltségre, valamint a megkivant képzettségre vonatkozd elGirdsokat. (Nincs sz6
azonban az iskola el6tti oktatasi feladatokrdl, melyek tovabbra is csak az allami intéz-
ményekben biztosithatok.) Az 50-es évekt6l 1987-ig 15 ezer, a szil6i csoportok altal
kezdeményezett jatszé-csoport jott létre. Ezek a jatszé-csoportok hianyzd szolgéltata-
sokat pétolnak és raadasul az allami vagy énkormanyzati intézményeknél alacsonyabb
aron. A jatszo-csoportok altal nyujtott szolgaltatasok:

e délel6tt vagy délutan 2 6ras, gyermekenként altalaban heti 2-3 alkalommal

igénybe vett gyermekfelligyelet 3-5 éves gyermekek szamara,

*  egész napos gondoskodas,

»  esély csoportok: fogyatékos gyermekek bevonasa normdl csoportokba.

» csaladi talalkozo hely: a szil6k és gyerekek kdzdsen megjelenhetnek bar-

mely id6pontban és kdzosen jatszhatnak (kuldndsen elvalt szul6k igénylik ezt
a szolgéltatast).

™ Macfarlane. R. —Laville, J.L. 1992.
" Macfarlane, R. - Laville, J.L. 1992.
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A fenti szolgéltatasok koziil egy vagy tobb is megjelenik a helyi csoport kindlatdban. A
felugyeletet vagy maguk a sziil6k biztositjak valamilyen rotaciés formaban, vagy alkal-
mazottat vesznek fel. Az el6irdsok szerint a vezet6nek el kell végeznie egy egyéves
tanfolyamot és az asszisztensek vagy a segité sziil6k is képzésben részesiilnek. Alta-
laban 6 gyermekre jut egy felnétt, de a fiatalabb gyermekeknél ennél kisebb az arany.

A jatszé-csoportok szervezeti felépitése ma mar hasonld, mivel megalakulasukkor gya-
korta atveszik az orszagos szovetség altal ajanlott alapszabalyt. Dontéshozé szervként
a szll6k és a szolgaltatast tamogatd mas szervezetek képvisel6ibdl allé tanacs miko-
dik, melyben legaldbb 2/3 a szil6k aranya. A fizetett alkalmazottak nem tagjai a don-
téshozo testiletnek. Finanszirozasukat tekintve onfenntartok, kiadasaikat a beszedett
(az allaminal alacsonyabb) szolgéltatasi dijak fedezik. Mlkddésukhéz allami tmoga-
tast csak abban az esetben kapnak, ha hatranyos helyzetl gyerekekkel foglalkoznak.
Ez esetben még tovabb csokkenthetd a szolgaltatasért fizetendd téritési dij. Tamogatja
azonban az allam az orszagos egyesiletet, ill. annak és helyi tagozatainak a sziil6k
képzésére, kézikdnyvek és hirlevelek kiadasara iranyuld térekvéseit.

A tapasztalatok szerint a gyermek-felligyeleti szolgaltatasba a sziil6k bevonasa
nem csupéan a koltségek csokkentése miatt Iényeges, hanem segiti a gyermekek fejl6-
dését, fejleszti a felnbttek szllGi képességeit, dnbecsiilését és a tovabbi tanulashoz
csinal kedvet. Ugyanakkor - igaz, hogy az alacsony fizetés(i kategoéridban, de - rész-
munkaidds allasok létrehozasaval javitja a helyi foglalkoztatasi helyzetet.

A kbzosségi partnerségben mikodtetett kdrnyezetrendezés szintén az allampol-
garoknak az allami vagy énkormanyzati szolgaltatasok iranti elégedetlenségébdl fakad.
Az 50-es és 60-as években a vidéki taj védelme és fenntartasa, majd a 70-es évektdl a
varosszeéli terlletek kdrnyezeti problémai (hulladéklerakdk, rekreéacios teriletek hianya,
a természet tulzott visszaszorulasa), ill. azok megoldatlansaga 6szténdzte cselekvésre
a kiilénb6z6 lakossagi csoportokat. A kdrnyezetet javitdé kdzosségi akciok kozott saja-
tos helyet foglalnak el a szintén Nagy-Britannidaban kifejl6d6tt Féldmunka Bizottmanyok
(Groundwork Trusts).72 Az 1981 és 1992 kozott orszagszerte létrejott tobb mint 50
szervezet a helyi fejlesztésben fontos szerepet t6lt be, amit mi sem bizonyit jobban,
mint hogy nyolc év alatt haromezernél tdbb kdrnyezeti projektet valositottak meg. Ezek
kozott a projektek kozott hulladéklerakok rendezése, banyateriiletek helyreallitasa,
hulladék-Ujrahasznositas megszervezése, jatszotér kialakitasa éppugy szerepel, mint
varosi éplletek fel(jitasa és hasznositasa, vagy éppen a csapadékviz elvezetése. Az
emlitett projektek altaldban harom f6 feladathoz kapcsolédnak:

e tamogatni a fizikai és tarsadalmi kornyezet meg6rzését, védelmét, fejlesztését,

e létesitményeket és felszerelést biztositani a lakosok életfeltételeinek javitasat cél-
z0 rekreacios és szabadidds szolgaltatdsokhoz

¢ segiteni a jobb meg6rzésre, védelemre és fejlesztésre iranyuld kdrnyezeti oktatast
és szemléletalakitast.

A mozgalom sajatossaga, hogy a helyi energiak mozgdsitasa érdekében, dnkéntesek

bevonasaval megszervezett helyi csoportok valdjaban kormanyzati kezdeményezésre

jottek létre. Az eleinte 75%, majd harom év mulva 45%, hat év mulva pedig semmi al-

lami tamogatassal m(ikodd szervezetek bar teljes egészében helyinek tekinthetk, az

el6z6 pontokban bemutatott formaknal sokkal kevésbé kozdsségiek". Igy pl. iranyitd

testiiletiikben nincs képviselete a civil szerepléknek és csak kisebb aranyban szamita-

nak az dnkéntesek kozvetlen részvételére. Ez utdbbit az is befolyasolja, hogy a vallalt

feladatok megvalésitdsahoz olyan képzettségre és tapasztalatokra van sziikség, ami

helyben nem elérhetd, ill. hosszu ideig tart kifejleszteni.

& Macfarlane, R. - Laville, J.L. 1992.
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A szoigaltatasok Ujszer(i, a helyi k6zdsségekre épiil6 biztositdsanak egy masik
vonulata az igénybevétel oldalardl sorakoztat fel alternativ megoldasokat. Pl. Ggy, hogy
a cserében a napjainkban megszokott kereskedelmi Ugyletet a tradicionalisnak tekint-
het6 viszonosséagi ugyletek valamely modernizalt valtozataval helyettesiti, vagy vala-
milyen U, korlatozott érvényességi korl fizet6eszkdzt vezet be. Kiloéndsen a szocidli-
san hatranyos helyzet(i, pénzt6kével nem rendelkezé csoportok esetében bukkannak
fel ilyen kezdeményezések.

A bemutatott, a helyi/kistérségi fejlesztésekben alkalmazott technikak
innovativitdsat az adott helyszin és az adott koriilmények hatarozzak meg. Célunk a
magyarorszagi viszonylatban Gjszeriinek latsz6 megoldasok felsorakoztatasa volt. Nem
lehet és nem szabad ezeket az Gtleteket barhol adaptalni. Ugyanakkor egyetlen mad-
szer alkalmazasa sem biztosit 6nmagaban sikert. Az egyes moédszerek - a komplexitas
kovetelményébdl adodoan - szikségszerl dsszekapcsolasanak lehet6sége és madja
fugg a fejleszt6 fejl6désrél alkotott képétdl, a fejlesztés alapstratégijatdl és a mogotte
allo eszmerendszert6l, a priorizalt szerepl6k korétél, az allam és a tdbbi szereplék fej-
lesztési politikajatél és magatartasatol, az autonémia fokatél és nem utols6 sorban az
adott terlilet gazdasagi-tarsadalmi fejlettségétdl, fejlesztési sziikségleteitdl.

Tisztan kirajzolédnak pl. inkdbb piac-centrikus és inkabb k&zdsség-centrikus
technikak. Egyik sem jobb vagy rosszabb mint a méasik, csak mas. Mast lehet elérni az
egyikkel és mast a masikkal, ugyanigy az alkalmazas feltételrendszere és a megkivant
szervezetei és személyi képességek is eltérnek a két esetben. Eppen ezért gyakran el
is valik a két Ut egymastol, olyannyira, hogy a két terlilet szakemberei sem értik egy-
mas nyelvét. Igazan sikeresek pedig ott tudtak lenni, ahol a parbeszéd létrejott, képe-
sek a kozosségfejleszték piaci szemlélettel gondolkodni, ugyanakkor a gazdasagfej
leszt6k képesek a piac miikddését sajatos modon befolyasold lokalis tarsadalmi viszo-
nyokat is atlatni és a globalizal6dd piacgazdasag kovetelményei mellett érzékenyek a
lokélis szinten egyre erésebb, a humanisztikus értékrendet erfsit§ kozosségi és kor-
nyezeti kérdések irant is.

Az ebben a fejezetben szambavett, a fejlesztést igényld térségek szamara Gjszer(i
megoldasok természetesen szinte vég nélkiil folytathatok. Nem elégedhetiink meg
azonban csupan a listazassal, azt is meg kell vizsgalnunk, hogyan adaptalhaték ezek
az eljarasok, milyen feltételeknek kell teljesiilnie ahhoz, hogy valamely térség alkal-
mazni, netan kifejleszteni tudjon valamilyen Uj helyi/kistérségi fejlesztési technikat. Ezt
tekintjik at a kdvetkezd fejezetben.
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4. Az innovaciok keletkezése és terjedése a kistérségi fejlesztésben

A cimben megjeldlt téma kifejtésében inkabb csak elméleti fejtegetésekre ta-
maszkodhatunk. Az empirikus kutatasok még hianyoznak ezen a téren, csak néhany
részlethez tudunk adatokat felsorakoztatni.

4.1. A helyi/ kistérségi fejlesztéshez kapcsolddd innovaciok keletkezése

A terlleti fejlédés hagyomanyos értelmezésében a fejl6dés magteriiletei ott ala-
kulhattak ki, ahol a leghamarabb vagy legnagyobb mértékben jelentek meg a korra
jellemzé hazoéerdk. Es forditva: addig, mig ezek a hizoéerék "uralkodtak”, a magteriilet
volt az agazat “tokéletesitését” eredményez6 innovaciok melegagya is, mivel a kutatas
és fejlesztés magas eszkdz, szellemi és pénztSke igénye csak kevés helyen engedi
meg megtelepiilésiiket. Ugyanakkor a centrumban er6teljesebb az invencio,
inspirativabb a gazdaséagi kornyezet, kedvez6bbek a telepilési feltételek, sokoldald-
bak az informaciok, azaz gazdagabb az innovaciés mili6.1A névekedési polus elmélet
szerint a fejl6dés ezekbdl a centrumokbdl terjedt tova a tavolabbi teriletek felé.2
Az innovaciok keletkezésének és terjedésének fenti modell szerinti mikodése
néhany, a fejl6dés lényegét érinté alapfeltételezésen nyugszik. Ezeket Walter STOHR
az alabbiak szerint foglalta 6ssze:3
¢ afejlesztés csak néhany kivalasztott (fehér, varoslakd, intellektue!) szerepld altal
generalhato
e a maradék népességet képtelennek tartjak a fejlesztés kezdeményezésére, a ke-
vesek feleléssége, hogy mindent megtegyenek értik

» akivalasztott néhany szerepl6 akarja és adott id6keretek és jogositvanyok mellett
lehetdvé is teszi masok részvételét a fejlesztésben

* ez a masik csoport akarja és képes befogadni a szamara kezdeményezett fejlé-
dést

* a kevesek altal kezdeményezett fejlédés mindenki mas szamara is a legmegfele-

I6bb legyen
e atarsadalmilag és kulturdlisan Uj dolgok egyben jobbak is és a tarsadalom kima-

radt rétegeinek sziikségiik van azokra.

Bizonyitas nélkil is érzékelhetd, hogy a fenti alapfeltételezések egyre kevéshé
tarthatok. Az emberkdzpontl fejlesztés és kiléndsen ennek helyi fejlesztési valtozata
térben is kdzelebb kerll az emberekhez. Innovaciok nem csupan a centrumokban, ha-
nem a cselekvés helyéhez kozel is sziiletnek.

A helyi és kistérségi fejlesztésekhez kapcsolddod innovaciok keletkezésének né-
hany jellemzgje:

1 Az egyik legf6bb motivalé tényez§ a terlileti elmaradottsag vagy valsaghelyzet tu-
datosulasa, a globalizacios kihivasokbol adédé cselekvési kényszer felfogasa. A
relative j6 helyzetben 1év6 és helyzetiikkel elégedett, tdbbre nem vagyo kdzossé-
gek valtoztatasi szandéka alacsony. Az egyensulytalansag érzékelése, ill. annak
megel6zési szandéka inditja el a térségi megujitasi torekvéseket. Az esettanul-
manyok zéme krizishelyzetben lév6 térségekbdl szarmazik. Ezzel latszolag el-
lentmond, hogy az Egyesiilt Allamokbeli példak alapjan a gazdagabb térségek in-
kabb kedveznek az ©nerds fejlesztési kezdeményezéseknek és az ehhez kap-
csol6dé innovacidknak, hiszen ott a helyi vasarléer6 biztosabb hatteret nyijt a
belsé piacra iranyuld tevékenységekhez. Azonban a helyi fejlesztéseknek csak

1Camagni, P. R. 1992.
2 Perroux, F. 1964.
3Stohr, W.B. 1981.
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10.

11.

12.

egy részé tekinthetd valéban Onerésnek, valamint a gazdagabb térségekben dia

csonyabb a valtoztatasi szandék és kisebb az igény a helyi termékek irant

A térség méretének is szerepe van a helyi fejlesztéshez kapcsolddd innovaciok
kialakulasaban. A térség nem lehet tdl kicsi, mert egyrészt ekkor hianyozhatnak
azok a képességek, szakértelmek, melyek sziikségesek, masrészt a tul szoros
kot6dések, csaladi 6sszefon6dasok meggatolhatjadk a kezdeményezések kibonta

Hozéséat. Ugyanakkor a terilet tal nagy sem lehet, mert a nagy kdzdsségekben hi
anyoznak azok az emberi kot6dések, melyekre szilkség van a helyi fejlesztéshez

Az innovacio keletkezéséhez elengedhetetlen kreativ ember érkezhet a térségei'
belllrél és kivllrdl. Velik szemben feltétel, hogy értsék az akadémiai nyelvel

ugyanakkor er6s helyismerettel és elkotelezettséggel rendelkezzenek. Nem vé-
letlen, hogy a helyi fejlesztés Ujit6i a lokalpatriota értelmiségiek korébdl kerilnek ki
els6 sorban.

Az Ujits kozosségi folyamat. A kreativ egyének mellett a célcsoport is részt vesz
az otlet formalasaban, ami specialis képességeket igényel a fejlesztétél. A csa

patmunka teszi lehet6vé a tradicionalis kultira beépilését, a kor igényei szerinti
megjelenitését, szilkség esetén atdolgozasat.

Az dtlet megvalosulasahoz a megfelel6 hataskorokkel rendelkezé személyek ¢s a
végrehajtok bevondasa is szilkséges. A sikeres helyi fejlesztés az innovator - poli-
tikus - végrehajtdé harmasanak harmonikus egyittmikodésében valosulhat meg

A harmonia biztositasanak legkézenfekv6bb Gtja. a harom szerep egy egyénben
valdé koncentralasa, a szerepkorok eltér6 személyiségigénye miatt nem jarhato.

Az (jitas kidolgozasaban segit az e téren mar elért tapasztalat, a korabbi Gjitasok
zetése konnyebben halad ott, ahol mar raéreztek ennek az izére, rendelkeznek a
hattérismeretekkel. Az innovativ projektek lel6helyén tovabbi Ujszerl projektek is
talalhatok és azokban a korabbi innovaciok elemei megjelennek.

A helyi problémara megoldast nyijtd otlet formalédasaban masok kezdeménye-
zéseinek, a kapcsolddé technikai innovaciok ismerete és az altalanos informacios
hattér biztositottsdga kulcsszerepet jatszik. A K+F infrastruktira helyi fejlesztések
esetében is elengedhetetlen része a kdnyvtar, a dokumentumtéar és a vilaghaléra
valé kapcsolédast és a korszer(i adatfeldolgozast lehet6vé tevd informatikai esz-
kdzallomany.

A fejlesztési forrasok ezekben a térségekben jellemz6en sz(ikdsek, ami részint a
toketakarékos megoldasok irdnyaba tolja a gondolkodast, részint az innovatortol
nagyfokl elkotelezettséget kivan, hiszen Ujitasédért anyagi javadalmazasra kevés-
bé szamithat. A kils6 forrasokért vivott verseny az (j és Uj eredeti Gtletek iranti
Az elismerésnek, a hirnévnek, a korabbi Ujitasok sikerének az Gjabb innovaciok
kifejlesztésében ers motivalo ereje van.

A K+F tevékenység nem hagyomanyos kutatéintézeti keretek kozott, hanem a
helyi fejlesztési szervezetekhez kapcsolédoan folyik. Ez a szervezet biztositja az
informéaciés hatteret, keretet ad az otletek kdzdsségi formalasahoz, hataskorrel
rendelkezik a megvaldsitdshoz, képzésekkel, elismeréssel inspirélja az egyéneket
az (jité munkara.

Elvalik egymastol, ugyanakkor egymast er6siti az innovativ helyi fejlesztési meg-
oldasok és az ezek soran alkalmazott technoldgia innovaciok kérdése. Az 6nma-
gaban lehet Gjszerl, hogy az adott térségi feltételek mellett az adott probléma
megoldasara pl. az alternativ szennyvizkezelési technolégiak valamelyikét va-
lasztjak.

A hagyomanyos K+F intézmény kdzvetlen jelenléte helyett a velik vald intenziv
kapcsolat jelenik meg kévetelménykeént.
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4.2. A helyi/ kistérségi fejlesztéshez kapcsol6doé innovaciok terjedése

Az innovaciok terjedését az informacidatvitelre lehet visszavezetni4. Az innovaci-
ok terjedésének Utja koveti az informaciés halézatokat. Az informécids tarsadalomban
ezek a halézatok egyre sr(ibb halot képeznek, melyben a korabbi hierarchikus és
egyiranyl aramlassal szemben az interaktiv jelleg er6sodik.

Az informaciok a gazdasagi fejl6dést abszolutizal6 modellben inkdbb csak a hie-
rarchikus, mig az emberkdzponti modellben jelentésebb részben a szomszédsagi
kapcsolatokon keresztil terjednek.5

A hierarchikus terjedés magasan fejlett informéaciés és kommunikacios rendsze-
reket feltételez és a centrumokban keletkez§ innovaciok egy hierarchikus rend mentén
futnak végig a perifériak felé. Az innovacio iranyitottan ér célba, az alkalmazék szama,
annak dinamikdja a technikai rendszerek végpontjaitdl és ateresztd képességétdl fligg.

A szomszédsagi hatasokon alapul6 terjedés esetében a személyes kontaktusnak
torténik, az egymas mellett él6 emberek az egyének kozti érintkezések gyakorisagatol
fugg6en veszik at egymastol az ismereteket, targyakat, eszkdzoket. Az innovaciot
megismerdk, alkalmazék szama és a befogadasban résztvevd térségek nagysaga di-
namikusan novekszik. Az is el6fordulhat, hogy az Ujdonsagok a keletkezés helyétdl el-
szakadnak, véletlenszerden, valamely attdl tavoli ponton bukkannak fel ismét.

A két hatds egymassal szoros kapcsolatban all, a valésagban leginkabb valami-
lyen kombinaciéban jelennek meg.

A helyi fejlesztés innovacidinak terjedésében kiemelked6 szerepe van a kilénbo-
z6 tamogatasi rendszereknek. A helyi fejlesztés kiils6 forrasokra valo rautaltsdga a
tamogatok altal preferdlt innovaciok atvételét gyorsitja. Vilagméretekben ilyen, a helyi
fejlesztésre alapvetd hatassal bird programok az OECD, az USAID és az Eurdpai Unio
programjai. Gyakran az altaluk kinalt tamogatasokhoz val6 hozzéaférés feltétele vala-
mely bevalt fejlesztési technika atvétele, ill. a tAmogatasi rendszer eljarasi szabalyai a
menedzsment szamara kozvetitenek U eljardsokat. Ezek a nagy rendszerek a
monitoringon és a projekteredmények publikalasan keresztiil a program soran keletke-
zett innovaciok hierarchikus terjesztésében is meghatarozé szerepet jatszanak.

Az (j dtletek, a tapasztalatok széies korben valo terjesztésének masik modja a
helyi fejleszt6k kozotti kdzvetlen kommunikacio. Az ezt er6sit6 talalkozok, képzések és
informacios rendszerek létrehozasaban is gyakorta kiils6 szervezetek vallalnak szere-
pet. Ugyanakkor a helyi fejleszték énszervezédése is elindult. Ugy az USA-ban, mint
Nyugat-Eurépaban megalakultak és m(ikédnek a helyi fejleszt6k szovetségei, melyek
modszertani bazist és kommunikacios lehetségeket biztositanak tagjaik szamara. A
tébb orszagra kiterjed6 eurépai ECOVAST, SINERGY, VIRGIL (francia, spanyol, né-
met, belga, holland) EDEN (spanyol, francia, olasz, portugal, gérég) és ,Hela Sverige
Ska Léva" (svéd, dan, norvég) szervezetek mellett elindult a globalis szervez&édés is.
Ezek a szervezetek hirleveleiken, honlapjukon, talalkozoikon keresztil segitik az inno-
vaciok orszaghatarokon tuli terjedését. Modszereikben kdzds a személyes kapcsola-
tok, a szomszédsagi tipusu terjedés preferdldsa. Csatornaikat ezek el&segitésére
megfelel6en épitik ki.

A helyi fejlesztés innovacionak hierarchikus terjedését segitenék az erre speciali-
zalt kutato, ill. technoldgiai kdzpontok. Bar szinte minden nagyobb térségben léteznek
vidékfejlesztési, kisvallalkozas-fejlesztési, vagy onkormanyzatokkal foglalkozé kutatd
intézetek, ezek és a hagyomanyos K+F intézmények is a helyi fejlesztéshez csak koz-
vetitékon keresztll tudnak eljutni. llyen kozvetiték lehetnek az Gn. forraskdzpontok. A

4 Héagerstrand, 1952.
3 Rechnitzer J. 1994.
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forraskdzpontok olyan innovacios térségi intézmények, ahol Ggy a fejlesztéshez kap-
csolédd kilsé piaci, technologiai, mddszertani, finanszirozasi informaciok, mint a tér-
ség bel6 helyzetét jellemzd, a valtozasok nyomon kdvetésére alkalmas térségi adat-
béazis elérhet6 a fejlesztés szerepl6i szamara. Szolgaltatasaikat informacios anyagok
terjesztésén, az adatbazishoz valé hozzéaférés, szaktanacsadas, képzés, tapasztalat-
csere Utjan biztositjak.

Az innovaciok térségen belilli terjedésének kulcsa szintén az er6s haldézatokban
és a fogadodallomasok kiépiltében rejlik. Az innovacié “hétkdznapiasodasanak”, a K+F
mUhelyekbdl valé kikeriilésének és a tarsadalom mind nagyobb szegmensében valé
kiterjedésének alapfeltétele a térségi innovaciés potencidl fejlettsége, ezen belll az
innovacios és a halozati képességek széleskori elterjedése és az informaciéaramlas
technikai eszkozeinek széles kdrben vald elérhetdsége.

4.3. AKkistérségi innovacios potencial dsszetevoi

A HAGERSTRAND-féle innovacio-terjedési modell a potencidlis alkalmazok elté-
r6 innovacios képességével szamol ®A kibocsatétol tavolodva csokken az informacioé
megszerzésének valoszinlisége. Az informacié-atvétel valészinliségét azonban sza-
mos tovabbi tényez6 befolyasolja. Ezek egyittesen alakitjak a térség innovacios po-
tencialjat.

A innovaciés potencialt az innovacios- és a héaldzati képességek hatarozzak
meg.7 Osszetevoi.

A. innovaciés képességek:
m  nyitottsag az Uj irant
o kreativitas
lelkesedés
tanulasi készség
szervez6készség
meggy6z6képesség
kezdeményezbkészség
nemzeti és nemzetkdzi kapcsolatok
B. haldézati képességek:
m  reciprocitas (viszonossag)
m  bizalom masok irant
m  partneri egylttm(ikodési készség
m  meger6sités képessége (erdsitvén masok dnbecsilését is).

A fenti képességekrdl a térség emberi eréforrasaira vonatkozéan éaltalaban ren-
delkezésre all6 adatok, ugy mint a lakosok szaktudasa, képzettségi szintje, foglalko-
zasi tapasztalatai és tarsadalmi jellemzéi, azaz életkor, etnikum és nemek szerinti
Osszetétele, migracidja nem adnak atfogé képet. Az elérhet6 népességstatisztikai
adatokbdl kdvetkeztethetlink az innovativitasra, de csak nagyon kozvetett és bizony-
talan modon. A térségi innovacids potencidl megitéléséhez ezek az informaciok nem
elegenddk és értelmezésiik sem egyértelm(i.

A fenti képességek kistérségi szintli kdzvetlen mérése nehéz, csak nagy minta-
vétele lekérdezéssel lehetséges. Egyszeriibb a dolgunk, ha a kistérségi fejlesztések-
ben kulcsszerepet betdltd szervezetekre, azon belll is a szervezeti magatartast meg-
hatarozé vezetdk lekérdezésére koncentralunk.

6 Hagerstrand, 1952.
7 Cooke, P. 1995.
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Tovabbi kozvetett informaciokat szerezhetiink, ha elfogadjuk, hogy a képességek
alakulaséara a demogréfiai 6sszetételen és a fejleszté szervezetek magatartasan tul az
egyének innovaciés képességeit, attitlidjét formalé kultirakozvetitési intézményrend-
szervan hatassal. Az iskolarendszer( és az iskolarendszeren kivili képzés és az 6n-
képzés feltételeinek kiéplltsége, szinvonala, a kozvetitett értékek alapvet6éen megha-
tarozzak a lakosok innovativitdsat. A képzés intézményeinek egyenkénti és egymassal
valé kapcsolataikat feltard vizsgalatai az intézményekben fejleszteni kivant és tudott
készségek és az elvart innovacios képességek dsszhangjarél adnak attekintést.

Az egyének innovativitAsa 6nmagaban nem képes érvényesiilni, ahhoz a tarsa-
dalmi infrastruktira tovabbi eleme, a tarsadalmi hal6zatok kiéplltségére is sziikség
van. Az egyének innovacié képességét 0sszesit6 tarsadalmi haldzatok teszik képessé
a helyi kozosséget a kdzdsségen belili er6forrasok mobilizalasara és a kilsé szakér-
telemmel és informaciéval valé 6sszekapcsolodasra.

Méas megkdzelitésben az adaptacios képesség f6 elemeit BOHM Antal a lakos-
sag integraltsagi fokaban, a belsé identitdsban, a regiondlis helyzetben és a népesség
Osszetételében ragadta meg, A leginkdbb hatranyos helyzetben e tekintetben az ap-
rofalvak vannak, melyek lakossaga er6sen eldregedett, helyi tarsadalmanak minGségi
Osszetétele leromlott, a lakossag utanpdtlasa elsorvadt. A kedvezétlen adottsagu és
regiondlis helyzet(i telepllések kozott is van azonban néhany, amelyik képes volt ki-
torni rossz helyzetéb6l. Ezekben a taladlékonysag, a helyzetfelismerés, az Uj korilmé-
nyekhez val6é alkalmazkodas jatszott perdontd szerepet.®

A fentebb felsorolt innovacids képességekre éplilnek az innovaciok létrehozasat,

terjesztését és befogadasat szolgald struktarak9, tgymint:

m  atudomanyos és technoldgiai bazisok

> atechnoldgiai kdzpontok

e aszakértdi rendszer

m  a halézatos informacios szolgaltatasok

m  afejlett telekommunikacios eszkdzok

e anemzetkozi porondra vald belépéshez sziikséges kapuszolgaltatasok.

A helyi / kistérségi fejlesztések innovacios struktirai megjelenésikben és tartal-
mukban is kissé kulénboznek a hagyomanyos technikai-m(iszaki innovéaciés strukti-
raktol. A kulonbségek az innovacié céljaban, targyaban, alanyaban, finanszirozasaban
és foldrajzi keretében meglévl, az el6z6ekben részletesen ismertetett eltérésekbdl
adodnak.

A kistérségi fejlesztés tudomanyos és technoldgiai bazisai nagyobb részben a

térségen kivil, kisebb részben a térségen belll talalhatok. A bazisok kiépllését eré-
teliesen befolyasolja a térség mérete és fejlettsége. Kistérségi keretek kdzott az in-
tézményesitett kutatasi szervezetek helyett inkabb csak valamely eredend6en mas
funkcidju intézmény keretében mikodd egyének, kisebb kutatdé csoportok jelennek
meg. A kistérségi fejleszt6 szakembereket foglalkoztaté ligyndkségek maguk is fej-
leszthetnek ki (j eljarasokat, igy ezek is miikddhetnek technolégiai bazisként.
A térségben folyo kutatasok kezdeményezdi és megvalésitdi is johetnek a térségen ki-
vilrél és belllrél. A helyi fejlesztést el6segité kutatasok - a fejlesztés céljanak és tar-
gyanak megfelel6en - az élet egészét atfogjak. A térség stratégiai fejlesztési iranyaitél
és a valasztott modszerektdl figgéen az dkologiai kutatasoktol az antropoldgiai, a pe-
dagogiai és a helytorténeti kutatasokon keresztil a vegyészeti kutatasokig barmi el6-
fordulhat.

8B6hm A. 1998.
9 Rechnitzer J. 1994.
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A kistérségben a tudomanyos és technologiai bazisok jelenlétét leginkabb a térséggel
foglalkozé publikaciokon keresztil lehet felderiteni. A kdnyvtari file-okbol ezeket per-
sze korantsem konny( kikeresni, mivel gyakran nem 6nallé6 miben, hanem eset- vagy
hattértanulmany formajaban valamely tagabb munka részeként jelennek meg.

A masik lehet6ség a potencidlis szerz6k felderitése, ami kisebb telepllések esetén
néhany kulcsember ,holabda szer(i” megkérdezésével konnyen jarhatd, de nagyobb
vagy tobb teleplilés esetén mar problémas.

Kistérségi technolégiai kozpontként értelmezheték a kistérségi forraskdzpontok,

ahol a helyi / kistérségi fejlesztés stratégiai iranyaibdl kovetkez6 informacidigénynek
megfelel6 adatbazis all a fejleszték rendelkezésére. A technoldgiai kdzpont szerepét a
térség valamely iskoldja is betdltheti, amennyiben az iskolarendszer(i oktatason tdl inf-
rastruktirajat az innovaciok kozvetitésére is hasznaljak. A kistérségi fejleszté szerve-
zet irodaja szintén ellathat ilyen feladatokat. A forradskézpont minden esetben intenziv
kapcsolatot tart fenn a tudomanyos és technoldgiai bazisokkal.
A forraskdzpontként miikédé intézmények megismeréséhez a kistérségi fejlesztés ba-
zis intézményeinek, igy a kistérségi tarsulasok és szovetségek, a munkaugyi kiren-
deltségek, a kamarai kirendeltségek, a véllalkozasfejlesztési irodak, a civil irodak és
informéacidés kdzpontok, valamint az iskolak tevékenységeét kell attekintentink.

A Kkistérségi szakért6i rendszer bels6 és kiils6 szakért6ket egyarant magaba

foglal. Szakmai 0sszetételében szintén a fejlesztés stratégiai iranyaihoz és a helyi fej-
lesztés kozosségi jellegéhez igazodik. A helyi fejlesztés sajatossagabdl adéddéan a
gazdasagi és miiszaki szakemberek mellett a helyi tarsadalom, a kozosségek, a
pszichol6gia szakértdi is szerepet kapnak. A kimagaslo szakmai ismeretek mellett ala-
pos helyismeretre és az egymassal folytatott rendszeres, az egyes teriletek kdzotti
koélcsdnhatasokat tudatositd parbeszédre is sziiksége van a sikerre t6r6 szakért6knek.
Szakért6i rendszerr6l csak az egyedi szakért6k osszehangolt tevékenysége esetén
beszélhetlink. Tovabbi fontos szempont az allanddsag, ill. folyamatossag. A kistérségi
munka jellegébdl adéddéan eredmények csak egymasra épild cselekvések sorozata-
ban érhetdk el, fontos az el6zmények és a tobbi beavatkozasok ismerete. A projektek-
re koncentralo finanszirozasi rendszer azonban a szakért6k folyamatos alkalmazésat
nem teszi lehet6vé, csak a szakért§ elhivatottsdga esetén sikerll hosszu tava, folya-
matos szakmai segitséghez jutni.
A kistérségi szakért6i rendszer felallitas és mikodtetése a kistérségi fejleszt6 szerve-
zetek feladata. A szakért6i listak és a tevékenység intenzitasara, kiterjedtségére és
eredményességére utald mutatok a forraskdzpontok vizsgaltaval egyidejileg gyfjthe-
ték be az ott emlitett szervezetektdl.

A kistérségi informacios haldzatok léte, m(ikddésének szinvonala kisebb részben
technikai eszk6zok, nagyobb részben a tarsadalmi hattér kérdése. Legkdnnyebben a
halézatos infrastruktira altal kirajzolt rendszerek rajzolhatok meg, am ezek nem fedik
fel a térségen belili valés informaciés kapcsolatokat. Ezeket csak a szociolégia halo-
zatkutatasi eszkozeivel tarhatjuk fel. El6bb vagy utébb minden kistérségi szervez6dés
prébalkozik sajat informéaciods rendszere kialakitdsaval. Ami miatt ezek - a magyaror-
szagi példak alapjan - csak kevés izben lettek sikeresek, az az, hogy kizarélag a
technikai feltételek megteremtésére koncentralnak és nem térédnek a rendszer tarsa-
dalmi beagyazasaval. Halézatta szervezni csak kézos érdekekkel, érdeklédéssel ren-
delkezd és ugyanazon nyelvet beszél6 (ugyanazon fogalom alatt ugyanazt ért6) egy-
ségeket lehet. Az informéacids rendszer tartalmat és formajat ezeknek megfelel6en kell
alakitani. A kistérségi munka jellegébdl adodo kdvetelmény az interaktivitds, az adat-
béazis kozos bdvitésének és a horizontalis partnerségi kapcsolatokon alapulé parbe-
széd folytatasanak lehet6sége. Az informacios rendszert puszta létezésén tul, kiter-
jedtsége és az egyes felhasznalok részér6l a haszndlat gyakorisaga, az informéaciok
hasznosulasa minésiti.
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A kistérség telekommunikaciés eszkozallomanya a belsd informécids rendszer
miikodésére és a kiilsé informéacids rendszerekhez valé kapcsolodasra egyarant kihat.
Az informacios tarsadalomhoz kdzeledvén a terileti esélyek egyik legfontosabb ténye-
z6jévé lép el6 a vezetékes és a mobil telefon, a miiholdas és a kabel televizié, az In-
ternet hal6zathoz valé kapcsolddas lehet6sége, gyorsasdga, minésége és ara. Az el-
érhet6 szolgéaltatdsokon tul a szolgaltatasokat igénybe vev6k korének nagysaga és
Osszetétele is mingsiti a térség innovativitasat.

A kistérség kapuszolgaltatasai kozé a hataratkel6kon tal az idegenek tajékozta-
tasat, valamint a térségb6l kimend informaciok célba juttatasat és teritését célz6 szol-
galtatasok tartoznak. A nemzetkdzi megjelenéshez természetesen fejlett idegen nyel-
v(i kommunikaciés képességre van szikség.

A kapuszolgéltatasok minésitése a térségi PR kiadvanyok mennyiségének és mindsé
gének, a médiajelenlét, az elektronikus honlapok, a térségbe érkezbket fogadd tajé-
koztatasi rendszer vizsgéalatan keresztill lehetséges.

A leirtak alapjan a térségi innovacios potencial az innovacios képességekre utald
és az innovacios struktirakat jellemzd mutatok alapjan értékelhetd, KISS Istvan tele-
plilés-egyiittesek egybevetésére kidolgozott rendszerét'0 az innovativitasra lesz(kitve
ill. tovabbgondolva, adodik a kistérségek innovaciés potencial szerinti 6sszehasonlito
sanak lehet6sége.

A térségi innovéacids potencial témakorei és alap-jelz6szamai:
Innovacids hattér

t. A népesség dsszetétele

Aktiv kortiak aranya

Férfiing arany

Elvégzett iskolai osztalyok atlagos szama
Fels6fokl végzettségliek aranya
Jellemz6 foglalkozasi agazat

Regisztralt munkanélkiliek aranya
Foldrajzi mobilitasi index

Etnikai sokszinliségi mutato

ONODOARWN R

A.2. Szervezetek magatartasa
1 Munkatarsak tanulashoz valé viszonya
¢ Munkatarsak altal elvégzett iskolai osztalyok atlagos szama
e Egy munkatarsra juté szakképesitések szama
e Egy évben a munkatarsak altal latogatott képzések, tovabbképzések
atlagos szama
2. Kezdeményez@készség
e Eddig megvalositott projektek 6sszes szama
« Egy évben kezdeményezett projektek egy munkatarsra jut6 atlagos
szama
«  Ujszeriinek min6sithet6 projektek szama
e Az Ujszer(i projektek aranya az 6sszes projektekb6l
3. Egyittm(ikddési készség
e Partnerségben megvalo6sitott projektek szama

e Partnerségben megvalositott projektek aranya az 0sszes projektek-
bél

1 Kiss I. 1996.
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e Gesztorként valé megjelenés a partnerségben megval6sitott projek-
tekbdl

4. Kapcsolati halo
e Térségen belili partner szervezetek szama
e Térségen kivili partner szervezetek szama
e Kaulfoldi partner szervezetek szama
*  Beérkez6 telefonhivasok szama
¢ Abeérkez6 és a kimeng telefonhivasok aranya
5. Megerésités
e Kozosségersité rendezvények éves szama
¢ Hivatalos elismerésben részesitett munkatarsak és partnerek szama

A.3. A kultirakdzvetités intézményeinek fejlettsége
1 Iskolai oktatas
e Az éltalanos iskola fels§ tagozatanak népességszammal sulyozott
atlagos elérhetésége
e Kozépiskola népességszammal sulyozott atlagos elérhetésége
e Iskolarendszer(i képzésben résztvevék szama
e Egy pedagodgusra jutd lakosok szama
e Specidlis iskolai kurzusok szama
» Nem iskolaskortaknak iskola altal szervezett kurzusok éves szama
* Nem iskolaskortaknak iskola altal szervezett kurzusok hallgatdinak
éves szama
2. Iskolarendszeren kiviili képzések
» Iskolarendszeren kivilli képzéseket szervezd szervezetek szama
» Iskolarendszeren kivili képzések kurzusainak éves szama
» iskolarendszeren kivili képzések kurzusok hallgatéinak éves szama
3. Konyvtarak
e Konyvtari kotetek egy lakosra juté szama
e Egy lakosra juto kdlcsonzott kdnyvtari egységek szama
4. Mivel6dési otthon
¢ Mivel6dési otthon jellegl intézmény heti nyitvatartasi ideje
¢ Mivel6dési otthon jellegl intézmény rendezvényeinek éves szama
5. Onképz6 és alkotd korok
«  Onképz6 és alkotd korok szama
«  Onképz6 és alkotd korok résztvevének szama
6. A kultdrakdzvetités hatokore
e Barmilyen képzésen résztvevék aranya az 6sszes népességbdl
e Térségen kivili megvalésitott képzések résztvevéi szamanak aranya
a térségen belll tanulék szamahoz
e Konyvtarba beiratkozottak aranya az 6ssznépességbdl
¢ Mivel6dési otthon rendezvényei latogatdinak aranya az dssznépes-
ségbdl
«  Onképz6korok résztvevbinek aranya az 6ssznépességhdl
A.4. Tarsadalmi halozatok kiéplltsége
1 Meghataroz6 csaladok

*  Meghatarozé csaladok aranya az dsszes csaladokbdl
¢ Meghataroz6 csaladok tagjainak szama
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Civil csoportok, szervezetek

»  Civil csoportok, szervezetek szama

»  Civil csoportok, szervezetek tagjainak szama

e Orszagos halozatba illeszked6 civil szervezetek szama

Onkormanyzat

»  Egy 6nkormanyzati képvisel6re juto lakosok szama

+  Onkormanyzati képvisel6k fogaddorainak éves atlagos szama

e Kdzmeghallgatason résztvevék szama

Politikai szervezetek

* Politikai szervezetek szama

» Politikai szervezetek tagjainak szama

Onsegités

+  Onseqitd csoportok szama

+  Onsegit6 csoportok tagjainak szama

+  Onseqitd akciok szama

+  Onsegit6 akciok kedvezményezetteinek szama

Kils6 segiték

»  Kils6 segit6 szervezetek szama

»  Kuls6 segit6k altal segitett akciok szama

»  Kils6 segit6k altal segitett akciok kedvezményezetteinek szama

Térségi identitas

e Térségi identitast erdsité rendezvények éves szama

e Térségi identitast erdsité rendezvények résztvevlinek szama

e  Térségi Ujsag olvasdinak szama

e Térségi TV-adas nézdinek szama

Téarsadalmi halozatok siirlisége

e Meghataroz6 csaladok tagjainak aranya az 6ssznépességhbdl

»  Civil szervezetek tagjainak aranya az 6ssznépességbdl

» Politikai szervezetek tagjainak aranya az 6ssznépességbdl

+  Onsegit6 akciok kedvezményezetteinek szama az 6ssznépességbdl

e Térségi identitast er6sit6 rendezvények résztvevéinek aranya az
0ssznépességhdl

e Térségi Ujsag olvasodinak aranya az 6ssznépességbdl

e Térségi TV nézbinek aranya az 6ssznépességbdl
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B. Innovéacids struktirak

B.1. A kistérségi fejlesztés tudomanyos és technologiai bazisai

1

K+F kapacitasok

» Atérséggel kapcsolatban all6 K+F mihelyek szama

e Térségen bellli K+F mihelyek (6nallban vezetett kutatdsokat foly-
taté egységek) szama

¢ A K+F szektorban foglalkoztatottak szama

Kutatasok
e Atérségben lefolytatott tudomanyos kutatasok altal érintett diszcipli-
nak szama

« Atérségben lefolytatott tudomanyos kutatdsok szama

¢ Tudomanyos kutatdsokban résztvevé helyi munkatarsak szama

¢ Tudomanyos kutatdsokban résztvevd kilsé munkatarsak szama

Kifejlesztett Uj technolégiak és termékek

¢ Szabadalmazott Gjitasok szama

e Szakirodalomban bemutatott (j eljarasok szama

e Az elmilt 5 évben bevezetett (j termékek szama

¢ A helyi fejlesztések innovacios listajardl a térségben kifejlesztett elja-
rasok szama

B.2. Kistérségi forraskozpont

1

Forraskdzpont-szolgaltatasok

¢ Forraskdzpont szolgaltatasokat végz6 szervezetek szama

» Forraskdzpont altal nyujtott négy alapszolgaltatasbdl (informéaciok
nyljtasa, szaktanacsadas, képzés, partnerek kdzvetitése) a térség-
ben megtalalhatok aranya

»  Forraskdzpontok szolgaltatasait igénybe vevék szama

» A forraskdzpont kézremiikddésével megvaldsult kezdeményezések
szama

Forraskdzpont felszereltsége

»  Kézikbnyvtar egységeinek szama

e Térségi adatbazisban megjelend témakorok szama

»  Elérhet6 orszagos adatbazisok szama

* Felhasznalok altal hasznalhat6 Internet-csatlakozéssal rendelkezd
szamitdgépek szama

¢ Informécidszolgaltatd munkatarsak szama

B.3. Kistérségi szakértdi rendszer

1

2.

Térségi szakértdi haldzat

e Térségi szakért6i halozatok szama

e Atérségi szakért6i halézatok tagjainak szama

¢ A szakért6i hal6zatokban megjelend szakteriletek szama

e Atérségen belili szakért6k szama

e Atérségen belil lefedett szakteriletek szama
Szaktanacsadas

¢ Rendszeres szaktanacsadast szervez§ szervezetek szama
¢ Rendszeres szaktanacsadas heti id6tartama

¢ Rendszeres szaktanacsadasban résztvevl szakért6k szama
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Szakért6i kapacitasok hasznositasa

e Szakért6k altal a térségben teljesitet! napok éves szama

® Szakért6k bevonasaval megvalositott projektek szama

«  Szakért6k javaslata alapjan bevezetett Uj termékek, eljarasok szama

B.4, Kistérségi informacios halézatok

1

Informacios halozatok

e Térségiinformacioés halézatok szama

»  Térségiinformacids hal6zatokhoz kapcsol6dok szervezetek szama

e Térségiinformacios haldézatokhoz kapcsol6dok egyének szama

e Orszagos rendszerbe integrélt informacios halézatok szama

® Nemzetkodzi rendszerbe integralt informacios halézatok szama
Informéacidtartalom

» Az informéaciés rendszerben megjelend témakorok szama

e Az informéaciés rendszerben megjelend helyi informéaciék aranya

¢ Az informéaciés rendszerben megjelend innovativ kezdeményezések

szama

¢ Legalabb havonta frissitett tartalommal biré informacios rendszerek
aranya

Hozzéaférés

e Korlatlan hozzaférést biztosité rendszerek aranya

¢ Felhasznaloi dij fizetése ellenében elérhetd rendszerek aranya
¢ Interaktiv rendszerek aranya

¢ Nyilvanos alloméasok portjainak szama

B.5. A kistérség telekommunikacids eszkozallomanya

1

Szamitdgép-ellatottsag

e Atérségben lév6 szamitdgépek szama

e Szamitogéppel rendelkezd haztartdsok aranya
¢ Egy iskolai szamitogépre jutd tanulék szama

¢ Telehazakban elérhet6 szamitégépek szama
* Internet el6fizet6k szama

Telefonellatottsag

¢ 100 lakosra jut6 telefon eléfizet6k szama

¢ ISDN vonalak aranya

Televizio vétel

e 100 lakosra juto televizi6 el6fizet6k szama

¢ parabola antennaval ellatott lakasok szama

¢ kabel TV halozatba bekapcsolt lakasok szama
¢ kabel TV-n foghat6 csatornak szama

B.6. A kistérség kapuszolgaltatasai

1

Térségi tajékoztatd iroda

e Térségi tajékoztatd iroda heti nyitvatartasi érainak szama
e Térségi tajékoztatd iroda megkereséseinek havi szama
Kistérségi kiadvanyok

¢ Kistérségi kiadvanyok szama

» Kistérségi kiadvanyok atlagos példanyszama

. Referencia filmek, CD-k szama
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3. Honlapok
» Atérséghez kapcsolédo honlapok szama
» Atérséghez tartoz6 honlapok havi latogatonak szama
4. Médiajelenlét
» A térségrdl orszagos lapokban egy év alatt megjelent hiradasok
szama
e Atérségr6l az orszagos TV csatornakon egy év alatt megjelent dsz-
szedllithsok szama

A kistérségi innovacios potencial fenti mutatérendszer alapjan kidolgozott alap-
jelz6szamai és az azokbdl képzett 0sszesitett mutatdbszamok alapjan elkészithet6 a
kistérségek innovacios helyzetképe, ami alkalmas a térségek egymassal vald és
ugyanazon térség kilénbozd idémetszetekben felvett allapotanak Osszevetésére. Ez
utobbi lehetéséget ad a fejlesztés hatdsara bekdvetkezett elmozdulasok jelzésére, ami
a térségi innovacios stratégiak monitoringjaban kap kilénds jelentéséget.

4.4. Kistérségi innovacios stratégiak kidolgozasa

A kistérségi innovacios stratégiak kidolgozasaban a f§ célnak a kistérség innova-
cio-képességének erdsitését tartjuk. A fejlett innovacioképesség jelentheti az egyetlen
garanciat a globalizacioés folyamatokhoz val6 alkalmazkodasra, a globalis folyamatok
lokélis szinten megjelend kihivasainak vald megfelelésre.

Az el6z6 fejezetben kifejtettek alapjan a kistérségek innovativitdsanak ergsitése
a harmonikus demografiai struktira kialakulasanak 6szténzése és a szervezeti maga-
tartas alakitasa mellett a kultirakozvetités intézményei, a tarsadalmi hal6zatok és az
innovacios strukturak fejlesztésével érhet6 el.

A megcélzott intézkedések kozétt igy - a helyi adottsagoktol fiiggéen - szerepelhet pl.:

e az eléregedést megallitd és az iskolazottsagi szinvonalat is javit6 népességbete-
lepulések tamogatasa, a képzett fiatalok elvandorlasanak visszafogasa,

e az iskolarendszer atfogd megujitasa,

e az élethosszig tartd tanulas intézményi feltételeinek megteremtése, javitasa,

e szemléletformal6 képzések inditasa,

e a kistérség stratégiai kérdéseivel foglalkozé, a helyi szerepl&kkel folyamatos kap-
csolatban lév6 tudomanyos és technoldgiai bazisok térségen belili vagy azon ki-
vili megteremtése,

e kistérségfejlesztési forraskdzpontok (technoldgiai kdzpontok) kialakitasa,

e kistérségi szakeértdi rendszer kiépitése és mikodtetése,

¢ informécids halozat kiépitése és miikodtetése,

e fejlett telekommunikacios eszkdzok kistérségi elterjedésének 6szténzése,

e a nemzetkozi porondra vald belépéshez szilkséges ,kapuszolgaltatasok” (tajé-
koztatés, PR) fejlesztése.

Az alulrél épitkez6 innovacios stratégidk megvalositasanak legfontosabb feltét-
elei:
» Az alulrol vezérelt fejl6dés filozéfigjanak elfogadasa, a meghatarozé értékrenddel
valo talalkozésa
Még, ha a teriletfejlesztés elméleti szakemberei kdrében egyre szélesebb korben el-
fogadott és kivanatosnak tartott is az alulrél vezérelt fejlesztési stratégiak kovetése, a
terlletfejlesztés napi gyakorlataban tevékenyked6k kozoétt tovabbra is uralkodé ma-
radhat a gazdasagi novekedést el6térbe allitd fejlodésfelfogas. A fejlesztés helyi
aktorai kozul pedig szamosan, bar szavakban a helyi dontéshozasnak egyre nagyobb
teret szeretnének engedni és hangoztatjdk a helyi sajatossagok figyelembe vételének
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fontosséagat, a fejlesztés technikai koziil - a korabbi korszakokban meggyokeresedett
értékrendnek megfeleléen - a nagy, az allami redisztriblicid segitségével megvalosi-
tandd, a csucstechnoldgiat meghonositd, kivilrél vezényelt projektekre vagynak. Ki-
I6ndsen igaz ez az elmaradott térségekben, ahol a nem a fejl6dés sajatossagait sze-
retnék megvaltoztatni, hanem "csupan” most méar 6k szeretnének annak kedvezmé-
nyezettjeivé valni. A pontos helyzetképet természetesen csak egy kodzvélemény-
kutatds segitségével rajzolhatnank fel.

«  Ko6z0s motivacioé a valtoztatasra, kozos cselekvésre

A kistérségi fejlesztdé szervezetek spontannak nevezhet§ fejlédése mutatja, hogy alta-
laban a legszegényebb térségekben jutottak el leghamarabb a k6z6sségek a valtoz-
tatds sziikségességének felismeréséhez. Ugyanakkor a fejlettebb térségekben, ahol
az egyéni boldogulasra nagyobb lehet6ségek adddtak, kevesebb motivacioval rendel-
keztek a kdzos cselekvésre.

. Valtoztatasi szandék, lakossagi aktivitas

A szegény térségek lakosai gyakorta a passziv ellenallast, a csendes belenyugvast,
vagy éppen a térség elhagyasat, a menekilést valasztjak. Az elmaradott térségekben
a nagyobb motivacié ellenére is komoly munka sziikséges a “hadrafoghaték”, a helyi
fejlesztési tevékenységekben aktivan résztvenni hajlandé személyek felderitéséhez,
hatékony cselekvésiik szervezéséhez. Végil is - mint tobb térség példaja is mutatja -
az allampolgarok egy része hajland6 tevélegesen bekapcsolodni a fejlesztési folya-
matokba, s6t kész annak vezérlésére is. Ez az aktiv mag kdzosségfejlesztési techni-
kakkal holabdaszeriien novelhetd. A legelmaradottabb, az intenziv elvandorlas miatt
toébbszorésen kontraszelektalt népességl térségben is oriasi emberi tartalékok rejle-
nek.

¢ Ismeretek: tudni, hogy mit és hogyan tegyenek

A mar elindult kozésségek legnagyobb probléméja az informéacié és ismerethiany. Az
alulrol vezérelt fejlesztés egyik alapvetd sajatossaga, hogy minden k6zdsség esetében
mas- és mas format dltenek. A kdozdsségeknek minden esetben maguknak kell kitalal-
niuk a sajat helyzetikben leginkabb megfelel6 megoldasokat. Minden helyi kezdemé-
nyezés igy onallé innovacionak tekinthetd. A kozdsség innovativ képessége képzé-
sekkel, tréningekkel, mas térségek példainak és tapasztalatainak megismertetésével,
valamint klls6 szakért6k bevonasaval fejleszthet6.

* A szolidaritas mikodése

Azokban, a legszegényebb térségekben, ahol mar nincs mit veszteni, irigyelni, vi-
szonylag jol mikddik a szolidaritas. A szomszédok kozotti torzsalkodas, féltékenység
azonban ma még sok fejlesztd szervezet mindennapjait bearnyékolja és veszélyezteti
a fejlesztés sikerét.

e A kormanyzati iranyitasi rendszer tamogat6 hatasa

A hagyomanyosan centralizalt allam iranyitasi kereteit nehéz attérni. A civil szerveze-
tek helye, szerepe a magyarorszagi fejlédési folyamatokban még abszol(t tisztazatlan.
Megjelentek azonban a relative fiiggetlen telepiilési 6nkormanyzatok a terileti iranyi-
tasi rendszerben. Az dnkormanyzatisag elvének érvényesitése kétségkiviil kedvez az
alulrol épitkezésnek, de a pénziigyi lehet6ségek szikdssége, a koltségvetés erésen
redisztributiv. Ugyanakkor az alapfunkciok ellatasara koncentrald elosztasi rendszere
miatt az dnkormanyzati fejlesztések szabadsaga, a helyi er6forrasokra épulé stratégi-
ak megvaldsitasanak lehet6sége ugyancsak korlatozott, arra legfeljebb a legfejlettebb
telepiilések véllalkozhatnanak sikerrel. Masok szamara palyazati Gton érhetd el kiegé-
szit§ forras. A palyazati rendszer azonban eleve feltételez bizonyos "késziltségi alla-
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potot”, helyi anyagi és szellemi forrasokat. Ezek hianyaban a kapcsolati t6ke szerepe
er6sodik fel, ami eltereli a figyelmet a tobbi helyi eréforrasokrol is.

Az alulrol épitkezés esélyeit a minisztériumok poziciéféltése, ebbdl eredé egymassal
valo torzsalkodasa is akadalyozza.

¢ Inspirativ és kdvetkezetes kormanyzati teriiletpolitika

Az 1996-ban elfogadott teriiletfejlesztési torvény elvekben szabad utat enged az alulrél
épitkezésnek, a helyi kezdeményezéseken nyugvo teriiletpolitika kibontakozasanak.
Az eurdpai szellem térvény megvaldsitdsa soran azonban tébb olyan tendencia is ki-
bontakozott, ami éppen, hogy gatolja ezeknek a kivanatosnak tartott folyamatoknak a
feler6sodését. Mindenekel6tt a kistérségi szervezddések spontan szervezddését siet-
tet6 statisztikai vonzaskorzetenkénti tarsulas-alakitasokat kell kiemelnunk. A tarsula-
sok alakulasanak feliilr6l valé vezéreltsége, ha a tarsulasokat a teriletpolitika intéz-
ményrendszere egy elemének tekintjik, dnmagaban még nem jelentene gondot. A
gond akkor jelentkezik, mikor ezeket a kredlt tarsulasokat a helyi kezdeményezések
érvényre jutasanak egyetlen és kizarélagos formajanak kezdik tekinteni, kirekesztve és
ellehetetlenitve ezzel a valdban alulrdl szervezdd6 fejlesztd kozdsségeket.

Tovabbi gondokat a terileti tervezés problémai jelentenek. Részben, mert a rendszer-
véltasban teljesen szétesett szakmat kell Ujraszervezni, részint mert ez az Ujraszerve-
zés nem torténhet a kordbbi sémak szerint. A helyi k6zosségek tervezési szabadsa-
ganak elismerése komoly modszertani kihivas elé allitja a tervezéket és a kiilénb6z6
szint( tervek egyeztetési mechanizmusa, abban az alulrdl indul6 kezdeményezések
megjelenitésének maddja sem kidolgozott.

» Gazdaségi tarsasagok érdekeltségének megtalalasa

Mint a korabbi fejlesztési stratégiak kulcsszerepl6inek, nyilvanvaléan érdekes a nagy-
véllalkoz6i szféra viselkedése. Az elmaradott térségek egyik legf6bb sajatossaga
azonban, hogy nincs jelen nagyvallalkozas, igy kézvetlen konfliktushelyzet sem alakul
ki. Ha nem sikeril a helyi vonzerdk feltarasaban és fenntarthaté hasznositasaban valé
érdekeltséget elfogadtatni, regionalis szinten, mar jelentkeznek az érdekkulénbségek-

b6l és az eltéré érdekérvényesitési képességhdl adodd problémak.

¢ Orszagos halozatok kialakulasanak esélye

A helyi fejlesztés sem lehet elszigetelt. Az emlitett érdekérvényesitd képesség erdsité-
se, a szakszer(iség biztositasa, az innovaciok terjeszthet§sége és a nagyobb térségi
programok megvaldsitasa megkoveteli a helyi, ill. kistérségi fejleszt6 szervezetek ha-
|6zatainak kialakulasat.

Az orszagos hal6zat mikddésének is alapvetd feltétele a szervezetek, térségek kozotti
szolidaritas miikddése. A partneri viszony kialakulasat gatolja a fejleszt6 szervezetek
kozponti forrasoktol valo fiiggésége és ebbdl ered6en kozottik a fejlesztési forrasokért
vivott verseny eréstdése.

e Kiils6 segit6k attit(idvaltasa

A kils6 segit6k felkésziiltsége és elérhetésége kulcsfontossagu a targyalt folyamat-
ban. A fejlesztés ezen mddja azonban t6lik is masféle tudast, és féként mas feladat-
értelmezést kivan. Munkajukban megné a csoportépités, a kozosségfejlesztés, a
kommunikacié és a beleélés, a térséggel valé azonosulas képességének jelentdsége.
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A stratégia kidolgozasanak Iépései: 1L

A A stratégia el6készitése
e Térségi konszenzus kiépitése

Konszenzus teremt§ megbeszéléseken érend6 el, hogy a térség fej-
lesztésében kulcsszerepet betoltd intézmények képvisel6i értsenek
egyet abban, hogy hogyan értelmezik az innovaciot, mit tartanak az in-
novéacié kdzponti kérdéseinek, legfontosabb jellemz8inek és dsszetevdi-
nek.

e Szikségletek elemzése

Aktiv konzultaciés fazisban megtorténik a térségben 1évd vallalkozasok
innovacios tevékenységének bdvitéséhez szilkséges feltételek, ill. azok
akadalyozo tényezbinek feltarasa. Az akadalyok feltarasaval egyidében.
pl. otletborze alkalmazasaval a korlatok mérséklésére is szilettek ja-
vaslatok.

e Trendvizsgélat

A nemzeti és nemzetkdzi innovaciés kornyezet elemzését és a legfonto-
sabb technoldgiai és ipari trendek vizsgalatat végzd, lehetbleg térségen
belillli szakemberek szektordlis. és a témakoroket atfogdé horizontalis bi-
zottsagokban végezhetik. A csoportmunka egyuttal a térség oktatasi- és
egyéb kozintézményei, valamint a maganszféra kozotti kapcsolatok ki-
alakitadsahoz is keretet szolgaltat. A kirajzol6dé trendek alapjan szintén
javaslatok szlletnek.

» Kinalatelemzés

Az innovacios tevékenységet tamogatd szolgaltatasok kozott részlete-
sen elemzend6k a finanszirozas, a kutatas, az oktatas és szakképzés, a
fizikai infrastruktira, az informacié szolgaltatas és a szaktanacsadas
helyzete, erés és gyenge pontjai.

B. Stratégiaformalas

e Jovbkép alkotasa és prioritAsok meghatarozasa
A stratégia alkotdé csoport rovid, tomor formaban megfogalmazza a stratégia
alapjaul szolgalé viziot és a stratégia megfelel6 mederbe terelését célzé, az
el6készités soran kikristalyosodott Utmutaté alapeiveket.

e Stratégiai terlletek meghatarozasa
Az iranymutaté alapelvek figyelembevételével valasztjgdk ki az el6készités
soran felvet6détt javaslatokbdl a legfontosabb beavatkozasi javaslatokat.
Ezek a kinalatelemzésnél felsorolt terliletek valamely csoportjat érintik.
A megcélzott intézkedések kozott - a helyi adottsagoktol fiiggéen - szere-
pelhet pl.:

az eloregedést megallité és az iskolazottsagi szinvonalat is javité né-
pességbetelepiilések tamogatasa,

az iskolarendszer atfogdé megujitasa,

az élethosszig tart6 tanulas intézményi feltételeinek megteremtése, ja-
vitésa.

szemléletformalo képzések inditasa,

a kistérség stratégiai kérdéseivel foglalkozd, a helyi szerepl6kkel fo-
lyamatos kapcsolatban Iévé tudoméanyos és technologiai bazisok térseé-
gen bellli vagy azon kivili megteremtése,

1 Shannon régid, 1998.
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e kistérségfejlesztési forraskdzpontok (technolégiai kdzpontok) kialakita-
sa,

o kistérségi szakért6i rendszer kiépitése és miikddtetése,

« informacios halézat kiépitése és mikodtetése,

« fejlett telekommunikacios eszkdzok kistérségi elterjedésének 6sztonzé-
se,

* a nemzetkdzi porondra valo belépéshez szikséges ,kapuszolgaltata-
sok” (tajékoztatds, PR) fejlesztése.

Osszegzésként kiemelhetjilk, hogy a kdzelmultban kidolgozott komplex, vidékfejlesz-
tési, vagy éppen gazdasagfejlesztési kistérségi stratégiak utan idészerli nagyobb fi-
gyelmet forditani a human tényez6kre minden eddiginél er6sebben koncentralé kistér-
ségi innovacios stratégiak megalkotasara. Ez (j szemléletet kdvetel az innovaciokkal
mar korabban foglalkozd, annak f6ként technikai aspektusaira figyel§ szakemberektdl,
a folyamatos megujuld képesség helyett inkabb a szektordlis problémakra figyeld ter-
vezOktol, és a kistérségi fejlesztések targyi eszk6zok fejlesztésére sz(ikitett kormany-
zati tamogatésat iranyitoktol egyarant. Az (j szemlélet alapeleme az innovéacio6 fogalom
és az innovatorok korének kiszélesitése, a folyamat ,hétk6znapiasodasaboél” adédéan
az innovaciok keletkezési és alkalmazasi helyének minden eddiginél er6sebb kozelité-
se.
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5. A kistérségi fejlesztés Ujszer(i megoldasai (esettanulmanyok)

A kotet a begytijtétt és feldolgozott esettanulmanyoknak csak egy téredékét tar-
talmazza. Valogatasunkban az agazati és a foldrajzi sokszinliségre egyarant toreked-
tink. Végll is 10 hazai és 40 kiilféldi projektet mutatunk be, nem utols6 sorban 6tlet-
adéasi szandékkal.

A bemutatott esettanulmanyok a kdvetkez6 teriiletekhez kapcsolddnak:
5.1. Innovaciok a fizikai kdrnyezet alakitasaban

a. tajrendezés
1. Erd6telepités az Ormansagban (Magyarorszag: Baranya megye)
2. Naturpark az Orség-Vendvidéken (Ausztria - Szlovénia - Magyarorszag: Vas
megye)
3. Felhagyott banyatelepek rehabilitacidja és turisztikai hasznositasa Kerrier kor-
zetében (Anglia)
4. A vidéki t4j arculatdnak megérzése a Peak Nemzeti Parkban (Anglia)
b. alternativ energiahordozék hasznositasa
5. Napenergia hasznositasa Kelet-Styridban (Ausztria)
6. A faval fiitott iskola Oberfrankenben (Németorszag)
¢ hulladékkezelés
7. Szelektiv hulladékgytijtés a Nyirségben (Magyarorszag: Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye)
d. falumegujitas
8. Lakohazak felljitdsa a vidéki népesség megtartasa érdekében Colombay-ben
(Franciaorszag)
9. Falumeguijitas Kozép-Svédorszagban (Svédorszag)
10. Lakasfelujitas Isere-ben (Franciaorszag)
11. Ures raktarépiiletek hasznositasa Totnes-ban (Anglia)
12. Turistaszéllashelyek kialakitasa elhagyott hazakban (Olaszorszag)
13. Kozosségi foldalap az olcso lakashoz jutas érdekében (USA)

5.2. Innovaciok a tarsadalmi kdrnyezet fejlesztésében

a. humaneréforrasok fejlesztése
14. A Vidék Féiskolaja (Eszak-irorszag)
15. Ifjuségi foglalkoztatasi alap miikddtetése Eszak-Groningenben (Hollandia)
16. Munkaerdpiaci menedzsment Drumchapel-ben (Skdcia)
17. Fiatalok egyidejd képzése és foglalkoztatdsa a La Magdaléna program kere-
tében (Spanyolorszag)
b. szocialis szolgaltatasok
18. Komplex szocidlis segité-szolgaltatasi rendszer a ZalA-KAR-ban (Magyaror-
szag: Zala megye)
19. Ovoda szdvetkezeti formaban Myssjonaset telepiilésen (Svédorszag)
d. helyi demokréacia fejlesztése
20. Kamaszparlament az Orhegy térségében (Magyarorszag: Borsod-Abadj-
Zemplén megye)
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5.3. Innovaciok a gazdasag fejlesztésében

a. kis- és kdzépvallalkozasok fejlesztése
21. Kisvallalkozok segitése Eszak-Pas-de Calais régioban (Franciaorszag)
22. Egy emberi érintés - véllalkozasfejlesztés a Midi-Pyrenees régiéban (Francia-
orszag)
23. Hitelkdrok Montrealban (Kanada)
h. gazdasagi integraciok szervezése
24. CSER-KEK Falusi Vendégfogadé Rendszer a Cserehaton (Magyarorszag:
Borsod-Abauj-Zemplén megye)
25. Villany-siklés Borut (Magyarorszag: Baranya megye)
26. Falusi turizmus szovetkezet Lészvosz szigetén (Gordgorszag)
27. Zoldségértékesitd szovetkezet a Jaszsagban (Magyarorszag: Jasz-Nagykun-
Szolnok megye)
28. Termel6k, alkalmazottak és fogyasztok mez6gazdasagi szoOvetkezete
Havelange korjegyz6ségben (Belgium)
29. Faipari kisvallalkozasok sz6vetkezése (Finnorszag)
c. innovativ technologiai kdrnyezet
30. Ipari innovéciés centrum kialakitasa Ouluban (Finnorszag)
31. Halézat Korzikaért (Franciaorszag)
32. Telemunka Skéciaban
33. Video-telefon alkalmazasa az Ugyintézésben Dél-Korzikan (Franciaorszag)
34. Kistérségi informatikai rendszer a Homokhaton (Magyarorszag: Csongrad
megye)
d. piacképesség er@sitése
35. A cseresznyetermelés fellenditése a Jerte-volgyben (Spanyolorszag)
36. A gyapjuvertikum Ujraélesztése Carinthia tartomany Grosslockner-Oberes
Molltal térségében (Ausztria)
37. A mézszektor komplex fejlesztése Carnica Rosental térségében (Ausztria)
38. Gyogynovény program Madison megyében (USA)
39. Kézmiveshaz Jaszszentiaszlon (Magyarorszag: Bacs-Kiskun megye)
40. ldegenforgalmi fejlesztés Lesachtal-ban (Ausztria)
41. Az livegfalu Ujjasziiletése Etelae-ben (Finnorszag)
42. A Sonderjylland-i Agroparkban meg is nézhetik amit majd megesznek (Dania)
43. Biotermékek értékesitése Drenthe megyében (Hollandia)
44. Kozos vallalkozas a mez6gazdasagi termékek értékesitésére Kerry megyében
(Irorszag)
e. foglalkoztatas bévitése
45. Munkanélkiili n6ket foglalkoztato textilipari szovetkezet (Spanyolorszag)
46. Ujrahasznositott ruhdk a szebb jové érdekében Pohjois-Karjala térségben
(Finnorszag)

5.4. Innovaciok a fejlesztés moédszereiben

47. Startégiai tervezés Dél-Saavo megyében (Finnorszag)

48. West Cork LEADER-szévetkezet (Irorszag)

49. Dél-Premborkshir-i Szévetség a Vidéki Kozésségekért-SPARC (Wales)
50. In Loco Fejlesztési Tarsasag (Portugélia)
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5.1. Innovaciok a fizikai kdrnyezet fejlesztésében

1 ERDOTELEPITES AZ ORMANSAGBAN (BARANYA MEGYE)1
A projekt hattere

A ma tébb mint 47 telepilést és kozel 18 ezer lakost magaba foglalé Ormansag a XVII.
és XVIII. szazad forduléjan élte fénykorat. Természeti adottsdgai okan a kiemelkedd
szerepe volt a mez6gazdasagnak, a dravaparti fekvés pedig szoros gazdaséagi kap-
csolatot eredményezett a tdlparti telepllésekkel.

A XVIII. szazadban a nagybirtokrendszer kialakulasa mintegy korilzarta ezt a teriletet,
ett6l kezdve népességszama csak korlatozottan nétt. A II. vilaghaborit kdvet6 id6szak
a térség gazdasagi bazisanak és tarsadalmanak megroppanasat hozta, ekkor ugyanis
a terllet nagy része hatarsavnak mingsilt, s mint ilyen, nem részesilt a kdzponti fej-
lesztési forrasokbdl. A terileti diszkriminacio, a térségen kivil esé szocialista iparcent-
rumok fejlesztésével péarosulva, rohamos elvandorlast inditott meg. 1949-hez képest
1994-re a népesség szama 79%-ara esett vissza. A megiresedett parasztportakat
zommel olyanok foglaltak el, akik csak a megmaradt gazdasag lassu vagy gyors felélé-
sére voltak képesek.

A kedvezétlen tarsadalmi-gazdasagi folyamatok mérséklése érdekében, 1986-ban
gazdaségilag elmaradottnak minésilt a térség, s ezaltal a felzarkoztatast segité kor-
manyprogram részesévé valt. E program azonban az eszk6zok elégtelensége és a cé-
lok nem adekvat megvélasztasa folytan nem érte el a kivant eredményeket. igy az Or-
mansdg értékei jorészt rejtve, kibontatlanul maradtak meg napjainkra.

Napjaink legfeszitébb probléméaja a rendkivil magas munkanélkiiliség és az ebbdl
adddo fesziltségek. A jelenlegi gazdasagi, dominansan ipari névényeket termeszt6
mezdgazdasagi szerkezetben a munkanélkili, képzetlen munkaer§ foglalkoztatasa
nem lehetséges. Ez a gazdaséagi szerkezet ugyanakkor a térség 6kologiai egyensulyat
is veszélyezteti, holott az Ormanséag f6 er6forrasa a meg6rzott természeti kdrnyezet,
melynek védelme, értékeinek megovéasa kdzosségi érdek.

Az Ormansag Alapitvany 1990-t6l tevékenykedik a térségben. Célja a térségfejlesztés
olyan modozatainak segitése, amely a fenntarthato fejl6dés iranyaba tereli a folyama-
tokat. Az Alapitvany kornyezetbarat iranyultsaga, képzési, oktatasi projektjei és szocia-
lis céljai sokiranyl tevékenységben testesiltek meg. Sikereik koziil legnagyobb jelen-
t6ségl a térség komplex fejlesztési programjanak elkészitése. A dokumentumok Iétre-
hozaséan tdl volt ennek a munkanak egy masik, nagyon fontos eredménye: az, hogy
Osszefogta a térség onkormanyzatait s a térségért tenni kivand egyéb erdket. igy jott
létre az Ormansagfejleszt6 Tarsulas.

Az Ormansagfejleszté Tarsulas 1993-ban alakult. Els§ kd6z0s programjuk a térségi te-
lefonhaldzat fejlesztése volt. 1994 tavaszan térségfejleszté irodat nyitottak.
A térségfejlesztés soran olyan programokat keresett a tarsulas amelyek:
e atérség egészének értékét maradanddan novelik,
tobb telepuléshez kapcsolodnak és hatasaikban, alkalmazasaikban tovabb terjeszt-
het6k,
ugy adnak megoldast a feszit6 foglalkoztatasi gondokra, hogy a fokozatos képzés
révén a foglalkoztatottakat hozzasegitik az 6nallo, stabil egzisztencia megteremté-
séhez.
E kritériumok figyelembevételével dontott a szervezet a komplex erddsités megvaldsi-
tasa mellett.

1Forrés: Sajat feldolgozas az Ormansagfejlesztd Tarsulas anyagai alapjan
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A projekt célja

Kistérségi dsszefogassal megvalositott erdételepitéssel:

a kdrnyezet allapotanak javitasa

. az ormansagi erdék faallomanyanak fiatalitasa, értékének novelése

e atérség turisztikai értékének névelése, a zold turizmus feltételeinek javitasa
védo dvezet létesitése a Duna-Drava Nemzeti Park védett teriletei szamara
térségi foglalkoztatasi lehet6ségek biztositasa
a nem megfelel6 hozamu, veszteséggel mivelheté szantéteriletek aranyanak
csokkentése
alapanyag biztositasa a térségben hagyomanyos feldolgozéipar szamara.

A projekt leirasa

1996/97-ben allami és PHARE-tamogatassal 149,2 ha erd6 telepitése tortént meg. A
foldterulet 7 falu hataraban, 14 helyrajzi szamon, az erdégazdaséag tulajdonaban volt. A
telepités szakmai munkait a MEFAG Vajszloi Igazgatésaga iranyitotta. A telepitési
munkék 50-60 fének adtak munkat.

A projekt finanszirozasa

A megvalositas 0sszkoltsége 32,6 millio Ft volt, amib&l 11,8 millié Ft-ot allami, a tovab-
bi részt PHARE tamogatasbdl biztositottak.

A projekt innovativ elemei

A projekt innovativitasa az erd6telepités kozosségi kezdeményezésébdl adodik. Az er-
dételepités sziikségszerliségének megallapitasat a helyi lehet6ségek térségi szerepltk
bevonaséaval t6rténd atgondolasa el6zte meg és a projektet egy kistérségi tarsulas va-
l6sitotta meg. Ujszerii elemként értelmezheté még az erd6 komplex hasznositasi lehe-
t6ségeinek kiaknazésara vald torekvés és mindenekel6tt a térségi adottsagoknak leg-
inkdbb megfeleld mlivelési méd felismerése és kialakitasa a korabbi ipari novényter-
mesztés-centrikus szemlélettel szemben.

2. NATURPARK AZ ORSEG-VENDVIDEKEN (VAS MEGYE)2
A projekt hattere

Az Orség Magyarorszag nyugati harmashatéar-vidékén talalhatd. Az Ausztriaval és
Szlovéniaval hataros térség teriilete 192 km2, 18 kdzséget foglal magaba és 7 ezer f6
lakja. Az Orség ,févarosa” Oriszentpéter. Két kisvaros, Szentgotthard és Kérmend bir
vonzé hatassal a kistérségre.

A taj valtozatos, dombok, volgyek, patakok szabdaljak. Az erdék, a szinpompas rétek
biztos otthont nyujtanak a kérnyék vadon éI6 allatainak. Az Orség Magyarorszag ter-
mészeti értékekben egyik leggazdagabb taja, melynek megoévasa az orszag és a helyi
lakossag érdeke. A teriiletet a 4/1978. OKTH hatarozat védetté nyilvanitotta. A tajveé-
delmi korzet teriilete 37911 ha, melybdl szigordan védett 280 ha. A védetté nyilvanitott
tertlet tobb mint fele erdd.

A térség jellegzetes telepiilésformaja a szeres telepiilés. A telepiilések szerkezete
mellett az Orségben az épitkezés mddja is sajatos. A lakéhazak nagy része fabol ké-
szillt, fekvé ill. allitott boronafali épiiletek. Az Orség 6si mestersége a fazekassag, de
nagy miltja van a szévésnek, a szalma és vessz&fonasnak.

A térség szamtalan értékei ellenére is elmaradottnak szamit. Gazdaséagi tevékenység
viszont a térségben alig talalhatd. Evtizedekig semmilyen fejlesztés nem valdsult meg,
s6t bizonyos szemponthdl visszafejl6dés tapasztalhatd. Az infrastruktira kiépitettsége

2 Forréas: Sajat feldolgozas az Orségi Kistérségi Tarsulas anyagai alapjan
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hianyos és ezen a 80-as évek masodik felétél megélénkiilé idegenforgalom sem tudott
véltoztatni. Ezek alapjan kézenfekvének latszik a természeti kdrnyezetet megovo gaz-
dalkodas, ezen beliil a turizmus, annak is egy sajatos formaja: a natlrpark és a hozza
kapcsol6dd 6ko- és agroturizmus fejlesztése. Mivel a természeti kistaj az orszaghatar
okon tul is folytatddik és napjainkban kiulonosen el6térbe kerlltek a hatarmenti egytt-
mikodések, a térség fejlesztésében a nemzetkdzi 6sszefogds nem csak szilkségsze-
r(iség, de pératlan lehet6séq is.

Az Orség telepiilései kdzott 1992 6ta létezik térségi egyuttmikodés. A kezdeti utkere-
sést, majd az infrastrukturdlis elmaradottsagot felszamolni igyekv6é kozos fejlesztési
programokat kdvet6en az elsd nagy projekt a Naturpark Iétrehozésa volt.

A projekt célja

A fenntarthato fejl6dés elvére épilé komplex fejlesztés megvaldsitasa az érintett térsé-
gi szerepl6k kozotti egyuttmikodésben. Ezen beliil:
e az eddig is szép természeti kornyezet felértékel6désének elérése a magas szinvo-
nalt kérnyezetvédelmi beruhazasok kdvetkeztében
a harom orszag turisztikai piacan vald egységes fellépéssel a turistak szamanak
novekedése, ezaltal a térség bevételeinek emelkedése
e a régié helyi termékekkel vald ellatottsaganak javulasa
mindségi munkahelyek |étesitésével a foglalkoztatasi probléméak csokkenése
A Naturpark Projektben a természeti értékek megb6rzését a rekreacios igények kielégi-
tésével egyitt, a latogatok természet iranti fogékonysaganak novelésével dsszekap
csolva kivanjak biztositani. Naturparkot gazdag élévilagu, kivalé természeti adottsagu
terlileten lehet Iétesiteni, de nem igényli a teljesen érintetlen, emberi hatasokt6l mentes
zOna létét.

A projekt lefrasa

A Naturpark eur6pai mintara létrehozott, nagy kiterjedés( teriilet, amely

e egységes kulturtaj, egységes arculattal rendelkezik

« afenntarthato fejl6dés elvére alapuldé komplex teriiletfejlesztést valésit meg

m  |éte a térség teleplléseinek, véallalkozasainak és civil szervezeteinek egyiittmiiko-
désén alapszik

e jogi személyiségl szervezete van.

A trilateralis Naturpark projekt résztvevoi:

a hatarmenti dél-burgenlandi telepiilések Ausztriaban
e a hatarmenti Mura vidéki telepiilések Szlovénidban
» 21 Orségi teleplilés, 6 vendvidéki falu

Zala megye Orséggel szomszédos telepiilései

A Naturpark projektben harom alprojektet dolgoztak ki:

a. Természetvédelem
A hatar mindharom oldalan még fellelhet6 természeti kincsek csak kozds fellépéssel és
Osszehangolt cselekvéssel Grizhet6k meg. A ritka természeti értékek vonzéva teszik a
régiot a zold turizmust kedvel6k szamara, ezaltal bevételi forrasként jelenhet meg a
természet a térségben él6k szamara.
Elvégzendd feladatok:
felvilagositd munka a lakossag korében a természet védelmének fontossagarol
e aturistak szamara latogathato6 teriiletek meghatarozasa
» atérségre jellemzé tajkép fenntartasa
» a kistérségben 6shonos novények és allatok génbankjanak létrehozéasa, ill. ki-
jelolése
a természetvédelmi értékeket bemutato, oktatd és kutatd kdzpont létrehozasa
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¢ cseretanulmanyutak, oktaté és kutatétaborok cseréje a harom hatarszélen

¢ lovasoktatas kifejlesztése gyerekek szamara, lovastaborok cseréje a harom
hatarszélen

e természetvédelmi honismereti tAborok idegenvezet6 gyerekek kiképzésére

¢ hagyomany6rz6 taborok cseréje (fazekas-, néptanctaborok)

b. Gazdaséagfejlesztés
Az aiprojekt a hatar mindharom oldala kozotti gazdasagi kooperacié er6sitését szol-
gdlja. A gazdasagi egyittm(ikodés és kozos fellépés a turisztikai piacon nagyobb esélyt
ad a hatarmenti gazdaséagi felemelkedésének.
Elvégzendd feladatok:
jol szervezett informéaciés és marketing rendszer kiépitése a ftrilaterdlis
Natirpark egész teriiletén
¢ adirekt eladas 6sztdnzése 6sszhangban a turizmussal
falusi turizmus tapasztalatcserék a hatar kilénb6z6 oldalan él6 vallalkozék és a
helyi aktorok k6zott
az organikus mez6gazdalkodas meg6rzése, bemutatasa érdekében mintafarm
létrehozésa
. Okoturisztikai minta - szallashely és vendéglatohely kialakitasa
e termalviz turisztikai céld hasznositasa (termalfiirdd)

c. Infrastruktira

A hatar mindharom oldalan a zavartalan kapcsolattartas valamint a kdrnyezetszennye-
zés megdllitasa megkoveteli az infrastruktira fejlesztését.

Elvégzendd feladatok:

e szennyviztisztitd mivek és szennyvizcsatorna rendszer kiépitése az 6rségi te-
lepliléseken, néhany esetben hataratlépéssel kdzos szennyviztisztitd 1étrehoza-
sa

e az eurfpai el6irasoknak megfelel6 hulladékkezelés megoldasa szelektiv hulla-
dékgy(ijtéssel a trilateralis Natlrpark egész tertletén

« a kerékparutak kijeldlése az Orség koril és az Orségen belill az erdészeti utak
rendbehozatalaval és karbantartdsaval, valamint az alacsony forgalmd kdzutak
bevonaséaval

e az ausztriai nemzetkdzi kerékparutakhoz torténd csatlakozashoz csatlakozasi
pontok kiépitése és ott a gyalogos és kerékparos turistak hataratlépésének biz-
tositasa
informéacids infrastruktdra kiépitése

A megvaldsitast az e célra létrehozott Orség-Vendvidék Natlrpark Egyesiilet és a hoz-
za tartoz6 Kht. koordinalja. Az egyesiilet az alabbi feladatokat latja el:
1 szervezi atérségi szerepl6k kozotti informacidaramlast
2. szakmai tagozatokat miikddtet a célkitlizések megvaldsitasa érdekében, ezek:
m  Természetvédelmi és Kornyezetvédelmi tagozat
m  Udiilési és turisztikai tagozat
e Erd6 és mez6gazdasagi tagozat
m  Vallalkozasfejlesztési tagozat
m  Néprajzi, kulturalis tagozat
3. Mdlkodteti a program operativ szervezetét, a Naturpark Kht-t
4. A Natdrpark Kozpont térségi értékformald kozpontként valdé miikodését erdsitd
rendezvényeket tart
5. Kiadvanyok és mas ismertet6 eszkdzok megjelentetésével széles korben elbsegiti
a térség értékeinek megismertetését és megovasat.



114 Innovéacidk a kistérségi fejlesztésekben

6. Kozremiikoédik az Eurdpai Unio teriletfejlesztési gyakorlatanak térségi megismer-
tetésében és elterjesztésében, a helyi kozosség szamara szikséges hazai gya-
korlat forméalaséban

7. Részt vesz az Orség-Raab-Goricko Natlrpark kialakitasaban

Az eddig megvaldsult, ill. folyamatban 1évé projektek:

m  a megvaldsitast megalapozo tervek elkészitése

m  Natlrpark Kdzpont kialakitdsa a Fertd-Hansag Nemzeti Park Igazgatdsag te-
ruletén

m  afenntarthatd gazdalkodas harom mintaprojektjének elinditasa

m  koérnyezetvédelmi eszkdzbeszerzések és beruhdzasok az Orségben (szelek-
tiv hulladékkezelés bevezetése, szennyviztisztitasi program elinditasa)

m  turisztikai szallashely-kapacitdsok novelése, melyek kozil a legnagyobb az
apatistvanfalvi ifjisagi szalld rekonstrukciéja, ami a Vendvidék turisztikai
kozpontja lesz

e  tdbb 6rségi kiadvany megjelentetése

m  civil szervezetek és dnkormanyzatok tdamogatasa eszkdzok beszerzésében
és rendezvények lebonyolitasaban

*  a Natarpark Terlletfejlesztési Kht. elinditasa.

Az elmult évek munkajanak nem elhanyagolhaté hozadéka, hogy a térség szerepldi
megértették és elfogadtak a fenntarthaté fejl6dés elveire épiilé natirpark program sze-
repét és jelent6ségét.

A Natlrpark Koézpontban két szervezet, a Fert6-Hansdg Nemzeti Park Igazgatosag és
a Naturpark Teriletfejlesztési Kht. biztositja a célkitlizéseknek megfeleld funkciék md-
kodtetését. Az egyiittm(ikodés elvei kdzott a terhek igénybevétel szerinti megosztasa,
az elklléndlt tevékenységek kolcsénds tamogatasa és a kdzos tevékenységek ossze-
hangolt fejlesztése a meghatarozok. Céljuk, hogy a Natdrpark Kdzpont a térség meg
hatarozé szellemi és szervez§ bazisava valjék.

Az elmult években egy térségi menedzser és egy polgari szolgalatos fiatal segitette a
projektek megvaldsitasat. Az Griszentpéteri Natlrpark Kézpont megépiilésével az Or-
ségi Tajvédelmi Korzet 2 6§ programszervez@vel, 2 f§ technikai munkatarssal, a Natdr-
park Térségfejlesztési Kht. is két menedzserrel bdviti a térségben dolgoz6é szakembe-
rek szamat. Ezen kivil nem f6allasban tébb munkacsoport dolgozik a kilénbdz6 pro-
jektekben.

A projekt finanszirozasa

A PPIARE CBC Program és a Vas Megyei Fejlesztési Tanacs tAmogatasabol eddig 3
milli6 EURO-nak megfeleld fejlesztés tortént. A projekinek j6 esélyei vannak tovabbi
Eurdpai Unids tAmogatasra.

A projekt innovativ elemei

A projekt két szempontbdl is Gjszer(inek tekinthetd. El6szor is az idegenforgalom és a
természetvédelem céljainak sikeres 6tvozése miatt, minek kdvetkeztében az idegen-
forgalom gazdasagfejlesztési eredményei és a helyi természeti értékek védelme egyiitt
valésulhat meg. Masodsorban innovativ elem a projekt sordan kialakulo
harmashatarmenti egyuttm(kodés, az egységes foldrajzi kistadjban fekvd Natirpark
céljainak és fizikai megvalositasanak harom orszagban folyo 6sszehangolasa.



Projektek 115

3. FELHAGYOTT BANYATELEPEK REI—[ABILITACIO.]A ES TURISZTIKAI
HASZNOSITASA KERRIER KORZETEBEN (ANGLIA)3

A projekt hattere

Cornwall tartomany Anglia dél keleti részén helyezkedik el, hagyomanyosan nemes-
fémbanyaszattal foglalkozo telepilések alkotta kistérség.

A térség a XVI. szazadtdl a mult szazad végéig réz és 6n banyaszati kdzpont volt.

A kulfoldi konkurenciaval azonban nem tudta felvenni a versenyt, igy a mult szazad vé-
gére a banyakat szinte az egyik naprél a masikra bezartak. Az itt talalhaté épuletek,
értékes berendezések folyamatos pusztulasnak lettek kitéve. A réz és az on feltarasa
jelent6s kornyezeti pusztitast is maga utan hagyott a térségben.

A Groundwork Orszagos Alapitvany 1981-ben azzal a céllal jott létre, hogy segitsen a
helyi szervezeteknek, embereknek a lakohelyik, vagy a tagabb értelembe vett kdrnye-
zetilk gazdasagi fellenditésében.

A Groundwork Alapitvany, célja elérése érdekében kapcsolat kialakitasara térekedett a
helyi tarsadalom minden szintjén, beleértve a vallalkozasokat is és megprobalta a he-
lyieket arra 6sztondzni, hogy maguk tegyenek valamit a terveik megvalésitasa érdeké-
ben.

Mara a Groundwork Alapitvany sajat térségikben, sajat térségiikért tevékenykedd fiig-
getlen non-profit cégek halozatat hozta létre egész Nagy-Britannia tertletén.

A Kerrier Groundwork Bizottmany 1983-ban alakult meg Cornwall volt banyaszati tér-
ségének a szivében, Kerrier korzetben. Az alapitvany elsdsorban a kdrnyezetvéde-
lemmel és tajrendezéssel foglalkozik, de a térség helyi kozbsségeivel, a maganszektor-
ral és a helyi hatdsagokkal egylttm(ikddve a térség gazdasagi életének fellenditésén is
dolgozik.

Eddig legjelentSsebb projektjiikk az Asvanyszallité Vasttnyomvonal Projekt (Mineral
Trainways Project)

A projekt célja

A térség pusztulé banyaszati multjat a gazdasagi fejl6dés, a jolét forrasava tenni.
Véleményik szerint a térség nemzetkdzileg is jelentds ipari 6rokségét elénnyé kova-
csolni nem csak azt jelenti, hogy azt a jov6 nemzedék szamara meg kivanjak Grizni,
hanem azt is hogy olyan idegenforgalmi latvanyossagga tegyék, amely minél t6bb lato-
gatot vonz a térségbe.
A projekt, a térség mas szervezeteivel, egyénekkel és hatosagokkal egyuttm(ikodve
egy un. kulturdlt, fenntarthato turizmus kialakitasara torekszik. Ennek alapelemei a ké-
vetkezdk:
¢ biztositja a természeti értékek, valamint a kulturalis 6rokség folyamatos meg-

Ovasat.

a turizmus nem fejlédhet a helyiek életmin6ségének rovasara.

a turistak altal elkoltétt 6sszegbdl a lakossag minél szélesebb kore profitaljon.

A projekt leirasa

A projekt id6tartama alatt eddig tizenkét banyatelepet tettek rendbe és tovabbi 6t rend-
behozatalat tervezik. Ezeken a telepeken 31 épiiletet sikerilt biztonsagossa tenni és
tovabbi 20 var megmentésre.

A projektnek szamos nehézséggel kellett szembenézni, hiszen az lizemek és gépha-
zak olyan teriileten allnak ahol kbzel 200 éven keresztiil banyaszati tevékenység folyt,

3 Forras: Joeger, H. 1994.
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egyes terlletek rézzel és arzénnal szennyezettek, a t4j banyaaknakkal, hulladékokkal,
salakkal sebzett.

A projekt keretében megtértént a szemét eltakaritasa, a hulladék elfedése, és folya-
matosan Ujratelepitik az itt honos névények.

Ugyanakkor igyekeznek meg6rizni az id6s banyajaratok, 6ltoz6k, géphazak altal nyuj-
tott torténelmi képet és kilonleges atmoszférat is.

Néhany, hosszl ideje elhagyott banyatelepeken az épiileteket benbtte a novényzet,
sokszor érdekes, szemetgydnyorkodtetd képet alkotva. Ezek a ndvénytarsulasok sok-
szor nagyon értékes fajokat is tartalmaznak. Ezért a banyatelepek rendbetétele soran
gondosan kell Ggyelni a kilonbdz8 eredetli értékek kozotti 6sszhang megtalalasara
(ipari tajkép, régészeti emlékek, természetvédelem).

A banyakat 6sszekdt6é vasut nyomvonala mentén turistautak kialakitasara kerdlt sor. Az
utvonalhalozat teljes kiépiilése egy olyan 100 km-es szakaszt fog eredményezni, amely
amellett, hogy idedlis lehet6séget nyljt a gyalogturakra, biciklizésre, lovaglashoz, a
helyi lakosok szamara is hasznalhatd Gsszekottetést biztosit a telepllések kdzott. Az
utvonalak végigjarasa soran lehet6ség van szamos banyasztelep, géphaz és mas, mu-
zeumma atalakitott épiletek, megtekintésére.

A béanyaszati taj olyan kiilonleges és egyedulallé értéket képvisel, hogy palyazott a Vi-
lagorokség Része cim elnyerésére is.

A projekt finanszirozasa

A Groundwork Alapitvany tamogatast kap az allamtol, a Vidékfejlesztési Szakbizott-
sagtol  (Countryside  Commision) és tdbb nagyvallalattél  (Shell,  British
Telecommunication stb.).

A projekt innovativ eleme

A projekt megvalositasaval sikerilt elénnyé, er6sséggé kovacsolni azt, ami évtizedekig
a térség elmaradottsaganak ,zaloga" volt. A projekt jol tikrozi, hogy Ujszer(, kreativ el-
gondolasokkal egy térség vagy telepilés fizikai hatranyai elénnyé kovacsolhatok.
Innovativ elem az értékek egyittes szemlélete, a természeti és épitészeti értékek meg-
6rzése kozotti 6sszhang megtalalasara tett torekvés.

4. A VIDEKI TAJ ARCULATANAK MEGORZESE A PEAK NEMZETI PARKBAN
(ANGLIA)4

A projekt hattere

Eszak-Anglidban a Peak Nemzeti Park teriiletét évszazadokon keresztill a legel6k ko-
rilhatarolaséara szolgald kdkeritések haléztdk be, melyeket az elmult évtizedekben a
gazdalkodas technolégiajanak megvaltozasaval elhanyagoltak, tébb helyen megsziin-
tettek és a kevésbé id6talio keritésekkel cseréltek fel.

A projekt célja

A t4j arculatdnak megdrzésével az identitastudat erdsitése és Uj munkahelyek |étreho-
zésa.

A projekt lefrasa

A t4j fontos elemét képez6 mészké-keritések megovasa ill. helyreallithisa érdekében a
Nemzeti Park allami tamogatassal Ujjaépittette a legel6tertiletek elvalasztasara szol-
galo régi kbkeritéseket és ezzel 20 ember szamara biztositott munkahelyet.

4 Forras: www.inforegio.org
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A projekt finanszirozasa
A projektet allami tAmogatassal valositottak meg.

A projekt innovativ eleme

Az épitészeti 6rokséget mint gazdasagi eréforrast hasznositja.

5. NAPENERGIA HASZNOSITASA KELET STYRIABAN (AUSZTRIA)5
A projekt hattere

Styria tartomany keleti részén az atlagkereset alacsonyabb az orszagos atlagnal és a
munkanélkiiliség, valamint a fiatal, lakossag elvandorlasa is jelentds.

A térség kedvezétlen jovedelempozicitja és a lakonépesség jellegzetes eloszlasa (ala-
csony néps(riiség, elszértan fekvd farmok) tette szilkkségszer(ivé a hagyomanyostél
eltérd, olcso flitési megoldas bevezetését.

A projekt célja

Olcs6, megujulé energiaforrasokat hasznosité energia biztositasa alacsony népsdrd-
ség(, szorvany telepiilésekkel jellemzett térségben.

A projekt lefrasa

Az 1970-es évek végén a kistérségben €I két helyi lakos napenergiara alapozott me-
legviz szolgaltatd rendszert hozott létre, amelyet olcs6saga és egyszerlisége végett
barki maga is el6allithatott.

A péar hamarosan ismertté valt a térségben és a lakossagi igényre tanfolyamot inditot-
tak, amely keretében atadhattak a rendszer megépitéséhez sziikséges gyakorlati isme-
reteiket. A ,feltalalok” egy ,csindld magad" csoportot hoztak létre, amelynek kezdetben
32 tagja volt.

A talalmany hamarosan a koérnyez§ telepiilésekre is eljutott, és egyéb szakemberek to-
vabbfejlesztésével a technoldgia egy egész lakohaz fiitésére is alkalmassa valt. A nap-
energia hasznositasa mellett sikerilt kidolgozniuk kornyezetbarat szennyvizkezelési
technoldgiat, biomassza f(itési rendszert és kdrnyezetbarat szigetel6 rendszert is.

1986 és 1991 kozott a térségben a napkollektorok altal lefedett teriilet szinte minden
évben megduplazédott.

Az 1990-es évek elején a ,csinald magad” napkollektoros fiitési rendszer egész Auszt-
ria teriletén elterjedt, s6t tullépte a hatarokat is.

Az ausztriai napkollektorok 40%-a az emlitett ,csindld magad” csoport segitségével jott
létre.

A projekt finanszirozasa

1990-t6l a Foldmiivelésugyi Hivatal anyagi hozzajarulast biztosit (alacsony kamatu hi-
telnydjtas) a napenergiat hasznosité rendszerek bevezetéséhez.

A projekt innovativ eleme

A napenergiara alapozott fiitési rendszer kiépitése az 1970-es években Ujszerd, inno-
vativ otlet volt. Az eljaras sikerét ill. elterjedését viszont egy masjellegl innovativ meg-
oldas - a technoldgia elsajatitasat a helyi lakosok szamara lehet6vé tévé egyesilet
megalakulasa - alapozta meg. A két innovativ elem egylttese az egész orszagra kiter-
jedd véltozasokat eredményezett.

5 Forras: Innovative Actions/ www.rural-euroDe.aeidl.be/rural-en/action/
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6. A FAVAL FUTOTT ISKOLA OBERFRANKENBEN (NEMETORSZAG)6
A projekt hattere

1993-ben a Walsdorf-i &nkormanyzat ugy dontott, hogy Uj évodat épit. Néhany helyi la-
kos azt javasolta az 6nkormanyzatnak, hogy prébaljak meg az intézményt kdrnyezetba-
rat biomassza f(itési rendszerrel felszerelni. Az ttletet lakosséagi vitaférum kovette, majd
az onkormanyzat testileté elfogadta a javaslatot. Az (j kazan 1995-ben késziilt el, és
azota is Uzemel.

Nem sokkal kés6bb az ttletet tovabbfejlesztették és a biomassza f(itési rendszerbe be-
kapcsoltak néhany, az 6vodahoz kozeli, id6sek lakta lakdhazat is.

A projekt célja
Helyben termelt mez6gazdasagi termékekre alapozott hészolgaltatas kibdvitése.
A projekt leirasa

A telepiilés mez6gazdasagi és érintett ipari vallalkozoéi, valamint a k6zség 6nkormany-
zata egyittesen hoztak létre a hészolgaltaté rendszert miikddtetd és a faszeleteket be-
szerz6 hdszolgéltatd vallalkozast. A f(itési rendszer miikodtetéséhez 650 tonna fasze-
letre van sziikség, ami —12C-ig garantélja a héellatast. A h6mérséklet -12C ala csok-
kenése esetén automatikusan bekapcsol egy olajjal f(itott hdkazan. llyen médon évente
170 000 liter fiit6olajat sporolnak meg a kozségben, amely kdzel 78 000 DEM pénz-
0sszeget jelent. Tehat évente ennyi 6sszeg a telepllésen marad ill. a farmerekhez jut
el, akik az alternativ tiizel6anyagot biztositjak. Tehat a telepllésen kitermelt fadllomany
hatékony helyettesit6jévé valt a fosszilis energiahordozéknak, az olajnak és a gaznak.

A biomassza tiizelési rendszer legnagyobb el6nye a kibocsatott szennyez6 anyagok
jelentés csokkenése. Evente 400 tonnéaval kevesebb széndioxid, valamint minimalis
kéndioxid és nitrogéndioxid (750 kg) keriil ki a légkorbe. A fa elégetése soran keletke-
zett melléktermék (hamu) is tragyaként Gjrahasznosithato.

Az (j h6észolgaltatd egység mikodtetése olyan egyszer(i, hogy azt az dnkormanyzati
dolgozok is el tudjak latni, allandé személyzetet nem igényel.

Midta a kozépiskolat is bekapcsoltak a biomassza fiitési rendszerbe, a diakok nyomon
kovethetik, hogy a tantermiik flittése mennyi energiat fogyaszt el. Az (j kdrnyezetbarat
flitési rendszer, oktatasi segédanyagként is szolgél,

A projekt finanszirozasa

A projekt dsszes koltsége 2 200 000 DEM, amihez az EU 677 000 DEM tamogatast
adott.

A projekt innovativ eleme

A biomasszat hasznosito fitési rendszer kdzintézményekre, lakasokra valé kiterjeszté-
se és kulondsen a rendszer miikddésének a helyi oktatasban a kérnyezeti szemlélet
alakitdsaba val6 bekapcsolasa jelent Ujszer(i elemet.

6 Forras: www.inforegio.org
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8. SZELEKTIV HULLADEKGYUJTES A NYIRSEGBEN (SZABOLCS-SZATMAR-
BEREG MEGYE)7

A projekt hattere

Az Els6 Nyirségi Fejlesztési Tarsasag egyesilet formajaban mikod6 szervezet, mely
Nyiregyhaza és a kornyez6 11 telepiilés 6sszefogasaval 1992-ben alakult. Késébb ha-
rom telepilés csatlakozott, igy jelenleg 15 tagot szamlal. A tarsulas megalakulasanak
célja a térség negativ imazsanak megvaltoztatasa, pozitiv arculat kialakitdsanak elése-
gitése volt.

Az egyesilet 1996. marciusatol alkalmaz féallasu térségmenedzsert.

Az Els6 Nyirségi Fejlesztési Tarsasag tagtelepiilései 693 négyzetkilométeren, Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megye kdzépnyugati részén helyezkednek el. A népesség szama
tobb mint 160.000 f6, amiben bennfoglaitatik a megyeszékhely népessége is. (Nyir-
egyhaza nélkil a térség népességszama 53 ezer f8.)

A térség és egyben a megye kozpontja is Nyiregyhdza. Nyiregyhdza mindamellett,
hogy az orszag hetedik legnépesebb varosa, infrastrukturalis ellatottsag tekintetében
elmarad a tébbi megyei jogu varostdl.

A tagtelepuilések dont6 tobbsége hataros Nyiregyhazaval, vagy a Nyiregyhazar6l su-
gariranyba kiindul6 féatvonalak mentén fekszik.

Az onkormanyzatoknal megjelend kornyezeti problémak korul altalaban a legnagyobb
elmaradas a kommunalis hulladékgytijtés, -elhelyezés, -artalmatlanitas teriiletén ta-
pasztalhaté. A jelenlegi hulladék-elhelyezési gyakorlat a szennyvizkérdéshez hasonlé-
an komoly veszélyeket rejt magaban.

Az utébbi években rohamosan ndvekedett a telepilési szilard hulladék mennyisége, s
még becslések sincsenek arra nézve, hogy mennyi az a hulladék, ami illegalis lerakok-
ban kerll elhelyezésre.

A térség telepuléseinek nagy részén miikddik ugyan hulladéklerakd, &m ezek nem ma-
radéktalanul felelnek meg a kérnyezetvédelmi el6irasoknak, a hulladék feldolgozasara,
szelektiv gy(ijtésére egyaltalan nem alkalmasak.

A hulladékgydijtés, -feldolgozas ma Magyarorszagon nem nyereséges vallalkozas, 6n-
kormanyzati tarsulasokkal megval6sulé beruhazasoknak van esélyiik a gazdasagos
Uzemeltetésre.

A projekt célja

A telepiilési szilard hulladékszennyezésbdl adédd kornyezetvédelmi problémak
mérséklése, megel6zése.

A gazdasag szamara hasznosithaté nyersanyagok visszanyerése.

Munkanélkiliek foglalkoztatasa.

A lakossag koérnyezeti tudatanak formalasa, a kornyezetért érzett feleléségének
erGsitése.

Az Eurdpai Unioé normainak valé megfelelés.

A térségben egy nyereséges vallalkozas Inditasa.

A projekt leirasa

A Megyei Terlletfejlesztési Tanacs tAmogatasaval készilt el a kistérségi tarsulas teri-
letén keletkezd hulladék gyd(ijtésének, elhelyezésének, a karos hatasok csokkentésé-
nek komplex terve. A tanulmany felmérte a telepiléseken keletkezd hulladék mennyi-
ségét, Osszetételét, az egyuttmlkddés lehetéségeit a gydijtés, ill. elhelyezés teriiletén.

7 Forras: Sajéat feldolgozas az Els6-Nyirségi Fejlesztési Tarsasag anyagai alapjan
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A kornyezetvédelmi feladatok ellatdsa és munkahelyteremtés céljabol a tarsasag sze-
lektiv hulladékatvevd helyeket létesitett a tarsasag teriiletén 1év6 telepliléseken.

Az atvevbhelyeket lakossagaranyosan célszerl és gazdasagos létesiteni. A kisebb te-
lepulések 2-12 ezer f6, Nyiregyhadza pedig 120 ezer lakossal rendelkezik. Ezért a
szakmai ajanlast figyelembe véve, 14 telepilésen 1-1 atvevéhely, Nyiregyhazan pedig
3 atvevbhely létesiilt. A nyiregyhazi atvev6udvarokat a Varosuzemeltetési KHT. kezeli,
a tarsasaghoz tartozo teleplilések rendszergazdaja szintén a KHT, megallapodasunk
alapjan 6k veszik at az 6sszegydijtétt hulladékot. Atvevéhelyenként 1-1 f6 , sszesen
17 16 foglalkoztatasa valésult meg.

Az atvevBhelyek a telepiilések kozpontjaban talalhatéak, ©nkormanyzati tulajdonu
épuletekben, altalaban volt tlizolt6 szertarakban keriiltek kialakitdsra. Az épiiletet az
onkormanyzat téritésmentesen bocsatja a tarsasag rendelkezésére.

A projekt részét képezi:
az atvevbhelyek berendezése, a Kornyezetvédelmi és Terlletfejlesztési Mi-
nisztérium ajanlasa alapjan,
a hulladékatvevék képzése,
» lakossagi szemléletformalas.

A projekt sikere nagymértékben a lakossag egyittm(ikodési készségén mdlik. A be-
gy(jtott hulladék 70%-a a lakossagtol szarmazik. Tajékoztatok, felvilagositod el6adasok
szervezésével, kiadvanyok készitésével torténik a lakossag megkeresése, a figyelem
rairanyitasa a szelektiv hulladékgydijtés kornyezetvédelmi és makrogazdasagi szem-
pontjainak fontossagara.

A PR-tevékenység az alabbi szakaszokra tagolhato:
a. Els6 szakasz
megcélzott réteg: feln6tt lakossag
eszkoz: helyi sajtd: Kelet-Magyarorszag, Uj-kelet
helyi radié: Nyiregyhazi Radié
plakatok, falugy(ilések

megcélzott réteg: intézmények, termeld és kereskedelmi cégek
eszkoz: irasos és személyes megkeresés
Cél

A beruhdzas megismertetése, tajékoztatas a begydijtés helyeir6l és mod-
jarol, az egyiittm(ikodés kialakitasa.
b. Masodik szakasz
megcélzott réteg: 6vodasok, iskolasok és kdzépiskolasok
eszkoz: iskolai szakkorok, el6adasok széréanyagok,
gy(jtési akciok szervezése
Cél
A legfogékonyabb réteg megnyerése a kdrnyezetvédelemnek.
¢. Harmadik szakasz:
Teljes kor(i tajékoztatds és propaganda folytatasa, lakossagi 0szténzé
rendszerek kidolgozasa és bevezetése.

A projektben résztvevé atvevBhelyek hatdsagi feligyeletét az illetékes dnkormanyzat,
szakmai felligyeletét a Varosiizemeltetési Kdzhasznu Téarsaséag latja el.

A tarsasag alapszabalya értelmében a foglalkoztatottak munkaltatoi felligyeletét a tar-
sasag elndke gyakorolja.

A projekt megvaldsitasat 1 f6 menedzser iranyitja és a kapcsolédé PR-munkat tovabbi
16 alkalmazott végzi.
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A projekt finanszirozasa

palyazatokon elnyert tamogatasok:
Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany: 10.000. 000.- Ft
Megyei Terlletfejlesztési Tanacs: 2.600.000. -Ft
Megyei Munkaugyi Kézpont: 18 f6 kdzhasznli munkéasként foglal
koztatott alkalmazott bérének 70%-a
tagtelepiilések hozzajarulasat

A projekt innovativ elemei

Magyarorszagon a szelektiv hulladékgydijtés elterjedése még nem jellemz6. A projekt
érdekessége, hogy ez a gazdasagilag fejlett orszagokra jellemz6 hulladékkezelési
megoldas Magyarorszag egyik legelmaradottabb megyéjében az orszagban az els6k
kozott keriilt bevezetésre. Ujszer(i megoldast jelent a projektet megvaldsitd szervezeti
rendszer (térségfejlesztési tarsulas), és az ahhoz kapcsol6dé PR tevékenység.

A projektet megvaldsitdé szervezet sajatossagabol adadik, hogy a hulladék begydijtése
teleplilések kozti egyuttm(ikddés formajaban valosul meg és nem csupan Nyiregyhaz-
ara korlatozodik.

A projektben sikeriilt a munkaiigyi, terlletfejlesztési és kornyezetvédelmi célokat és
anyagi forrasokat 6sszekapcsolni.

8. LAKOHAZAK FELUJITASA A VIDEKI NEPESSEG MEGTARTASA ERDEKEBEN
COLOMBAY-BEN (FRANCIAORSZAG)8

A projekt hattere

A Colombey kézpontu terilletfejlesztési tarsulas (EPCI) Lotaringia régio délkeleti részén
talalhato, 40 telepllést és 10.000 lakost foglal magaba. A telepiilések tobbsége igen
kis népességszamu, tébbségiik a 100 f6t sem éri €l.

A XIX. szazadi iparositas folyaman sok ipari munkas teleplilt be a térségbe, akik tdbb-
sége kulfoldrél jott Lengyelorszaghol, Portugaliabdl, Olaszorszagbdl. A hagyomanyos
ipardgak (szénbanyaszat, vasipar) strukturdlis valsagat kdvet6en azonban a telepilé-
sek lakossagmegtarto ereje lecsokkent, a térségre az elvandorlas, a népesség fogyasa
lett a jellemzé.

A XX. szazad végére a sikeres szerkezetatalakitasnak kdszonhetSen a régio ipari
struktdraja megujult, szamos Uj munkahely j6tt létre. Az ipari struktdravaltas sikere vi-
szont nem allitotta meg az Colombay kistérségben talalhato apro telepillések népessé-
gének a fogyasat, szamos Ures, lakatlan épilet maradt a pusztulasnak kitéve.

A projekt célja

A kistérségi tarsulas a telepilési dnkormanyzatokkal egyuttm(kddve 1985-ben kezdte
el a lakasfelljitas és épités tamogatasat annak érdekében, hogy anyagi segitséget
nyljtson a térségben letelepedni vagy maradni szandékozé csaladok vagy egyedilal-
|6k, koztik id6sek szamara.

A projekt leirasa

1985-1988 kozott kizardlag idések lakasfelljitasat, a komfortfokozat javitasat tamogatta
a szervezet.

1991-ben fogalmazddott meg az a projekt amely soran régi lakatlan lakasokat Gjitanak
fel fiatalok szamara. A projekt keretében homlokzat (max. 20 000 frank) és tet§ (max.

50 000 frank) feldjitasara nydjtanak vissza nem téritend6 tamogatast. A homlokzat fel-
Ujitaséara barkinek, a tet6 felljitasara csak harom éve lakatlan lakasok esetében lehe-

8 Forras: EPCI de Colombay et du Sud Toulis, 1999.



122 Innovéaciok a kistérségi fejlesztésekben

tett tamogatast kérni. A felUjitasi tervet a telepllési polgarmesteri hivatalhoz kellett be-
nydjtani.

A projekt soran 255 homlokzat és 60 tet6 feldjitasara kerdilt sor.

A projekt finanszirozasa

A 80%-ban maganforrasbél finanszirozott beruhazasokat a telepiilései dnkormanyzat-
ok és a Terlletfejlesztési Tarsulas 10-10%-ban tamogatta.

A projekt innovativ eleme

A projekt kistérségi fejleszté szervezet kezdeményezésére indult és a telepilések
tobbségét sikerilt bevonni. igy egy egész térségben sikerllt az épitett kdrnyezetet ja-
vitani és a telepiilések kozotti vetélkedés is segitette a kezdeményezés elterjedését.

A projekt tovabbi innovativ eleme, hogy egyszerre két célt is szolgal. Egyrészt segit a
lakassal nem (vagy leromlott allapoti lakassal ) rendelkezd csalddoknak, ugyanakkor
épitészeti, falukép fejlesztési szemponthdl is fontos, hiszen lakatlan, leromlott allapotd
épuletek telvjitasardl van szd (szemben az (j lakasépités tAmogatasaval, ami nem k-
szObolné ki ezt a problémat.) Harmadsorban a magéanforrasok teriletfejlesztési célokat
szolgalé mobilizalasa emelhetd ki

9. FALUMEGUJITAS KOZEP-SVEDORSZAGBAN (SVEDORSZAG)9
A projekt hattere

Svédorszag kozponti nagy kiterjedésl erdéségektdl uralt részén a hagyomanyos épi-
téanyag a fa. A lakohazak és a gazdasagi épiletek legtobbjét ma is fagerendazattal
épitik, de modern, a legmagasabb kényelmi szempontokat is kielégit6 formaban. A
modernizacié soran a hagyomanyos formak hattérbe kerlltek, a nagyipar kialakulasa
elsoporte a tradicionalis épitéanyagokat jelent6s kézi munkaval eléallitod kisiizemeket.

A projekt célja

Az orokség védelmével és a torténelmi folytonossag biztositasaval az identitastudat
erésitése és Uj munkahelyek létrehozasa.

A projekt leirasa

A nagy ipari furészmalmok mellett az 6si eljarassal dolgozé kisiizemeket meger6sitet-
ték, ezzel szamos Uj munkahelyet hoztak létre. Gysinge Bruk-ban dokumentacios és
konzultacios centrum segiti az embereket az épitészeti hagyomanyoknak és a modern
kovetelményeknek leginkdbb megfelel6 anyagok, formak és felszerelések alkalmaza-
saban.

Stora Kopparberg-ben folytatjdk a hires voros ,Falun” festék gyartasat, amelyet szerte
Svédorszagban a vidéki épiiletek allaganak védelmére hasznalnak.

A projekt finanszirozasa

A ,vezérprojekteket” teljes egészében allami tamogatassal valdsitottak meg.
A projekt innovativ eleme

Az épitészeti 6rokséget mint gazdasagi er6forrast hasznositja.

9 Forras: Local Initiatives for Employment Creation, OECD 1990.
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10. LAKASFELUJITAS ISERE-BEN (FRANCIAORSZAG)D
A projekt hattere

A régié gazdasagi hanyatlasa idején szamos kéhazat teljesen elhanyagoltak, kihasz-
néalatlanul hagytak.

A projekt célja
Elhagyott ingatlanok Ujrahasznositasa
A projekt leirasa

Az 1980-as években a Nemzeti Lakastejlesztési Hivatal tamogatasaval egy felmérést
végeztek azokrol az Ures éplletekrdl, amelyekrél Ggy vélték, hogy bérbe lehetne adni.
Tobb ezer ingatlant jeloltek ki ilyen médon, majd a Hivatal megkereste a tulajdonosokat
és felajanlotta nekik, hogy amennyiben hajlandok ingatlanuk felUjitdsara és bérbe
adasra alkalmassa tételére, akkor a szervezet fedezi a munkalatokkal kapcsolatban
felmeriil6 koltségek 50%-at. Az 6nkormanyzat bizonyos éplletek torténelmi jellegének
meg0rzését célzd munkalatok tAmogatasaval vallalt részt a kezdeményezéshdl.

A projekt finanszirozasa

A projektet allami és 6nkormanyzati tamogatassal valdsitottak meg.
A projekt innovativ eleme

Az épitészeti 6rokséget mint gazdasagi eréforrast hasznositja.

11. URES RAKTAREPULETEK HASZNOSITASA TOTNES-BAN (ANGLIA)1
A projekt hattere

A Délnyugat-Angliai kisvarosban évek 6ta Uresen, lerombolasra itélve allt néhany XIX.
szazadi raktarépulet.

A projekt célja
Az elhagyott raktarépuletek hasznositasa
A projekt leirasa

Helyi lakosok egy csoportja Iétrehozott egy szovetséget és sikeriilt nekik annyi pénzt
szereznillk, hogy megvasaroljak az ingatlanokat. Ezutan a szdvetség alapitott egy tar-
sasagot 250.000 ECU-s indul6 alapt6kével. A tarsasag bérbe adta az épileteket és
szerzett tovabbi 250.000 ECU-t bankkodlcson felvételével. Az igy felhalmozott teljes
ditottak. Az atalakitott szobakat kiadték albérletbe, a befolyd bérlati dijak 6sszege pe-
dig lehet6vé tette Ujabb 500.000 ECU-s dsszeg befektetését a munka masodik fazisa-
ba. Amikor ezt is elvégezték, az (j részeket is bérbe adtak, amibdl kitermelték munka-
latok harmadik fazisanak megvalésitdsahoz szilkséges t6két. Mara az 6sszes épiiletet
helyreallitottdk és bérbe adtak boltok. 12 lakas, hivatalok és egy étterem szamara. lly
modon tébb mint 25 Uj munkahely jott 1étre. A tarsasdg a kapott bérleti dijak nagy ré-
szét egy befektet§ tarsasagba fektette és mara vissza tudta fizetni a felvett bankhitele-
ket és a részvényesek t6kerészét. Az eredeti szdvetség pedig tovabb folytatta tevé-
kenységét Ujabb beruhazasok elinditasaval.

1 Forras: www.inforegio.org
1 Forrés: Local Initiatives tor Employment Creation, OECD 1990.
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A projekt finanszirozasa

A projekt allami tamogatas nélkil, a részvényesek befektetésébdl, bankhitelbdl és a
sajat bevételekbdl valésult meg.

A projekt innovativ eleme

Az épitészeti orokséget mint gazdasagi eréforrast hasznositja. A projekt itemezése le-
het6séget ad a pénziigyi forrasok megsokszorozasara.

12. TURISTASZALLASHELYEK KIALAKITASA ELHAGYOTT HAZAKBAN
(OLASZ-ORSZAG)12

A projekt hattere

Specchia kicsi olasz torténelmi varoskédban az urbanizéacio folytdn a modern igények-
nek nem megfeleld belvarosi hdzak garmadaja kerult hasznélaton kivilre.

A projekt célja

Az elhagyott belvarosi éplletek turisztikai céli hasznositasa

A projekt leirasa

A Capo Santa Maria di Leuca LEADER csoport megegyezésre jutott egy tucat hasz-
nalaton kivili belvarosi haz tulajdonosaval ingatlanjaik hasznositasar6i. A megallapo-
das keretében a csoport tiz évre bérli az épiileteket, rendbe hozza azokat, komfortosan
felszereli, majd a felGjitott hazakat turistaszallasként lzemelteti. A tevékenységbdl
szarmazo profitot az épuletek tulajdonosainak fizeti ki, akik a bérleti id6 lejartaval visz-
szakapjak tulajdonukat és szabadon donthetnek arrdl, hogy tovabbra is kiadjak, vagy
mas célra hasznaljak.

A programhoz kapcsoléd6an egy turisztikai informacios kdzpont és egy egész éven at
nyitva tartd 50 féréhelyes étterem feldllitasara is sor keriilt

A projekt finanszirozasa
A projektet a LEADER program tamogatta.
A projekt innovativ eleme

Az épitészeti 6rokséget mint gazdasagi eréforrast hasznositja.

13. KOZOSSEGI FOLDALAP AZ OLCSO LAKASHOZJUTAS ERDEKEBEN (USA)13
A projekt hattere

A tarsadalmi egyenl6tlenségek, a szegénység egyik legmarkansabb tényezbje a lakas-
helyzet. Az ingatlan spekulacié kdvetkeztében tdmegek szamara valik elérhetetlenné a
megfeleld sajat lakashoz valé hozzajutas.

A projekt célja

Az alacsony jévedelemmel rendelkezé emberek segitése a megfelel§ min6ségli lakas-
hoz valo hozzajutasban. A kozdsségi foldalap az egész kdzdsség (varos, vidéki tele-
pulések) érdekét kivanja szolgalni azéltal, hogy az altala létrehozott lakasallomanyt fo-
lyamatosan alacsony aron tartja.

D Forras: Innovative Actions/ www.rural-europe.aeidl.be/rural-en/action/
13 Forras: Shragge, E. 1997. 192-205 old.
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A projekt leirasa

A kozosségi foldalap (Community Land Trust, CLT) demokratikus struktdraval rendel-
kez6 non-profit szervezet, célja az olcsé lakashozjutas biztositasa. A CLT-nek két sa-
jatossaga van a tobbi hasonlé céll szervezettel szemben. Egyik ilyen specialitds, hogy
iranyito testiletében, az altala nyujtott lakasok iakdi mellett a tAgabban értelmezett he-
lyi kdzosség (pl. telepiilés) képviselbi is jelen vanrtak. Masik specialitds, hogy a CLT a
foldspekulaciok elkeriilése céljabdl kilonbdz6 médon kezeli a haz, ill. lakas és a fold
tulajdonjogat. A lakasvasarlas utan a lakas, ill. haz tulajdonjoga atszall az (j tulajdonos-
ra, viszont a hazhoz tartoz¢ foldtertilet a CLT tulajdona marad, a lakastulajdonos a fold
bérlgjévé valik. A CLT-t6l lakasépitési vagy egyéb célbdl maganszemélyek, szévetke-
zetek, vagy mas szervezetek bérelhetnek foldtertletet hosszu, akar 99 éves id6tartam-
ra

Minden bérl6 a CLT tagjava valik.

Amennyiben a tulajdonos (CLT-t6l vasarolt) lakasat eladni szandékozik, a CLT-nek el6-
vasarlasi joga van, viszont koteles az arba bekalkulalni az inflaci6 mértékét, és mind
azt, amit a tulajdonos a lakas felujitasa érdekében beruhazott.

A szervezet iranyito testiletét harom csoportra lelnet osztani: a bizottsag egyharmadat
a CLT lakdinak képvisel6i, masik egyharmadat a telepllés egészének képvisel6i, a
harmadik részét, pedig olyan szakemberek alkotjdk, akik a szervezet sikeres miikodé-
séhez szikséges ismeretekkel rendelkeznek, pl.: jogi, kényveld, ingatlan forgalmazdi,
non-profit szervezet fejlesztdi, kdzigazgatasi ismeretek.

A CLT kiilonbdz6 arfekvésl lakaslehetdségeket kinal. A legraszorultabb emberek sza-
méara olcsd bérlakasokat kinal, az alacsonyabb jovedelemmel rendelkez§ csaladok
tébb csaldd szaméara kialakitott lak6tombokben talalhatnak lakast, a jobb helyzetben
lév6 csaladok 6nallo csaladi hazak tulajdonosava valhatnak.

A projekt finanszirozasa

A CLT tevékenységének finanszirozasaban legnagyobb szerepe a magéanbefektet6k-
nek van, akik vagy kozvetlenil a CLT-nek, vagy as erre a célra specializalédott kozve-
tit6 szervezetek (k6zbdsségi hitel alapok (community loan funds) igénybevételével nyuj-
tanak kolcsont. Az utébbi az elterjedtebb, mivel ez esetben a kdzvetit6 szervezet elem-
zi és véleményezi a CLT hiteligényét és szakmai segitséget nyujt a befektetGnek.

A projekt innovativ eleme

Sokak szamara égetd problémara nyujt megoldast, kbzosségi elemeket visz be a piac-
gazdasagba.
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5.2. Innovéciok a tarsadalmi kdrnyezet fejlesztésében

14. A VIDEK FOISKOLAJA (ESZAK- IRORSZAG)#4
A projekt hattere

Eszak-irorszag egész teriilete a Strukturalis Alapok 1-es célcsoportjaba tartozik. A be-
sorolas jelzi a terillet uniés atlaghoz viszonyitott elmaradottsagat. Eszak-irorszagban
az elmult években a fejlettségbeli killonbségek mérséklése érdekében szamos helyi
kezdeményezés indult, elsGsorban helyi fejlesztési csoportok indukalasara.

A projekt célja

A Vidék Faéiskolaja (Rural College) 1994 majusdban kezdte meg mikodését, azzal a
céllal, hogy a helyi fejlesztési folyamatokban mar résztvevd, vagy részt venni szandé-
koz6 személyek és kozosségek szamara képzést, tovabbképzést és fejlesztési tamo-
gatast biztositson.

A projekt leirasa

A f6iskola tevékenysége harom 6 teriletre koncentralddik:
Fels6oktatasi szintl képzés
A helyi kozosségek fejlesztési tevékenységét segité képzés
Szaktanacsadas a helyi fejlesztési folyamatok indukalaséhoz

Munkajuk folyaman nagy hangsulyt helyeznek arra, hogy minél szorosabb kapcsolatot
alakitsanak ki mas oktatasi intézményekkel, fejlesztési szervezetekkel és tgynokseé-
gekkel, valamint régiokon és hatarokon is atnyulo egyiittm(ikddésekkel.

Diploma program

A féiskola szamos fels6foku végzettséget ado képzési programot inditott be, amelyeket
mas fels6fokl intézményekkel egylttmikodve valdsitanak meg. Példaul:
¢ KozoOssédfejlesztés gyakorlata
e Vallalkozéi ismeretek és kisvallalkozasok fejlesztése
Idegenforgalmi menedzsment
Helytorténet
Vidékfejlesztés
Helyi k6zosségi tréningek
A f6iskola nagy hangsulyt helyez fejlesztéssel foglalkoz6 helyi csoportok képzésére
Eszak-irorszag egész teriiletén. Ezt a programot a Vidékfejlesztési Tanaccsal (Rural
Development Council) egyittm(ikddve valésitjgdk meg. A képzés valdjaban egy beszél-
getés, amely soran a résztvevék az oktatd szakmai vezetésével az adott térség lehets-
ségeit és hianyossagait vazoljak fel.
A féiskola a helyi eréforrasokra épiilé specifikus programok készitésében is segitkezik,

szintén tanfolyam keretében, térségre szabottan: pl. ,A gyaloglas mint turisztikai termék
Draperstownban” c. tanulmany elkészitésében.

A féiskola egyuttm(kddésbe lépett a vidéki nyaral()tulajdonosok szervezetével is (Rural
Cottage Holidays Ltd.), hogy a nyaralotulajdonosok szamara képzési programot dol-
gozzon ki. A képzés Eszak- Irorszag szamos teriiletén lezajlott.

Szaktanacsadas

A f6iskolan belll létrejott egy szaktanacsad6 csoportot, amely feladata a helyi fej-
lesztési projektek elkészitésének és végrehajtasanak szakmai tamogatasa.

YU Forrds: WORKSPACE Draperstown Ltd, Annual Report 1994-1995
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Egyéb képzés

1994 februarjaban a féiskola az Eurdpai Unidval kapcsolatos ismeretek bdvitése célja-
bdl tanulmanyutat szervezett Belgiumba az eurdpai ligyekkel foglalkozo ir intézetbe
(Irish Institute for European Affairs). Az egyhetes tanulmanyuton térségfejlesztési szak-
emberek vettek részt Eszak-irorszag egész teriletérdl.

A projekt finanszirozasa

A f6iskola a WORKSPACE Draperstown Ltd. fejleszt6 szervezet keretén belll valosult
meg, amely bevételének 70%-a sajat tevékenységébdl, munkahelyteremtd vallalkoza-
sok nyereségébdl, képzéshdl és szaktanacsadasbol szarmazik.

A kils6 tamogatas egy része allami szervekt6l, mas része EU programokbal jon.

A projekt innovativ eleme

A vidékfejlesztési ismeretek oktatasa - szinte egyedilalldé médon - specidlisan erre a
célra |étrejott intézményen beliil folyik. Egy intézményen belil jelenik meg a fels6foku
végzettséget add oktatas, a fejlesztési csoportok szamara szikséges folyamatos vagy
esetenkénti tanacsadas tovabba egyéb jellegl képzések, pl. tanulmanyutak szervezé-
se, ilyen médon az igények komplex kielégitésére van lehetfség.

15. IFJUSAGI FOGLALKOZTATASI ALAP MUKODTETESE ESZAK-GROINGENBEN
(HOLLANDIA)'5

A projekt hattere

Eszak-Groningen Hollandia strukturélis valsaggal kiizdé terillete. Az orszagon beldl itt
kiemelked6en magas a munkanélkiliek, ezen belill a tartésan munkanélkiliek szama
és aranya. A tartds munkanélkiiliség bizonyos mértékig visszafordithatatlan: a munka-
nélkiliséghez vezet§ okok felszamolasa nem elegendd ahhoz, hogy a hosszu ideig
munka nélkil Iév6 emberek munkahoz jutdsanak esélyei novekedjenek. Az elavult ké
pesitések, a naprakész tapasztalat hianya, a szocidlis és/vagy egészségi problémak a
huzamosabb ideje allas nélkil 1év6k esetében a gazdaséagi feltételek javulasa, a mun-
kaer6 kozkoltségeinek csokkentése, vagy a rugalmasabb munkaer8piac kiépitése
esetén is meggatoljak az elhelyezkedést. A munkanéikiiiség ezen valfajabdl valé kito-
rést a gazdasagi helyzet javulasa, a munkaer@piac rugalmasabba valasa sem garan-
talja. Ha fiatalok kerlilnek ebe a kategéridba, munkaer&piaci integraciojuk szinte lehe-
tetlenné valik. A fiatalok elhelyezkedési lehet6ségeit azonban a megfelel6 munkata-
pasztalat hianya akadalyozza.

A Parlament altal 1991-ben elfogadott Ifjisagi Foglalkoztatasi Torvény szellemében
minden telepllésen megalakultak a fenti probléma kezelésére hivatott Ifjisagi Foglal-
koztatasi Tanacsok. Eszak-Groningen korzetében 6t dnkormanyzat (kb. 60 ezer lakos)
gy dontétt, hogy egyiitt keresi a megoldast.

A projekt célja

Palyakezd§ fiatalok munkaba allasi esélyeinek javitdsa, munkaerdpiaci integraciojuk
el6segitése a megfeleld munkatapasztalat biztositasaval.

A projekt leirasa

Az dnkormanyzatok létrehoztak a Foglalkoztatasi Alapitvanyt. Az iskolat befejezé fia-
talok szamara 23 éves korukig munkahelyet garantalnak, tb juttatast, ill. munkanélkuli
segélyt viszont nem kaphatnak. Ha az iskola befejezésétél szamitott 6 hénapon belll
nem talalnak normal munkahelyet, jogosultak, pontosabban el kell fogadniuk az alapit-

155 Forras: Reijswoud, van H. 1997.



128 Innovéciok a kistérségi fejlesztésekben

vanyon keresztil ajanlott allast. Ezeket az allasokat az un. non-profit szektorban, a
maganszektorban, a piacon kutatjak fel ill. hozzak létre. Az iskolat befejezdk ilyenfor
méan a munkanélkili segély helyett heti 32 6rds munkat kapnak minimalbérrel. 27 éves
korukig.

Az alkalmazottakat tanacsadok felligyelik. Minden kihelyezés id6tartama 6 hénap (max.
1 év), annak érdekében, hogy az alkalmazott tapasztalatot szerezhessen kiilonb6z6 te
rileteken ill. foglalkoztatasi szektorokban.

A projekt finanszirozasa

A programban az alkalmazottak bér- és utazasi koltségeit teljes egészében az allam fi
nanszirozza. A felligyelet, adminisztracio, szervezés stb. j6 szinvonalanak biztositasa
érdekében az Alapitvany havonta kb. 130 dollar hozzajarulast kap minden alkalmazott
utan. Ezen kivil az Eurépai Szocialis Alap is ad tamogatast, max. 65 dollart fejenként
hetente minden 52 hetes, telies munkaid6s szerz6dés utan Az Alapitvanynak pénz.
lgyileg nem kel hozzajarulni, csak az az elvaras, hogy forditsanak kell§ id6t az alkal-
mazott ellenbrzésére.

A projekt innovativ eleme

A munkanélkiliség kezelésében az aktiv eszkdzoket helyezi el6térbe. A leginkabb ve-
szélyeztetett célcsoportra, a fiatalokra 0sszpontosit. A foglalkoztatasi probléma kezelé-
se kdzben jelent6s tarsadalmilag hasznos tevékenységet indukdl, olyan teriletekre
biztosit munkaer6t, ahol 6Gnmaguk ezt nem tudnak megtenni.

16. MUNKAEROPIACI MENEDZSMENT DRUMCHAPEL-BEN (SKOCIA)Jﬁ
A projekt hattere

Drumchapel egy 18 ezer lakosU, a korabbi belvarosi lakosok szallasul szolgald, az 6t-
venes években épitett lakotelep Glasgow észak-nyugati gy(r(jében. A varos tobbi ré-
szétdl a rossz tdmegkozlekedés elvalasztja, fejelstlenek a szolgaltatasok és csak na-
gyon jelentéktelen bels6 ipara van. A deprivalt periférikus terilet klasszikus példaja.
1S85-ben a Glasgow-i Megyei Tanacs és Strathclyde-i Regiondlis Tanacs egy kozés
tarsadalmi és gazdasagi projektet inditott Drumchapel-i Kezdeményezés néven. A
projekt részeként 1988-ban alapitottak meg a gazdasagi kérdésekre koncentrald
Drumchapeli Esély Kft-t (DO), Ez most a Glasgow-ban m{kéd6é hét helyi
gazdasagfejelsztési tarsasag kozil a legnagyobb, 2,35 millié font éves koltségvetéssel
gazdalkodik és Drumchapel kdzpontjaban egy utcara nyild helyiségben miikodik.

A DO mint kdzhasznu tarsasag mikodik. Az Igazgatosag az alapitok (Megyei Tanacs,
Regiondlis Tanacs, Varosi Fejlesztési Ugynokség) és a ,fogyasztok" keverékeként allt
fel. A tagok legaldbb 50%-at helyi Kzosségi Szervezetek Tanacsa valasztotta meg.

A projekt célja
A helyi munkanélkiliek elhelyezkedésének megoldasa.
A projekt leirasa

A projekt kezdetén a helyi lakosoknak alig volt segitségiik a munkaer@piaci szolgaltata-
sok elérésére. Nem volt munkaligyi kdzpont vagy allaskozvetitd, de még informalis ha-
l6zatok sem m(ikddtek ezen a téren. Ahogy a tarsasag irodaja fej6dott a képességek
fejlesztése egyre inkabb felkapott téma lett és ez az id6szak egybeesett az Egyesiilt Ki-
ralysag altalanos gazdasagi fellendilésével is. Az els6 id6szakban igy a tarsasag
rendkivil sikeres volt az emberek munkahelyekre iranyitdsaban és az értékelések azt

If Forras: Campbell. M. atall. 1995:



Projektek 129

mutattak, hogy itt sikerilt a leggyorsabban elhelyezni a munkanélkilieket egész Glas-
gow-ban.

Az Iroda meglehetsen gyorsan, meglehetdsen sok mddszert fejlesztett ki a munkanél-
kiliek elhelyezkedésének segitésére. A tevékenységek attogd jellege hamarosan
szembekeriilt a projektszemlélet(i, rovid tavia finanszirozéssal. Oriasi er6feszitéseket
kivant a forrAsok megszerzése majd a finanszirozas fenntartasa és ez indokolatlanul
megndvelte az egy-egy feladat megvaldsitasahoz szilkséges id6t.

1S94 bizonyult a DO legvéalsagosabb évének. Az 1993-as konywvizsgalat kimutatta,
hogy a pénziigyi egyensuly helyredllitisahoz legalabb 490 ezer font sziikséges. A Va-
rosi Fejlesztési Ugynokség rendelte meg és fizette ki azt a fiiggetlen szakért6 altal ké-
volt hivatott attekinteni és javaslatokat adott az egyensuly helyredllitasara és fenntarta-
sara.

A Jelentés megallapitotta, hogy a Tarsasag jelentés eredményeket ért el a munkanél-
kuli emberek igényeinek kielégitésében, ugyanakkor javaslatot tett a tevékenységek jo-
v6beni sz(ikitésére is. A kés6bbi problémak elkeriilése végett pedig szigoritasokat ve-
zettek be az 6sszes glasgow-i helyi gazdaséagfejlesztési tarsasag iranyitasaban és mu-
kodtetésében.

1995 volt a konszolidacié éve, mikor ismét a tevékenységek kiszélesitésétrél kezdtek
gondolkodni. Ebben az évben a DO-n belll négy részleg miikodott:

Ugyfélszolgalat: A helyi munkanélkili lakosok alkotjak a célcsoportot. A
részleg kitorési utat ajanl nekik a munkanélkiliségbdl. A
tevékenységek kdzott tanacsadas, csoportmunka, szak-
képzés, vallalkozasi tAmogatasok, és Allaskeresék Klubja
szerepel.

Munkaltatéi Szolgéalat: Célja a munkaltatokkal valé kapcsolatépités annak érde-
kébe, hogy a DO maximalizalni tudja a helyi lakosok sza-
mara elérhetd munkahelyek szamat és elérhet6ségét. A
tevékenységek kozott az allasok felkutatdsa, az épitkezé-
si projektekbdl adodo allasok felmérése és kozvetitése, a
képzési és foglalkoztatasi tAmogatasi alap adminisztraci-
Ojanak végzése.

Szolgaltatasfejlesztés: Feladata a DO szamara leginkdbb megfeleld helyi gazda-
sagfejlesztési gyakorlat meghatarozasa.

Hattérszolgaltatasok: A bels6 informéacids, pénziigyi és adminisztracios felada-
tokat végzi.

A projekt finanszirozasa

Az iroda bér rendelkezik sajat bevételekkel és a munkaaddk kdzott szponzoraik is van-
nak, az allami tAmogatasok ma is jelent6s részt képeznek a koltségvetésben.

A projekt innovativ eleme

A projekt er6ssége az alulrdl épitkezés, az er6s helyi kot6dés. Jelentds elénydk szar-
maztak a helyi gazdasagfejlesztés integralt megkdzelitésébbl és az alkalmazottak
multidiszciplinaris sszetételébdl.
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17. FIATALOK EGYIDEJU KEPZESE ES FOGLALKOZTATASA A LA MAGDALENA"
PROGRAM KERETEBEN (SPANYOLORSZAG)T

A projekt hattere

A La Magdaléna projekt a spanyolorszagi Valencia tartomanyban, egy 1989-ben bein-
dult orszdgos képzési program részeként kerllt bevezetésre. Az orszagos képzési
programban résztvevd szakképzd iskolak tanuldi az orszag kiilonb6z6 terlletein kultu-
rélis és torténelmi miemlékek renovalasat, kornyezetvédelmi teriiletek rehabilitaciojat,
valamint kézm(ives tevékenységek és hagyomanyok Ujraélesztését végzik.

A pélyazatot az Orszagos Munkaligyi Hivatal irta ki, és olyan teleplilés vagy térség pa-
lyazhatott, ahol magas a fiatal munkanélkiliek aranya, restauralasra szorul6 nemzeti
Orokség taldlhato, rendelkezésre allnak az elméleti képzés lebonyolitasara alkalmas
éplletek, renovalasi tervek és a képzésbe bevonhato szakemberek, mesteremberek.

A projekt célja

Az orszagos szinten bevezetett képzési program elsddleges célja a fiatal munkanélki-
liek szamanak csokkentése, a piacon is értékesithet6 szakismeret (elsGsorban kézmu-
ves szakmak, valamint kérnyezetvédelmi és idegenforgalmi ismeretek) és tapasztalat
atadasaval. A program masodlagos célja pedig az orszagban talalhatd, rekonstrukciéra
szoruld miemléképiiletek helyredllitasa.

A projekt lefrasa

A La Magdaléna képzési program keretében 25 év alatti fiatalokat képeznek kiilénbdz8
szakmakra, mesterségekre mikdzben egy XV. szazadi kolostor, a La Magdaléna resta-
urdlaséban vesznek részt.

A képzés harom éven keresztiil folyik és két elkllonithet6 szakaszbdl tevédik dssze:

1. Az els6 szakasz egy un. alap elméleti képzés, amely megalapozza a kés6bb vég-
zend6 szakmunkat. Azok szamara, akik nem végeztek el a kdzépiskolat, a helyi
oktatasi intézmények bevonasaval lehet6ség van egy alapmliveltséget add kép-
zésre is. Ebben a képzési periddusban a résztvevok alapellatasban részesulnek.

2. A masodik szakasz elméleti és gyakorlati részekbdl tevdik dssze. A résztvevd a
képzés ezen szakaszdban munkavallaléi statuszban van és a piaci viszonyoknak
megfelel fizetést kap.

3. Az utols6 hat hénapban a résztvevéket 6nallé vallalkozas beinditdsahoz sziiksé-
ges ismeretekkel is ellatjak.

A képzés maximalis hossza 3 év és ezt egy év gyakornoki id6 kdvetheti.

A képzés nagy elénye, hogy egyediilallé kérnyezetben zajlik és igy a restauralassal

kapcsolatos plusz ismereteket és szemléletet is elsajatithatjak a résztvevok.

A projekt finanszirozasa

A képzési programot a Munkaiigyi Minisztérium hirdette meg és tarsfinanszirozéja az
Eurépai Szocidlis Alap (ESF) volt. A programot 75%-ban az Orszagos Munkaligyi Koz-
pont tAmogatja, amibdl a személyi koltségeket, a tanuldéknak térténd juttatasokat és az
oktatdsi anyagokat fedezik. A helyi 6nkormanyzat finanszirozza az épitkezéshez sziik-
séges anyagot és a projekt adminisztraciés koltségeit.

A projekt innovativ eleme

A program innovativitasa részben abban rejlik, hogy megvalésitasa egyszerre tdbb célt
is szolgalt. ElIméleti és gyakorlati ismereteket sajatithattak el munkanélkili fiatalok, és
ugyanakkor eredményként jelentek meg a felGjitott mliemléképuletek is. Ez a megoldas

Forras: OECD 1993.
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kilondsen er6s motivaciot eredményezett a képzésben résztvevék szamara, A tanul6k
azonnal lathattak az elméletben tanultak hasznosithatosagat, ill. a munkanélkiili fiatalok
megtapasztalhattak a rendszeres munkavégzést, a csoportban dolgozast.

18. KOMPLEX SZOCIALIS SEGITO-SZOLGALTATO RENDSZER A ZALA-KAR-BAN
(ZALA MEGYE)8

A projekt hattere

A kistérség Zala megye észak keleti részén Vas és Veszprém megyékkel hatarosan
fekszik. Peremhelyzetébdl addddan a teriiletet a ,végek vidékének” is nevezik.

A térségben jelentds ipari tevékenység nincs, a mez6gazdasag szerepe is csokkent a
szovetkezetek megsziinésével, a telepiilések munkanélkiili mutatéi meghaladjak a me-
gyei atlagot.

Az elmult években a dnkormanyzatok mikodési nehézségekkel kiizdottek, a falvak né-
pességmegtartd ereje lecsokkent, felgyorsult az elvandorlas és az eléregedés.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios tarsulast 14 onkormanyzat hozta létre 1993-ban, azzal
a céllal, hogy Zalaszentgrot varos kornyékének kis telepiiléseit hozzasegitse a fejl6-
déshez, kdzos célok eléréséhez és a kdzds érdekek érvényesitéséhez. A tarsulashoz
jelenleg 19 telepiilés tartozik.

A ZalA-KAR komplex tarsadalmi és gazdaséagfejlesztési programot dolgozott ki és md-
kodtet, melynek fontos alapelve a helyi tarsadalmon belilli szolidaritas erésitése. Ennek
érdekében nem csak egyes raszorul6 csoportokat tamogatnak, hanem pl. az aktiv ko-
mékat és idéseket egyarant.

A projekt célja

Olyan segit6-szolgéltaté rendszer kialakitdsa és mikodtetése, amely hianyz6 szolgal-
tatasokat visz a térségbe, a létez6 szolgaltatasokat pedig jobban elérhetévé és hatéko-
nyabba teszi.

A projekt leirdsa

A projekt két fontos alapeleme a segit és a szolgaltatd alrendszer, melyek egymast
er@sitve és kiegészitve mikodnek. A segité alrendszer az emberi kapcsolatokat, a to-
rédést, az odafigyelést és fontos informaciokat (pl. elérhet6 szolgaltatasokrél) nyujt, a
szolgaltatod alrendszer a sziikséges technikai feltételeket, szervezést, koordinalast és
magukat a szolgaltatasokat biztositja. A kettd természetesen nem valik szét ilyen éle-
sen, am a feladatok pontositasa, az dnkéntesek, alkalmazott segit6k és szakemberek
egyuttes feladatvallalasa szilkségessé teszi ezt a fajta elhatarolast a felel6sségek és
kompetenciak meghatarozasa érdekében is.

A projektben szerepl6 szocidlis szolgaltatasok:
Uj szolgéltatasok:
e gybgyaszati segédeszkdzok biztositasa
. haztél-hazig szallitas lehet6sége
szocidlis diszkont
. mini-patyolat
¢ kert-gondozas
korabban is meglévd, de a projekt soran javitott szolgaltatasok:
hazigondozas
oregek napkozi otthonai

BForras: Sajat feldolgozas a ZalA-KAR Térségi Innovéacios Tarsulas anyagai alapjan
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A projekt elemei

1 Laikus Segit6 Szolgalat szervezése

A segit6-szolgéltato rendszer néhany fizetett alkalmazott mellett dnkéntesek munkajara
épit.

A segit6 alrendszert a Laikus Segité Szolgalat (LASSZO) miikddteti. Ebben telepiilé-
senként 2-5 f§ dnkéntes segit6 vesz részt. Az 6 feladatuk, hogy falujukban felmérjék az
id6s raszorultak korét és azokat a f6bb szocidlis teendket, amelyekre az id6s embe-
reknek sziikségik van. A LASSZO a szocidlis alapellatas mellett miikddik, azt tehat
nem helyettesiti. Sok esetben a raszorulé nem kapja meg az 6t megilleté ellatast, mert
nem jut el a megfeleld forumokhoz. A LASSZO-nak tehat jelzéfunkcidja van. Masfeldl a
LASZO aktivistak szamos, az alapellatas altal nem érintett funkciot valdsitanak meg az
id6sek javara, az egyszerl hazi gondozast és apolast kiegészit6 tevékenységet végez-
nek (pl. bevasarlasok, gyogyszerkivaltas, haz korili szolgaltatdsok: mosas, takaritas,
kert-gondozas, stb.) A LASSZO aktivistak fontos feladata az id6s emberek lelki egés-
zségvédelme, egyfajta személyes segit6-tamogatod jelenlét, mely megosztja az id6s
ember maganyossagat, elhagyatottsagat. A LASSZO aktivistak révén szamos olyan to-
vabbi szolgaltatas is megnyilik az idések szamara, pl. gydgyaszati segédeszkdzok kol-
csOnzése, szocidlis diszkont, stb. amelyeket a projekt nydjtani tud.

A tervek szerint minden telepillésen egy Un. LASSZO-sejt miikadik, 2-5 fével, akiknek
munkajat egy helyi koordinator iranyitja. Harom faluban azonban nem sikerlt 6nkén-
test talalni. A LASSZO egészéért a LASSZO-koordinator felel6s, aki a SEGITO halo-
zatot feltigyeli, iranyitja. A LASSZO aktivistak dnkéntesek, munkajukért dijazasban nem
részesililnek. Tartés, rendszeres aktivitAst azonban ellenszolgaltatas nélkil nem var-
hatunk. Ezért a LASSZO tevékenységének masik oldala az oktatas, képzés, aktiv ta-
nacsadas. A LASSZO aktivistak munkéajuk folyaman mindvégig szakszer(i segitséget,
képzési lehetdséget kapnak. A nyugati orszagok gyakorlatabdl j6l ismert elv valosul
meg ezdltal, azaz az élet, a munkavégzés és a gyakorlati tanulas kapcsolodik dssze.
LASSZO aktivista ugy lehet valaki, hogy szomszédja, vagy kozeli lakétarsa a raszoru-
l6nak, javara segit6 tevékenységet végez és onkéntes munkajahoz konkrét, gyakorlati,
szakmai segitséget kap a képzés-tanacsadas-oktatas jol szervezett rendszerében.

Az eddigi tapasztalatok szerint a LASSZO aktivistak hasznalt ruhak 6sszegyiijtését és
szétosztasat, id6sek napja, falunapok szervezését, kérdbivek elkészitését, véradas-
szervezést, f6z6tanfolyam, asszonyok tornajanak inditasat és sok-sok figyelmet, az
id6sek latogatasat, segitését vallaltak fel és teljesitették.

2. Képzés

A képz6-oktato-tanacsadd rendszer 3 egymast kovetd szinten valdsul meg és ezeket
erGsiti a folyamatos kapcsolattartas, konzultacié, az élet altal hozott (j helyzetekre
megoldast keres6 talalkozok, ,fejleszt6 tréningek” lehet6sége.

A képzés szintjei:

«  El6szoba”

Valamennyi LASSZO aktivista szaméara szervezett képzés, ahol az aktivistak tébb,
egymast kiegészitd alapfoki tanfolyamot elvégezhetnek. Koztilk vannak egészséglgyi
tanfolyamok, mint pl. els6segélynyujté tanfolyam (40 6ra), az egészségvédelem alapis-
kolaja (30 6ra). Emellett elindul az ,A segités lélektana” kurzus (40 6ra), mely az idés
emberrel valé bandsméd mentélhigiénés kérdéseit tiizi ki célul és olyan készségek el-
sajatitasat is lehetévé teszi, amelyeket az 6nkéntes segité napi praxisaban tud alkal-
mazni. Az egész ,el6szoban" at tart a LASSZO aktivistak esetmegbeszél6 csoportja (60
ora), amely a szocidlis apolas-gondozas mindennapi gondjairdl szél, segitséget nyujt a
segitéknek.

A képzést 26 f6vel sikerilt megtartani.
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e Alapképzés a szakképzetlen munkaer6 és 6nkéntesek szamara

Az intenziv szocidlis gondoz6 és apoloképzés szakképesitést ad a kurzust elvégzok-
nek. A képzés 10-12 fével, féléven at tart, 6sszességében 1000 6raban. Havi két meg-
nyujtott hétvégén tartott intenziv képzés és folyamatos iranyitott gyakorlat képezi a
tanfolyam gerincét. Ehhez még terepgyakorlatok és szupervizio tarsulnak. A tanfolya-
mon az alabbi ismereteket oktatjak:

Az alapképzésben szamos helyi szakember vesz részt. igy a helyi szakmai halozat ki-
alakulasaban . tovabbfejlesztésében is el6relépés érhetd el.

A tanfolyamot 14-en végezték el a térséghdl.

e Szakképzés

Ebben a szakaszban szocialis asszisztens képzés valdsul meg, melynek el6feltétele az
érettségi, ill. szakmai gyakorlat. A szocidlis gondoz6 és apoldé szakképzést elvégzdék
kozil 5-6 f6 vesz részt ebben a szakaszban. A képzés, mivel az egész megyében hi-
anyzik, a tagabb korzetben is meghirdethetd, a befolyo tandijak segitik a projekt finan-
szirozasat.

A képzésbe a tdbbi szinten teljesitett 6raszamok beszamitanak, itt tehat csak olyan tar-
gyak keriilnek oktatasra, amelyekrél az alapképzésben nem volt sz6. A tanfolyamot
munka mellett is lehet végezni. Azok szdmara, akik az alapképzésen nem vettek részt,
intenziv alapképzést kell szervezni, az ott ismertetett tematikaval.

*  Fejleszt6 tréningek

A projekt megvalositasa soran felmeriil§ problémak megoldasara és a tovabblépés
modozatainak kimunkalasara alkalmas, szakért6 vezette havonkénti esetmegbeszélé-
sek, szervezetfejleszt6 talalkozok, valamint tanulmanyutak biztositjak a projektmegva-
I6sitas folyamatos kdvetését, a tovabblépés elékészitését.

3. Célcsoport bevonasa
Ahhoz, hogy a térségben él6 id6sek az igényeiknek leginkabb megfelel§ szolgaltata-
sokhoz juthassanak, a nekik legjobban hianyz6 segitséget kaphassak meg, sziikség
van aktudlis informaciokra. Ezeket a projekt soran kétféle moédon szerezték meg:
kozvetlenil az id6sek csoportjaitol
velik egyeztetett kérdGivekkel
Az els6 modszer nem egyéb, mint a mar mozgolédé idésekkel kdzdsen kitalalt és meg-
valésitott talalkozok, rendezvények szervezése. Ez a Térségi Taldlkozo folyamatosan
informaciokat biztosit és az idés emberek szamara a kdzos problémak egyittes megol-
daséanak, az egyuttmikddésnek és a szolgaltatasokkal kapcsolatos vélemény nyilvani-
tas terepévé valik.
Az id6sek csoportjaival egyeztetve, kozdsen allithatd 6ssze a helyzet- és igényfelméré
keérddiv.
4. Kolcsonz6-bolt
A térség telepiiléseirdl legkdnnyebben elérhet, 6nmagaban is erésen eldregedett kis
faluban, a Voroskereszt hathatés tAmogatasaval létesilt a legkilonfélébb - a térségi
menedzserek altal felderitett akciok soran elérhet6 - termékeket (zokni, burgonya, cu-
kor, hasznalt ruha, konzervek stb.) kedvezményesen, diszkont szer(ien arusité és gyo-
gyaszati eszkdzok kolcsonzését biztositdé bolt. A helyiség biztositasat és a mikodés
koltségeit a helyi 6nkormanyzat vallalta. A bolt készletét mozgd arusitas keretében is
értékesitik, atlagban heti 20.000 Ft bevételt tudnak elérni. A falvankénti kezdetben igen
eltérd mérték( érdeklédést valamennyi hazhoz eljuttatott, a busz menetrendjérél, a ki-
nalatrél és az onkéntesek altal felkinalt lehet6ségekrél tuddsitd szordlap segitségével
sikertilt kiegyensulyozottabba tenni.

5. Szociobusz
A szociobusz fontos kapocs a telepiilések, a szétszortan létez§ ellatasok és a kilonbo-
z6 telepiiléseken talalhatd szolgaltato, ellatd ill. iranyitd centrumok kdzott. A tlrjei iroda,
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az 6hidi kélcsdnz6-bolt, a szentgroti kbzponti raktar és az egyes falvakban szétszértan
él6 specialis szakemberek ill. szolgaltatasok (pl. munkanélkiliekhez kihelyezett mosoé-
gép minipatyolata), a mas falvakban él6k szamara nehezen elérhet6 harom gyogy-
szertar mégis ezaltal a mobil szolgéltatas altal valik elérhetévé. A busz havonta éatlag
1000 km-t tesz meg. Egyre tdbb csoport, egyesilet, kozosség veszi igénybe, am az
egészségugyi és szocidlis céll igény egyel6re még nem jelent6sek.

6. Minipatyolat

A projekt keretében megvasarolt 5 db korszer(i automata mosogépb6l 3 db kerlt kihe-
lyezésre munkanélkiili asszonyokhoz. Ok ezzel az eszkdzzel mosodai szolgaltatasokat
véllalnak az idés emberek szamara.

7. Szervezeti hattér

A projekt dontéshozo szerve a tarsulas vezetGsége. A projekt egészének szervezése,
koordinalasa a tarsulas kistérségi irodajaban alkalmazott térségmenedzser altal torté-
nik. A térségmenedzser szocialpolitikai fels6foku végzettséggel rendelkezik. A projekt-
megvaldsitasban partnerei - a LASSZO aktivistain tdl - a helyi nkormanyzatok szocia-
lis el6adodi, a szocidlis gondozok, egészségugyi alkalmazottak, a Voroskereszt, a Mun-
kaligyi K6zpont munkatarsai.

A projekt tapasztalatai alapjan a fenti elemek életképesen miikddtethet6k, kivéve a mi-
ni-patyolatot, melynek szolgaltatasaira a falusi emberek értékrendje, szokasai miatt
nincs igény.

A projekt finanszirozasa

PHARE Szocialpolitikai Fejlesztési Program 50.000 ECU
Munkatigyi Kdzpont 2 f6 béréhez tamogatéas

képzés tAmogatasa
Népjoléti Minisztérium kisbusz

A projekt innovativ elemei

A projekt sajatossaga, hogy a szocialis feladatok ellatasa térségfejlesztési tarsulas
szervezésében, halozati rendszerben valésul meg. Ujszer( elem az énkéntesek és hi-
vatasosok egylttes képzése és alkalmazasa, a tébblépcss, atfogd képzési struktira
kialakitdsa. Innovativnak értékelhet6 a tipikusan a kistelepiilések sajatossagaihoz iga-
zod6 szocialis szolgaltatasok bevezetése.

19. OVODA SZOVETKEZETI FORMABAN MYSSJONASET TELEPULESEN
(SVEDORSZAG) D

A projekt hattere

Myssjonaset, Berg 6nkormanyzatahoz tartozé 100 f6s kistelepilés Jamtland megyé-
ben, Svédorszagban. A kistelepiilés olyan ritkan lakott terileten fekszik, ahol az 6voda
ill. bolcs6dei ellatas szinte teljesen hianyzik. A legkézelebb esé évoda 15 km tavolsag-
ra, Myrvike-ben van, de mivel az igény jéval felilmulja az évoda kapacitasat, csak kor-
latozott szamban vesznek fel gyerekeket. igy, Myssjonaset kistelepilés lakosai kény-
telenek voltak felismerni, hogy a gyermekfeliigyeletet maguknak szilkséges megoldani.

A projekt célja
Szervezett gyermekfelligyelet - mint hianyzé szolgaltatas - megoldasa a kistelepiilésen

 Forras: Cooperative Development Agency in Jamtland Osavagen
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A projekt leirdsa

A szllok altal alapitott szévetkezet 1991-ben jott Iétre a telepiilés kdzosségi hazaban.
A szdvetkezet megalakulasat egy teljes éven at elméleti elékészit6 munka: a tervek at-
gondolasa ill. tanulmanykészités elézte meg.

Kezdetben a falu részérdl pesszimista hozzaallas mutatkozott a gyermekfeliigyeletet
biztositd kezdeményezéssel kapcsolatban, tobben gy vélték, hogy ha el is indul, ha-
marosan be kell zarni, mert nem lesz gyerek a faluban. A munkalatok azonban elkez-
dédtek. A sziil6k egy épitési bizottsagot alakitottak, melynek feladata az épilet gyer-
mekfelligyeletre alkalmassa tétele volt. Ezen kivil még tobb bizottsag is miikdodott az
egész-napos gyermekfeliigyelet rendszerének a kidolgozasaban. A nék varré dsszejo-
veteleket szerveztek, ahol babakat és egyéb gyerekjatékokat készitettek.

A szolgéltatas miikodtetését a sziil6k maguk kozott szervezték meg. 6 héten at csala-
donként 2 napot dolgoznak az évodaban. A munkak (feligyelet, takaritas, élelmezés)
75%-at a szul6k végzik.

A gyermekfeliigyelet dija nagyon kedvez6en alakult. Egy szokvanyos onkormanyzati
6vodaban 2000 svéd koronat fizet egy atlagos jovedelmd csaladd egy gyerek ellatasa-
ért. A szllok altal m(ikodtetett szévetkezetben 700 svéd koronadba kerill ugyanez a
szolgaltatds. Ha egy csaladbdl két gyerek jar az évodaba, akkor csupan 350 koronat
kell fizetniik gyermekenként.

A projekt finanszirozasa

A szdvetkezet az 6nkormanyzattol ugyanolyan tAmogatasba részesil, mint a ,hagyo-
manyos" 6vodak 39773 korona/gyerek/év (1998). Emellett szilkséges a csaladok emli-
tett mértékd hozzajarulasa.

A projekt innovativ eleme

Ujszerii a tipikusan kdz6sségi szolgaltatas sziilék altali megoldasa, a sajat magukon
valé segités vallalasa a jobb ellatast biztosito telepilésre valé elkéltdzés helyett.

20. KAMASZPARLAMENT AZ ORHEGY TERSEGEBEN (Borsod-Abatj-Zemplén me-
gye)D
A projekt hattere

Az Orhegy Egyesiilet az ipari szerkezetatalakitas kedvezétlen kdvetkezményei altal
leginké&bb sujtott Ozdon és térségében tevékenykedik. Kézosségi fejlesztést folytatnak.
Szép eredményeket értek el a térségi civil tarsadalom szervezésében, a leginkabb el-
esettek Onsegitd akcidinak szervezésében. Ha valahol, akkor ebben a térségben ki-
emelt jelentéséggel bir az ifjisag. A jelenlegi gazdasagi és tarsadalmi problémak lat-
hatéan hosszi tava megoldasaban 6k jutnak majd meghatarozé szerephez. A térség-
ben sok fiatal él és a szamos kozépiskolan keresztll meg is lehet 6ket szdlitani.

A projekt célja

A 10-18 éves fiatalok felkészitése egy (j fejlédési folyamat alakitasara, a demokracia
gyakorlasara.

A projekt leirasa

A Kamaszparlament 1996. Tavaszan indult Gtjara. A szervezet rendszere -mint azt mar
neve is mutatja- a demokraciara, a parlamentéris keretekre épul, alapjat a nagy va-
lasztasok mintajara létrehozott Valasztasi Torvényke adja. Evente torténnek valaszta-

2 Forras: Sajat feldolgozas az Orhegy Egyesiilet anyagai alapjan
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sok, legutébb mintegy Otezer fiatal jeldlte ki a Parlament Osszetételét. A feleskiidott
képvisel6k a programbeszédek alapjan megszavaztak a Kamaszkoztarsasag elnokét, a
Kamaszkormany hét miniszterét, és miniszterelndkét. A Kamaszparlament m(ikddése
segiti a fiatalok felkésziilését a jovére. Meg tanuljak a demokracia alapelveit, azt hogy
mit jelent felel6séggel dontést hozni, kiizdeni egy sajat 6tlet megvalositasaért, eseten-
ként elviselni a kudarcot, de sohasem feladni a terveket.

A ma még az iskolakban Ul didkok talan mar szavazni fognak az EU-hoz valé csatla-
kozasrol, és mindenképpen élni fognak az Unidban. Ezért a projekt kilonds hangsulyt
fektet az eurdpai integraci6 megismertetésére. Egy sajat térségi ifjisagi népszavaza-
son 73% IGEN szavazattal.a csatlakozas sziikségességét ersitették meg.

A projekt finanszirozasa

A projekt dontéen sajat er6forrasokra alapozva fut. A helyi dnkormanyzatok, szponzo-
rok adnak tamogatast és az Eurépai Unids csatlakozasra valo felkésziilést tAmogato
kormanyzati és nemzetkdzi forrasokbdl sikeriilt tamogatashoz jutni.

A projekt innovativ elemei

Azok a 10-18 éves fiatalok, akik részt vesznek a Kamaszparlamentben (teljesen min-
degy, hogy miniszterként vagy egyszer(i valasztépolgarkaként) lehet6séget kapnak
egyfajta szemlélet, a partpolitikatdl mentes civil gondolkodas elsajatitasara, ami a ké-
s6bbiekben a helyi fejlesztést segiti.
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5.3. Innovéciok a gazdasagi tevékenységek fejlesztésében

21. KISVALLALKOZQK SEGITESE ESZAK-CALAIS REGIOBAN
(FRANCIAORSZAG)ZL

A projekt hattere

Az 1970-es években az olajvalsag az ipari struktdra sirg6s atalakitasat tette sziiksé-
gessé Eszak-Franciaorszagban is. A francia kormany szerkezetatalakitasi torekvések-
be kezdett, aminek eredményeként j6tt létre a ma is jelent8s gépkocsigyartas és fejlett
mezd6gazdalkodas. Az elért eredmények ellenére a munkanélkiliek aranya még mindig
magas maradt a térségben, 20% feletti.

A projekt célja

A munkanélkiiliségi rata csokkentése a kisvéllalkozasok szamanak és tevékenységé-
nek fejlesztésével.

A projekt leirasa

A kisvallalkozasok létrehozasanak el6segitése céljabdl Eszak-Calais régidban egy ha-
l6zat jott létre, amelynek 15 "boutigges de gestion" tagja van. Ennek egyik tagja a
Boutique de Gestion (BG) Espace Sambre-Avesnois nevi non-profit szervezet.

A BG Sanbre-Avesnois egy olyan szolgaltatd hal6zat, amely informaciot biztosit a helyi
er6forrasokrol, piackutatas eredményeirdl, finanszirozasi lehet6ségekrdl, Uzleti tervek-
rél, stb. A hal6zat megalapitoi kisvallalkozas-fejlesztési szakemberek voltak.
Széleskorl partnerkapcsolat alakult ki a BG, valamint az 6nkormanyzatok, pénzugyi
cégek és mar mikodd fejlesztd szervezetek kdzott.

A privat szervezetként miikod6é halozatban igyekeznek minél kevesebb allando alkal-
mazottal dolgozni. Néhany kisvallalkozasok Ugyintézésében jartas szakembert alkal-
maznak és szikség esetén pénziigyi intézmények és kilénb6zd hivatalok szakembe-
reihez fordulnak szakmai segitségért.

A szaktanacsadas keretén belil Gzleti tervek és megvalésithatésagi tanulmanyok elké-
szitését, valamint a vallalkozasok létrehozasahoz sziikséges minden szakmai segitség
nyujtasat vallaljak. A szaktanacsadas folyamata ugy kezdddik, hogy a leendé vallalko-
z06 ellatogat a BG irodéaba és Uzleti elképzeléseit eidadva ingyenes konzultaciora tarthat
igényt. A méasodik latogatas soran kedvezményes térités ellenében a szakemberrel ko-
zosen kerll kidolgozasra a projekt, a mikodési forma Kivalasztasa, valamint a pénzigyi
és a megvaldsithatésagi terv.

A segitségnyujtas nem ér véget ebben a kezdeti szakaszban, hanem végig koveti a
véllalkozas fejl6désének kuldonbdzd fazisait.

A projekt finanszirozasa
A projekt allami tAmogatassal és sajat bevételekbdl miikodik.
A projekt innovativ eleme

A vallalkozasfejlesztést komplex modon vallalta fel a szervezet, igy a
szaktanacsadason kivil informaciokkal rendelkezik a helyi er&forrasokrol és
piackutatassal is foglalkozik.

A program erdssége tovabba, hogy hosszabb tavon figyelemmel kiséri az altaluk
szaktanacssal ellatott vallalkozas fejl6dését, miikodésének alakulasat.

21 Forras: INFO LEADER Nr.73-10/99, www.rural-eiirgpe.aeidl.be/infolead/intro-en.htm
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22. EGY EMBERI ERINTES - VALLALKOZASFEJLESZTES A MIDI-PYRENEES
REGIOBAN (FRANCIAORSZAG)2

A projekt héattere

A térség gazdasagilag elmaradott, hianyoznak az életképes vallalkozasok.
A projekt célja

A helyi vallalkozasok meger6sitése szakmai segitségnyujtassal.

A projekt leirasa

A ,Ouest Douze" kezdeményezés 1989-ben indult. Szakmai és pénziigyi tamogatassal
latja el mindazokat, akik, az ipar, szolgaltatas vagy netalan a kultdra terileten (j vallal-
kozast kivannak inditani. Gyakorlatilag minden, életképes vallalkozasi tervvel hozzajuk
fordulonak tamogatast nyljtanak. A tamogatas az Uzleti terv elkészitésének segitését,
a mar létrejott vallalkozasokkal valé kapcsolatépitést, kamatmentes kdlcson folyosita-
sat, valamint technikai segitségnyujtasat foglalja magéaba.

Ahhoz, hogy ezt biztositani tudjak, az ODI (Ouest Douze Initiative) harom szektor, ne-
vezetesen a non-profit szervezetek, a finanszirozé szervezetek, és a szaktanacsadé
véllalkozasok kombinéaciéjabdl épill fel.

Az ODI intézébizottsaga els6sorban a helyi dnkormanyzatok képvisel6ibdl all, de a
projektet nem kizarolag az 6nkormanyzatok miikddtetik. A helyi véllalkozasok aktiv ta-
mogatasa nélkil lehetetlen lenne miikodésiik, a vallalkozasoktdl kapott tamogatas el-
sB@sorban szakmai és nem financialis tAmogatast jelent. 23 dnkéntes helyi vallalkoz6 és
véllalat menedzser all az ODI rendelkezésére, hogy szaktanacsot adjon azoknak, akik
most kivannak a vallalkozasalapitasba belefogni. Els6sorban 6k azok, akik a vallalko-
zastervek életképességét megitélik, és eldontik, hogy érdemes-e azt hitellel tamogatni.

Az ODI abban kilénbdzik a hagyomanyos értelembe vett pénzigyi finanszirozast
nyljté szervezetekt6l, hogy emberkézpontibb megkozelitést folytat. Amikor a terveket
elemzik, nem csupan az uzleti kockazat nagysagara koncentralnak, hanem a vallalkozé
személyét, személyiség jegyeit is figyelembe veszik.

Az ODI mogétt allo, az Ujakkal tapasztalataikat megosztani kész helyi vallalkozokbdl
allo baréti kor egyre bévil. Az izleti kor egy részét mar az ODI tamogatasaval |étrejott
véllalkozasok vezet6i alkotjak.

A kezdemeényezés jelent8s szerepet tolt be a helyi munkahelyteremtésben.
A projekt finanszirozasa

M(ikddéslkhoz szilkséges anyagi forrasok jelent6s része - kb.1/4-e - az EurOpai Fej-
lesztési Alapbdl (ERDF) és a francia kormanytdl szarmazik. A fennmaradé koéltségeket
helyi intézmények és véllalkozdk finanszirozzak.

A projekt innovativ eleme

A vallalkozasfejlesztésben a harom szektor egy szervezetben valé dsszekapcsolasa, a
véllalkozasok indulasédhoz adott komplett szolgaltatas és az emberkdzponti megkdze-
lités jelent Ujszer( elemet.

z - . .
Forras: www.inforegio.org
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23. HITELKOROK MONTREALBAN (KANADA)Z
A projekt hattere

A ,hitelk6érok” (loan circle) hitelnyujtasi megoldas Bangladesbdl szarmazik. Tulajdon-
képpen az egész orszagra jellemz6 szegénység keltett életre, mint egyfajta alternativ
megoldast a t6kéhez jutashoz. Bangladesben, mint &ltaldban fejl6d6é orszagokban, igen
kevés a hivatalosan munkahellyel és fizetéssel rendelkez6k szama, a feketegazdasag-
bdl él a lakosséag jelentds része és a legszegényebbek a megélhetésiiket sajat kis mik-
ro vallalkozasuk létrehozasaval biztositjak. Mivel ezek az emberek semmilyen hitelga
ranciaval, vagy t6kefedezettel nem rendelkeznek, a bankrendszeren keresztil lehetet-
len kolcsonhoz jutniuk. Egyéb lehet6ség hianyaban, magankézbdél vesznek fel kdlcsont,
minek kovetkeztében a kolcsonadd kiszolgaltatottjava valnak. A hitelez6k vasaroljak fel
termékeiket, a piacinal jéval olcs6bb aron. Muhammad Yunus bangladesi kdzgazdasz
rajott arra, hogy a szegénység oka nem abban rejlik, hogy az emberek nem dolgoznak,
hanem a mikro-véallalkozok kélcstnadoik felé vald kiszolgaltatott helyzetében. A felis-
merés hatdsara a kozgazdasz, nemzetkdzi befektet6k segitségével, létrehozta a
Grameen (Vidéki) Bankot, ami lgyfeleitdl azt varta el, hogy 3-6 f6bdl allé csoportokat
hozzanak létre és a kolcson felvétele el6tt alapfoku oktatdson vegyenek részt. A 3-6
f6b6l egyszerre csak kettd jut kdlcsonhodz, a masik két f6 csak akkor, ha az el6z6ek
visszafizették tartozasukat. A rendszer a csoport minden tagjat arra 6sztonozte, hogy
egyuttes er6feszitéssel minél hamarabb torlesszék tartozasukat.

A projekt célja

Szegénységben él6, pénziigyi és szocialis problémakkal sujtott emberek szamara,
olyan lehet6ség megteremtése, amely mind a pénziigyi, mind a szocidlis helyzetiikbn
javitani képes.

A projekt leirasa

A ,hitelkdrok” hitelnyujtasi modell mint a munkanélkiiliek és a leghatranyosabb helyzet-
ben lévék altal is igénybe vehet6 alternativ t6kéhezjutasi lehet6ség Bangladesh utan
Eszak-Amerikaban is bevezetésre kerdilt.
Az alternativ modell a kdvetkez§ lehet6ségeket nydijtja:
Hitelhezjutas olyan emberek szamara, akik rendelkeznek Uzleti elképzelésekkel, de
a hagyomanyos hitelintézeteken keresztll a kolcson felvételéhez sziikséges felté-
teleknek nem tudnak megfelelni.
Intenziv képzés a mikro-véllalkozasok létrehozasaval és mikodtetésével kapcso-
latos ismeretek megszerzése céljabdl.
Szocidlis és szakmai tamogatast ny(jté halozat kiépitése Montreal kilonbdzé ré-
szein létrejott ,hitelkorok” projektek altal.
A ,hitelkdrok” program lebonyolitaséat a helyi kozdsségi gazdasagfejlesztési szerveze-
tek, vagy egyéb kozdsségfejlesztési szervezetek végzik.
A program specialis célcsoportjat a nék és a feln6tt mozgaskorlatozottak képezik, de
nyitva al mindenki szamara, aki rendelkezik vallalkozas létrehozasahoz oGtletekkel, de
nem tud t6kéhez jutni.
Az érdekl6dok részt vehetnek a sajat kerlletiikben szervezett tajékoztaton és ott el is
donthetik, hogy hajlanddak-e részt venni a képzési programban. A képzési program
barmelyik szakaszaban donthet Ggy a résztvevd, hogy abbahagyja, de csak azok jut-
hatnak hitelhez, akik részt vesznek a képzésen és a végén zardvizsgat tesznek.
A képzés 40 6rabadl all és nyolc héten at folyik. A résztvev6k nem csak a ,hitelkdrok"
modell mikoédésével ismerkedhetnek meg, hanem marketinggel, szamvitellel és Uzleti

2 Forras: Shragge, E. 1997. 130-146 old.
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terv készitésével kapcsolatos ismeretekhez is hozzajutnak. A képzés soran nagy hang-
suly helyezédik arra, hogy a résztvevék egyuttmikodjenek, kdozésen dolgozzanak a
problémak megoldasa érdekében. (A bangladesi modell eredetileg ilyen képzést nem
tartalmaz.)

A sikeres vizsga utan a résztvevék 4-7 f6bdl alld csoportokat alkotnak. A csoportok
(vagy korok) a képzés befejezése utan legalabb egy évig rendszeresen, kéthetente ta-
lalkoznak. Ez alkalmat ad az egyuttm(ikodésre és Uj tarsadalmi kapcsolatok létrehoza-
sara. Ezeken a talalkozokon a csoport tagjai megoszthatjak a tébbiekkel Uzleti elkép-
zeléseiket, problémaikat, informaciot cserélnek ki és megvitatjak a hitelkérelmeket.

A csoport egy-egy tagjanak hitelkérelmét és Uzleti tervét legel6szor is a csoportnak kell
kiértékelnie és elfogadnia. A csoport tagjai kdzosen vallaljak a felel6séget minden
egyes, személyenként felvett kdlcsonért, ezért fontos, hogy mindenki egyetértsen an-
nak beadasaval.

Minden taldlkozé alkalmaval a csoport tagjai egy altaluk meghatarozott 6sszeget befi-
zetnek a bankban arra az esetre elkilonitett szolidaritasi alapba, ha valaki nem tudna
visszafizetni a kolcsont. A felvett hitel 5%-a szintén a szolidaritasi alapba keril, ezt a
hitel torlesztése utan visszakapja az egyén.

A képzésben résztvevd oktatdi csoporton kiviil minden ,hitelkor” program rendelkezik
egy tanacsado testilettel is. Ezeknek a bizottsagoknak a hitelkérelemmel kapcsolatos
konzultacid, ajanlasok, szikséges korrigalasok megfogalmazésa a feladatuk. Miutan a
csoport elfogadott egy hitelkérelmet, az a tanacsado testiilet elé keril, ami szintén vé-
leményt alkot réla. A testillet véleménye, javaslatai visszakerilnek a csoport elé, de az
nem kételes ezt elfogadni, ill. figyelembe venni. Kdvetkezésképpen, dontési jogkdrrel
csupan a csoport rendelkezik, a tanacsado testllet megfogalmazhatja ellenvetését
vagy tdmogatasat egy kérelemmel kapcsolatban, de a dontés felel6sége a csoporté.
1997-ig 230 6 vett részt a Montrealban miikoéd6 6 ,hitelkor” program &ltal szervezett
képzéseken. 111 kérelemre 106.920 dollar keriilt kifizetésre. Csupan harom fének nem
sikerilt a torlesztést visszafizetni.

A véllalkozasok széles skalaja jott Iétre ilyen modon, pl.: forditasi-tolmacsolasi szolgal-
tatds, emberi er6forrads-menedzsment, pénzigyi tervek készitése, famunkak készitése,
mobil titkarsagi szolgaltatas.

A projekt finanszirozasa

A ,hitel kdr” program a kisosszeg( hitelek nyujtasat kilénbdzé bankokkal toértént kap-
csolat kiépitésével tudja megvalositani. A program végrehajtdi, a kdzosségfejlesztési
szervezetek képezik a hidat a bank és a hitelt felvevé személy kozott. A legtdbb eset-
ben a szervezet véllalja a bank iranyaban a végs6 felel6séget a pénz visszafizetésére.
Ez a feladat rendkivili médon igénybe veszi a szervezeteket, mivel sajat, nem magas
koltségvetésiukbdl kell kigazdalkodni az esetleges vissza nem fizetett dsszegeket. A
bankokkal val6 kapcsolat nehézsége, hogy nem szivesen nyujtanak ilyen kis 6sszegi
hiteleket, mivel a papirmunka tdbbe kerll, mint a visszafizetett kamat értéke.

A program legkoltségesebb része, a képzés a szervezeteknek nyujtott allami tamoga-
tashdl (Fonds d' adaptation de la main-d' oeuvre) kerll finanszirozasra.

A projekt innovativ eleme

A hagyomanyos (zletmenetben hitelhez nem juté mikro-vallalkozadsok szamara teremt
fejl6dési lehetséget. Hozzajarul az egyébként halalra itélt innovativ 6tletek megval6-
sulasdhoz. Az Uzleti kockazatot a humaneréforrasok fejlesztésével és a szolidaritas
er@sitésével csokkenti, a csoportmunkan alapuld kidolgozott rendszer j0 garanciat biz-
tosit a hitelek visszafizetésére.
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24. CSER-KEK (Cserehati Komfort és Kirandulas) FALUSI VENDEGFOGADO
RENDSZER (Borsod-Abauj-Zemplén megye)24

A projekt hattere

Cserehat kistérség Borsod-Abauj-Zemplén megye északi részén, a Hernad és Bddva
folyok altal kozrezart, folydkkal szabdalt dombos teriileten fekszik.

A Cserehati Telepllésszovetség mikodési terlilete 1781 km2, amelyen t6bb mint 90
ezer lakos él. A térség jellegzetesen aprofalvas teriilet, az atlagos faluméret 500 f6. Az
ipari fejlesztés szinte teljesen elkeriilte a térséget, a feldolgozéipari véallalkozasok tobb-
sége is a mez6gazdasaghoz ill. erdészethez kapcsolodik. A kedvezétlen gazdasagi
struktira és a kornyezd ipari |étesitmények valsaga a rendszervaltas utan magas mun-
kanélkiliségi ratat eredményezett. Tobb faluban fokozottan van jelen az eléregedés, az
id6s lakosok aranya meghaladja a 30-40%-ot. Mas telepiiléseken magas a roma etni-
kum aranya, ami specialis foglalkoztatasi nehézségeket és szocidlis fesziltségeket von
maga utan. A kistérség jelenleg is az orszag egyik leghatranyosabb helyzetben lévé
része.

Eppen elmaradottsaganak koszonheté azonban, hogy az ,iparmentes’, ritka népessé-
gli mez6gazdasagi t4j viszonylag sokat megdrizhetett eredeti és ma mind jobban fel-
értékel6dd természeti értékeibdl. A kistérség elzartsaga a kulturdlis értékek megoévasa
szempontjabodl is kedvezének bizonyult. Szdmos telepilésen talalhatd kuaria, kisebb
kastély, amelyek a nemesi élet hagyomanyairdl arulkodnak. A telepliléseken igen sok
népi épitészeti értéket hordozd épiilet talalhatd. A vidékre jellemz6 népi épitészet jel-
legzetes vonasai a kontyolt tet§, szépen faragott, fafillaros tornacok és a moédosabb
hazak tlzfalas, habarcsdiszes homlokzatai, k6oszlopos tornacai.

A Cserehati Telepiilésszovetség 1989-ben jott létre a térség gazdasagi és tarsadalmi
fejlesztéséért tenni akard helyi er6k dsszefogasa céljabol. 52 dnkormanyzat, 96 ma-
ganszemély, 4 gazdasagi szervezet és 5 iskola és civil szervezet tagja a szovetségnek.
1993-t6l a Teleplilésszovetség céljai elérése érdekében intézményeket, vallalkozaso-
kat hozott létre és 8 allando6 alkalmazottat foglalkoztat.

A Szovetség jelent6s hangsulyt fektet a idegenforgalom fejlesztésére, mivel a szép
természeti kornyezethez és a gazdag kulturalis 6rokséghez eddig nem épiiltek ki tu-
risztikai fogad6 kapacitasok. A turizmus lehetséges programkinalataban a falusi turiz-
mus kiemelt helyen szerepel, am a helyi lakosok részint nem szivesen fogadnak ven-

déget sajat hazukban, részint nem rendelkeznek elegendd t6kével és ismerettel a ven-
dégfogadas feltételeinek megteremtésében és a szolgéaltatas értékesitésében.

A projekt célja

Csaladok, kisebb barati kozésségek szamara komplex, garantaltan j6 minéségi falusi
turisztikai kindlat biztositasa és értékesitése a Cserehaton.

A projekt leirasa

1998-ban a Borsod-Abauj-Zemplén megyei Teriletfejlesztési Tanacs és a PFIARE ta-

mogatdsaval orszagosan egyedilallé turisztikai rendszer kiépitése indult el a Csere-

haton.

A Cserehati Telepllésszévetség altal dsszefogott program célja olyan turisztikai foga-

dorendszer kialakitasa, mely a vilagtél eddig elzart Cserehat vidékén:

e a falusi turisztikai kinalat és termékértékesités minden lényeges elemét magaba
foglalja

e garantalt min6séget biztosit

* Forras: Sajat feldolgozas a Cserehati Telepiilésszovetség anyagai alapjan
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* 0nall6 vallalkozok franchise-szerli halézataként makddik.

A Cserehati Telepilésszovetség a falusi tdilést valaszté csaladok szallas, étkezés és
programlehet&ségeire kiterjedd, egymassal 6sszehangolt, garantaltan j6 min&séget
biztositd és egységes imazst erdsitd szolgaltatasok feltételeinek kialakitasahoz és
marketingjéhez nyujt segitséget.

A rendszer elemei:

1 SZALLASHELYEK: Kiscsoportos, 6néllo elhelyezés garantaltan ugyanazon j6 mi-
ndséget nyujtd, komfortos falusi paraszthazakban vagy falusi kérnyezetben 1évé panzi-
Okban.

A falusi vendégfogadd halézat egységei a turisztikailag legfrekventaltabb helyeken és
az egymas elérését egynapos tdraval lehetévé tevd pontokon helyezkednek el, kils6
arculatuk megfelel a térség falusi épitészeti hagyomanyainak, belsé kialakitasuk ottho-
nossagot, csaladiassagot, kreativitast és esztétikai igényességet tikroz. Egy-egy haz-
ban 4-9 f6 helyezhet6 el. A hdzakban a rendszerre jellemzd, a rendszergazda kozveti-
tésével beszerzett kék-mintas edények, sz6ttesek, vesszéfonatok, agynemdk, fliggo-
nyok és térit6k erdsitik az egységes arculatot.

A hazak egy részéhez satorozasi és lakokocsis bedllasi lehet6ségek Is tarsulnak. A
satorozok szamara altaldban a hazakban érhetd el konyha- és flrd6szoba hasznalat,
de lehet&ség szerint az 6nall6 kilsé zuhanyzé is biztositott.

(Jelenleg 7 teleplilésen 8 vendéghaz miikodik 52 féréhellyel)

2. ETTEREM: Téjjellegii, helyi termékeken alapulé étkezési és élelembeszerzési le-
het6ség. A CSER-KEK-hez melegkonyhas éttermet és ajandékboltot egyarant magaba
foglal6é vendéglatd egységek is csatlakoznak. A taj épitészeti hagyomanyait 6rz6, prak-
tikus bels6 kialakitasu Uzlethelyiségekben a megszokott és a taj gasztrondémiai hagyo-
manyait megismertetd, tdbbségében gasztrofol ételek, helyi termelési tartdsitott élel-
miszerek, gyégynovénybdl készitett termékek mellett méd van az alapvetd élelmiszerek
és haztartasi iparcikkek beszerzésére és a helyi kézmiivesek munkdjat dicsérd ajan-
déktargyak vasarlasara is. A berendezési targyak kozott itt is megjelennek a kék-mintas
edények, széttesek, fliggonydk, vesszéfonatok. (Jelenleg 1 étterem mikodik.)

3. PIKNIKEZO HELY: Kiépitett szalonnasiité és piknikez6 helyek elérhetésége. Hét-
végi kirandulasok, egynapos turak célpontjai vagy megallé helyei a hangulatos kornye-
zetben, altaldban valamely lakott hely kbzelében, egységesen tervezett és legyartatott
erdei butorokkal, tlizraké helyekkel, viznyerési lehet6séggel és WC-vel kiépitett, lega-
labb 36 f6 befogadasara alkalmas piknikez6 helyek. (Jelenleg 3 hely miikodik.)

4. BEMUTATOHELY: Falusi bemutatohelyek, tajhazak. A CSER-KEK programjai ko-
z6tt kitiintetett helyen szerepel a hagyomanyos gazdalkodast, kézm(ivességet, a ter-
mészeti és néprajzi értékeket bemutatd helyek megtekintése, a paraszti élet egyes te-
vékenységeinek kiprébalasa. A bemutatohelyek kdzott vannak a hagyomanyos paraszti
gazdalkodast felvillantd, ezen beliil a tejfeldolgozas, a kenyérsiités, a disznovagas, a
gyumolcsfeldolgozas, a méhészet tradiciondlis technologiait bemutatd, valamint a sz6-
vést, a kosarfonast, a fafaragast, a kovacsmesterséget, valamint a térségben termesz-
tett és gy(ijtott gyogyndvényeket, gombakat bemutaté gazdasagok ill. mihelyek. Ezek-
nél az egységesen elkészitett fotdsorozat, a helyben 6sszegy(ijtott hasznalati eszkdzok
segitségével és az adott témaban megrendelhetd bemutatok segitségével ismerked-
hetnek meg a latogatok a régi vilhg mindennapjaival. A vendégek kényelmét szabadtéri
pihendhely valamint tiszta kinti WC és kézmos6 biztositja. (Jelenleg 1 kézmiiveshaz
mUkodik.)

5. KEREKPAROS SZOLGALTATASOK: Kerékparkdlcsonzé, és -javitd helyek segitik
a kétkeréken utazok biztos célba érését. A kerékparos turat valasztok szamara kerék-
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par-kolcsonzési lehetéséget biztositunk. Védjeggyel ellatott kerékpar-javitasi szolgal-
tatasok is elérhetdk.

6 INFORMACIOS TABLAK, KIADVANYOK: T4jékoztatdé a térség turisztikai prog-
ramlehet&ségeirdl, jelzett tdraltvonalairél. A Rendszerhez tartozé minden objektum ké-
zelében, valamint a Rendszerhez csatlakozé telepiilések centrumaiban kihelyezett,
egységes formatumu informacios tablak hivjak fel a figyelmet a kdzelben talalhato lat-
nivaldkra és segitenek az onnan kiindul6 kirandulasi Utvonalak kivalasztdsaban. Ezen
felil a Rendszerhez tartozé szallas- és vendéglatohelyeken valamint az informacios
irodakban elérhet§ egységes formatumu kiadvanyok nyudjtanak informaciot a térség
adott id6szakban elérhet6 programijair6l, ajanlott tdrautvonalairdl, (jelenleg 15 db tabla
és 3 féle kiadvany létezik.)

A Rendszer tagjai kilonb6z6 kedvezményeket biztositanak egymas vendégeinek.
A rendszerhez valo csatlakozas koérilményei

A rendszerhez az csatlakozhat, aki
m  Cserehaton él és kot6dik ehhez a tajhoz
nagyra értékeli a Cserehat értékeit
szereti a kihivasokat
kreativ
azonosulni tud a CSER-KEK célkit(izéseivel és részt kivan venni a turisztikai
szolgéltatasok fejlesztésében

A CSER-KEK-hez valo csatlakozasboél szarmazé elényok:

1 eddig haszontalannak tartott ingatlanok hasznositasa,

2. aturisztikai piacon komplex szolgéltatast kinal6 csomagban valé megjelenés

3. kuls6 forrasokhoz val6 hozzajutds, ingyenes tanacsadasban vald részesiilés a
szolgéltatasok beinditdsahoz vagy tovabbfejlesztéséhez, az el6irt minségi felté-
telek teljesitéséhez

4. a CSER-KEK azonos kiils6ségeit megteremtd, sajatos imazst hordozé, j6 minésé-
gli kézm(ves berendezési targyakhoz, haszndlati eszkdzokhdz vald hozzajutas

5. a minBséget tanusitd, a vendégek bizalmat megalapozé tanisitvany megszerzése
6. avendégforgalom ndvekedése a rendszeren beliil kdzvetitett vendégek révén
7. rendszeres képzésen, tapasztalatcseréken, tanulmanyutakon valo részvétel, in-

formaciokhoz valo hozzajutas

8. sajat j6 tulajdonsagainak felfedezése, kreativitas fejlesztése, gazdasagi hasznosi-
tasa

9. mindezek egylttes hatasara a jovedelem novekedése, érdekes és értékes embe-
rekkel val6 megismerkedés lehetsége

A csatlakozés feltételei

m lehetbleg régi paraszthaz felljitasaval, a szolgaltatasnak megfelel§ ingatlan-

hattér kialakitasa

» avonatkozé jogszabalyoknak megfelel§ miikodés

» a CSER-KEK-ben jellemzd dekoraciok, hasznélati eszkézok atvétele és al-
kalmazésa
évente 2 nap képzésben, majd tovabbképzésben val6 részvétel
a szabdlyzatban meghatarozott mindségi szolgaltatas folyamatos biztositasa
a kdzosen kidolgozott arszabalyzat betartasa
a marketing tevékenységhez, a mindsitéshez és a rendszeres mingségelle-
nérzéshez szikséges informéaciok rendelkezésre bocsatasa
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m  akdzos marketing tevékenység és az indulashoz atvett eszk6zok dijahoz valé
hozzajarulasként éves 5 ezer Ft-os tagdij és a vendégforgalom utani (kb.
200Ft/f6) jutalék befizetése

+ a CSER-KEK-en belill kdzvetitett vendégek szamara elsébbség, és a sza-
balyzatnak megfelelé kedvezmények biztositasa

A CSER-KEK altal a csatlakozok szamara nyijtott szolgaltatasok:
*  alétesitmény létrehozasa, ill. atalakitdsa soran

» az egyes eiemek standard terveinek atadasa

e palyazati anyagok atadasa, adaptaciojuk elésegitése, szempontok a ter-
vezéshez

e rendszeres tanacsadas és felligyelet a kivitelezés soran

e astandard berendezések jegyzékének OsszedllitAsa és megrendelése

* abiztositast, hattérszolgaltatasokat és beszallitasokat végz6 cégek név-
jegyzékének atadasa

e Uzemeltetési kézikdnyv Osszedllitasa

»  partnerek kozotti kdzvetités

»  betanitd és tovabbképz§ oktatas szervezése

e az Uzemeltetés soran nyujtott tamogatas
e az Uzemeltetéssel kapcsolatos folyamatos tandcsadas és az lizemeltetési
szinvonal folyamatos ellen6rzése
. katalégus készitése a szallashelyek, éttermek és bemutatd helyek ki-
ajanlasahoz
. turisztikai adatbazis felallitdsa, karbantartasa és hozzaférhetévé tétele
. piackutatasok végzése
. térségi turisztikai kiadvanyok megjelentetése és terjesztése
. kiallithsokon, vasarokon valé propagélasa a rendszernek és tagjainak
. turisztikai informéaciés anyagok, ajandéktargyak eljuttatatdsa a tagokhoz
. segitség a pénziigyi adminisztracié megszervezésében.
A CSER-KEK elemeit miikddtetd tulajdonosok és a Cserehati Telepiilésszévetség
munkamegosztasukat, egyuttmikoédésik szabdlyait, véllalt kotelezettségeit és jogait
Egyuttm(ikodési Megallapodasban rogzitik.
A projekt finanszirozasa

Az els6 Utem megvalositasat a PHARE Terlletfejlesztési Program és a Megyei Terl-
letfejlesztési Tanacs egyittesen 28 millié Ft-tal, 70%-ban tamogatta.

A projekt innovativ elemei

A Cserehéti Falusi Vendégfogadd Rendszer kiépitése a szdllashely-szolgaltatasok
mellett komplex médon szamos egyéb tevékenységre kiterjed, felhasznalva a térség
szinte valamennyi az idegenforgalom szamara hasznosithat6 lehetéségét.

A program sajatos eleme a szallast biztosité vendéghazak ,franchise" szerl rendszere,
amely a szolgaltatasok egyforma szinvonalat garantélja.
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25. VILLANY-SIKLOS BORUT (BARANYA MEGYE)5
A projekt hattere

A villany-siklosi térség tarsadalmi-gazdasagi problémai a helyieket a helyi gazdasagot
er6sitd program kidolgozasara késztették. A tarsadalmi-gazdasagi megujulas, az on-
er6s fejlédés feltételeinek megteremtéséhez a helyi adottsagok részletes elemzését
kdvet6en a boraszat és a turizmus kinalt lehet6ségeket. Kézenfekvének latszott a két
kulcsagazat egyittes fejlesztése, minek leghatékonyabb mddjanak a Borut kiépitése
latszott. 1994-ben megalakitottak a Borut Egyesiiletet.

A projekt célja

A turizmus és a boraszat egyiittes fejl6dése révén a térség jovedelemtermel6 képessé-
gének novelése és Uj munkahelyek létesitése. Ezek mellett célul t(izték az elvandorlas
megdllitasat, a térség mint perspektivikus élettér megteremtését, polgari elemeinek
gyarapitasat, a téke mobilizalasat, ill. a térségbe vonasat, valamint az 6nkormanyzatok
és a lakossag egyuttm(ikodésében rejlé lehet6ségek és értékek kibontasat.

A projekt leirasa
A célok elérése érdekében két nagy feladatot jeldltek meg.

1. A telepiilési, kornyezeti hattér alakitasa érdekében dnkormanyzati 6sszefogast hoz-
tak létre, ami a természeti értékek helyi védelméhez és az idegenforgalmi vonzeré
szempontjabol meghataroz6 telepiléskép értékes eleminek helyi épitészeti értékvéde-
lem alé helyezéséhez és megtartdsahoz nydjtott intézményi keretet. Ehhez kapcsolddik
az onkormanyzati fejlesztések dsszehangolasa és a vendégfogadd kapacitasokat b6-
vit6 infrastrukturalis feltételek megteremtése.

2. A borhoz kapcsolédo komplex idegenforgalmi kinalat alakitasa soran a program ma-
kodtetéséhez szikséges folyamatos finanszirozas feltételeinek biztositasat, informaci-
0s halozat kiépitését, boruti rendezvények szervezését, marketing és propaganda kon-
cepcié kialakitasat és megvaldsitasat, a borit programban résztvevd vallalkozok,
egyesuleti vezet6k rendszeres képzését és a mindsitési rendszer kialakitasat tartottak
fontosnak.

A program megvalositasat munkaiigyi tamogatassal megrendezett boruat tanfolyammal
kezdték. A tanfolyam eredetileg 30 munkanélkili atképzését szolgélta, de az érdekls-
désre valo tekintettel nyitotta tették és ennél tébben végezték el. A résztvevék kdzil ma
mar tébben a Boruthoz kapcsol6do vallalkozok. A helyiek szemléletét jelent6sen for-
mal6 tanfolyam mellett 10 helyi vallalkoz6 szamara adtak munkahelyteremt6 beruhaza-
sokhoz foglalkoztatottakként 300 ezer Ft kamatmentes hitelt.

A kovetkez6 lépcs6ben a PHARE kisérleti program keretében sikerdilt elére 1épni.

A PHARE program els6 szakaszaban megnyitottdk az Egyesilet irodajat, ahol egy f6
térségmenedzsert alkalmaztak. Tovabbi vallalkozék szamara juttattak kamatmentes
kolcsbnoket a vendégfogadas feltételeinek kialakitasahoz. Elkésziilt a Borat késébbi
fejlesztéseket megalapozé szakmai tanulmanyterve. A turisztikai termékfejlesztés ke-
retében a mindsitési rendszer, az informacios rendszer és a marketing koncepcié kertilt
kidolgozasra.

Az Egyesiilet taglétszama a kezdeti 24-r6l gyorsan 86-ra emelkedett. A tagok kozott
helyi dnkormanyzatok, véllalkozasok, intézmények, civil szervezetek és maganszemé-
lyek vannak. A tagok mellett a bordsz szakma, az idegenforgalom, a gazdasag, a téar-
sadalom és a tudomanyos élet neves hazai és nemzetkdzi szerepldi is részt vesznek a

*® Forras: Sajat feldolgozas a Villany-Sikiés Bor(t anyagai alapjan
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program alakitdsaban. Az Egyesilet tobb mint 30 intézménnyel, szervezettel all mun-
kakapcsolatban, ami innovacié képességét nagyban erdsiti.

Jelenleg 42 minGsitett vallalkozé tagja a BorGtnak. Tébbségik szamara a f6 megélhe-
tési forrast a bor(ti tevékenység adja. A BorUt kivalé lehet6séget teremt arra, hogy a
kistermel6k 6nalléan megjelenjenek a piacon és az addiginal joval magasabb arat érje-
nek el.

A program legnagyobb eredményének azonban azt tartjak, hogy sikeriilt a hagyoma-
nyokkal rendelkez8 boraszat és a turizmus 6sszekapcsolasaval olyan jovéképet felva-
zolni, mely képes volt dinamizalni a térséget és széleskorli dsszefogast eredményezett.

A projekt finanszirozasa

A projekt a Baranya Megyei Munkatigyi Kdzpont tAmogatasaval indult, majd a PHRE
Kisérleti Programbdl sikerllt nagyobb tdamogatasoz jutni. A cél a kezdetekt6l az 6n-
fenntartéva vélas elérése volt, amit sikeriilt is elérni. A BorGt alapvetd funkcioit a tagdij-
rendszerébdl képes ellatni. Ujabb fejlesztésekhez, rendezvények szervezéséhez és
egyéb marketing akciokhoz tovabbi palyazatokat nydjtanak be.

A projekt Innovativ eleme

A projekt UGjszerlisége a két agazat 6sszekapcsolasaban, a rendszerszemlélet érvénye-
sitésben és a kiilonbdz6 szektorok kozotti Osszefogas megteremtésében nyilvanul
meg. Ugyancsak példaérték(i az dnfenntartas feltételeinek megteremtése.

26 FALUSI TURIZMUS SZOVETKEZET LESZVOSZ SZIGETEN
(GOROGORSZAG)®

A projekt hattere

A projektet Gordgorszagban, Lészvosz szigetén, a sziget févarosatol Mitilinitl 55 km-re
fekvd Petra nevd telepiilésen inditottak el.

Petra gazdaséagi nehézségekkel kiiszkdd6 rurdlis telepiilés volt, ahol se a farmgazdal-
kodas se a halaszat nem folyt olyan intenziv médon, hogy biztosithatta volna a megél-
hetéshez sziikséges jovedelmet. A telepilésre a fokozott elvandorlas volt jellemzé.

A projekt célja

A projekt célja az idegenforgalom fellenditésével a falusi n6k altal megtermelt jovedel-
mek novelése, ezaltal az elvandorlas megallitasa volt.

A projekt leirasa

Gorogorszagban az agrar-idegenforgalmi szovetkezetek megalakulasat a tarsadalmi
egyenl6tlenségek enyhitésére létrehozott hivatal (General Secretariat for Equality) kez-
deményezte, megvalbsitasukban pedig szerepet kaptak az dnkormanyzatok, a Fold-
mivelésiigyi Minisztérium és a Vidék Bankja (Rural Bank of Greec).

A szovetkezetek a kdvetkez6 tevékenységet végezték
szallas biztositasa reggelivel vagy reggeli nélkil
¢ hagyomanyos, tajjellegi ételek készitése
¢ népmlvészeti termékek készitése és értékesitése
Az els6 n6i idegenforgalmi szdvetkezetét 1984-ben hoztak létre Petra telepiilésen 24
aktiv taggal.

A szbvetkezetnek évente Ulésezd, 5 f6bdl all6 valasztott igazgatétanacsa, valamint 3
f6ébol all6 szaktanacsadoi testileté van. Valasztasokat haromévente tartanak.

& Forras: Harokopio Unlversity, Athens, Greec
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A szovetkezetbe belépett nék, lehet6ségeiktdl fiiggben (1-4) szoba bérbeadasat val-
laltak 6t hénapi id6tartamra (majus 1.-szeptember 30).

A szoba bérbeadasanak az 6sszegét az igazgatdtanacs allapitja meg.

A turista szezon végeztével a tagok kozott, a kiadott szobak szama szerint térténik a
bevétel felosztasa.

A széllasfoglalast, a konyvelést és egyéb Ugyintézést (elszamolasok, kifizetések), va-
lamint a reklamtevékenységet egy kdzponti iroda végzi.

A szdvetkezet tulajdonaban van egy étterem is.

A Gorog Agrar-idegenforgalmi Szovetkezetek altal folytatott rendkivil sikeres idegen-
forgalmi kampéanynak kdszonhet&en, Petra hamarosan ismerté lett a hazai és kilféldi
turistdk korében is. Vonzé kindlatta valt a helyi néi lakosok altal 1étrehozott idegenfor-
galmi kezdeményezés, amely olcsé és csaladias légkorl szobakat és a vidéki életfor-
méaba val6 bepillantast nytijtja a vendégek szamara. Evrél évre egyre tobb turista érke-
zik a telepiilésre és egyre tobb idegenforgalmi hivatal érdekl6dik a szbvetkezet altal
nyujtott lehetéségek irant.

Néhany év alatt hatalmas valtozasok zajlottak le a telepiilésen, az idegenforgalmi inf-
rastruktira jelentds fejlédésen ment keresztill. Hat hotel, tiz bar, két disco, utak és
ajandékboltok létesiiltek, az évenként idelatogato turistdk szama elérte a 6000 f6t.

A szbvetkezet létrehozasa az egész telepilés érdekl6dését a turizmus felé forditotta,
és bizonyitotta a falusi turizmus népszeriiségét az idegenforgalmi termékek palettajan.

A projekt finanszirozasa
A projektet allami tAmogatassal inditottak el, majd dnfenntarto lett.
A projekt innovativ eleme

Ujszerii és egyedi fejlesztési kezdeményezés az orszagos program keretében megva-
I6sult idegenforgalmi szovetkezetek létrehozasa, amely soran PR és marketing tamo-
gatast nyujtottak kdzponti szinten a sarjadd helyi kezdeményezéseknek. igy a szdvet-
kezetbe belép6 asszonyok minimalis t6kebefektetéssel nyujthattak profitot jelentd ide-
genforgalmi szolgéltatast. A telepilés gyors idegenforgalmi fellendiilése a nagyszamd,
kozel egyforma mindséget ili. szolgaltatast nyujtd szallaslehet6ségeknek kdszdnhetd,
amit a szdvetkezeti forma biztositott.

27. ZOLDSEGERTEKESITO SZOVETKEZET A JASZSAGBANZ?
A projekt hattere

A Jaszsag az Alfold északi részén, az orszag hetedik legnépesebb megyéjében talal-
hat6 foldrajzi-kulturalis kistaj. A Jaszsag terllete mintegy 1.100 km2. 18 telepilésen -
amelybdl négy varos - mintegy 90 ezer ember él.

Jasz-Nagykun-Szolnok megye az orszadg harmadik legnagyobb mez8gazdasagi teri-
letével rendelkez& megyéje. A régiora altalaban a szantéfoldi névénykultirak jellemzék,
azonban a Jaszsag ebbdl - mint egy zéldséges kert - kivalik.

A 18 telepiiléshdl 15 ,jasz" el6taggal kezd6dik, ami er8s kulturdlis identitassal is paro-
sul. Az itt él6 emberekben kilondsen ers az 6nallésag utani vagy, az dnszervezGdés
képessége. A mai lakosok biiszkék Gseikre, akik 1745-ben, dacolva a kiréllyal, dacolva
az elnyomassal, megvaltottdk magukat ill. szabadsagukat.

A térségnek viszonylag fejlett az ipara (pl. Elektrolux Lehel Hit6gépgyar,
Apritégépgyar, Samsung) és a mezégazdasaga.

Az orszag min6ségi zoldségtermelésében jelentds szerepet betdlté vidéken 1800 hek-
taron folyik a kuldnleges magyar izeket, zamatokat képvisel6 z6ldségek termesztése. A

Z Forrés: Sajat feldolgozas a Jaszsagi Onkormanyzatok Szovetsége anyagai alapjan
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Jaszsag homokos talaja, mikroklimaja idealis feltételeket biztosit a kertészeti termelés-
hez. A kedvezd természeti adottsagokhoz a jaszsagi emberek tébb generaciora visz-
szanyuld szakértelme és a korszer( (folias és szabadfdldi, 6nt6zéses) technoldgiak al-
kalmazasa parosul.

A j6 mez6gazdasagi adottsagokkal, szamottevé kertészeti hagyomannyal rendelkezé
térségben a privatizacio, vagyonnevesités és karpotlas soran féldhoz jutott kistermelk
azonban termékeiket nem, vagy szamukra nem eléggé elényés médon tudték csak pi-
acra juttatni. Az értékesités eredményességét rontotta a termék korszerd tarolasat, ki-
szerelését lehet6vé tevd kapacitasok hianya is.

A Jaszsagi Onkormanyzatok Szovetsége 1991-ben alakult, 18 telepiilés részvételével.
A Szovetségnek a miikodés els6 idészakaban az érdekképviselet mellett a térség inf-
rastrukturalis fejlesztésében volt jelent6s szerepe. A Szovetség kezdeményezésére
alakult meg a Jaszsagi Telefonfejlesztési Alapitvany és jelentds szerepe volt a térségi
gazhaldzat kiépitésében is. 1994-ben PHARE tamogatassal hoztak létre térségfejlesztd
irodajukat és készitették el a Zoldségtermel6k Szovetkezete Fejlesztési Programot.

A projekt célja

A helyben megtermelt zdldségfélék értékesitési pozicidinak javitasa, ezaltal a térség
gazdalkoddi bevételeinek novelése a magantermel6k dnallosagan alapuld értékesitd
szOvetkezet létrehozaséaval és miikodtetésével.

A projekt leirasa
A projekt soran megvaldsitott tevékenységeket harom csoportba lehet sorolni:

1. A szdvetkezet mint szervezet megalakulasa:
e elkésziiltek a szovetkezet kiilbnbdzG szabalyzatai,
a termel6k, a szdvetkezet tisztségviselSi és alkalmazottai képzéseken vettek
részt
. elkészilt a szdvetkezet bemutatkoz6 kiadvanya
e elkésziilt a marketing tanulmany
elkésziiltek a hiit6haz miikodésével kapcsolatos szamitasok
35 f6 egyhetes hollandiai tanulmanyuton vett részt.
Ez utébbi soran a termel6k sajat szemukkel lathattak, hogy milyen ériasi kilonbség
van a magyar és az eurdpai uniés értékesitési mddszerek kozott, mennyire szerve-
zett és koncentralt a termelés és az értékesités Hollandiaban.
A szovetkezet tagjai kozott a hagyomanyos csaladi gazdasagokon til megtalalha-
tok a helyi szovetkezetek is.

2. Beruhazasok megvaldésitasa

a. Ht6tarold
Eredetileg csak a hiit6tarol6 megépitése szerepelt a projektban. Ez az épitmény
z6ldmez8s beruhazasként, mintegy 40 millié Ft-os bekeriilési koltséggel épiilt meg
Jaszberényben. A vélasztas azért esett Jaszberényre, mert a jaszberényi énkor-
manyzat ingyenesen biztositott egy hektar foldteriiletet a beruhazashoz és a pro-
jekt dnrészének készpénzhanyadat is rendelkezésre bocsatotta.
A hiit6tarol6 teljes alapterilete 662 m2, amely magaba foglal négy h(t6kamrat
O0sszesen 500 m2 alapterilettel, valamint szocidlis és egy iroda helyiséget. A taro-
I6ban lehet6ség van a beérkez6 zoldségek kezelésére és kiszallitasig 2-5 C-on
torténd tarolasara. A prébalizem soran pritamin paprika volt a hiit6taroloban, ezt
sargarépa, fehérrépa és kaposztafélék kovették.

b. Hagymaosztalyoz6 gépsor
A Szovetkezet értékesitéssel foglalkoz6 szakembere menet kdzben szembesiilt
azzal a ténnyel, hogy sikerilt ugyan értékesitési lehet6séget talalnia bizonyos
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mennyiségl voréshagymara, de nem tudta teljesiteni a vevé csomagolassal, osz-
talyozottsaggal kapcsolatos elvarasait, igy nem lett az Gzletbél semmi. Ezért keriilt
sor a hagymaosztalyozé gépsor beszerzésére. A gépsor belizemelése 6ta mar
tobb szaz tonna voroshagymat értékesitett a szdvetkezet.

Az Uzemben lehetévé véalt a hagymaosztalyozé gépsor végleges elhelyezése. A
térség harom jelent6s hagymatermel telepiilése kozil a szdvetkezet igazgatosa-
ga Jaszladanyt vélasztotta, mert az 6nkormanyzat a telek ingyenes biztositasén tul
az épitéshez kapcsoldddé munkék egy részének térittsmentes elvégzését is val-
lalta. Ennél a beruhazasnal a sziikséges onrészt mar a Szdvetkezet biztositotta, az
id6kozben realizalt beveételbdl.

3. Mlkodés
Ebben a szakaszban a SzOvetkezet mar teljesen 6nall6. A Szdvetség szerepe a
beruhdzasok megvalositasa és a szervezet feldllasa utdn megsz(nt.
A Szovetkezet a térségben megtermelt paprika, paradicsom, uborka, dinnye, bur-
gonya, kaposztafélék és voroshagyma értékesitését végzi. A Szdvetkezet gondos-
kodik a piac igényeinek leginkabb megfelel6, egységes fajtaszerkezetli, magas
mindségl kinalat kialakitasarol. A tagok személyes garanciat vallalnak termékeik
ellendrzott minéségéért, az értékesitésre szant aru csomagolasan kédszam azo-
nositja a termelét.
A jovBben tervezik a termék-kinalat bdvitését és a tagok szamara szolgaltatasok
(mdtragya, vetémagbeszerzés, szaktanacsadas, képzés) bevezetését, a hagyma-
tarol6 kapacitasok bovitését.

A projekt finanszirozasa

A projektet a PHARE Terlletfejlesztési Program 40 millio Ft-tal, a Mez6gazdasagi Alap
12 millié Ft-tal tamogatta.

A projekt innovativ elemei

Sajatos a szovetkezet megalakulasanak a koriilményei. Onkormanyzati tarsulas vette
at a gazdalkodoktdl a kezdeményezd szerepet. A szbvetkezet szikségességének a
megfogalmazasa, a megalakulast megalapoz6 tanulmany, a kezdeti finanszirozas és
szakmai Ut szervezése dnkormanyzati tarsulas keretében jott létre. A gazdak dsszefo-
gasa és a beinduladshoz szilkséges tamogatasok megszerzését kdvetben a szdvetke-
zet viszont képessé valt az 6nallé fennmaradasra.

28. TERMELOK, ALKALMAZOTTAK ES FOGYASZTOK MEZOGAZDASAG
SZOVETKEZETE HAVELANGE KORJEGYZOSEGBEN (BELGIUM)2B

A projekt hattere

A Havelange korjegyz6ség Wallonia szivében 105 km2 terlleten helyezkedik el, 10 te-
lepulésen 4500 f6t foglal magaba.

Az 1980-as évek elején fiatal farmerek kis csoportja tartott rendszeres eszmecserét
gazdalkodasuk jovéjérdl, fejlesztési lehetségeikrél. A beszélgetések soran egy kozos
szOvetkezet létrehozasanak terve kdrvonalazédott.

A fiatal farmerek egyike, mez6gazdasagi tanulmanyait befejezve atvette a szilék altal
vezetett tejgazdasag iranyitasat és a termékskala (vaj, tejszin, krémsajt) kibévitésébe
fogott. Megkezdte a Saint-Paulin tipust, Cherombou néven ismert sajt gyartasat, ame-
lyet a kozeli piacon értékesitett. Az Ujonnan bevezetett sajt sikere termelésének bovité-
sére 0sztdonodzte a farmert, amit a szomszédos farmgazdasagokbdl szarmazo tej felva-
sérlasaval tudott biztositani. Kozben szinte csaladias kapcsolat alakult ki a vallalkozd,

28 Forras: INFO LEADER Nr. 71-07/99, www. rural-eurooe.aeidl.be/infolead/intro-en. htm
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beszallitd partnerei és a fogyasztok kozott. A termék keresettsége kapacitasbdvitést
indokolt.

A projekt célja

ipari feldolgozé kapacitasok és az értékesités szovetkezeti formaban megvalésitott né-
velésével.

A projekt leirasa

A farmerekkel valé egyittmiikodés eredményeként 1986-ban megalakult a ,Méan Me-
z6gazdasagi Szovetkezet'. A szovetkezet szervez6i Ugy dontdttek, hogy a sikeresebb
marketing politika kialakitasa érdekében, megnyitjak kapuikat a fogyasztok el6tt is. Az
igazgatdétanacsban is helyet kaptak a fogyaszték képvisel6i és a vasarlok latogathatjak
a kozgydlést is.

1990- ben a ,Fermiére de Méan" szdvetkezet feldolgozé szovetkezetté alakult és meg-
kezdte szévetkezeti formaban a sajtgyartast. Evente kozel 130 000 liter tejet dolgoz fel,
ami kozel 30 farmrél szarmazik.

Az Eurdpai Unié finanszirozasaval beinditott Integralt Vidékfejlesztési Programbdl el-
nyert tAmogatas sajat alkalmazottak felvételét tette lehetévé a szovetkezet szamara. Az
alkalmazottak is hamarosan szovetkezeti tagokka valtak.

1991- t6l a szOvetkezet folyamatosan bdvitette tevékenységét, baromfiarut, félkész
husételeket majd pékarut (bio-kenyeret) is értékesitett. Jelenleg 350, az élelmiszeraruk
teljes skalajat feloleld termékkinalattal kereskednek.

Az altal, hogy a szoOvetkezet iranyit6 testiletében egyenlé aranyban vesznek részt a
termel6k, a fogyasztok és az alkalmazottak, a ,Fermiére de Méan” egyszerre termel6i,
vasarloi és alkalmazotti szovetkezet is.

A vasarlok jelenléte a szovetkezetben a fogyasztoi szokasok jobb megismeréséhez és
a fogyasztoi érdekek megjelenitéséhez vezetett. A vasarlok véleményének megjelené-
sé mellett a fogyasztoi oldalt képvisel6k egyéb mddon, mint pl. bizonyos teriletek
szakemberei (bankarok, jogaszok) is hozzajarultak szévetkezet sikeréhez.

1998-ban a szdvetkezet éves forgalma 569 236 EUR volt és kozel 50 f6- és mellékalla-
su alkalmazottat és termel6t foglalkoztatott.
A szbvetkezet szamos értékesitési csatornaval rendelkezik:
A termékek 75%-a piacokon kerll értékesitésre, elsGsorban biotermékekre specia-
lizalodott piacon, de 6 vegyes forgalmu piacon is arulnak,
10% forgalmas utak mentén kialakitott standokon kel el,
15% boltokban keriil eladasra, ezt a megoldast preferdlja legkevésbé a szévetke-
zet, mivel el6fordul, hogy a boltban nem megfelel§ korilmények kozott tartjak a
sajtokat, ami a kezeletlen bio-tejtermékek esetében hamar minéségromlashoz ve-
zet.
Ettermek szamara is széllitanak sajtokat. Ez az értékesitése mad fejlédik a legdi-
namikusabban, 1997-ben 50 étteremben, 1998-ban mar 72 étterembe szallitottak.
A LEADER Il program keretében ,sajt utat” kivannak létrehozni a szovetkezetnek
otthont ad6 350 f6s telepllésen, Mattéban.
A Fermiére de Méan szOvetkezet tagja lett a Plavelange LEADER |l csoportnak, aminek
kovetkeztében a szovetkezet a helyi gazdasagfejlesztési halozat aktiv tagjava valt.

A projekt finanszirozasa

A projektet EU Integralt Vidékfejlesztési Program, az EU LEADER | és az EU LEADER
Il Program tamogatta.
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A projekt innovativ eleme

Sajatos modon alakult a szovetkezet tagsagi kore, azaltal, hogy a fogyasztok és alkal-
mazottak is helyt kaptak a szovetkezet dontéshozasi rendszerében. Innovativ eleme a
programnak, hogy idegenforgalmi fejlesztés iranyaban is nyitott a szovetkezet az un.
sajt-Ut létrehozasaval.

29 FAIPARI KISVALLALKOZASOK SZOVETKEZESE FINNORSZAGBAND
A projekt hattere

Az erdészet és fafeldolgozas jelent6s gazdasagi szerepet tolt be Finnorszagban. A pa-
piripar évtizedekig az ipari fejlédés hizoagazata volt.

Jelenleg a fafeldolgozas nagy ipari egységekben koncentralodik és szoros integracio-
ban van a papiriparral. A nagy fafeldolgozo ipari Uizemek a faipari termékek sz(ik ska-
lajat, gyalulas és szaritas nélkili flrészarut allitanak el6, els6sorban exportra.

Piaci el6rejelzések szerint viszont az exportaruk kozott, kilondsen az épitdiparban,
egyre nagyobb igény jelentkezik a magasabb feldolgozottsagu faipari termékek irant.
Ez megnovekedett kereslet pedig j6 gazdasagi alapot nyUjthat a finn vidék kis-, és ko-
zépvéllalkozdinak gazdasagi felemelkedéséhez.

A projekt célja

A vidéki térségekben a hozzaadott érték novelése azaltal, hogy a helyi véallalkozokat
bekapcsoljak a teljes faipari vertikumot - a ronk allapottdl az exportalhatd termékig -
biztositd térségi és orszagos szinten miikédd fafeldolgozoi haldzatba.

A projekt leirasa

Gazdasagfejlesztési szakemberek kezdeményezésére indult el a faipari kisvallalkozas-
ok halézatanak a kiépitése egész Finnorszag teriletén.

A projekt soran egyuttmikddést akartak Iétrehozni a véallalkozasok, a helyi 6nkormany-
zatok, valamint az oktatasi és kutatasi intézmények kozoétt annak érdekében, hogy
megteremtsék az el6feltételeit a versenyképes, halozatként miikédé gazdasagi egy-
ségnek, és segitsék a faipari szakismeretek elterjedését, végs6 soron a jo min6ségi
nyersanyag szakszer(i feldolgozasat és a vidéki lakosok jovedelmének és életfeltételei-
nek javitasat.

A projekt megvaldsitasa soran az el6késziletek két kildonbdz6 szinten zajlottak. Egy-
részr6l a kulonalld faipari vallalkozasok halozatta szervezésének a folyamata és
egylttes mikddésuknek modellezése folyt, amit egy kdzponti szerepkdrt betdltd faipari
véllalat végzett. Masrészr6l a siker elérése érdekében helyi, regiondlis, és nemzeti
szinten is jelent@s elkotelezettségre, aktivitasra volt szilkség, minek indukalasa a tér-
ségmenedzserek feladata volt. Ez a dudlis megkdzelitési mad a szektoralis és regiona-
lis fejlesztési munka kombinaciojat eredményezte.

A projekt tevékenységének az iranyitasat egy 14 fébdl allo testiilet végezte, melynek
tagjai a legfontosabb minisztériumok képviselGibdl, a faipar érdekképvisel6ibdl, erdé-
szeti tudomanyos szakemberekbdl és két faipari tarsasag igazgatéjabdl allt. A testilet
feligyeletét a Vidékpolitikai Bizottsag latta el.

A projekt beindulasanak elsé évében Finnorszag egész teriilletén szakmai tanacskoza-
sokat szerveztek, amelyeken a haldzat kialakitasaban rejlé lehet6ségeket vizsgaltak. A
tanacskozasokon dsszességében 900 f§ vett részt, tobbnyire helyi vallalkozok, keres-
kedelemmel foglalkozé helyi és térségi szervezetek képvisel6i, dnkormanyzatok vallal-
kozasfejlesztéssel megbizott szakemberei, valamint erdészeti szakemberek.

% Forras: Jukka Oksa kézirata alapjan
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Az els6 12 hénapban 10 térség, majd kés6bb Ujabb 6 csatlakozott a projekthez. A
résztvevdk altalaban hamar elfogadtak a halézat létrehozasanak céljat, alapelveit.

A legtobb helyi csoport, felismerve a médiak altal mar j6 hirnevet szerzett névben rejlé
lehet6ségeket, egységesen a Finn Famunka (Finnish Woodwork) nevet vette fel.

A sikerek ellenére a hatékony egyittm(ikodés elérése nehéz volt, mivel a projektben
résztvev6 csoportok nagytdbbsége féltette a sajat miikddési teriiletét, konkurenset lat-
va a hal6zat tobbi tagjaban. Az erdészeti tarsasagok szamara is idegen volt a fafeldol-
gozas kistizemi, halézati formaja. A kitermelt fat nagylizemek felé értékesitd uralkodo
gazdasagi kultira akadalyozta a széleskor(i egyittm(kddés kiépitését. A meglévd helyi
fafeldolgozé szervezetek kozott semmilyen egylttm(ikddés nem létezett a halozat ki-
alakitasa el6tt és a halézati miikodéstdl vart gyors eredmény hianyaban a tagok egy-
harmada még az els6 hénapban kilépett. Az, hogy egy adott térségen belll sikeriilt-e
hatékony egyuttm(ikddést kiépiteni tulajdonképpen a térségmenedzser ratermett sze-
mélyiségétdl flggott.

A projekt kétségtelen eredményének tekintheté azonban, hogy a szeminariumok altal
Uj, a fafeldolgozéassal foglalkozé kisvallalkozasok egyittmikodését inspiralé szemlélet
jelent meg. A projekt alkalmat adott arra is, hogy a kisvallalkozasok m(ikddésének
gyenge pontjai, tdbbek kozott a hozzaadott érték ndvelésének a sziikségszerisége, a
felszinre kertiljenek.

Fia a teljes orszagos halézat nem is jott létre, vannak olyan térségek, ahol fennmaradt
az egyuttmdkodés. llyen pl. az orszag nyugati partvidéke, ahol a fafeldolgoz6 kisvallal-
kozasok szovetségbe tomoriltek.

Tanulsagként vontdk le, hogy a helyi lehet6ségeknek a kiilénb6z8 szakembereket,
véllalkozasokat magéaba foglalo regionalis szévetségek létrehozasaval torténd kiakna-
zasa csak fenntartasokkal ajanlhaté mddszer. A szektoralis szaktudas énmagaban nem
garantélja a sikert. Rendkivili jelentésége van a személyes lelkesedésnek és a kdzos
Ugyeért valé egyuttdolgozasnak. Ugyanakkor a szakmai hattérnek ki kell terjednie a helyi
kisvéallalkozasok m(ikddését meghatarozd komplex igények, valamint gazdasagi és
szocialis kdrnyezetik ismeretére. A harmadik el6feltétel az egyittmikodésre valé haj-
landoséag és képesség.

Fontos, hogy minden tag tisztaban legyen sajat tevékenységi korével és azzal, hogy
egymastol is fiiggnek, tovabba sikeriljon egy olyan kdzos célt kialakitani, aminek érde-
kében képesek egyittm(ikddni. Ezaltal valésulhat meg a vidéki teriiletek gazdasagi
struktirajat megvaltoztathatd, a feldolgozatlan termékek helyett a feldolgozottakat el6-
térbe allité szdvetkezeti kultira.

A projekt finanszirozasa

A térségmenedzserek munkajat a Vidékpolitikai Bizottsdg (Committee for Rural Policy),
a halézat megszervezését a Munkatigyi Minisztérium finanszirozta.

Maga a projekt Uzleti, gazdasagi része nem részesiilt jelent6s tamogatasban, piaci ala-
pokon kellett megéllnia a helyét.

A projekt innovativ eleme

A faipari kisvallalkozasok egész orszagot fel6lel6 halézati rendszerének a kialakitasa
egyedi kezdeményezés volt, bar ez esetben teljes sikerr6l nem beszélhetiink.
Eredményesnek tekinthet6 viszont a kisebb teriileti egységen létrejot faipari
kisvallakozasok szdvetsége, ahol a kisebb terileti egység lehet6vé tette az
0sszefogashoz sziikséges feltételek teljesilését.
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30. IPARI INNOVACIOS CENTRUM KIALAKITASA OULU-BAN (FINNORSZAG) D
A projekt hattere

Oulu Finnorszag északi részén fekvé 150.000 f6s varos. Tradicionalis ipara a papiripar,
fenydfa feldolgozas, celluléz eléallitas és feldolgozas, tovabba bér és vegyi anyagok
eléallitasa. A térségnek 1970-ben, Finnorszag tobbi részéhez hasonléan, sulyos foglal-
koztatasi gondokkal kellett szembenéznie. A fiatal, diplomaval rendelkezd szakemberek
elhagyték a térséget és mashol kerestek megélhetést.

Az 1960-as éveket megel6z6en Finnorszagban az egyetemek két varosban: Helsinki-
ben és Turkuban koncentralédtak. 1960-ban a kormanypolitika az egyetemek
dekoncentralasat tlizte ki célul. Vidéki egyetemeket alapitottak a diplomas fiatalok régi-
Oban val6 megtartasa érdekében. Ezek az intézmények feln6tt képzéssel és a térségi
problémak kutatasaval is foglalkoztak, fontos szerepet toltottek be a helyi gazdasag Uj-
raélesztésében.

Az Oulu-i Egyetem kiemelked6 példat mutat ebben folyamatban. Az 1970-es évek ele-
jén az Oulu-i Egyetem Villamosmérnoki Karanak professzorai az elektronikai tanszéket
olyan mddon alakitotték at, hogy az ekkortdl nem csak képezték a szakembereket, de
foglalkoztatték is a végz@s diplomasokat. 1974-ben az egyetem sikerének lattan a kor-
many Ugy dontott, Oulu-ban létrehoznak egy Elektronikai és Szamitastechnikai Labo-
ratoriumot a Finnorszagi Mdszaki Kutatasok Kozpontja (VTT) részeként. Ezt az Ipari
Park megnyitasa kovette 1982-ben, ami az elsd ipari park volt a Skandinav félszigeten.

A projekt célja
Az ipari szerkezetatalakitas human és technikai innovacios bazisanak megteremtése.
A projekt lefrasa

1986-ban az Ipari Park, a Mliszaki Kutatasok Kdzpontja és az Egyetem a miszaki tu-
domanyok ,komplex bazisat" hozta létre , Technopolis” néven.

Technopolis

A Technopolison belill jelenleg 105, elektronikaval (telekommunikaciés technolégia,
optikai elektronika, méréstechnika) és informéaciés technolégiaval foglalkozoé kisebb és
nagyobb vallalat talalhatd meg. Az Oulu-i Egyetemmel és a MUszaki Kutatasok Koz-
pontjaval egyuttesen 10.000 f&t foglalkoztat. A létesitmény 140000 m2 terlleti modern
épuletben helyezkedik el. Ebbdl 4000 m2-nyi terulet 30db 13-50m2-es kisebb egységre
van felosztva. Ezeket havonta négyzetméterenként £8-ért bérlik az itt helyet kapott
véllalatok. A bérleti dij magaba foglalja a kdzponti f(itést és szolgaltatasok széles ska-
lajat: 6 targyalotermet, 5 f6 altal biztositott titkarsagi szolgaltatasokat, szaunat, utazasi
irodat, reklam tgynokséget, egy ligyvédi irodat és egy kavézot. A Technopolis tébbi ré-
szét £6-ért bérlik a vallalatok, de ez a fiitést nem tartalmazza.

(A Technopolisban elhelyezkedd egyik vallalat dolgozta ki a telefonkartya elvén miko-
d6 busz kartyat. Az ilyen kartyat vasarolo utasok a felszallas utan egy leolvaso egység-
be helyezik a kartyat, ami automatikusan levonja a viteldij dsszegét. Ezzel nagymér-
tékben csokken a viteldij kifizetésére forditott id6, ami egy napra kivetitve kozel egy 6ra
idémegtakaritast jelent. Ennek megfeleléen kevesebb buszra és lizemanyagra van
szikség.)

%0 Forras: OECD 1993. 43.-47. oldal
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Innovacios Kdzpont

A Technopolis 1990 novemberében egy Innovaciés Kdzpontot hozott létre annak érde-
kében, hogy 0szténdzze a (buszkartya megoldashoz hasonld) piacorientalt innovacio-
kat. A kozpont el6segiti a kutatdbazisokrol és egyetemekrél szarmazé mlszaki fej-
lesztési eredmények Uzleti szféraba torténd bevezetését. Az Innovaciés Kozpont az
Oulu-i Egyetemmel, az allami Miszaki Kutatasok Kdzpontjaval és mas ipari parkokkal
all partnerkapcsolatban. Az Innovacios Kdzpont teszteli a kutatok Uj otleteit, és szakmai
segitséget ad a kutatas és fejlesztés megszervezéséhez, kivitelezéséhez, valamint
kapcsolatot hoz létre a kutatok és a leend6 felhasznald cégek kozott.

A Technopolis az oktatas teriiletén is jelentds szerepet télt be. Egy 1989-ben beinditott
program keretében stratégiai Uizleti tervezést oktatnak.

Medipolis

A Technopolis sikerei hatasara 1991-ben egy Ujabb kutatasi és fejlesztési kdzpont, a
Medipolis is létrejétt. Ez volt az elsd olyan ipari park Eurépaban, amely gyégyszeré-
szetre, gyogyaszati eszkdzok gyartasara és biotechnoldgiara specializalddott. Kutatasi,
fejlesztési tevékenységet elsésorban a kbdzegészségigy, kornyezethigiénia terlletén
fejt ki, a hideg kdrnyezeti korilmények okozta véltozasokra, a toxikologiara és a sport-
ban felhasznalt gyogyszerekre specializalédva. A Medipolis a Oulu-i Egyetem Orvostu-
doményi Kardbdl a Kdzponti Klinikdbodl, a kdzegészségiiggyel és kdrnyezet higiéniaval
foglalkozé Kastelli Kutatd Intézethdl, és a Medipolisban talalhat6é véllalatokbol all. A
park 160000 m2terileten 27 vallalatot foglal magaba.

A Biotechnolégiai Kozpont a Medipolis egyik legaktivabb része. Finnorszagban ez az
egyetlen hely, ahol molekuléaris biolégia és biotechnoldgia kutatdsaval és oktatasaval
foglalkoznak. Alap és alkalmazott kutatast is folytatnak, a biotechnoldgia egyes tertle-
tein az ismereteket szinte kdzvetlentl lehet a laborbdl a kereskedelembe vinni.

A Medipolis pénziigyi tAmogatast nem biztosit, de kilénb6z8 szolgaltatasokon keresz-
tul segiti a vallalkozasokat a fejl6édésben, fejlesztésben.

Az Oulu-i Ipari Parkot egy kilenc f6b6l all6 Igazgaté Tanacs vezeti. Oulu varosa és az
Egyetem két-két f6t delegal ebbe a testiletbe. A tdbbi 6t f6t a Mlszaki Kutatasok Koz-
pontja, az Orszagos Acélipari Vallalat, valamint a pénziligyi tAmogatast adé vallaltok
delegaljak. Az Oulu-i Ipari Park Kft legnagyobb részvényese Oulu varosa.

A projekt finanszirozasa

A vaéros biztositotta az Ipari Park t6keszikségletének 40%-at. A masik 40% 20 nagy-
befektet6tdl szarmazott, tébbek kdzétt bankoktdl és biztosito tarsasagoktol. A maradék
20%-ot 340 kisebb befektetd finanszirozta. Az Ipari Park Iétrehozasaban koltségvetési
tamogatasnak is szerepe volt.

A projekt innovativ eleme

A projekt sajatossdga, hogy az ipari park létrehozasat az elektronikai és mliszaki
fejlesztés ill. biolégiai kutatdi tevékenység megerfsitése alapozta meg. A mliszaki és
biotechnoldgiai tudomanyok terilletén tortént fejlesztés gyakorolt vonzast a kés6bb
odatelepuld véllalatokra.
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31. HALOZAT KORZIKAERT (FRANCIAORSZAG)3L
A projekt hattere

Korzika specidlis teriletet jelent a vallalkozasfejlesztés szamara. A sziget kis mértei
miatt a a technoldgia és innovacio transzfer kdzpontok Franciaorszagban megszokott
szektorspecifikus vertikalis integracioban valé szervez6dése nem volt kdvethetd.

A Corte Egyetemen 1989-ben létrehoztak ugyan egy technoldgia parkot, de ennek fe-
ladata az egyetem és a kisvallalkozasok kdzétti kapcsolatok biztositasa volt.

A projekt célja
A sziget véllalkozasainak megerésitése technoldgiai transzferkdzpont Iétrehozasaval.
A projekt leirdsa

A Regionalis Technolégia és Innovacios Transzfer Kdzpont (CRITT) a cégektdl koz-
vetlenll szarmazé igényekkel foglalkozik. Kovetkezésképpen multiszektoralis és harom
részbdl tevédik dssze. Kettd kdzvetlenil a technolégiafejlesztéshez kapcsolédik, neve-
zetesen a Proto részleg Bastiaban (ipari mechanika, automatizacio, komputerizacié) és
a Qualilab részleg Corte-ban (élelmiszeripar és mindségfejlesztés). A harmadik részleg
az er@forras és modszertani részleg Corte-ban.

A Proto részlegben a kisvallalkozok részérdl felmerilt innovacios igényeknek megfeleld
témakorokben tartanak képzéseket, mint példaul: rontgen berendezések szerkezete,
tengerparti hulladékok kezelése, mikrofilm olvasok...stb. A Proto szekcié 1994-es m(-
kddése ota 30 vallalkozénak segitett és 43 f6 képzését szervezte meg.

A Qualilab részleg az eurdpai élelmiszeripari minéségi standardok elérésében és a
termékfejlesztési politika kialakitasaban segiti a vallalkozasokat. 1994-ben még egyet-
len élelmiszeripari cég sem rendelkezett mindségbiztositasi rendszerrel, 1999-ig mar
25 min@ségbiztositasi bizonyitvanyt adtak at. A kévetkezd harom év tervei kozott sze-
repel, hogy 181 élelmiszeripari vallalkozasbdél 61 rendelkezzen minéségbiztositassal. A
vidék sem valik elhanyagoltta: a méz ,Miéi AOC” mindsitése 20 FRF extra jovedelem-
hez juttatja a termel6ket kilogrammonként.

Az Er6forras és Modszertani Részleg az észak-eurOpai tapasztalatokra épul, miszerint
nem elegendd a fejlett technolégiat csupan értékesiteni a vallalkozdknak, hanem segi-
teni kell annak adaptélasaban. Kiléndsen a Korzikan jellemzé kisvallalkozasok eseté-
ben van erre igény. Kovetkezésképpen a kdzpont harmadik részlegének a projektek
véllalkozasokkal valo egyiittm(ikddésben térténd felépitése, nevezetesen a fejlett tech-
nolégia kivalasztasa, beszerzése, a gyartasi folyamat és annak eredményességének
vizsgélata a célja.

A projekt finanszirozasa

A CRITT finanszirozasa részben kdzpénzekbdl részben az izleti szférabdl torténik. Az
EU hozzéjarulas az 6sszes koltség 40%-at fedezi.

A projekt innovativ eleme

A projekt célja énmagaban az innovaciok elésegitése. Ebben Ujszer(i a technologiai
transzferkdzpont tobbszektorisaga és a kisvallalkozasok szamara nydjtott specidlis, a
technologia adaptalasara vonatkozo szolgéltatdsok biztositasa.

® Forras: www.inforegio.org
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32. VIDEO-TELEFON ALKALMAZASA AZ UGYINTEZESBEN DEL-KORZIKAN
(FRANCIAORSZAG)2

A projekt héattere

Alta Rocca kistérség, Korzika déli részén 500-650 m-el a tengerszint felett, hegyekkel
korbezart, elsivatagosodassal veszélyeztetett terlleten fekszik. A kedvezétlen foldrajzi
elhelyezkedés igen nehézkessé teszi a kdzlekedést, killéndsen nagy problémat jelent a
telepulés lakoéinak a hivatalos Ugyeik intézése, amely érdekében legkevesebb 4 6ra
hosszat kell utazni, hogy a megyeszékhelyre Ajaccio-ba eljussanak.

A teriileti hatranyok mérséklésére térségi LEADER akciécsoport alakult.

A projekt célja

A probléma kikiiszébolése érdekében a LEADER akciocsoport a kommunikacios tech-
nologia fejlesztését tlizte ki célul.

A projekt lefrasa

1997 elején a tavolsag adta problémak kikiiszobolése érdekében egy szolgéltatd koz-
pontot hoztak létre a kistérség kozponti teleplilésén Levie-ben a varoshazan, ahol in-
gyenes telefon, fax, fénymasolas és szamitogép hasznalat all a helyiek rendelkezésé-
re. A szolgaltatasok ,csucsat" viszont a kdzpontban elhelyezett videotelefon jelenti,
amely a legnagyobb segitséget jelenti a helyieknek.

A Francé Telecom &ltal tervezett késziilék nagyméret(i vizudlis kivetitést tesz lehet6ve,
mikdzben hang atadasara és atvételére is képes, tovabba rendelkezik adatfeldolgozé
rendszerrel és kameraval is.

A késziléket rendkivil egyszer(i hasznalni, kbnnyen csatlakozhaté barmilyen video-
konferencia rendszerhez.

A videotelefont kisérleti jelleggel bevezették a megyeszékhelyen talalhaté néhany hi-
vatalba, ahol egy alkalmazott a készulék kezelésére specializalodott. A Levie szolgal-
tato kdzpont igy kozvetlen dsszekéttetésben all az Agrar Kamaraval, az Ipari és Keres-
kedelmi Kamaraval, a Munkatgyi Hivatallal, és a Szocidlis Juttatasok Kdzpontjaval.

Az 1997-ben bevezetett eszkdzt két éves kisérleti periddus alatt tesztelték.

Az els6 fazisban csupan interaktiv kommunikaciora hasznaltdk a késziléket, meg kel-
lett szokni, hogy a hivatalos ligyek intézése egy tavolban lévd személlyel torténik, aki-
vel a kommunikacié soran a kép és a hang egyszerre hallhaté ill. lathato.

A masodik szakaszban az Ugyintézés menetét is gyakorolhattak a készilék hasznéldi,
példaul a munkakdzvetitével valo targyalast, hivatalos formanyomtatvany kitolté-
sét...sth.

A videotelefonnal lebonyolitott tgyintézések szama folyamatosan bévil. Hamarosan
személyi igazolvany, jogositvany, személygépkocsi nyilvantartas tigyintézése is leheté-
vé valik.

A projekt finanszirozasa

Az dsszes koltség: 186.000 ECU volt, melyb6l a LEADER Il Program 57 000 ECU-t fi-
nanszirozott.

A projekt innovativ eleme

A térségfejlesztési szervezet kezdeményezésére a legfejlettebb telekommunikéaciés
technoldgia adta lehet6ségeket hasznaltak a foldrajzi elszigeteltség lekiizdése érdeké-
ben.

% Forras: INFO LEADER Nr.55-12/97, www.rural-europe.aeidl.be/infolead/intro-en.htm
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33. KISTERSEGI INFORMACIOS RENSZER A HOMOKHATON (Csongrad megye)3
A projekt hattere

Az 1994. szeptemberében alairt hosszu tavu egyilttmiikodési megallapodas megers-
sitéseképpen alakult meg 1995. aprilisdban a Homokhati Onkorméanyzatok Kistérségi
Teruletfejlesztési Egyesilete. Az egyesilet a térségi adottsagokbol fakad6 specidlis
problémak kezelése, regionalis jelent6ségl fejlesztések és beruhdazasok tAmogatasa,
valamint 6sszehangolt tervezés nyujtotta el6nyok érdekében jott Iétre.
Az egyesiilet tevékenységének részeként 1996 elején elkészilt a homokhati kistérség
terlletfejlesztési prekoncepcidja, mely nagy vonalakban értékelte az akkori helyzetet,
megfogalmazta a fejlesztési iranyokat, valamint adott egy elméleti alapot, amire éplilve
megfogalmazédhatnak a konkrét fejlesztési programok.
Az 1996-ban 6sszedllitott térségfejlesztési prekoncepcidval kapcsolatban alig egy év
alatt mar problémak mertiltek fel.
Adati nem hasznalhatok részletesebb elemzésekhez, befekteti ajanlatok megfo-
galmazéasahoz,
« kimaradtak fontos teriletek pl.: informatika, szocidlis, egészségigy, stb.
* az adatait frissiteni kell,
¢ ahasznalt forrasok kritikai elemzésére van sziikség.

A projekt célja

A helyi fejlesztést (befektetést) elésegitd telepiilési adatokat tartalmazé naprakész in-
forméacios rendszer felallitasa.

A projekt leirasa

Els6 lépésben kiépitésre kerllt a kistérségben az informatikai rendszer hardver feltéte-
le. A biztonsagos miikddéshez sziikséges konfiguraciéval, megfeleld halozati kezel§
szoftverekkel, internet-hozzaféréssel telepitettek szamitégépeket minden telepilésre.
1997. folyaman elkésziilt egy olyan szoftver, amely a megvalosuld fejlesztési program
gyakorlati hatterének strukturaltsagat biztositja, lehetévé teszi a folyamatos frissitése-
ket, naprakész gazdasagi, tarsadalmi, stb. adatokkal lathatja el a felhasznaldkat.
A rendszer miikddtetéséhez szilkséges széleskor(i és alapos informaciogydijtésre, az
adatfeldolgozasra, az adatbazis felallitasara a térség onkormanyzataival megallapodas
sziletett. Eszerint a helyi &nkormanyzatok tagokat delegalnak a kistérségi Informatikai
Bizottsagba. A bizottsag tagjai allitjak fel és mikodtetik az informatikai rendszert az
aldbbiak szerint:
meghatarozzak a gydijteni kivant informéaciok, adatok és paraméterek korét, fontos-
sagi sorrendjét, valamint az adatszolgaltatas madjat, szélességét és mélységét,
¢ kidolgozzak az adatbazis hasznosithatosaganak feltételeit,
¢ egyittm(ikodnek a komputeres szaktanacsaddval a rendszer hardvere és software
elemeinek fellilvizsgalataban,
ellenérzik az adatok bevitelét és szilkkség esetén biztositjak az ehhez sziikséges
képességek elsajatithatdsagat az adatbevitelben dolgozék szamara.

A projekt finanszirozasa
A projektet a PHARE és a Terlletfejlesztési Alap tamogatta.
A projekt innovativ elemei

A beruhazasok vonzasat nagymértékben elbsegiti az énkormanyzatokat 6sszekdté in-
formacids rendszerben a térségrél rendelkezésre allo naprakész informacio.

B Forras: Sajat feldolgozas a Homokhati Onkorméanyzatok Egyesiilete anyagai alapjan
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33. A CSERESZNYETERMESZTES FELLENDITESE A JERTE-VOLGYBEN
(SPANYOLORSZAG)3#

A projekt héttere

A cseresznyetermesztésr6l hires Jerte-volgy a spanyolorszagi Estremadura régio
észak-keleti részén helyezkedik el. Az évenkénti 16 000 tonnas cseresznyetermés
3500 csaladi farmrél szarmazik. Minden faluban van cseresznyetermesztést koordinalo
szQvetkezet.

Az elmilt években az egész orszag teriletén meger6sodott a cseresznyetermeszték
kozotti konkurencia. A termeszt6k felismerték, hogy a piacok megtartasa érdekében
nagyobb dsszefogasra van sziikség, annak érdekében, hogy a cseresznyetermesztést
még magasabb szinten miveljék, és az eddig elhanyagolt gyiimdlcstk termesztésével
(fige, olajbogyd, korte, malna, szeder) is foglalkozzanak.

A projekt célja
Mar m(ik6d6 szovetkezetek magasabb integracios szintjének létrehozasa.
A projekt leirdsa

A volgy telepiilésein mi(ikod6 szdvetkezetek dsszefogtak és létrehoztédk a ,Szdvetke-
zetek Konzorciumat” ami a Jerte volgyi LEADER csoport legf6bb partnere lett. A
LEADER csoport a Szovetkezetek Konzorciumat folyamatos, a gyumoélcsfeldolgozas
minden fazisat érint§ (tartdsitasi eljarasok, meliéktermék-hasznositas, Uj termékek ki-
fejlesztése, marketing) szaktanacsadassal latja el.

A LEADER csoport részt vesz a helyi szdvetkezetek fejlesztési beruhdzasainak finan-
szirozasaban, és a kiilénb6z8 eurdpai orszagok fogyasztasi szokasainak, igényeinek
feltarasaval segiti a termékek piacra jutasat.

A projekt finanszirozasa

A projektet az EU LEADER Program tamogatta.

A projekt innovativ eleme

Telepilésenként integracioba szervez&dott cseresznyetermeszt6k tovabbi, telepilések

kozotti integracidjanak kiépitése és a fejlesztés tamogatasa kils6 szaktanacsadas
igénybevételével.

34. A GYAPJUVERTIKUM UJRAELESZTESE GROSSLOCKNER-OBERES
MOLLTAL TERSEGEBEN (AUSZTRIAI)®

A projekt hattere

A Grosslockner-Oberes Molltal térség (596 km2, 8 577 lakos) Carinthia tartomany nyu-
gati sarkaban Ausztria legmagasabban fekvé terileteit (3798 m) és a Moll-medence
alacsonyabb vonulatait fogja kozre. A térségre nemcsak féldrajzi, hanem gazdasagi
értelemben is jellemz8ek a ,hullamvolgyek”. Kilonésen nehéz a térségben él§ farme-
rek helyzete, mivel mez6gazdasagbol szarmazo bevételilkk csak részben fedezi anyagi
szilkségleteiket, masodallas végezésére szorulnak, gyakran otthonuktdl tavol es6 vidé-
ken.

A projekt célja

Az évek o6ta csokkend jelentdségli, viszont tradiciokkal rendelkezd helyi termék, a
gyapju értékének visszaallitasa

34 Forras: Innovative Actions/ www. rural-eurooe. aeidl. be/rural-en/action/
3 Forras: www. rural-eurooe.aeidl. beirural-en/biblio/aari/arto7.htm
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A projekt leirasa

A cél elérése érdekében az elsd lépésben ki, ill. visszaépitették a gyapji szektor sze-
repl6i, nevezetesen atermeldk, a feldolgozdk és értékesitk kdzotti kapcsolatrendszert.

A magasabban fekvé korzetek hegyi legel6in folyik a juhok legeltetése, és a gyapju
nyers feldolgozasa. Az itt él6 farmerek kozil 50 f6 vesz részt a programban. A farmé
rek tulajdonaban megtalalhatok a modern tisztitd, kartolo és fond berendezések is.

A volgyben torténik a gyapji tovabbi feldolgozéasa ill. magas hozzaadott értéket képvi-
sel6 gyapjutermékek elballitasa. Az itt él6 gazdak szové és egyéb gyapjufeldolgozé be-
rendezésekkel rendelkeznek és a farmerek feleségei végzik a munka ezen szakaszat.
Az értékesités a ,Regionalverein Grossglockner” tarsasag boltjan keresztil torténik.

A tarsasag boltja all a projekt kbzéppontjaban, amely a helyi tervezék és kézmivesek
gyapjubol készitett termékeit értékesiti. A bolt vezetdje egyben a helyi LEADER csoport
titkarsaganak alkalmazottja is. A gyapjutermékeken kivil a bolt egyéb kézmives és
mez6gazdasagi termékeket is értékesit. A tarsasagnak 140 tagja van, a tulajdonukban
1évé bolt 3 telies munkaidés alkalmazottat foglalkoztat és 1996-ban 70 000 ECU for-
galmat bonyolitott le.

A projekt finanszirozasa

A projekt az EU Strukturalis Alapokbol és a LEADER Programbdl jutott tAmogatashoz.
A projekt innovativ eleme

A tradicionalis, de évtizedek 6ta alulhasznositott, hagyomanyos nagykereskedelmi Gton
nehezen értékesithetdé gyapjibol magas hozzaadott értéket képviseld, Ujszer(, jol érté-
kesithet6 terméket sikerilt 1étrehozni a termel6i és feldolgozoi lanc teljes vertikumu ki-
épitésével. A program sikerét nagymértében elésegitette a specidlis helyi termékek
bemutatasara és értékesitésre szolgald, a szovetkezet tulajdonaban 1évé mintabolt ki-
alakitasa.

35. A MEZSZEKTOR KOMPLEX FEJLESZTESE CARNICA ROSENTAL
TERSEGBEN (AUSZTRIA)®

A projekt hattere

Carnica Rosental térség (467 km2, 22 475 lakos) specifikuma egy nagyon produktiv,
6shonos méh fajta altal el6allitott, 1850-1930 kozoétt a vilag minden részére exportalt
méz. A méhészet jelentfsége azlta visszaesett a térségben, bar Ausztria mézfo-
gyasztasanak 35%-a most is ebbdl a térségbdl szarmazik.

A projekt célja

A térség identitasanak, imazsanak és nem utolsé sorban a helyiek bevételforrasanak
fokozéasa céljabdl a méhészet integralt fellenditése.

A projekt leirasa

A térségben kozel 200 méhész taldlhaté és legtdbben tagjai annak a szakmai szerve-
zetnek, amellyel egyittm(ikddve a helyi LEADER csoport kidolgozta a két szalon futd
stratégiajukat. Ennek egyik része a nyolc énkormanyzatot feldlel volgy imazsanak a
kialakitasa (a ,Carnica Rosental" név széleskor(i haszndlata, carnica méhet abrazolo
16g06 bevezetése), masik része az integralt méhészeti szektor létrehozasa.

% Forras: www.rural-europe.aeidl.be/rural-en/biblio/aari/arto7.htm
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A méhészeti szektor fejlesztési terve harom agbdl tevédik dssze: a tiszta ,carnica” fajta
elérése érdekében méhkiralynék kitenyésztése (laboratérium is épil), a méhészek
szakképzése - f6 és mellékallasban dolgoz6 méhészek szamara egyarant tovabba
méz alapanyagra épulé innovativ termékek kifejlesztése és értékesitése.

A volgy bejaratanal, Ferlachban 1995-ben ,Méz Mizeum" nyilt, ahol a méhész mester-
séggel és annak torténetével kapcsolatos érdekességek tekintheték meg. A mizeum-
ban bemutatjak a mar piacra kerllt (j termékeket (bioméz, méhviasz, propolisz, mézzel
izesitett szalami, mizli, likér, tovabba a klagenfurti sérgyarban el6allitott mézbdl ké
szitett sor, valamint (j tipusi méhkaptarok) is. 1996 szeptemberében a méhészek a
markanév kialakitasan dolgozo értékesitési csoportot hoztak létre.

A projekt finanszirozasa
A projektet a LEADER Program tamogatta.
A projekt innovativ eleme

A projekt er6ssége, hogy a méhészeti szektor fejlesztését igen sokoldaldan szinte min-
denre kiterjed6en val6sitia meg. Figyelembe veszi a biolégiai alapokat, a feldolgozas
lehet&ségeit, az értékesités fejlesztését, a méhészek képzését és hatassal van az ide-
genforgalomra is.

37. GYOGYNOVENYPROGRAM MADISON MEGYEBEN (USA)¥
A projekt héattere

Az USA Madison éallama évtizedekig dohanytermesztési kdzpont volt. Az 1980-as
években viszont a dohany felvasarlasi ara nagymértékben lecsdkkent, aminek elsédle-
ges oka a thmogatasi rendszer megvaltozasa volt. A dohanytermesztést az (j agrarpo-
littka onfenntartéva kivanta tenni. A dohanytermesztés ndévényvédelmi és militragya
koltsége igen magas, rdadasul jelentds talajer6ziot is okoz. Azokban az években, ami-
kor a dohany felvasarlasi ara alacsony volt, a farmerek nem tudtak fedezni a termesz-
tési koltségeket. Mindennek kovetkezményeként szdmos dohanytermeszt6 farmer
kényszerliilt tevékenységének feladasara.

A dohanytermeszt6k a valsag jeleit kdvet6en kilonbdz6 Uj novényfajtakkal kezdtek
foglalkozni. Néhanyan paradicsom és egyéb, magas aron értékesithetd zoldségfélék
termesztésébe fogtak. Sokan karacsonyfat kezdtek dltetni, igy a karacsonyfa piac ha-
marosan telitetté valt.

A prébéalkozasok ellenére a dohanytermesztés visszaesésébdl eredd valsagot nem si-
kerllt megoldani. Sem az ipar, sem az idegenforgalom nem volt képes felszivni a fel-
szabadulé munkaer6t.

Az 1980-as évek kozepén Madison megye egy gazdasagfejlesztési tervet fogalmazott
meg. A terv elkészitését a Tennessee Volgyi Hivatal szponzordlta és a megyei 6nkor-
manyzat ill. mas helyi vezet6k készitették el.

A stratégia megfogalmazasat végz4 csoport Ugy dontott, hogy az Uj ipari agazatok be-
telepiilését vonz6 tAmogatasok helyett a megye mez8gazdasagi adottsagaira épuld
helyi ipar meger6sodését tamogatja. llyen kordlmények kozott fogalmazodott meg a
gyogynovény program.

A projekt célja

A dohéanytermesztés helyébe 1épd ndvényi kultira bevezetése ill. elterjesztése a me-
gyében.

% Forréas: Jan L Fléra, Edward Gale, F.E. Schmidt, G.P. Green, C. B. Flora, 1993,
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A projekt leirasa

A program legfontosabb feladata a gyégyndvények termesztéséhez és értékesitéséhez
sziikséges ismeretek elterjesztése volt. 1987-ben indult el az els6 szakképzési kurzus
a helyi farmerek szamara.

A projekt hivatalosan 1988-ban, a Madison Megyei Gyogynovény Kereskedés meg-
nyitdsaval kezd6dott. Ez a bolt végzi a felvasarlast és értékesitést a projektben részte-
vo 25 farmgazdasag szamara.

A projekt megalapitoja egy, a vidékrél elszarmazott, majd oda visszatelepllt, a gyégy-
ndvénytermesztésben jartas és ezért a tevékenységért lelkesedd, a projektbe szamos
helyi szervezetet bevoné lakos volt. A szervezeti hatteret az 1982-ben alakult, a helyi
kozosségekkel folyamatos kapcsolatot fenntartd, ,A mi sajat utunkat jarjuk” (In Our
Own Way) non-profit szervezet biztositja.

A projektben résztvevék ugy vélik, hogy a gyégyndvény-vallalkozas gazdasagi szem-
pontbdl jé stratégianak bizonyult és kielégit6 jovedelmet tud nyujtani a kozdésségnek.

A projekt finanszirozasa

A projekt megvalositasat a Land-of-Sky Regiondlis Tanacs és a Z. Smith Reynolds
Alapitvany tAmogatta.

A projekt innovativ eleme

Egy Uj, kordbban az adott térségben nem jellemz8 gazdasagi tevékenységet vezetett
be a képzési és az értékesitési hattér megteremtésével.

38. KEZMUVESHAZ JASSZENTLASZLON (Béacs-Kiskun megye)3
A projekt hattere

A Jasszentlaszld és Moricgat Alapitvany létrehozasa egy 1976-t6l szervez6d6 barati
tarsasag otlete volt. Ennek tagjai egyfeldl a térségen kivill él6 személyekbdl, masfeldl
Jaszszentlaszlon él§ kulcsszemélyekbdl verbuvalddtak. A térségen kiviili kezdeménye-
z6kon keresztil folyamatosan kapcsolddtak be a helyi kozdsség és telepiilésfejlesztd
munkaba kutatéintézetek, féiskolak és egyetemek Természetesen legalabb ilyen fontos
volt a masodik csoport, a helyi szakért6k illetve intézmények megtalalasa és bekap-
csolasa a munkéba.

A human er6forrasok fejlesztésének, a helyi demokracia er@sitésének el6feltétele volt,
hogy megfeleld szervezeti és jogi keretek jOjjenek létre a térség fejlesztéséért tenni
akaré onkormanyzatok, szakemberek, Onkéntes segit6k munkéajanak ©sszefogasara.
Ezzel a szandékkal alakult meg 1994-ben a Bugac-Majsai Homokhatsag Kistérség-
fejlesztési Tarsulas, amely a kilenc telepiilésbdl allo, 28000 lakosu térség gazdasagi-
fejlesztését koordindlja. Ezt kdvette 1995. januar 1-jétdl Kiskunmajsan a megyei Vallal-
kozéasfejlesztési Alapitvany térségi irodajanak és a Vallalkozék Klubjanak, majd 1997
junius 1-jét6l Jaszszentlaszlén a Tourinform iroda megnyitasa.

A projekt célja

A népi kultira értékeinek felélesztése és beépitése az alapitvany és a
kistérségfejlesztési tarsulas foglalkoztatasi helyzetet és az tner6s fejl6dés feltételeinek
megteremtését célzé gazdasagi és képzési tevékenységébe.

3B Sajat feldolgozas a Bugac-Majsai Homokhatsag Kistérségfejelsztési Tarsulas anya-
gai alapjan
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A projekt lefrasa

Az alapitvanyi munka kézéppontjdban a Kdzponti Joléti szolgalat Alapitvanytdl kapott
és PHARE adomanybdl létrehozott "Kézmiivesek Tanydja" all. Ez a népi kismestersé-
gek olyan szintli oktatasara alkalmas, amit a résztvev6k megélhetési forrasként hasz-
nosithatnak. A képzés kibdviilt a népi épitészeti eljarasok programba vételével, amire
alapozva pl. egyetemistak szamara nyari szakmai tdborokat szerveznek.

A Kézmlivesek Tanyajanak szolgaltatasai:

¢ Bedolgozoéi és szOvetkezeti rendszer szervezése: A kézm(ves mihelyek létreho-
zasa annak az alapgondolatnak a jegyében tértént, hogy a helyi anyagokbdl hely-
ben és helybeliek altal készitett, szinvonalas minéségl targyak alkalmasak lehet-
nek a helyben és a kdrnyéken megtermelt, els6sorban mez&gazdasagi eredetli
aruk csomagolasara, diszitésére, értékik novelésére. A miihelyek Ulzemeltet6i
véllaljak kézm(ives modszerekkel elGallithatd targyak, csomagolé eszkdzok meg-
tervezését, prototipusainak el6allitAsat termel6k, forgalmazok szamara, és ké-
szek arra, hogy betanitsak a bedolgoz6i rendszerben sorozat gyartasra jelentkez6
kornyékbeli vallalkozokat.

« Epitési szolgaltatasok: A Kézmlivesek Tanyaja rendelkezik olyan épit6 kapacitas-
sal, amelynek birtokaban vallalni tudja régi tanyak feldjitdsanak, (j tanyak létesi-
tésének tervezési, épitési, berendezési feladatait a térségben hagyomanyos elja-
rasokkal, korszer(i min6ségben, a miihelyek képzési profiljaba vago épitémesteri,
acs-tet6fedd, butorkészitd, lakasberendezé munkakkal.

Az Alapitvany a 12 tartdés munkanélkili képzését és foglalkoztatasat tudja megoldani a
Kézmiivesek Tanyajan. Oriasi elégtételt jelent szamukra, hogy az alapitvanynal alkal-
mazott és kiképzett (volt tartds munkanélkiili) dolgozékat sorra elcsabitjak.

A projekt finanszirozasa

A projekt megvaldsitdsa PHARE tamogatassal indult 1994-ben, majd tovabbfejleszté-
séhez az OFA-tdl nyertek tamogatast 1997-ben. A Kézmiiveshaz mara onfenntartova
valt.

A projekt innovativ eleme

Az Alapitvany sikere az alapprogram megalapozottsagaban rejlik. Példamutaté a kils6
és helyi szakért6k elkdtelezettségének, kiemelkedd szaktudasanak hasznositasa és
ezen er6forrasra alapozva az 6nfenntartas elérése. Ugyanakkor a Kézmives hazban
el6allitott termékek a tradicionalis elemeket 6rz6 korszerd igényeket kielégité haszna-
lati eszk6zok és disztargyak.

39. IDEGENFORGALMI FEJLESZTES LESACHTAL-BAN (AUSZTRIA)®
A projekt hattere

A Lesachtal kistérség az Osztrak Alpok déli részén, fels6 Carinthia tartomanyban a
Lesach- volgyben helyezkedik el. A kistérség négy telepilést, mintegy 15 000 embert
foglal magaba.

A hegyekkel kérbezart teriilet nehezen megkozelithetd, legfébb megélhetési forras a
mez6gazdalkodas és a turizmus. A térségben tdbbnyire kisvallalkozasok mikodnek.

A kistérséget atfogo fejlesztési ligyndkség megalakulasa el6tt a teriilet kifejezetten hat-
ranyos helyzetben volt. A turizmus és a helyi kisvallalkozasok csekély szami munkale-
het6séget biztositottak, masféle foglalkoztatasi lehet6ség pedig szinte teljesen hiany-
zott a térségb6l. Mindezek kdvetkezményeként a fiatal munkaerd elvandorolt a térség-
bél. A négy teleplilés kozott gazdasagfejlesztési célu egyuttmikddés nem létezett.

* Forras: fiegionalberatung Oberkarnten Upper Carinthia
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A négy telepiilés lakosai (farmerek, Uzletemberek, tanarok) 1984-ben hoztak létre a
Lesachtal Fejlesztési Tarsasagot, amely 1985 és 1988 kozott az OAR Regiondlis
Szaktanacsadd Szervezet kdzremiikodésével szamos helyi projektet keltett életre (pl.:
gyapju- és birkahustermel6 szovetkezés, helyi kézmlivesipari termékek kereskedelme).
A sikerek lattan az OAR Szaktanacsadd Szervezet altal kinevezett térségmenedzser
konzultaciot kezdeményezett a tartomany vezet6ivel, amelynek eredményeként sikerdilt
pénzigyi tAmogatést szereznie a Lesachtal fejlesztési program elkészitéséhez.
1988-ban az OAR Regionalis Szaktanacsadd Szervezet kozremiikodésével kezdték el
kidolgozni a négy telepulésre kiterjedd, elsGsorban a mezégazdasagra és a turizmusra
épulé atfogo fejlesztési koncepciot.

A projekt célja

A turizmus és a mez6gazdalkodas fellenditése altal a helyi a munkalehet6ségek kiszé-
lesitése, az elvandorlas veszélyének csokkentése.

A projekt leirasa

A program kidolgozasat a farmerekre és gazdasagukra, a turisztikai szolgaltatokra és a
szolgaltatast igénybe vevé latogatokra kiterjedd felmérés el6zte meg. A felmérés ered-
ményeként elkészitett fejlesztési koncepcid tervezetét a négy teleplilés lakossagat rep-
rezentdl6 munkacsoportok vitattdk meg, ill. a gazdasagi megvalésithatésag szempont-
jabol az OAR Regionélis Szaktanacsadd Szervezet is értékelte.

Az idegenforgalmon belilli specializacioként az Ggynevezett természetbarat innovaciora
alapozott turizmust t(izték ki célul.

Ennek kovetelményeit az OAR szakemberek altal kidolgozott fogalmakkal, meghataro-
zéasokkal a kovetkez6képpen lehet jellemezni.

Kornyezeti kompatibilitas
e Atermészetes taj megbrzése,

Bizonyos foldhasznalati modok korlatozasa.
Az idegenforgalmi infrastruktira csak meghatarozott kereteken belll térténé
fejlesztése.
A térségben tervezett szallashely 0sszlétszama nem lehet nagyobb a lakossag
szamanal.
80 féréhelynél nagyobb kapacitasu hotel nem épithetd.
Nincs és nem is lesz sifelvoné a volgyben.
El6térbe helyezik a helyi tradiciondlis épitészeti eljarasokat, stilusokat.

Tarsadalmi kompatibilitas
. Atarsadalmi, kulturalis identitas megé6rzése.
A térségi tradiciok el6mozditasa (hagyomanyos kézmlives tevékenységek,
népmlivészet, népszokasok).
¢ Magas szakképzettségi szint elérésének 6sztbnzése.
Az idegenforgalmi fejlesztések demokratikus irnyitasa.
A térség mint lakokornyezet els6bbséget élvez az idegenforgalomi célokkal
szemben.
A térség értéknovelése
« A meglévd kapacitasok és er6forrasok optimalis kihasznalasa.
¢ A gazdasagi haszon minél szélesebb kor( elosztasa, szovetkezetek és kisval-
lalkozasok létrejottének el6segitése ltal.
« A kisipari tevékenység és a mez6gazdalkodas Osszekapcsolasa a turizmussal,
integralt turisztikai fejlesztés el6mozditasa.
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A térségben elhelyezkedd négy telepiilés turisztikai szempontbol kilonbdzé profilt ka-
pott.

St. Lorenzen

Az idegenforgalommal foglalkoz6 véllalkozasok és farmerek egy kdzos gazdasagi tar-
sasagot hoztak létre. Az idegenforgalmi profil kbzéppontjaban a telepillésen lizemel§
gyogyfirdére épll6é egészség-orientacio all. A gyogyfurdsdi szolgaltatasok ,profilba illg"
kiegészit6i az éttermekben felszolgalt kdonny(, an. reform ételek és a farmokon torténd
elszéllasolas. Az idegenforgalmi program részét képezi a gyogynovénygydijtés, vala-
mint gimnasztikai tornacsoportok beinditasa is.

A tervekben termalvizforrasra épllé egészségugyi létesitmény létrehozasa is szerepel.

Maria Luggau

Az idegenforgalmi profil kialakitasanal a kisvaros torténelmi nevezetességei kertltek
el6térbe. Renovaltak az apatsagot, bemutatjak a banyasz és molnar mesterséget 6rz6
targyakat és éplileteket. Felelevenitik a hagyomanyos paraszti kézmiives mestersége-
ket, melyek termékeit pedig megvasarolhatjak a vendégek.

Birnbaum

Ez a varos a kalandok szinhelye. A gyorsfolyasu, tisztavizi patakok izgalmakkal teli
kenuzéasra és tutajozasra nyujtanak lehetséget, a hegyekben pedig taravezetd altal
vezetett hegymaszasra indulhatnak az idelatogatok. Az elszéllasolas kempingekeben
torténik. A szolgaltatasok kozott hegyi biciklizés és lovaglas is szerepel.

Leising

Ezt a varoskat a csalados pihenni vagyok szamara teszik vonzova. A gyermekek részé-
re kilén programokat allitanak 6ssze. Kulturalis és szabadid6s kézpont épitését szintén
tervezik.

A projekt finanszirozasa

A projekt tartomanyi tdmogatasban részesilt, am dont6 részben a telepiilések maguk
finansziroztak.

A projekt innovativ elemei

Az idegenforgalmi fejlesztés soran els6bbséget kaptak bizonyos, a gazdasagi fejl6dés
érdekében sem feldldozhato természeti és tarsadalmi értékek.

A programkindlat Gjszer(i eleme, hogy telepilésenként kilonbdz6 idegenforgalmi cél-
csoportokat szdélitanak meg, és a telepiilés idegenforgalmi szolgéltatasait ennek a cél-
csoportnak a kiszolgalasa érdekében fejlesztik tovabb. A telepllések egyittesen vi-
szont egy rendkivil szines programcsomagot képesek nyuijtani.

40. AZ UVEGFALU UJJASZULETESE ETELAE-BEN (FINNORSZAG)D
A projekt hattere

A Nuutajarvi Uveggyéar Finnorszag legrégebbi miikodé (iveggyara, a tébb mint 200 éve
m(kddd Gizem sajatos jelenség az orszagban. A gyar és a kornyez6 épuletek kulturalis
és torténelmi jelentéséggel birnak, a legtobbje miemlék jellegd.

A miivészi értéki lvegtargyakat el6allité gyar 1995-ben 50 fét foglalkoztatott.

Az elmdlt éveket sajnos csokkend termelés jellemezte és felmeriilt az lizem bezéarasa-
nak gondolata is. A tulajdonos felszamolasi szandéka az egész falu létezését veszé-
lyeztette.

% Forras: www.inforegio.org
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A projekt célja

A hagyomanyokkal bir6 gazdasagi tevékenység megujitdsa, az lizem bezarasanak el-
kerulése.

A projekt lefrasa

Az 1990-es évek kdzepén a gyar vezetése gy dontdtt, hogy mlivészeti lvegtargyak
készitésének tovabbfejlesztésébe és idegenforgalmi projektbe fog. Az elhagyott gyar-
épuleteket felljitottak és mivészettel, kézmivességgel foglalkozé véllalkozéknak adtak
ki, valamint bolthelységet rendeztek be. Egy vendéglatassal foglalkoz6 vallalkozd ka-
vézOt és 20 agyas szallot alakitott ki egy kihasznalatlan épuletrészbdl. A gyarban
megtelepilt 12 kisvallalkozas 25 f6t foglalkoztat.

A mivészeti Givegtargyak iranti igény az 1990-es évek masodik felében megnétt és a
Nuutajarvi-i ,uvegfald” elkerllte, hogy egy poros muizeumma valjon. Jelenleg a
Hackman Designor Oy Ab Nuutajarvi Uveggyar 80 f6t foglalkoztat és a falut tobb mint
100 000 turista latogatja meg évente. Nuutajarvi szeretné ezt az értéket legalabb 200
000 fére novelni.

A projekt finanszirozasa

A tevékenység Ujrainditdsanak 2 906 540 FIM Osszegfli koltségeihez az EU 680 000
FIM -val jarult hozza.

A projekt innovativ eleme

A régi meguijitasa, hozza (j funkciok kapcsolasa és a turizmusba valé atforditasa Ujsze-
ri megoldasnak szamit.

41. A SONDERJYLLAND-I AZ AGROPARKBAN MEG IS NEZHETIK AMIT
MEGESZNEK (DANIA)4L

A projekt hattere

A Sonderjylland LEADER kistérség Dania déli részén, 1860 km2 terileten fekszik. A
kistérségben kiemelt szerepe van a mez8gazdasagnak, azon beill is a nagyméreti
farmgazdasagoknak. Az ipar alacsony technoldgiai szinvonal( elsGsorban képzetlen
munkaer6t foglalkoztat. Az Uzleti vallalkozasok tébbsége kapcsolatban all a mezdgaz-
daséaggal vagy a termelés vagy a feldolgozas szintjén. Bizonyos telepiiléseken szerepe
van az idegenforgalomnak is.

Az 1990-es évek elején a Dakron csaladi farmgazdaséag tevékenysége diverzifikalasat
tlizte ki célul. Ennek keretében szallasfér6helyeket alakitottak ki a farmon és tajjellegi
ételeket készitettek a vendégeknek az altaluk tartott, hormonkezelésben nem részesiilt
marhahusbdl.

Az 1990-es években a megvaltozott fogyasztdi szokasok Uj lehet6ségeket hoztdk a
csaladi gazdasag fejlesztésére: Egyre nagyobb fogyasztoi érzékenység mutatkozott a
novekedési hormonokkal kezelt huskészitményekkel szemben, egyre tdébben kezdték
keresni a hormonnal nem kezelt élelmiszereket. Névekvd érzékenység mutatkozott az
allattartas korilményeivel szemben is. A vasarlok tobbet szeretnének tudni az altaluk
elfogyasztott élelmiszerek eredetérdl.

41 Forras: INFO LEADER Nr.74-12/99, www.rural-euroDe.aeidl.be/infolead/intro-en.htm
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A projekt célja

A helyi élelmiszerek megvaltozott fogyasztéi szokasoknak megfelel6 termelése, felddl
gozasa és a technologia tisztasagat demonstrald bemutatéval dsszekotott kdzvetlen
értékesitése.

A projekt leirasa

Részben a fogyasztoi szokdsok megvaltozasara adott valaszként 1996-ban a farm
megnyitotta kapuit a nyilvanosséag elétt, bemutaté gazdasagga valtak.

1997-ben a Sonderjylland LEADER csoport fejlesztési tervének megfogalmazasara
Osszehivott megbeszélésen merlilt fel az az &tlet, hogy a Darkon csaladi farmgazdasa-
gon célszer(i lenne vagohidat és feldolgozd/csomagolé létesitményt Iétrehozni. A kez-
deményezés célja az volt, hogy rovidiljon és egyszerlisédjon a husfeldolgozas folya-
mata, a termel6 és a fogyaszté minél kdzelebb kerllhessen egymashoz.

Annak érdekében, hogy beruhazasra kerilé feldolgoz6i kapacitas teljes kihasznaltsag-
gal mikodhessen, a farmer felkereste a kornyez8, hormonkezelést nem alkalmazé al-
lattartokat, hogy csatlakozzanak feldolgozoéi tevékenységéhez. 15 farmer elfogadta az
ajanlatot. 1999 kozepére befejezddtek a szilkséges beruhazasok, az Agropark hivata-
los nyitdsa 2000 tavaszan varhatdé. A 15 farmernek vélasztasi lehet6sége volt azzal
kapcsolatban, hogy at helyezik-e allataikat a Darkon farmra és igy részét képezik a
nyilvanos Agroparknak, vagy a sajat legel6jikon tartjak és csak a feldolgozasra szallit-
jak el. Mindkét megoldasnak voltak kovetdi.

A farmon feldolgozott és csomagolt félkész termékek a farmgazdasag boltjaban kertil-
nek értékesitésre 6nall6 markanév és védjegy alatt. A védjeggyel fémjelzett minéség az
magasabb aron torténé értékesitésre ad lehet6séget. A profit névekedése varhaté a
kozvetlen értékesités puszta tényébdl is.

Az Agropark jelenlegi feldolgoz6 kapacitasa 200 000 kg his/év az éves forgalom
67500 EUR. Teljes kihasznaltsag elérése esetén az éves forgalom 1.35 milli6 EUR n&-
het.

A vagohidi és feldolgoz6 szolgaltatasért a farmerek 1-3 Dan koronat fizetnek kilogram-
monként. Az &r allatonként kilénbozé.

A Darkon farmbolt az orszagos szinten létrejott farmboltok hal6zatanak részét képezi,
igy lehet6ség van arra, hogy termékei ezekben a farmboltokban is értékesitésre kerdl-
jenek. A héaldzat létrejottének célja a kereskedelmi halézat kikerilése, a termékek koz-
vetlen értékesitése.

A Darkon farm termékeit éttermekbe és hazhoz is szallitjadk, amennyiben erre igény
van.

A projekt finanszirozasa

A beruhazéast 25%-ban a LEADER Il program, 25%-ban egyéb szponzorok tAmogatték,
50%-ban sajaterébdl valosult meg.

A projekt innovativ eleme

A farmgazdaséag sikerét az adta, hogy érzékelte és figyelembe vette az atalakul6ban
lévd fogyasztdi szokasokat és a ,tudatos" fogyasztok korét célozta meg termékeivel,
akik hajlandék magasabb arat fizetni az ,extra” min6ségl élelmiszerekért.

Ujszerii a szévetkezet értékesitési modja is. A marketing a kereskedelmi lanc kihagya-
saval direkt médon torténik, ami a fogyasztok részérél szarmazo bizalom szempontja-
bdl is fontos.
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42. BIOTERMEKEK ERTEKESITESE DRENTHE MEGYEBEN (HOLLANDIA)2
A projekt hattere

A mezbgazdasagi termékek kozvetlen értékesitése Hollandiaban lassan terjedt el a
gyakorlatban. Minden mez6gazdasagi termék, beleértve a biotermékeket is kereske-
delmi csatornan, aruhazlancokon keresztil keril a fogyasztok kosaraba.

Az elmult néhany évben, azonban Uj fogyasztéi szokasok jelentek meg: el6térbe kerilt
a mez6gazdasagi termékek eléallitojanak (farmerek) személye, ill. a termék szarmaza-
sanak kérdése, kovetkezésképen egyre tdbben valasztottak kozvetlenil a farmerektdl
torténd vasarlast szemben az aruhazakkal.

A projekt célja

Ezt a tendenciat érzékelve 10 Drenthe megyei biotermeszt§ termékeik (marhahus,
z0Oldség, sajt és mas tejtermékek, fliszerndvények) kdzvetlen értékesitését tlizte ki cé-
ul.

A projekt lefrasa

Az értékesités mddjaul okoldgiai kerékparutvonal létrehozasat gondoltak ki, amely a
farmok érintésével a mar létez6 kerékparut hal6zaton halad keresztill.

Az Utvonal hossza 42 km, 9 6kofarmot és 5 természetvédelmi teriiletet érint. Az Gt so-
ran rusztikus, fabol készilt értékesitési pontokat (standokat) alakitottak ki. A kerékpa-
ros turistdk egy-egy farm esetében megtekinthetik a farmot, megnézhetik, hogyan ké-
szll az ott el6allitott élelmiszer, megkdstolhatjak és vasarolhatnak is bel6le. Junius és
oktéber kozétt 6 km hosszu ,koéstolgatd” gyalogturat is szerveznek a latogatéknak.

A farmerek kiadtak egy 36 oldalas brosurat, amely a terllet pontos térképét tartalmaz-
za, beleértve az ajanlott Utvonalat, a farmok és egyéb idegenforgalmi latvanyossagok
elhelyezkedését, valamint sok szines képet és kilénbdz6 praktikus informéacidkat, mint
pl. szallaslehet6ségek, éttermek, kerékparjavitas.

Az utvonal elkészitése 400 munkadrat vett igénybe.

Az Gtvonalat 1997. méjus 8-an, a ,Nemzeti Kerékparos Napon” nyitottak meg, és ez év
nyaran 3000 kerékparos turista hajtott végig rajta.

A projekt sikere kdvetkeztében a csoport Ujabb idegenforgalmi attrakciok kialakitasat
tlizte ki célul, igy a természetvédelmi teriiletek taravezetbvel torténd végiglatogatasat
és okologiai kemping létrehozasat.

Az Gtvonal kialakitasa megnovelte az értékesitett termékek mennyiségét, de ez termé-
szetesen csak kiegészitd, ,niche markét” megoldast jelent, a nagykereskedelem, a pia-
cok és a hazhozszallits tovabbra is 1étezd értékesitési formak.

A projekt finanszirozasa

Az 6sszesen 80.000 ECU-b8l megvalésitott projekthez a LEADER Il. Program Il 30 000
ECU tamogatast nyujtott, a fennmaradd részt a farmerek dnkéntes munkaval teljesi-
tették.

A projekt innovativ eleme

Eredeti 6tlet az er6s Okologiai tartalmi biogazdalkodas és kerékpartirazas 0sszekap-
csolasa a célcsoport elérése érdekében. Ezaltal egy komplex Okoturisztikai termék ala-
kulhatott ki és kiszélesedett az agrargazdasagok tevékenysége, sor ker(lt a diverzifika-
ciora.

“2 Forras: INFO LEADER Nr.58-2/98, www.rural-euroDe.aeidl.be/infolead/Intro-en.htm
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43. KOzZOS VALLALKOZAS A MEZOGAZDASAGI TERMEKEK ERTEKESITESERE
KERRY MEGYEBEN (IRORSZAG)4

A projekt hattere

A projekt lrorszag dél nyugati részén jott létre, ahol a feldolgozoipar szerepe a jovede-
lemtermelésben az orszdgos atlag alatt van, szemben a keleti, dél-keleti (Nagy-
Britanniahoz kodzelebb esd) megyékkel. A primer szektorban (mez6gazdasag) a foglal-
koztatottak 28%-a, a feldolgozdiparban 12%-a, a tercier szektorban 16%-a dolgozik. A
mezd6gazdasagon belll az allattartas, azon belill is a tejelémarha és juhtartas dominal.
1993- ban a Shannon régioban él§ mez6gazdasagi kistermel6k felismerték az 6sszefo-
géas szikségességét, a sikeresebb értékesités érdekében. ,lrish Venison Co-operative”
néven értékesitési szovetkezetét hoztak létre, amely aruhazakba, szallodakba és ét-
termekbe szallitja a farmerek altal el6allitott élelmiszereket.

A projekt célja

A farmerek altal el@allitott élelmiszerek (els6sorban sajt) értékesitési lehetségeinek
bévitése.

A projekt leirasa

Az Irish Venison Cg-operative a Shannon Fejlesztési Ugynokség tamogatasaval létre-
hozta a ,Shannon Elelmiszerkosar" kezdeményezést, amely célja a helyi specialitasok
piacra juttatasa volt. Kezdetben 10 kiilonb6z6 terméket értékesitettek (pl.: fustolt laza-
cot, Inagh kecskesajtot) a helyi specialitasok irant igényt mutatd élelmiszerboltokba és
nagykereskedésekbe.

1994- ben az Irish Venison kdzos vallalatot hozott létre a Boherbue Szodvetkezettel. A
,Shannon Elelmiszerkosar" (j nevet kapott, ,Elelmiszerek Kiralya" markanéven az or-
szag egész teriletérdl szarmazé ir hazi készitésl sajtok (6sszesen 45 féle) forgalma-
zasat kezdte el. A kozds vallalat U székhelye a Kerry megye déli részén fekvd
Kenmare lett. A vallalat szimpla disztribatori tevékenység mellett szolgaltatdé kézpont-
ként is funkcional. Figyelemmel kiséri a vasarléi igényeket és ennek ismeretében tana-
csokat tud adni a farmereknek a termékfejlesztéssel kapcsolatban. Jelenleg a Bia Na
Ri 25 sajtot elgallitd termel6 termékeit értékesiti.

A promdcio a vallalkozas tevékenységének a kdzéppontjaban all. Folyamatos és koz-
vetlen kapcsolatban alnak a vasarlokkal (minden héten 5 fogyasztét kérdeznek meg,
hogy mennyire elégedett a Bia Na Ri termékével és hogy milyen termékeket fogyaszt
szivesen), sajtokkal kapcsolatos rendezvényeket szponzoralnak, tovabba vitaférumokat
szerveznek pl. a szallodatulajdonosokat témérit6 egyesiilet meghivott tagjaival.
Tevékenysége kovetkeztében a ,Bia Na Ri" menedzserei folyamatosan érzékelik a va-
sarl6i igényeket ill. a szokasok valtozasat, és igy el6rejelzéseket fogalmaznak meg a
jovében varhato termékrél és a mindségi kovetelményekrdl.

A projekt finanszirozasa

A Shannon Regionalis Fejlesztési Ugynokség a menedzsment fejlesztését, az ir Elel-
miszer Bizottsag (Irish Food Board) a kilféldon folytatott reklamtevékenységet, a Dél-
Kerry LEADER csoport a piackutatasi tanulmany elkészitését tamogatta.

A projekt innovativ eleme

Az értékesitési szdvetkezet igen nagy hangsulyt fektet a fogyasztokkal vald kapcsolat-
tartasra a fogyasztéi szokasok megismerésére és a reklamtevékenységre. A ,hagyo-
manyostdl" eltér6 modszereket is alkalmaz, ugy mint a fogyasztok folyamatos lekérde-
zése, a vitaférumok, és egyéb sajttal kapcsolatos rendezvények szervezése.

*3 Forras: INFO LEADER Nr.59-3/98, www.rural-euroDe.aeidl.be/infolead/intro~en.htm
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44.  MUNKANELKULI [\léKET FOGLALKOZTATO TEXTILIPARI SZOVETKEZET
(SPANYOLORSZAG)4

A projekt hattere

A Don Quijote de La Mancha LEADER Csoport Spanyolorszag Toledo tartomanyaban
Madridtél 60 km-re, 1655 km2 terileten fekszik, népességszama 36.000 f6.

A kistérség terliletén az aktiv népesség 15%-a munkanélkili, nagy részben képzett-
séggel nem rendelkezd palyakezd§ fiatal. Mind a fiatalok, mind az id6sebb munkanél-
kiliek kozott kimagaslé ardnyban szerepelnek a munkavallalasi szandékkal igen, de
megfelel§ végzettséggel nem rendelkez6 ndk.

A projekt célja

Szaktudas és munkalehetfség biztositasa a kistérségben él6 munkanélkili nék szama-
ra.

A projekt leirasa

Egy, a kistérségben él6 ndk foglakoztatasi helyzetérél késziilt tanulmany vetette fel
el6szor, hogy a foglalkoztatasi problémak megoldasaban j6 lehet6séget jelenthetne
egy textil, ill. ruhaipari szovetkezet Iétrehozasa.

Szovetkezet létrehozasdhoz viszont szakismeretre volt szikség. 1996-1997 kdzott 40
né vett részt abban a programban, mely soran megtanulhattédk, hogy hogyan kell a ma-
guk szdvetkezetét létrehozni és sikeresen miikddtetni, hogyan készitsenek stratégiai
terveket és hogyan kizdjék le a ruhaiparra jellemz6 gyorsan valtoz6 divatiranyzatok
okozta nehézségeket.

A program eredményeként ma harom textilipari szovetkezet és egy Kft miikddik.

Az egyik szdvetkezetét harom lanytestvér kezdeményezte. A szovetkezet megalakula-
sa el6tt 6k egy kis mihelyt miikddtettek, jelenleg 20, 25-45 év kozétti, kordabban mun-
kanélkuli, nével dolgoznak egydtt, 6nallé ruhatervezést is végeznek és igy képesek ki-
elégiteni a vasarlok valtozé igényeit.

A projekt finanszirozasa

A projektet a LEADER II. és a NOW Program tamogatta.

A projekt innovativ eleme

A munkanélkili n6ket hozzasegitették, hogy sajat maguk oldjak meg problémajukat. A
megszerzett tudas képessé tette ket sajat kdzos vallalkozasuk létrehozasara, a kihi-
véasokhoz valé alkalmazkodasra.

* Forras: LEADER Magaziné Spring 99 No. 20
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45, UJRAHASZI\JOS[TOTT RUHAK A SZEBB JOVO ERDEKEBEN POHJOIS-
KARJALA TERSEGBEN (FINNORSZAG)%

A projekt hattere

A térségben a munkanelkilliség jelentGs. A kozelmditban tobb ipari tizem bezarta ka-
puit, az ingatlanok Uresen maradtak Az Aktiv Allaskeres6k Egyesiilete a helyi adottsa-
gokat hasznositva Uj munkahelyek létesitését tlzte ki célul.

A projekt célja

A fenntarthat6 fejl6dés alapelveinek betartasaval munkahelyek teremtése a helyi lako-
sok szaméra.

A projekt leirasa

A Rantakyla-Utra telepiilésen talalhat6 Ures ipari csarnokra épitve hasznalt cikkek: ru-
hadarabok, buatorok, haztartasi gépek javitasat és Ujra hasznalhatova tételét inditottak
el. A hasznélt cikkeket a helyi lakosok begydijtik, megjavitjak és Ujra piacra dobjak.

A projekt tevékenységébdl szamos el6ny szarmazik. Sikeresnek bizonyult a munka-
helyteremtés szempontjabdl, mivel 56 tartds munkanélkiilinek ad munkat. A foglalkoz-
tatason kivili el6nye a projekinek, hogy kedvez§ aron latja el a térséget a feljavitott
termékekkel, tovabba Ujra hasznositasra keriilt a telepilés ipari csarnoka, amely a ja-
vito lizemnek ad otthont.

A projekt eredményeként kényvelhetd el hogy Rantakyla-Utra teleplilés imazsa nega-
tivrél pozitivra valtozott.

A projekt beinditdsa 6ta az Ujrahasznositasra kerl§ termékek mennyisége folyamato-
san ng.

A projekt keretén belll 1999 februarjaban egy nemzetkozi Ujrahasznositasi szeminari-
umot is rendeztek abbdl a célbdl, hogy nemzetkdzi szinten is elémozditsa az Gjrahasz-
nositasi tevékenységek terjedését. A szeminarium eredményeként |étrejott egy ernyd
szervezet, amely a finnorszagi Ujrahasznositd vallalkozasokat fogja 6ssze.

A projekt gazdaja az Aktiv Allaskeres6k Egyesiilete, de szoros partnerségben végzi
munkajat az EU URBAN program képviselGivel és a munkatigyi hivatallal.

A projekt finanszirozasa

Az indulashoz jelentfs, 80%-0s tamogatast kaptak az EU-tdl. A projekt finanszirozasa-
nak jelentds része jelenleg mar kdzvetleniil az értékesitésekbdl szarmazik.

A projekt innovativ eleme

A helyi foglalkoztatds bévitése érdekében az Ujrahasznositas egyszer(i, de a kdrnye-
zeti er6forrasokat kimélé maédjat valdsitjadk meg. A projekt ugyanakkor Uzletileg is meg-
alapozott, gazdasagilag is fenntarthatéva tehetd.

> Forras: www.inforegio.org
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46. TELEMUNKA SKOCIABAN%
A projekt hattere

A skociai Hebridak szigetcsoport telepilései foldrajzi elszigeteltségiik miatt a foglal-
koztatas tekintetében hatranyos helyzetben vannak. Az Egyesiilt Kiralysag 6ssznépes-
ségének végzettségi struktirajat tekintve azonban a Hebridak szigetcsoport lakossaga
atlag feletti képzettséggel rendelkezik.

A projekt célja

A foglalkoztatasi probléma felszamolasa a végzettségi struktiranak megfeleld un.
telemunka (telekommunikéaciés technoldgia felhasznalasaval végzett tavmunka) elter-
jesztésével.

A projekt leirasa

A Nyugati Szigetek Informéaciés, Kommunikacios és Technoldgiai Szaktanacsadd Szol-
galat (Western Isles Information, Communication and Technology Advisory Service)
1993 augusztusaban kezdte meg miikddéseét.

Az 1994-ben inditott kisérleti fazis a potencidlis ,telemunkasok” felmérésével kezdd-
dott. 500 helyi, ill. kés6bb beteleplilni szandékozé lakos szakképzettségét, érdeklGdési
korét mérték fel.

Mivel a térségben nem volt informaciés-technolégiat hasznosité vallalkozas, a helyi
LEADER csoport létrehozott egy szerz6dések kotésére is alkalmas, jogi személyiség-
gel rendelkez§ korlatolt felel6sségi tarsasagot a ,Lasair Ltd"-t.

1994 végén a Lasair Ltd. szerz6dést kotott egy amerikai lapkiadd véllalattal, amelynek
értelmében a Lasair egy Uzleti Ujsag kivonatat késziti el. Az Ujsag nyomtatott formaban
érkezik a Lasair Ltd-hez. A kift. 34 bedolgoz6hoz tovabbitja az anyagot, akik ebbdl ki-
vonatokat készitenek és ezeket felhelyezik az Internetre.

A kezdeti szerz6dés tovabb bdvilt tudomanyos publikaciok és egyéb folydiratok CD-
ROM-ra és Internetre torténd felvitelére.

Ma a tarsasag kozel 100 embert foglalkoztat.

A végzett munkafolyamat, a puszta adatbevitellel ellentétben, hozzaadott értéket is te-
remt, mivel szerkeszt6i, szamitdgépes-grafikai ismeretekre, a cikkek Ujrafogalmazasara
is szllkség van. A pusztan adatbeviteli tevékenység végzése nem lenne profitald, mivel
jelentés a Harmadik Vilag orszagaibdl szarmazé olcs6bb munkabérl konkurencia.

A projekt finanszirozasa

Pénziigyi tAmogatast érkezett a Strukturalis Alapokbdl, a Western Isles-i Tanacstol, a
Western Isles Enterprise nevezetl, helyi fejlesztéssel foglalkozd szervezettél. A
LEADER Program tamogatta a potencidlis telemunkasok felmérését, valamint 35 000
ECU-t biztositott a telemunkasok kiegészitd képzésére.

A projekt innovativ eleme

A program sajatossaga, hogy foldrajzilag elszigetelt teriileten sikerllt a munkahelyte-
remtés szolgéalataba allitani a fejlett informaciés technologiat. A sikert hozé munka kez-
deményezd@je a térségben miikddd helyi fejleszté szervezet volt, ami véllalkozast ala-
pitva munkaltatéva is valt.

*® Forras: Innovative Actions/ www. rural-europe. aeidl. be/rural-en/action/
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5.4. Innovaciok a kistérségi fejlesztés modszereiben

47. STRATEGIAI TERVEZES DEL-SAAVO MEGYEBEN (FINNORSZAG)4
A projekt hattere

Dél-Saavo megye Finnorszag dél-keleti részén, a févarostol 250 kilométerre helyezke-
dik el. Osszes terillete 19174 km2, ami az orszag 5.7%-at jelenti. A terileten él6 lakos-
sag szama 175.145 6, az Osszlakossag 3.5%-a. A térségben harom véaros és 22 ki-
sebb teleplilés talalhatd. A szamadatok is tiikrézik, hogy a teriilei még a finnorszagi vi-
szonyokhoz képest is ritkan lakott. A népességcsokkenéssel parhuzamosan a népes-
ség eloregedése is jelentds. A munkanélkiliségi rata a térségben tdbb mint 21,6%, mig
az orszagos atlag 19.5%.

A foglalkoztatottak 19%-a mez8gazdasagban és az erdészetben dolgozik, 23% a fel-
dolgoz6 iparban és 58% a szolgaltatd szektorban. Ez az orszagos atlaghoz képest ma-
gasabb aranyt jelent az elsédleges termelési szektorban (mez8gazdaséag, erdészet) és
alacsonyabbat a feldolgozdiparban és a szolgaltatasban.

A térségben megtermelt egy fére es6 GDP az EU atlag 63% (1993), Finnorszagon be-
Il a legalacsonyabb.

A kornyezeti és természeti adottsagokra jellemz6 a tenyészidészak révidsége (160-165
nap), itt a tenger hémérsékletkiegyenlit§ hatasa nem érvényesiil.

A talajfelszin kozel egyenletes, az erdds terileteket szant6féldek tagoljak. Finnorszag
egészéhez képest a térség gazdag természetes vizekben, sok folyd és t6 teszi valto-
zatossa a tajat.

Az ipari tevékenységek kis volumene miatt a térség szennyezddésektdl mentes.

A térség erésségei és gyengeségei

erésségek

tiszta, ipari és egyéb szennyez&désektdl mentes, szépségben rendkivil gazdag
(természetes vizek, hatalmas kiterjedési erd6k) kornyezet,
turizmus,

. kulturdlis rendezvények, mivészeti kiallitasok,

¢ gyorsan nové faallomany, jol képzett faipari szakemberek;

. erdészet, fakitermelés, faipari termékek el6allitasa,

e alternativ fa hasznositasi lehet6ségek,

e fejlesztési folyamatokat megalapozo kutatasi és oktatasi kdzpontok,
grafit ipar,
fémipar,
kornyezetvédelmi berendezések gyartasa,
orosz hatar kozelsége,
sokrétl kereskedelmi kapcsolat kiépitése.

gyengeségek

. nagy tavolsag a f6 piacot jelent6 eurdpai orszagoktol,
rendkivil ritka telepiilésszerkezet, ami megneheziti a szolgéltatdsok kiépitését,
novénytermesztési szempontbdl kedvezétlen éghajlat, ami megnoveli termelési
koltséget

e az ipari és szolgéltatd szektor relative fejletlensége, ami a magasabban képzett
szakemberek elvandorlasét idézi el6

e a7z orszagos atlaghoz viszonyitva alacsonyabb atlagjovedelmek
eloéreged6 tarsadalom

*" Forras: Southen-Savo Objective 6 Programme 1995-1999.
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oktatasi, képzési intézmények relative kevés szama, fels6fokd intézmény hia-
nya

e az oOnkormanyzatok gazdasagi helyzetének romlasa, ami megakadalyozza,
hogy az adott telepiilésen szolgaltatoi feladatokat lassanak el

e t6kehiany, nagyvallalatok hianya

A projekt célja
A megye problémainak megoldasat szolgalé stratégiai terv készitése.
A projekt leirasa

Az Eurdpai Uniéhoz valé csatlakozas el6térbe kerlilése az eddig alkalmazott vidékfej

lesztési politika atértékelését, modositasat vonta maga utan Finnorszagban.

A tdbbnyire centralizalt, szektor specifikus, négyéves idészakra sz6l6 fejlesztési tervet
felvaltotta a EU konform stratégiai tervezés folyamata. 1994 januar elsején Uj vidékfej-
lesztési térvényt vezettek be, amivel egyidejlileg Uj fogalomként jelent meg a progra-
mozas, stratégiaalkotas, valamint a partnerkapcsolatok kiépitése a finn vidékfejlesztési
politikaban.

Dél-Saavo térség fejlesztési tervének kidolgozasat 1992-ben kezdték el, egyid6ében az
EU- csatlakozéas el6készitésével.

A stratégiai terv elkészitésének folyamata

A stratégiai terv elkészitése folyaman, mar az el6készitési folyamattél kezd6d6en nagy
hangsulyt kapott a szakemberek minél szélesebb korének bevonasa. A tervezés az 6n-
korméanyzatok és kisebb térségek szintjén kezdddott. A régiot nyolc kisebb térségre (al-
régioé) osztottak fel, majd ezek stratégiainak dsszevonasabol készilt el az egész térsé-
get feldleld terv. Az al-régiokba valdé besorolas kezelése rugalmasan tortént, néhany
onkormanyzat tébb al-régiohoz is tartozott.

A térség stratégidjanak megfogalmazasa soran kiemeltek néhany kulcsfontossagu, a
jové szempontjabdél meghatarozé tényezét. Az elmult évek gyakorlataval ellentétben,
nem volt cél a konkrét intézkedések soranak és az azokhoz tartoz6 pénzdsszegeknek
a teljes négyéves iddszakra torténd meghatarozasa.

A stratégiai terv részei

A stratégiai terv céljai k6zott tAgan értelmezett, altalanos célokat és sz(ikén értelmezett,
profitorientalt gazdaséagi tevékenységekre iranyuld célokat fogalmaztak meg.

Ezért célszer(ien a tervezésben szerepld célokat két csoportra osztottak: a fejlesztés
motorjat alkot6 prioritdsokra és az un. alapoz6 célokra.

A fejlesztés motorjahoz azok a tevékenységek tartoznak, amelyek relative legnagyobb
kozvetlen gazdasagi eredményt produkalnak, az alap vagy alapozé tevékenységek pe-
dig azok, amelyek bar elengedhetetlenek az egyéni sziikségletek kielégitésében (pl.
egészséglgy), de a gazdasagra nem kdzvetlen mddon fejti ki hatasukat.

A fejlesztés motorjat ado tevékenységeket is két csoportra osztottak: a fejlesztés mo-
torjat adé gazdasagi szektorokra és a gazdasagi fejl6dés eléfeltételeire. Ennek megfe-
lel6en Dél-Saavo térség fejlesztési stratégiaja a kdvetkez6 szerkezetet mutatja:

I. A FEJLESZTES MOTORJAT ADO TEVEKENYSEGEK

A FEJLESZTES MOTORJAT ADO SZEKTOROK
m  Faipar
Kdrnyezetvédelmi berendezések gyartasa és értékesitése
¢ Mez6gazdasag és élelmiszeripar
e Turizmus
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A GAZDASAGI FEJLODES ELOFELTETELEI

¢ Kis és kozépvallalkozasok fejlesztése
Emberi er6forrasok fejlesztése
Tudomany és technoldgia fejlesztése
Térbeli kapcsolatok és szakismeretet kdzvetit6 és dsszekotd haldzatok kialaki-
tasa

Il. AZ ALAP TEVEKENYSEGEK ES SZOLGALTATASOK FENNTARTASA ES
MEGUJITASA

A fejlesztési prioritAsok megjelenitése a stratégiai tervben

A fejlesztés motorjat ad6 prioritAsok a stratégiaalkotasban a kovetkez§ felosztasban
jelennek meg:
e Aprioritast élvez6 tevékenység definicidja
Ajelenlegi helyzet bemutatasa
Ajové megjelenitése
Célok
Tevékenységek a célok elérése érdekében
« A fejlesztési folyamat regiondlis gazdasagra valo hatasa
A fejlesztési folyamatnak kérnyezetre gyakorolt hatasa

Az alaptevékenységek bemutatasa egyszerlibb médon folyik. Ezeknek részei:
Az egyes alaptevékenység szerepe a térségfejlesztésben
« Az alaptevékenységekkel kapcsolatos kijeldlt célok

A mezbgazdasag és élelmiszeripar, mint fejlesztési prioritas, példajan a terv részlete-
sebb felépitése:

Mez6gazdasag és élelmiszeripar
1 Definicié
A mezb6gazdasag és élelmiszeripari tevékenység a mez6gazdasagot, a kertészetet,

halaszatot és az élelmiszerek feldolgozasat, kereskedelmét valamint az ehhez tartoz6
szakismeretet (kutatés, fejlesztés, képzés, szaktanacsadas) foglalja magaba.

2. Jelenlegi helyzet

A mez6gazdasagnak és élelmiszeriparnak nagy jelentésége van a Dél-Saavo térség
gazdasagi életében. A legfontosabb alapanyagok amelyek az el6allitott termékekben
szerepelnek a tej, marhahUs, szeder, eper és zoldségek. Az 6sszes munkaerd 14%-a
dolgozik a mez6gazdasagban, a mezégazdasagban megtermelt érték a térségi GDP-
nek 5%-a, itt allitjak el6 az orszag mez6gazdasagi termelésének 27%-at.

Dél-Saavo térségnek Uttdr§ szerepe van az organikus gazdalkodasban, az organikus
termékek kutatasaban és fejlesztésében. Az orszagos élelmiszeripari halézatban vég-
bement specializacion belll Dél-Saavo térség a fenntarthat6é élelmiszer-el6allitas és a
térségi specialitasok elballitasa iranyaban mozdult el.

Az orszag muveit foldteriiletének 1%-a tartozik organikus gazdalkodas ala, de ebben a
térségben ez a szam 2% és vannak olyan telepllések amelyek hataraban a 10%-ot is
eléri. Ezeken a telepliléseken az organikus mez6gazdasagi termékek élelmiszeripari
feldolgozéasa is megtalalhato.

3. Jovokép

Az élelmiszer-feldolgozas erfs centralizacioja valamint az Eurdpai Uniés csatlakozas
kovetkezményeként a tamogatasok mérséklédése fenyegeti a térség élelmiszeripari
agazatat.
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Szerkezetatalakitas nélkiil a szétszértan elhelyezkedd, kis volumen( termelést folytatd
farmgazdasagok, termékeikkel nem tudnak versenybe szallni a mar nyitotta valt Kozds
Piacon.

Ezt a kedvezétlen kiils6 koralményt rendkivil j6 min6ségl, specializalt (magas
feldolgozottsagi szint, bio-termékek, térségi specialitdsok) termékek eléallitasaval ki-
vanjak kompenzalni.

4. Célok
Az eddigi termelési szint versenyképes fenntartasa valosziniileg jelent6s termel6i 1ét-
szamcsoOkkenéssel fog jarni. Az élelmiszertermelés térségi differencidlédasa a térség-
ben (j élelmiszer-feldolgozok létrehozasat, a meglévok fejlesztését, valamint a kutatas
és fejlesztés fokozasat igényli. A versenyképesség fokozasa végett, egy olyan térség-
ben mint Dél-Saavo, ahol a mez8gazdasagi termelés nagy része kis, csaladi farmok
keretén belll torténik, mind a termel6k, mid a feldolgoz6i lanc tagjainak hatékony
egylttmikodésére van szikség.
A térség az un. ,fenntarthatél médon el@allitott termékekre kivan specializalodni, és
kulcs szerepet akar betdlteni az ezen termékek el6allitAsat megalapoz6 kutatés, fej-
lesztés, oktatas és szaktanacsadas teriletén. Az élelmiszeripari marketing tevékeny-
ség az ezen térségben el6allitott termékek kilonleges mindségét és kdrnyezetbarat
eredetét szandékozza hangsulyozni.
5. Megvalositando feladatok
m  Hus és tejtermékek elGallitasa és feldolgozasa
Hus- és tejtermékek tekintetében a térség termékfejlesztésre és a marketing tevé-
kenység fokozéasara kivan Osszpontositani, tovabba célul tlizte ki az élelmiszer-
feldolgozas kapacitadsanak novelését és diverzifikacidjat. Az organikus tejtermékek
eléallitasaban az orszagon belil meg akarjak tartani vezet6 szerepiiket.
A hagyomanyos tejtermékek el6allitasara jellemzd nagymértékl centralizacié
hosszdtavon nem tarthat6 fenn. A differencialt és piacorientélt tejfeldolgozas érde-
kében a térség termeldi, feldolgozéi és az 6nkormanyzatok egy tejipari halézat Iét-
rehozésat tlizték ki célul. Az itt elballitott tejtermékekkel egyrészt a térség alap-
élelmiszerrel torténd ellatasat kivanjak biztositani, masrészt specializalt termékek-
kel a nemzetkdzi piacot is megcélozzak.
A hustermékek estében is a termékskala bévitésére és a minéség javitasara tore-
kednek.
m  Kertészet
A ribizli-, eper-, z6ldség- és gyégynovénytermesztés fejlesztésének elbfeltétele az
északi éghajlathoz és piaci igényekhez jobban alkalmazkod6 fajtak és mivelési
eljarasok bevezetése. Mivel kis volumen(i termelésr6l van sz, az export piacot
magasan specializalt, az északi aromat magan hordozd, kiilénleges fajtabdl, helyi
jellegli cimkeével ellatott termékekkel célozzak meg. A kooperéacid a jovSben itt is
nagy szerepet tolt be.
¢ Organikus gazdalkodas és élelmiszeripar
Az organikus gazdalkodas keretein belll a térség a termékfejlesztésre és a feldol-
gozas technikajanak fejlesztésére koncentral. Ennek érdekében tdbb oktatdé és
kutaté kozpont fog egyittm(ikddni.
Fenntarthatd mez6gazdasag és élelmiszertermelés szakismeretének kdzpontja
A térség mar eddig is fontos szerepet toltdtt be a fenntarthatd mezd6gazdaséag
szakismeretének fejlesztésében és ezt tovabb kivanjak erdsiteni. A kutaté cso-
portok és az élelmiszeripar kozdtti kooperaciot tovabb szandékozzak béviteni.

6. A tervezett tevékenységek hatdsa a térség gazdasagara
A fent vazolt tervezet intézkedéseinek célja az, hogy a regiondlis gazdasagban megfe-
lel§ pozicidra szert tevd, hosszutavon életképes élelmiszeripart hozzon létre.
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Bar a térségben elGallitott GDP-nek csupan 5%-at teszi ki a mez6gazdasagi termelés,
azonban a mez6gazdasag és élelmiszeripar az Osszes kiegészit§ tevékenységgel
egyutt, 0sszességében a térség termelési értékének 15%-at alkotja. A térség a fent va-
zolt stratégia sikeres alkalmazasaval az EU csatlakozas éltal okozott veszteségeket
ellensulyozni szeretné.

A kornyezetre gyakorolt hatas

Bar Dél-Saavo orszagos szinten a biogazdalkodas kdzpontjanak tekinthetd, tertiletének
csupan 2%-at foglalja el ez a gazdalkodasi forma. Célként fogalmazodott meg, hogy
ez az érték 10%-ra novekedjen és ezaltal mind a kdrnyezet mind a élelmiszerek miné-
sége javuljon.

Fontos, hogy az élelmiszerek minél nagyobb részét helyben dolgozzak fel, ilyen médon
csokkentve a széllitas okozta kdrnyezeti artalmakat. A fenntarthatésag egyik alapfelté-
tele, hogy a térség minél inkabb 6nellaté legyen élelmiszerekbdl.

A mez6gazdasag szennyez@forras is lehet, amit elsésorban a tragyazas rossz techni-
kaja okoz. Ennek kikiiszobolése érdekében megfelel§ szervestragya tarolast, valamint
korszer(ibb miitragya felhasznalast szilkséges bevezetni. Tervként fogalmazédott meg,
hogy 1998-ra minden egyes farmgazdasagnak sajat kornyezetvédelmi programja le-
gyen.

A projekt finanszirozasa
A terv sajat forrasbol készilt el.
A projekt innovativ eleme

A stratégiai tervezést a résztvevék nem csupan egy dokumentumnak, hanem egy olyan
folyamatnak tekintették, amely soran a résztvevék kdzésen tanulnak az allando infor-
macio- és tapasztalatcsere Gtjan, a lehet6ségek és veszélyek folyamatos mérlegelésé-
vel, helyt adva vitdknak néha akar 'orilt' 6tleteknek is. Fontosnak tartottak, hogy minél
tobben részt vegyenek a terv készitésében, mondvan, hogy senki nem készithet mas
szamara stratégiat, az a cél, hogy minél nagyobb legyen az elkételezettség a résztve-
vBkben a kivitelezés folyaman.

A legfontosabb alapelv volt, hogy a korlatozott mennyiségben rendelkezésre allo er6-
forrasokat, a legnagyobb hasznot (a beruhazashoz képest produkalt eredmény) hozé
célcsoportokra hasznaljak fel.

Tehat a stratégiai tervezés nem az elvégzend6 feladatok listajanak, hanem a lehet6sé-
gek allando, korultekint6 vizsgalatanak és az ennek megfelel§, gyakran nehéz donté-
sek meghozatalanak a folyamatava valt.
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48. WEST CORK LEADER SZOVETKEZES (IRORSZAG)48
A projekt hattere

A Nyugat-Cork-i Leader Szévetkezés Irorszag dél-nyugati részén, 2650 km2 teriileten
helyezkedik el. A lakossag szama kdzel 72.000 fo. A lakossag dontd tobbsége vidéki
telepiilésen él, a varoslakok aranya 28%.

A népesség, néhany varosi telepiilés kivételével, folyamatosan csékken. A népslirliség
rendkivil alacsony: 27 f6/km2, mig az orszagos atlag 51f6/km2. A népsl(rliség ala-
csony volta negativ hatassal van a szolgéaltatasok szinvonalara, ami pedig a népesség-
csokkenés egyik f6 oka.

A munkanélkiliek aranya a munkaképes lakossagbol 15%. ami az orszagos rataval ko-
zel azonos (15.75%, 1994).

A legfontosabb gazdasagi tevékenység a térségben a munkaerg-allomany 35%-at
(1994) foglalkoztatd mez6gazdasag. A munkaképes lakossag kevesebb mint 10%-a
dolgozik a feldolgozdiparban. A Nyugat-Cork-i térségben a szolgéltaté szektor fejl6dése
elmaradt az orszagos atlagtél. Mikdzben a szolgaltaté szektorban foglalkoztatottak ara
nya 1971-1984 kozott az orszagban 49%-al nétt, ugyanez az érték Nyugat-Cork-ban
csak 4% volt.

A térség egyik legnagyobb értéke az ipari szennyez6désektdl mentes és természeti és
kulturalis ritkasagokban, bévelked6 természeti kdrnyezete.

A projekt célja

A térség népességmegtartd erejének ndvelése, a helyi lehet6ségek kiaknazasan ke-
resztll a foglalkoztatas és a térséghdl szarmazé bevételek fokozasa.

A projekt leirasa

A Nyugat-Corki LEADER Szovetkezés 1991-ben alakult meg a TEAGASC (ir mez6-
gazdasagi hivatal), a Dél-nyugati Mez6gazdasagi Szolgaltaté Kft. (South Western Farm
Service Ltd), a Nyugat-Cork Megyei Fejlesztési Csoport (West Cork County
Development Team) és a Nyugat-Corki Vidékfejlesztési Oktatasi Intézet (West Cork
Educational Institute for Rural Development) szovetségeként. A privat szektort 4 nyu-
gat-corki mezégazdasagi szbvetkezet és a Carbery Milk Products (tejtermékeket el6al-
litd nagyvallalat) alkotjak.

A szovetkezés legelGszor, a vidékfejlesztésben érdekelt szervezetek és maganszemeé-
lyek széleskorl bevonasaval, elkészitett egy fejlesztési tervet.

Az 1991-ben elkésziilt fejlesztési terv kivitelezése az ir Mez6gazdasagi Minisztérium,
valamint az Eurépai Bizottsag jovahagyasa utan, 1992 janiusaban kezdddott meg.

A LEADER Program keretében létrejott szovetkezés a térségben megvalositandd pro-
jektek finanszirozaséara kapott lehetéséget.

A szovetkezés fejlesztési célja és fejlesztési stratégigja

A Nyugat-Corki LEADER Szovetkezés a kovetkez6képpen fogalmazta meg stratégiai
céljat:

"Nyugat-Cork er6forrasainak integralt alapokon torténé megvédése, fejlesztése, keze-

lése valamint Uj értékek el6teremtése a térség érdekében, kiilonos tekintettel a munka-
helyteremtésre és a térség pénzigyi, kulturdlis felemelkedésére.”

48 Forras: West Cork LEADER Co-operative Baridon, co. Cork
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A cél elérése érdekében a kovetkez6 programcélokat fogalmaztak meg:

1 Helyi kezdeményezések mobilizdlasa, szaktanacsadas és anyagi tAmogatas bizto-

sitasan keresztil, annak érdekében, hogy gazdasagilag életképes projekteket

hozzanak létre.

Képzési programok szervezése.

A magan és a kdzhivatali szféra kozotti egyuttmikodés erdsitése.

Tékebefektetések tamogatasa azoknal a vallalatoknal, amelyek munkahelyteremtd

kapacitassal rendelkeznek.

5. A mar meglévd transznacionalis kapcsolatok fejlesztése szakismeret-atadas célja-
bol.

A LEADER Szovetkezés iranyitasaval elkészilt Nyugat-Cork-i stratégiai terv a térség
minden szektorara dolgozott ki gazdasagilag életképes projekteket.

Ezek eredményessége érdekében az adott szektoron belill a lehetd legszélesebb kérd
szakmai egyuttm(ikodésre torekedtek. Példaval illusztralva: az élelmiszeripari és alter-
nativ mez6gazdasagi szektoron belll egylttm(ikodés jott 1étre a TEAGASC (ir mez6-
gazdasagi allami hivatal), a Cork-i Egyetem élelmiszer-gazdasagtani tanszéke és a
négy corki mez6gazdasagi szovetkezet kozott.

INFARN]

A szbvetkezés dontéshozo szerve a tiz mikro-régio képvisel6it magaba foglald tizfés
igazgatotanacs. A szdvetkezés adminisztrativ és pénzigyi funkcioit a Dél-nyugati Me-
z6gazdasagi Szolgaltat6 Kft. latja el.

A dontés el6készitésében szerepet jatsz6 albizottsagok agazati jellegliek és ezek tagjai
vagy alland6 meghivottként, vagy id6szakos tanacsadoként képviselik az adott szek-
tort.

A projektlehet6ségek feltarasat és el6zetes értékelését (visszautasitas, figyelemfelhi-
vads a hidnyossagok potlasara), fejlesztési menedzserek végzik szintén
szektorspecifikusan.

Egy adott szektorban az egyittm(ikddés nemcsak a terv elkészitéséig tartott, hanem az
egyes palyazatok elbiralasban, a dontéshozatali és szaktanacsadasi folyamatokban is
részt vesznek az adott gazdasagi szektor képvisel6i.

A LEADER csoportnak iparfejlesztést feliigyel6 tagja is van, akinek az (j terméklehet6-
ségek és az ehhez kapcsolédio piaci csatornak feltarasa, valamint a piaccal és termé-
kekkel kapcsolatos informaciok kodzvetitése, ipari trendek elemzése, piackutatas ira-
nyitasa, és az ipari humaneréforras fejlesztése a feladata.

A LEADER | Program keretében elért eredmények attekintése

A LEADER | Program id6szakaban (1992-1994) az igazgatoéi testiilet és az albizottsag-
ok 228 palyazatot biraltak el. Ebb6l a tamogatasra fordithatd 1.708 633 fontot 116 sike-
res palyazo kozott osztottak szét.

A tdmogatéast nyert palyazatok szektoronkéni felosztasa:

Szektorok Projektek  Projektek Tamogatas
szama

Szaktanacsadas 24 21% 7%
Képzés 12 10% 9%
Vidéki turizmus 49 42% 49%
Kisvallalkozasok: kézmlvesek, helyi szolgélta- n 10% 8%
tasok
Helyi er6forrasok feltarasa és marketingje 20 17% 27%

Osszesen 116 100% 100%



Projektek

Szektor Koézhivatal
Képzés 48%
Szaktanacsadas 56%
Vidéki turizmus 37%
Kisvallalkozasok; kézmlives, helyi szolgaltatas 39%
Helyi er6forrasok feltarasa és marketingje 43%
Osszesen (sllyozott atlag) 40%

Maganszféra
52%
44%
63%
6T % i
60%
60%

A szaktanacsadas tdmogatasi forman belll j és mar miikodé vallalkozasok kaptak ts
mogatast megvalosithatésagi tanulmanyok késztésére, valamint piackutatasra es val-
lalkozasfejlesztési tanacsadasban vaié részvételre. Ezen tamogatdasi torma alatt lehe

tett palyazni kozosségfejlesztdi tevékenységre is.

Néhany példa a tamogatott projektekre:
Szaktanicsadas:

Idegenforgalmi fejlesztési terv Timoleague Fejlesztési larsasag

Megvalosithatosagi tanulmany
turistadtvonalak kialakitasara

Dél-nyugati Mez6gazdasagi Szol
géltatd Szovetkezet

Kozosségfejleszt6 tréning Nyugat-Corki LEADER Szovetke-
zés

Halaszati fejlesztési terv ir Eszak-dél Halaszati Szovetség

Alternativ energiaforrasok feliilvizsgalata Scan Marketing Service

Uzleti fejlesztési terv Bantry Bay

Képzés

Halak filézése tanfolyam Castletownbere Halaszati Szovet
kezet

Idegenforgalmi tréning program Nyugat-Corki LEADER

Telekommunikacios kdzpont létrehozasa
oktatasi és egyéb vallalkozéi
szolgaltatasok nyujtasa céljabdl
Istalléépités lovaglas oktatasahoz
Idegenforgalmi informacids rendszer kiépitése
.vendéglatéi ismeretek az idegenforgalomban” képzés

A projekt finanszirozdsa

A programra kapott pénzésszeg az 1992-1994 terjedd id6szakra 1.91 millié font volt,
amibdl 1.7 millié fontot hasznéltak fel a vallalkozasok és kdzosségfejlesztés kdzvetlen
tamogatasara, a fennmaradé dsszeg pedig a szovetkezet adminisztracios koéltségeit fe-

dezte.

A projekt innovativ eleme

A LEADER-csoportok kozott kilondsen sikeresnek tartott szervezet eredményeit a
széleskor(i 0sszefogasnak, a kdzosségfejlesztéi modszerek alkalmazasanak és a fej-
lesztés alapos el6készitésének kdszonheti. Ugyesen tudtak alkalmazkodni az EU ko-

z0sségi programjahoz.
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49. DEL PEMBORKSHIR-I SZOVETSEG A VIDEKI KOZOSSEGEKERT - SPARC
(WALES)®

A projekt héattere

A Dél Pemborkshiri Szovetség a Vidéki Kozosségekért (South Pemborkshire
Partnership for Action with Rural Communities, SPARC) Wales dél-nyugati részén, 400
km2 tertleten, 23.000 f6 népességgel jott Iétre.

A kistérség tengerparti és szarazfoldi terlileteket egyarant magaba foglal, teriiletének
40%-a a pemborkshire tengerparti dvezetében talalhatdé nemzeti park része. A térség
gazdag kulturalis 6rokségekben (varakban, kastélyokban) is.

A kistérség legnagyobb telepilése 2000 f6 lakost, a legkisebb alig 300 f6t szamlal.

A foglalkoztatottak legnagyobb része a kdzszolgaltatdsokban, a kdzhivatalokban és a
mez6gazdasagban dolgozik. A turizmusnak a tengerparti 6vezetben van szerepe. A
térségben megtermelt GDP az EU atlag 75%-a, a munkanélkiliségi rata 16%.

A foldtertlet jelent6s része mez6gazdasagi hasznositas alatt all, ezen belil is a tejel6
marha tartdsa, és erd6 a dominans.

A mez6gazdasagi, erdészeti és halaszati szektor a munkaeré-allomany 7,9%-at foglal-
koztatja, ez a walesi (2.5%) és még inkabb az Egyesult Kiralysag (1.5%) atlagahoz vi-
szonyitva magas érték.

A térségre jellemz§ a fiatal munkaeré elvandorlasa, a lakossag fokozatos eléregedése.

A térség legfontosabb problémai:

¢« A hagyomanyos termelési szektorok (mez8gazdasag, erdészet) jelent6ségének
csokkenése.

m  Piacoktdl val6 tavolsag.

m A munkanélkiiliek és az alulfoglalkoztatottak magas aranya.

A nagyvallalatoktél, mint munkaadoktol vald figgség, pl.: tejipari vallalat bezara

sa jelent6s problémat okozott a térségben.

m  Atérséghez kapcsolddo varosi teriileteken is kevés munkalehet6ség talalhato.
Fiatal lakosok elvandorlasa.

A projekt célja

A problémék megoldasat a SPARC a fenntarthatd fejl6dés megvaldsitasatél varja,
amelyet a kdvetkezd két alapelven keresztll szeretne megvaldsitani:
A helyi lakosok intenziv bevonasa a déntéshozasi folyamatba,
¢ A helyi kozdsségek, hivatalok, intézmények kozdtti minél szorosabb partnerkap-
csolat kiépitése.
Ettdl azt varjak, hogy a helyi lakosok:
jelent6sebb szerepet télthetnek be sajat kozosségik fejlesztésében,
megtervezhetik, majd megszervezhetik sajat sziikségleteik kielégitését.

A projekt lefrasa

A SPARC megalakulasat megel6zte a TCRI (Taf & Cleddau Rural Initiative) Vidékfej-
lesztési Program, amelyet 1987-ben hoztak létre a helyi lakosok a szocialis és gazda-
sagi jolét javitasa és a kornyezet megovasa érdekében. A program 18 telepiilést foglalt
magéba.

A 'IQCRI Program miikddése tette lehet6vé, hogy 1991-ben a kistérség sikeresen pa-
lydzzon az EurOpai Bizottsag altal meghirdetett LEADER | Program keretében elnyer-
het6 tédmogatasra. Ennek kovetkeztében a TCRI fejlesztési programot Dél-
Pembrokshire egész vidéki teriiletére (35 teleplilés) kiterjesztették, Uj elnevezése Dél

M Forras: Suoth Pembrokeshire Partnership for Action with Rural Communities
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Pemborkshiri Szévetség a Vidéki Kozosségekért (South Pemborkshire Partnership tor
Action with Rurai communities, SPARC) lett.

A SPARC a kovetkez6 pontokba szedve fogalmazta meg céljait:

e Szakmai - tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti és kulturalis - segitségnyujtas a helyi
kozdsségeknek, a hosszu tavd fennmaradas érdekében.

» Helyi vallalkozasok fejlesztése.
A kornyezetbarat mez6gazdaséagi technoldgiak elterjedésének az elésegitése, az
eléallitott termékek hozzaadott értékének novelése, a mezbgazdasagi tevékenysé-
gek diverzifikalasa.

¢ A helyi turizmus fejlesztése.
A helyi kdrnyezeti értékek megovasa és fejlesztése gazdasagi tevékenységek altal.
A kistérségen belili, valamint az EU-ban talalhaté mas térségekkel a kapcsolatok
er@sitése, az informacidaramlas fejlesztése.

. A programcélok kdzétt az integracio és koordinacié biztositasa.

¢ Olyan térségi stratégidk megfogalmazasa, amelyek biztositjak a helyi eréforrasok
legteljesebb hasznositasat.
A walesi nyelv és kultira apolasa.

Fejlesztési tapasztalatok

A SPARC fejlesztési tapasztalatai alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy hosszuta-
von fenntarthatd fejlesztési folyamat elérésének négy allomasa van:
1 KozOsségi tudatosséag fejlesztése és a helyi lakossag bevonasanak elésegitése.
2. Fejlesztési projektek létrehozasa, partnerkapcsolatok kiépitése.
3. A projektek végrehajtasa.
4. A fejlesztési folyamat megszilarditasa.
Ezek a szintek akkor érhet6k el, ha a kovetkezd feltételek is biztositottak:
m  Képzés és szaktanacsadas a sziikséges szinten és a kell6 idében.
m  Szakképzett, lelkes emberek batoritasa, hogy részt vegyenek a fejlesztési te-
vékenységben.
»  Hozzaadott érték novelési lehet6ségeinek feltarasa és kifejlesztése, akar gaz-
dasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti vonatkozasban.
e Anyagi tAmogatast és szaktanacsadast biztositdé partnerek keresése és bevo-
nasa a fejlesztés folyamataba.
Ahhoz, hogy a fejlesztési folyamat 3. és 4. stadiumat is elérjik, pontosan meghatéaro-
zott térségi fejlesztési stratégidkra van szikség. Ennek érdekében a SPARC idegen-
forgalmi, mez&gazdasagi és kdrnyezetvédelmi stratégiakat dolgozott ki, figyelembe vé-
ve a stratégiak kozotti jelentés kapcsolddasi pontokat is.
A stratégiak hosszu tava eredményességének feltétele, hogy a helyi kdzosségek sza-
mara folyamatos iizleti szaktanacsadas és képzés alljon a rendelkezésére.

Szervezeti felépités, mikodési struktdra

A SPARC munkajat egy olyan széleskor(i konzultacids rendszeren keresztil végzi,
amely biztositja a helyi lakosok, az 6nkormanyzatok, az anyagi tamogatast és szakta-
nacsadast nyujto szervezetek, vallaltok széleskorl bevonasat. Minden telepilésen m-
kodik fejlesztési tarsasag, amely képvisel6ket delegal a Konzultaciés Bizottsagba. A
Konzultacios Bizottsag valasztja meg az Igazgaté Tanacsot. A SPARC jogilag korlatolt
felel6sségl tarsasag.

Az Igazgatd Tanacs dontését a szakemberekbdl allo albizottsagok (kdrnyezetvédelemi,
idegenforgalmi, vallalkozasfejlesztési, oktatasi, kdzosségfejlesztési és mezégazdasagi)
javaslata alapjan hozza meg.
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A SPARC fejlesztési tarsasag eddig elért legfontosabb eredményei

Kozosségfejlesztés
36 helyi fejlesztési tarsasag megalakulasa.
o 35 elkésziilt helyi akcidterv.
A fejlesztés folyamataba bevont helyi lakosok nagy szama, tébb mint 1000 em-
ber jon Gssze rendszeresen valamilyen fejlesztési tevékenység érdekében.
Kornyezeti és kulturdlis értékek védelme
» Helytorténeti tanfolyamok szervezése.
8db kdzséghaza modernizalasa.
10db falukdzpont kialakitasa parkoléhely / szérakozohely.
. Tobb mint 350 km hosszd, kijeldlt turistatt halozat kialakitasa.
e Térségek idegenforgalmi térképének elkészitése.
A Walesi Kornyezetvédelmi Hivatal ,Koérnyezetbarat kozlekedés" projektjének
menedzselése.
Turizmus
SPARC ldegenforgalmi Informécios Iroda létrehozasa.
Idegenforgalmi Informéaciés Helység kialakitasa a helyi boltokban.
Idegenforgalmi tajékoztato flizetek kiadasa (hol, mit lehet csinalni).
Angol nyelvid irodalmak forditasa német és francia nyelvekre.
A ,gyaloglas” mint idegenforgalmi termék piackutatas Nagy-Britannidban, Hol-
landiaban és Németorszagban.
1993-t6l minden éven megrendezésre kerill a gyaloglas kedvel6inek fesztivélja.
A mindségi idegenforgalom biztositasa érdekében megalakult a Vendégfogadok
Téarsasaga.
+Eurdpai Vidéki Turizmus” konferencia lebonyolitasa (1992, 1994).
Vaéllalkozasfejlesztés /| Képzés
. Szamos (j idegenforgalmi vallalkozas jott létre.
» A helyi kisvallalkozasok szamara irodai szolgéaltatasok biztositasa (fénymasolas,
fax, szamitogépes adatfeldolgozas)
e Vallalkozasfejlesztési és idegenforgalmi képzések megszervezése, 1993-1996
kdzott tébb mint 700 éraban.
Informaciostechnologiai képzési program beinditasa.
Erdei ,batorok” (pihenék, padok...sth.) készitésével foglalkoz6 vallalkozas bein-
ditasa, amelynek keretében, az eszkdzok elkészitésével kapcsolatban képzés is
folyik.
A Mindségi Turizmus Program keretében szamos helyi véllalkoz6 kapott tamo-
gatast idegenforgalomi fejlesztésére.
Mez6gazdasag
Farm felmérések készitése.
.Min6ség a Mez6gazdasagban" program keretében képzés szervezése 200
oOréban.
e Képzés a ,mezégazdasaghoz kapcsolddod egyéb Uzleti tevékenységek fejleszté-
se” cimmel.

A projekt finanszirozasa

A szervezet mikodéseét, ill. projektjeit a LEADER program és a Strukturalis Alapok ta-
mogatta.

A projekt innovativ eleme

A szervezet a helyi fejlesztés integralt megkozelitését képviseli. Sikerllt a térségen
belili halézatok s(ir(i szovedékét kialakitania, minden telepiilésen jelen van. Kilondsen
jelentds szerephez jutnak az identitast erdsit6 kulturalis projektek.
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50. IN LOCO FEJLESZTESI TARSASAG (PORTUGALIA)D
A projekt hattere

Az 'IN LOCO' Terlletfejlesztési Tarsasag 1988-ban, Portugalia déli részén Algarve
tartomany, Serra do Caldeirao kdzéphegységgel boritott vidékén jott 1étre. A 300 km2
terlleten, 27 telepilés talalhaté és kbzel 50.000 ember él. A térség Eurépa marginali-
zalodott vidéki terlletének szamit.

Az IN LOCO tarsasag megalakulasanak el6zményének tekinthet6 RADIAL kezdemé
nyezés 1985-ben kelt életre a helyi féiskola (Faro Politechnic's School of Higher
Education) egyik tanaranak iranyitaséaval. A célja egy méar meglév6é helyi projekt
(RADIAL, Rede de Apdi ao Desenvoolvimento Integrado do Algarve, Algarve térség
Integralt Vidékfejlesztését Tamogatd Halozat) megerdsitése és tovabbfejlesztése volt.
A térség természetes és human er6forrdsai megvédése érdekében dsszegyiilt helyi la-
kosok egy kis csoportja ekkor ugy vélte, hogy a vidéki tarsadalom jovéje az ott él6 la-
kossag elkotelezettségén malik. Célul tlzték ki, hogy térségiik képes legyen megallini a
sajat laban, ne alakuljon ki tulzott fliggéség a kivilrél jové segitségtol.

Fejlesztési tevékenységiiknek két célcsoportot valasztottak ki: a néket és a fiatalokat,
mivel a férfiak nagy része talal munkat a kdzeli tengerparton.

A RADIAL projekt gazdasagi célja, hogy a hagyomanyos kézmiives termékek el6allita-
saval és értékesitésével gazdasagilag életképes tevékenységeket hozzanak létre az
Algarve térségben.

A projekt célja

A RADIAL projekt folytatasaként létrejott IN LOCO szovetség célja a kdzosségfejlesz-
tés elBsegitése, valamint az emberi és természeti er6éforrasok minél jobb hasznositasa.

A projekt leirasa

A polgarmesterek, a helyi véllalkozok, a térségben taldlhat6 legfontosabb tarsadalmi és
gazdaséagi szervek képvisel6i, valamint az Eurépai Unié és az OECD képvisel6i rész-
vételével tartott Konzultaciés Forum keretében meghataroztédk a térségben talalhato
lehet6ségeket és kielégitendd sziikségleteket. A telepiilések képviseldit felkérték, hogy
a foglalkoztatasi lehet6ségeket a kozéppontba helyezve mutassak be a kozségiket, ill.
annak szlikebb kornyezetét. A bemutatasok elhangzasa utan a hivatalok képvisel6i is-
mertették, hogy a szakteriletikdn belll milyen tamogatashoz juthatnak a helyi kezde-
ményezések.

A Forum eredményeként a kovetkez§ potencialis munkalehet6ségek meriiltek fel:
zOldturizmus, sertéshis feldolgozasa, kecske és juhsajt el6allitasa, méhészkedés,
mandulatermesztés, lenolaj eléallitasa, fliszer- és gydgyndvénytermesztés, len, gyapju
termékek készitése, kosar és keramia készitése, likrgyartas.

A Forum soran kijelolték azt a négy falut is, ahol a helyi lakosok bevonasaval megszer-
vezik a gyermekek felligyeletét és képzést is inditanak a projektben résztvevék szama-
ra. A szil6k az anyagi tAmogatas és az eszkdzigény el6teremtésére alakitottak egy bi-
zottsdgot. Egy évvel kés6bb a négy faluban iétrejott az iskolas kortnal fiatalabb (3-6
év) gyerekek egész napos és az iskolas kortiak (6-14) tanitas utani feligyelete.

A RADIAL projekt keretében a konzultacio soran megijeldlt potencidlis fejlesztési teveé-
kenységekbdl (szovés, ruhakészités, hagyomanyos baba készités, pék, esztergalyos,
kotés, gyogyndvénytermesztés), valamint vallalkozo6i ismeretekbdl is indult képzés, ami
napi 8 oraban két éven at folyt, A képzés végén a résztvevék 360.000 Esc tAmogatast
is kaptak sajat vallalkozasuk beinditasahoz.

* Forras: Associacao “IN LOCO", Apartado 603 8000 FARO Portugal



184 Innovéciok a kistérségi fejlesztésekben

1988-ban a RADIAL projekt létrehoz6i Ugy dontottek, hogy kiszélesitik tevékenységi ko-
riket és létrehoztak az IN LOCO Teleplilésszdvetséget.

1993-ban az IN LOCO Szévetség Sierra-Mae néven létrehozott egy Uzleti vallalkozast
a helyi termékek értékesitése, az (j technoldgidk bevezetése, valamint a termékek
professziondlisabb tervezése érdekében. A vallalkozas legjelentésebb részvényese
maga az IN LOCO volt. A tarsasag tébb, a helyi kézmdivesipari termékeket értékesitd
Uzlethelységet is nyitott.

Fejlesztési stratégia, célok

Az In Loco fejlesztési tarsasag azt kivanja elérni, hogy a helyi tarsadalom a gazdasagi
fejl6dés ,ugrodeszkaja” legyen. Ennek érdekében a tarsasdg kommunikacios stratégiat
dolgozott ki amelybe az 6sszes lehetséges kommunikaciés csatornat bevonjak (helyi
fejlesztési szervezetek, helyi rendezvények szervezdi, rendszeres publikaciok).

Kozosségfejlesztés, identitastudat és a térség imazsanak kialakitasa

Els6 legfontosabb 1épésiknek a helyi imazs megteremtését tartottak, amely kettés célt
is szolgalt: egyrészt minél vonzébba tenni a térséget az idelatogaték szamara, mas-
részt segiteni a helyi lakosok megfelel§ identitadstudatanak kialakitasat. Ez utobbira
azért volt sziikség, mert maguk a helyi lakosok is gy gondolkodtak a térségrél, hogy
csak ,az marad itt, aki nem képes mashova elmenni'. Ezen negativ szemléletmdd
megvaltoztatasa érdekében a szdvetség jelentds eréfeszitéseket tett.
Onkormanyzatonként fejlesztési koordinatorokat neveztek ki és megszervezték azok
képzését. A koordinatorok feladata a helyi lakosok informalasa, a fejlesztési projektle-
het6ségek feltardsa, szaktanacsadas nyujtasa, kapcsolattartas biztositasa az 6nkor-
manyzatok és a helyi lakosok kozott. Helyi folyoirat szerkesztése, valamint a térség
kulturdlis értékeit és termékeinek gazdagsagat bemutat6 fesztival szervezése szintén
része volt az identitds megerdsitését célzé programnak.

A fejlesztési tarsasag szamos helyi és orszagos rendezvényen képviseltette magat.

A térség imazsanak alakitasa céljabol a LEADER Program tamogatasaval kilénb6z6
kiadvanyok (konyv, térkép, képeslap) késziiltek a térségrdl.

Szervezeti felépités

Az IN LOCO Szovetség 34 szakemberbdl tevdik 0ssze: 7 térségi koordinator, 27 helyi
fejlesztési szakember. A déntéshoz6 testilet a 7 térségi koordinatorbdl, a forraskézpont
igazgatéjabdl és egy haromtagu koordinaciés bizottsagbal all.

A tagok kozott vannak szabadlsz6 szaktanacsadok, a kormany altal finanszirozott
képzési programban résztvevd oktatok, valamint az Algarve térség kiilénbozé fejleszté-
si szervezeteinek, intézményeinek (helyi egyetem, Koérzeti Oktatdsi Koordinaciés Bi-
zottsag, Térségi Koordinacios Bizottsag, agrar minisztérium) alkalmazottjai. A tagok kb.
fele allando jelleggel, de kilénb6zd id6beosztasban (teljes munkaidd, részmunkaidd,
alkalmanként), vesz részt a szovetség munkajaban.

Az In LOCO legfontosabb tevékenységei

Tanulmany-, tervkészités
Algarve térség turisztikai potencialjanak felmérése, kés6bb a LEADER program ke-
retében turisztikai program beinditasa.

« Részvétel kecskesajt elallitas helyi lehetfségeit vizsgaldé tanulmanyban.
Segitségnyujtas helyi dnkormanyzatok részére a "Turizmus mint az integralt vidék-
fejlesztés eszkoze" c. terv elkészitésében
Helyi komplex fejlesztési terv kidolgozasa és végrehajtasanak iranyitasa 27 telepi-
lésen az EU/LEADER | Program keretében (1992-1995), majd 31 telepiilésen a
LEADER Il Program keretében (1995-1996)
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Képzés
A JADE (Fiatal Fejlesztési Ugynokok) program keretében fiatalok képzése térség-
fejlesztési ismeretekre.

» “Mez6gazdasagi munkasok a falusi turizmusban" ¢. képzés megszervezése és a
lebonyolitasban val6 részvétel.

Kozosség- és gazdasagfejlesztés

* A Centre Serra (Hegyi Kozpont) létrehozasa informacio, valamint képzési és kozos-
ségi munkaval kapcsolatos szakismeret atadasa céljabdl.
Otletes kézmlivesipari termékek kifejlesztését segité kozpont, ezzel kapcsolatos
informéacids bank létrehozasa.

Konferenciak, taborok, szeminariumok szervezése
e Kornyezetvédelmi taborok szervezése.

Orszagos konferencia szervezése vidékfejlesztés témakdrben.

Eurdpai szeminarium szervezése a tarsadalmi és gazdasagi integraciorol.
e Hagyomanyé&rz§ taborok szervezése.

Ujsagszerkesztés

e Kozosségfejleszt§ témaban negyedévente megjelend Ujsag "A REDE" (A Haldzat)
szerkesztése
Havonta megjelend helyi lap "Jornal da Serra" szerkesztése.

A projekt finanszirozasa

A RADIAL program soran lebonyolitott képzés anyagi fedezetét nemzeti és EU-s tdmo-
gatasok biztositottak. Az IN LOCO szévetség tAmogatast kapott a portugal kormanytol,
valamint az Eurépai Uni6tdl, részt vettek ill. vesznek az EU altal meghirdetett, az integ-
rélt vidékfejlesztést és munkaerd-fejlesztést elémozditd programokban: LEDA
LEADER, NOW, EUROFORM, HORIZON.

A projekt innovativ eleme

A térség imazsanak, a lakossag identitdstudatanak kdzéppontba helyezése, a kiilonbo-
z6 hivatalok képvisel6inek, a térségfejlesztés szakembereinek és a helyi 6nkéntesek
egyuttmunkalkodasanak szervezésében sikeriilt j6 mddszereket kidolgozniuk. A szer-
vezeti felépitésben, ezen belll a térségi, az agazati és intézményi érdekek Osszee-
gyeztetésében Uj megoldasokat hoztak.
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