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1. ELOZMENYEK ES FELTETELEK

A teriiletfejlesztésrol €s rendezésrdl szo6lo torvény (1996. XIX. tvr.) a Balaton térségé-

ben kotelezo jelleggel, regiondlis fejlesztési tanacs felallitasat rendelte el. 4 Balatoni Fej-

lesztési Tanacs 1997. tavaszan megalakult és célul tlizte ki, hogy elkészitteti a Balaton Ki-

emelt Udiil6kérzet (BKU), mint a tanacs miikddési térségének, teriiletfejlesztési koncepcio-

jat. A Teriiletfejlesztési Alapbol tamogatott koncepciokészitést a Balatoni Regiondlis Fej-

lesztési Rt. (BRFT Rt.) nyerte el. A tarsasag szakértoket vont be a koncepcid kidolgozasara

¢és vezeto tervezonek felkérte az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézetét.

A koncepcid készitésének szakmai feliigyeletére a BRFT Rt. egy szakértéi konzultacios

testiiletet hozott 1étre Szerkeszté Bizottsag néven.

A BKU térségére kidolgozasra keriilt teriiletfejlesztési koncepcid alapelveit a kovetkezd

feltételek befolyasoljak:

e az eurdpai regionalis folyamatok iranyai:

/™ —/ —/ —/

a dezindusztrializacio (az ipar lassu térvesztése),

a tercierizacio (a szolgaltatoipar gyors tilstilyba keriilése a gyariparral szemben),
a technologiai valtas (tudasiparok, képzettség, 11j technologiak alkalmazasa),

a decentralizacio (helyi dontések szerepe, verseny az eréforrasokért),

a fenntarthato fejlédés kovetelményei (a gazdasagi novekedés és a kornyezetterhelés 6s--
szekapcsolasa),

o ateriiletfejlesztés nemzeti céljai:

[
[

a tarsadalmi-gazdasagi helyzetek és esélyek kozelitése (a tarsadalmi szolidaritas és a te-
riileti kohézi6 erdsitése, egységes alapellatds megteremtése),

hozzajarulas az orszdag gyorsabb és hatékonyabb fejlédéséhez (nemcsak az elmaradott
térségek felzarkoztatasa, hanem a fejlettebb térségek adottsagainak jobb kihasznalasa),
fenntarthato fejlodeés és a kérnyezeti potenciallal dsszhangban 1évo teriileti szerkezet ki-
alakitasa (térségek, telepiilések kornyezeti allapotanak megovasa, helyi €s térségi adott-
sagok érvényesitése),

az EU csatlakozas teriiletfejlesztési kdvetelményeinek érvényesitése (fejlesztési alapok
hatékony fogadasi feltételeinek érvényesitése),

o az Eurdpai Unié regionalis politikajanak alapelvei:

(

[
(
[

szubszidiaritdas és decentralizdacio (6nalldo mozgastér, dontési kompetencia, eréforrasok
feletti rendelkezés),

partnerség (a teriiletfejlesztés szerepléinek egyiittmiikddése),

programozds (alulrol épitkezo stratégiak, fejlesztési prioritasok, programok),
koncentracio és addicionalitds (joOl elhatarolhato teriileti fejlesztési tipusok, kombinalt
koltségvetés),

e az orszag €s a Dunantul fejlédési iranyai, térszerkezetének atalakulasa,

e a BKU helye és szerepe a hazai modernizacidban,

e a BKU térségében rendelkezésre dllo fejlesztési koncepcick és programok,

o a telepiilések, térségek és a gazdasagi szereplk jovoképe, azok elvarasai a térség fejlodésével
szemben.
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Felhasznalt alapdokumentumok, elemzési modszer

A tervezés 1998. aprilisaban indult, igy szliken két honap allt rendelkezésre, hogy rend-
szerezziik a térségre vonatkozd ismereteket, illetve a jelentkezd hidnyossagokat, attekintd
elemzésekkel potoljuk. A tervezés soran az alabbi dokumentumokban foglaltakat tekintet-

tiikk iranyt mutatonak:

M  Balatoni Udiilkirzet teriiletfejlesztési tervének feliilvizsgdlata. Budapest. VATI, 1994.;

M A4 Balatoni Turizmus Fejlesztési Koncepcio, Balaton Alapitvany. 1994. Kutatdsvezetd: Len-
gyel Marton;

M Balaton K{emelt Udiilékorzet Teriiletrendezési Terve Teriiletrendezési Program (Egyeztetési
anyag). VATI Kht, Budapest. 1997. Vezetd tervezd: Laposa Jozsef;

M Osszedllitasra keriilt a Balaton Kiemelt Udiil6korzet teriiletfejlesztési koncepcio I, 1L, 11,
fejezet (Munkaanyag) az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézete és Dunantu-
li Tudomanyos Intézete gondozasaban, amelyben a kiegészito elemzéseket adtuk kézre (1998.
majus);

M Elkésziiltek a tars tervezd szervezetek — Kozép-Pannon Regiondlis Fejlesztési Rt., Quo Vadis
Consulting Kft., T&T Consulting, Regiorg Kft. — altal gondozott fejezetek (1998. majus);

M  Szerkesztd Bizottsdg tagjainak irdsos véleménye az elkésziilt munkarészekrdl (1998. junius-jilius);

M Egyéb a koncepcio készitéséhez beérkezett irdasos vélemények (1998. junius-julius);

M A koncepcio készitésével kapcsolatos forumok jegyzékonyvei (1998. dprilis-juilius).

Az 1d6 rovidsége ellenére, kérddives felméréseket (prominencidk, telepiilési onkormanyza-
tok) végeztiink, munkaértekezleteket tartottunk, személyes interjikat készitettiink, valamint
az agazati, a megyei, a kistérségi és a telepiilési fejlesztési koncepciokat is igyekeztlink
begylijteni és azok fontosabb megallapitasait beépiteni a koncepcioba. Rendszereztiik és
tanulméanyoztuk a Balatonra vonatkozd jogszabalyokat, 4m azok értékelésétdl eltekintet-
tiink.

A koncepcid készitésével kapcsolatban lezajlott szakmai forumok:

e  Program indit6 konferencia — Balatonkenese, 1998. januar 9.

o Szerkeszt6 Bizottsag alakul6 tilése — Budapest, 1998. éprilis 16.

e Szerkesztd Bizottsag — Keszthely, 1998. aprilis 27.

e  Forum az idegenforgalomrol és a vizmindségrdl — Tihany, 1998. aprilis 30.

e  Forum a BKU koncepcidjanak alternativairél és prioritasairdl — Balatonfiired, 1998. majus 6.

e  Forum a BKU teriiletét érinté teriiletfejlesztési koncepciokrol és az dnkormanyzatok szerepérol —
Siofok, 1998. majus 14.

e  Szerkeszt6 Bizottsag — Balatonfiired, 1998. majus 26.

o  Szerkeszt0 Bizottsag — Balatonfiired, 1998. jinius 2.

e  Szerkeszt6 Bizottsag — Budapest, 1998. junius 12.

e  Balatoni Fejlesztési Tandcs Tervezési és Fejlesztési Munkacsoport iilése — Balatonfiired, majus 23.

e Konzultacié a megyei teriiletfejlesztési tandcs elnokeivel és munkaszervezet vezetdivel — Keszt-
hely, 1998. junius 25.

e Balatoni Fejlesztési Tanacs iilése — Siofok, 1998. junius 30.

e  Egyeztetés Szalo Péter helyettes allamtitkar urral (KTM) — Budapest, 1998. jalius 8.

e  Konzultaci6 orszaggytilési képviselokkel — Siofok, 1998. julius 15.

e  Konzulticié a BKU teriiletén szervezddtt dnkorményzati kistérségi fejlesztési tarsulasok elndkei-
vel — Vonyarcvashegy, 1998. julius 23.
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Alapelvek

A terliletfejlesztési koncepcid a gazdasagi-tarsadalmi, telepiiléshalozati és kornyezeti fo-
lyamatok egyiittes elemzésére épiil.

Célja a BKU fejlddését befolyasolod tényezok komplex értékelése, a térség egészének hos--
szu tavu fejlesztési iranyainak meghatarozasa, az azt megjelenitd fontosabb programok
tartalmi elemeinek kijelolése, s mindezek megvalositasat szolgald intézmény- és eszkoz-
rendszer felvazolasa.

A koncepcio kidolgozasanal meghatarozonak tekintettiik a gazdasagon beliil prioritast €l-
vez0 idegenforgalom vonatkozasaban Lengyel Marton iranyitasaval kidolgozott, balatoni
turizmusfejlesztési koncepciot, valamint a térség kornyezeti allapota, illetve teriilethaszno-
sitdsanal Laposa Jozsef vezetésével dsszeallitott, Balaton Kiemelt Udiilékorzet teriiletren-
dezési programot. A teriiletfejlesztési koncepcidban megjelenitettiik ezen alapozd dgazati
¢s teriilethasznositasi elképzeléseket. Ugyanakkor a térség fejlodésére hatd tovabbi ténye-
zOket is rendszerezniink kellett, keresve az dsszhangot a dominans agazati fejlesztés, vala-
mint a teriilethasznositas elképzelései kozott.

A teriiletfejlesztési koncepcid kidolgozéasa soran figyelembe vettiik a BKU-re vonatkozo,
orszagos terlileti és dgazati fejlesztési elképzeléseket, a térségben talalhatdo megyék és kis-
térségek jovokeépét, s a felméréseinkkel megkiséreltiik rendszerezni a fontosabb telepiilések
jovobeli megujitasi irdnyait. Torekedtiink a kiilonféle teriileti szintek, illetve a fontosabb
térségi szereplok véleményének szambavételére, azok beépitésére a koncepcidba. Szandé-
kunkat csupéan a kutatasi id6 rovidsége, illetve a szerepldk hozzaallasa korlatozta.

A magyar teriileti politika alapelvei kdz¢ emelte az Eurdpai Unid regiondlis politikajanak
célkitlizéseit, illetve annak eszkoz- és intézményrendszerét. A térség jovokeépének kidolgo-
zasandl, tehat az EU regionalis politikdjanak ma ismert, s talan a jovében alkalmazott elve-
it, elképzeléseit beépitettiik. Torekedtiink arra, hogy a térség felkésziilését eldsegitsiik rész-
ben azzal, hogy felhivjuk a figyelmet a fontosabb eurdpai trendekre, részben pedig azzal,
hogy egy olyan intézmény- és eszkdzrendszer kialakitasat szolgalmazzuk, ami ndvelheti a
versenyképességet, mikdzben az esetleges integracios veszteséget elénnyé formalja. Fel
kell hivnunk a figyelmet arra, hogy gyorsitani kell az integracios felkésziilést teriileti szin-
ten. Nélkiilozhetetlen a koncepciora épiild programok kidolgozasa, illetve azok megvalosi-
tasanak megkezdése, hiszen az unids csatlakozéds 0j helyzetet teremthet a fejlesztésben,
vélhetden azok felgyorsitasat eredményezheti.

Idointervallum

A tertiiletfejlesztési koncepcid nem céloz meg belathatatlan (15-20 éves) id6tavlatot. Uta-
lunk arra, hogy a teriiletrendszerbe torténd beavatkozasok hosszl tavon (7-15 esztendd)
érvényesililnek, azok iddbeli iitemezése azonban kiilonféle lehet, s ennek kdvetkeztében a
hatésaik is mas és mas idésavban jelentkeznek. A koncepcid ennek megfeleléen rovid- (2
éven beliil), kdzép- (3-6 év) és hosszu tava (7-15 év) célokat kiilonbdztet meg.
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Azzal a kezdeményezéssel ¢éliink, hogy 2000-2002 kozott a teriiletfejlesztési koncepcio
célkitlizései tobbségének megvaldsitasat meg kell kezdeni, az egyes programokat be kell
inditani, mikozben a valtozé korilményekhez, viszonyokhoz igazodik azok korrekcidja.

Megvalositas

A teriiletfejlesztési koncepcio nem egy merev tervrendszer, hanem a fejlesztések lehetséges
iranyainak gyiijteménye, ajanlasa, igy valtoztatasa, mddositasa értelemszertien sziikséges,
elengedhetetlen. So6t arra kell 6sztondzniink a térség teriiletfejlesztésének szerepldit, hogy a
koncepcio folyamatos megljitasat végezzék el, mert ebben az esetben nem “irott malaszt”
lesz a jovokép, hanem a Balatonért valo, egylittes cselekedet és tenni akaras “tarhaza”.

Felépités, alkalmazott teriileti meghatarozasok

A BKU teriileti lehatarolasat a 89/1997. (V.28.) Korm. rendelet hatdrozta meg, az azota
tortént kozigazgatasi valtozasokat (telepiilés szétvalas) atvezettiik, igy a vizsgélati teriilet
152 telepiilést (ebbdl 13 varosi jogallassal rendelkezik) érint (/.1. dabra). Szamos esetben
ezt a hatért, éppen a teriileti folyamatok jellege miatt atlépjlik, de a koncepcid, dontden és
alapvetéen a BKU-re vonatkozik.

A Balaton Kiemelt Udiilékorzetet a koncepcioban BKU-nek, vagy Balaton térségnek ne-
vezziik. A Balaton régi6 kifejezés hasznalatat melldzziik, hiszen csak a koncepcié elfoga-
dasa utan indulhat meg a regiondlis szervezddés, annak megjelenitését, éppen a fejlesztési
célkitlizések segithetik, 6sztondzhetik.

A BKU telepiiléseinek elemezése soran a “part menti” és “part kozeli” kifejezést hasznal-
juk, az elébbihez soroljuk a Balaton parttal rendelkezd telepiiléseket, mig az utdbbihoz a
Balatonnal kozvetleniil nem érintkezdket. A hattértelepiilés kifejezést nem alkalmazzuk,
mivel a térség telepiilései kozott nem kivanunk megkiilonbdztetést tenni, eleve besorolni a
telepiiléseket valamilyen funkcionalis kategoriaba.

Az elemzések teriileti egysége, tekintettel a Balaton sajatossagara, a kistérségi és telepiilési
szint (EU metszetben NUTS 3, NUTS 4), ugyanakkor térekedni fogunk arra, hogy a térsé-
gen beliil nagyobb, egyedi sajatossdgokat mutato teriileti egységeket is lehataroljuk, hiszen
a fejlesztési elképzelések a kiilonféle jellegli térségekben mas és mas hangsullyal jelent-
keznek. A felhasznalt adatok dontéen a KSH-t6l szarmaznak, igy a legfrissebb telepiilés
szintli adatok az 1996. évre vonatkoznak. Szamos infrastrukturdlis mutatoban azota 1énye-
ges valtozasok kovetkeztek be, altalaban pozitiv irdnyba. Ez az idébeli csliszas a tendenci-
ak értékelését kevéssé zavarja.
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1. Abra
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