Horeczki Réka
Kisvérosi sajatossdgok a magyar telepiléshalozatban!

MTA KRTK Regiondlis Kutaidsok Intézete, Pecs

Absziralet

A magyar telepUléshdldzat fejlédése szem[?on’r]éipol a
kisvarasok mindig jelentds  erdt képvisel’re:k,_ és ‘ezen‘ a
tanuimdny  fokusza  a  férség gozdosclgh ”rc_lrsqdcﬂml
[esellegesen politikai) életet erdteljesen befqiyos_ollo klsyarc_:sok
hasszu tave fejldédése, térvényszerlségeinek €s so]afossagc-l-na:lg
feltarasa &s bemutatdsa. A kisvarosok az esetek" ‘d’onfo
tébbségében  egy-egy nc:gyvc’:rf:us ,,h]ansrlond —jqbgr]
helyezkednek el, &sszekdtve o nagyvorosf qQ v1dek|<§l. A wdel_q
térségek  kdzpontjaiként a  kisvarosck ol}ycm" elf)nyolcefl is
biztosithatnak, amelyeket a nagyvdarosok meretuk'bc:l dgi_odoc;:rj
mar nem képesek. Am a kisvdrosoif Ts.?rsegk?zponrk
piackézponti szerepkdrét erételjesen bef.c?ly.osohok”o qunyfezo
telepUlések is, hiszen a kistérség (]pros} erlolfor.rusqmok
fuggvénye a kisvaros maga. A tonulmar:\'y rr}eglrgsava'l egy
torténeti szemlidletl attekintést kivénok nydjtani ]CII v‘?rosk:\c:l?'::aj
fejl6désérél, abban o  kisvarosok “hglyz(aemt. Doktori
disszertédciom 16 témdja a dél-dundniuli leV{?FOSOk fejlqdese:
ezért szemiéltetd példdim tobbsége a térségben taldihato
kisvarosok kérébdl szarmazik.
urbanizacio, kisvaras,

Kulcsszavak: teleplléshalézat,

fejlédéstértenet

1 A tanulmdny elkészilésél az OTKA [NK 104985) ‘,L'J|; T_c‘:rfor‘mé!rfa,erék €5 fejlodés
pdlydk Kelet-Eurdopaban a 21. szdzad alejgn" kufatdsi projekt tamogatta.
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Bevezetés

Ma  Magyarorszagen 346 vdarosi jogdlidst  telepliés
taldlhatd. A varosi jogot elnyert telepiilések kdre Magyarorszdg
terletén  belll erésen eltérd, mind népességszamukat,
funkcickkal és infrastruktiraval vald ellGlotisagukat nézve. A
varosok a gazdasagi  élet  erékézpontjainak  tekinthetdk
népességkoncentracidjuk, hetercgén foglalkoztatdsi
Osszetétellk, a kdzségekidl eltéré morfoldgici arculatuk s
szinvonaluk miatt. A szakirodalom szerint a vdros fogalma
tobbféle dsszetevobdl eredhet (Enyedi 2012, lllés 2008, Szigefi
2002). A vdros definicidjdnak lehatdroldsa  térténhet o
statisztika, a kdzgazdasagtan, o féldrajz, az épitészet, a
gazdasaglortenet, a  tarsadaiom  stb.  szempontidbdl. A
kdzgazdaségi  varosfogalom  szerint  v@rosnak  tekinthetd
sminden olyan telepllés, amely nem mindennapi specializdlt
szolgdltatdsaival, igazgatasaval, intézményeivel k&zpontjaul
szolgdl a varost kérilvevé falvaknak” (Enyedi 2012, 27, old.). A
demogrdfic ditaldban népességminimumot hatéroz meg a
varosok  lehatdroldséra;  pl.  az  Egyesili  Nemzetek
Szervezetének Statisztikal Hivatala varesi (urban) telepltlésnek
tekinti caz 5000 fénél magasabb lakossaggal rendelkezd
ferOleteket (az ENSZ honlopjo alapjdn?). A jogdllds szernti
definicioc a legditaldnesabban  elfcgadott a  kelet-kdzép-
eurbpai orszagok kdrében, hiszen varosnak mindstl mindazon
telepllés — a definicid szerint — ,,amely kdzigazgatdsilag varosi
stGtusszal,  jogokkal,  hatdskorékkel  és  intézményekkel
rendelkezik” (lllés 2008, 138. old}. A vdrosfogalom rendkivili
sokrétUsege o kisvarosokkal kapcsolatban is  megjelenik.
Egyreszrdl tapasztalhatéd egy negativ, kritikai hangvétel az 1990
utdn varessa valo telepUlések kérér8l (Beluszky-Gydri 2006),
valamint a kisvérosok kére megjelenik Ugy is, mint ,elfeledett
kategoria” [Bacskai 2002), és olvashatunk olyan kijelentéseket,
miszerint ,nem megérdemelt helyen szerepelnek” (T. Mérey
1989). A vdrossa nyilvanitas egyrészrél kiugrasi lehetdség a

T Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének Sigiisziikol Hivololn randelkerése
bocsalotia o stafisziikei  tabldkra vonatkozd jeldléseket &5 mindezek
magyarczatal, igy az ,urban" térsdgekre &s ,urban” teleplliésekre vonatkord
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kdzségek szamara  [Gylre 2010), mdsrészdl  fejlettsegik
elismerése. Kutatd@saim sordn én elsdsorban a ,varossa erési”
folyamatra koncenirdlok, a ma vérosi rangy felepllések
varossa  valdsukig bejart Utja érdekel, az o gozdasagi,
tarsadalmi, kulturdlis sajdtossdg, ami kiemelte az  adoft
kiézséget komyezetébdl és fellédését elésegitetie. Kisvaroskent
értelmezem azokal a telepiléseket, amelysk 2011-ben vdarosi
ranggal rendelkeztek, népességik 1870 és 2011 kozoit
atlagosan 10000 6 alatt volt, a varosi rangot 1989/90 utdn
kaptdk, iletve a vdrosi lakossagon belll lefezik és elklldnithetd
egy tarsadaimi csoport, amely a vdrosfejlédeserl feleldsnek
mondhatd, kialakult: polgdri rétegnek tekinthetd: valomint
térténelme sordn kdzponiti funkcidkat elldid feleplles valt.
Jelen tanulmanyban dattekintést kivanok nydjtani e kisvarosok
’relepolésszerkeze’reh belUli vdltozasairdl, A vdarosszerkezet
atalakuldsat a varosok szdmdnak és lakossagdnak véltozdsat
kavetd statisziikdk segitségével vizsgdlom.

Telepiiléshdlézatunk fejlédése o dualizmus id&szakaban

Magyarorszdg  telepUlésallomdnya  szdmos  valtozast
kévetden jutott el a 19. szézadi dlopotokhoz, de a fejlédés
sajatos vondsai még az azt kdvetd idészakban kezdtek el
formd@lddni. Meghatdrozd szerep jutott az 1848. évi Gprilisi
trvényeknek, amelyek a rendi  el&jogokat  eltdroliek,
felszabaditottdk a jobbagyokat. A birtokviszonyok &s a
gazdasagi helyzet véltozdsa nyomdn kismértékben médosultak
a telepulésfejlesztd tényezdk; o jobbagyfelszabaditds eletre
hivta a migrdciét, a kapitalizdlédd gazdasag a kdzlekedési
Ggak  bévUlgsét, a gydripar  megteremtesét. A
telepilésdliomany formd&léddsa  szemponfidbdl jelentds
fordulépontnak 1867, a kiegyezés tekinthetd, amely
megteremtette a polgdri atalakulds polifikal feltételelt. A
kiegyezés utan az orszag 6ndlld gazdasagpolitika kialakitasara
tdrekedett, aminek keretében infrastrukturdlis fejlesztéseket
valdsitott meg. A kedvezd gazdasagi konjunkiira iddszaka is
ez, az ipar forodalom &sziénzi a tarsadalmi és  jogi
feltételrendszer kigpUlését, ndveli a jO agraradottsdgokkal

%)

rendelkezd térsegek versenyhelyzetét. Az agrérkonjunktira
fonlossagat  hangsllyozni kel hiszen o valtozds, amely
végbement Magyarorszdgon, egy agrdrorszégban  tdrtént,
ahal a mezégazdosdgi termékek és ezek kereskedelme
maradt a legfontosabb belsd 1okekepzd erd. Az agrdriermelés
&s a technika modermizdcidja, a kereskedelem é&lénkllése, a
feldolgozds korszerUsitése, a hitelintézetek kiépUlése mind-mind
a varcsfejlédés forrdsava valtak.

A 19, szézad vegen telepUiéshdldézati szempontbdl
szembetind  vdltozds kdvetkezett be: a falusi népesség
ardnyanak csékkenése, amelyet az 1. tabldzat szemléliet. A
varosi népesség az elsd vilighaboriig hdromszor olyan
gyorsan névekedet!, mint a falusi népesség.

1. tabldzal: Magyarorszdg népességének  vdltozdsa
telepUléstipusonként, 1870~1949

Allandé népesség

Teriilef .
1870 1200 1930 1949

Varosok egyUtt 2280251 3584418 4923772 5258 179

Kozsegek, 2731059 3269997 37

noaykrsbaek ] 61337 3946620

Osszes népesség? 5011310 6854415 86485109 9204799

Forras: Sajat szerkesztés a KSH megfeleld adatsoraibdl.

Ennek demogrdfiai oka mégsem o vdrosi népesség
magas természetes szaporodadsi ratdja, hiszen a vdrosokban a
szlletések szdma ditaldban joval alacsonyabb, mint a
falvakban, de a haldlozdsi réta ellentétes irdnyd [a jobb
kdzegeszsegUgyi viszonyok, lakdsfeltételek miatt kevesebb a
csecsemchaldlozds, nagyobb  valdszinlséggel ér el a
felndttkort a gyermek). A vdrosokba iranyulé nagymértékd
migracié ellensilyozza a természetes szaporodds alacsony
értékét és a falvak kitermelték” a vdrosok munkoerejét és
nepesseget (Beluszky-Gydri 2005).

3 Magyarorszagi népesség az 1920. évi dllamhatdrokat figyelemoe véve.
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A népesség varoskepzo e”rcj'e ) mellglt meghol’rc:g);?

szerepe volt o kézigazgatds fejl?dfzsenek is. AZ or;zc:gr "
egységes alapokon megszew:azodo’:’r Q. megyeren_ szecidig
megyéket jarasokra - bonfottak, megszyn’rc—‘rvfe Iol_ldszs(’]
kivaltsagokkal rendelkezd 1‘eruie’e’reko’r?‘f§erseg§ke [p.T | [J|égg:
székely székek stb.). A kiegyezeskor rotI::b mint 800 fe §féro.5i
rendelkezett vdrosi  ranggal, .mel)tr}e( 9(?%-0 mezd ros
statusza volt. A Magyar Néprajzi Lex;kqn s'zerm‘r mezovcdlri? 7y
valt tekinthetd az a telepllés, amely jogilag a squo |r:]:14y_
varos &s a falu kézdtt helyezkedett el. I\lﬂagyc_rorszg%?g br:: :
15. szdzadban ferjedt el ez az elnevezcles, amikor is 16 (jfw
falu kapott mezdvarosi cfme’r.. I4g%anfbop ,GZﬁPP% O;
kivaltsagokkal rendelkezd, sajatos jo:gohqsu, vasarta CISI‘JA ggéi
rendelkezd gozdasagi kﬁzpor:n’rken‘r !elen“r meg. e
vildghdbord k&zdtti mezdvarosi elemzeselfben is T‘meg}itél’re
egyfajta kettdsség, az oppidumok szerepe’r negc:T l\iqﬂ[ﬂlésﬂk
meg Mdlyusz: szefinte a varoshoz scrolhatok ezek a fe:::ph ‘zgﬁ
kivaltségaik alapjan, de ezen jogogkol qlmp’rdlangl Erl_J ;1002]
falusi telepilésnek tekintethetdk (Bacskai 2092]. chn;s Cﬂt( -
munkd&jéban viszont mar szakit ezzel' a szemlgletfel, és Oz V%éé
hogy a mezbvarosokat nem csupan cwﬁc_nsokhoz - szra bac
kiralyi varosokhoz — kell 6sszemerhe’ro‘ve tenm,ﬂ hgnem_ a fa
irdnvdba is. Ez az dsszehasonlithatésag Iehgtove tesz, ’h_logy a
}};‘ézéﬁ;érosoko‘r sgjatos _telepi)lesn . fgr[‘lchyknkigirlw(
tanulmdnyozzuk. E szerint az oppldympk a regi privi 'elgluk“nj
vagy a faldesurtdl kapoit kival’rsogmf Plcpjon_ 57& |es Ul?é-s-
Bnkormdanyzatisagra tettek szert. A me%ovorosgkm ate ?kp =
hierarchidban a kézségek folé helz?z’rek el, mwgl r:aincl'oﬁt eKZTeO
a kdzég valamennyi je!lcmzqe:fe.l_, de lfleg(l%SZU ebb ,
kildnbdzd kivdltsagokkal, melyek,kozgl a 1eg<:1lJroHln:‘t‘ru?sE:1 A
vasartartdsi jog volt. A vc’:rosokg‘r 'cultolqbcm megkfulongozzgm
a sajatos jogi helyzet, a falvakendl mogqscn_bl;: n‘epes:e?; r:ﬁli;
a telepiléshdiézatban betdltoft gaz_:dqsizig'| és mfrc:srru ;zs .
kézponti és/vagy szervezd szere’pkor. tzpjr'r’otyan foni
varosfejlédés tanuimdnyozdsa seran a mezdvarosok, klsvorrql <
l6tét  vizsgdni, hiszen bdr nem  rendelkeztek fejlet
kozintézményekkel, vagy kdzmivekkel, de kereskedelmi, ipar,
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esetlegesen kdzigazgatdsi, kizoktatdsi, kulturdlis kdzpontokként
jelentek meg egy-egy térség életében.

A forténelem sordn a vdrosok elnevezésére vonatkozd
folytonessdg nem figyelhetd meg. hiszen a mezdvaresi rangot
felvdlija a kiegyezés utan a két Uj jogi kategdria: a rendezett
landcst varosok és a térvéenyhatdsdgi jogl varosok kére. A
rendezetfl tandcst varosok @ jogdlids és a birdi joghatdsag
meglétét tekintve a mezévdrasok vtcdjainak fekinthetdek. A
rendezett tandcsy vdarosok kdzvetlendl a megye iranyitdsa ald
farfoziak (Mdathe 1996). A kategdriak kdzil szémomra ez tinik
erdekesebbnek a vizsgalatok miatt, hiszen a torvényhatasagi
Jjegu véros kUlonalld kézigazgaldsi terileti egységet alkotott;
jellemz&en népességiik meghaladta a 20 000 {6t kdzép- vagy
nagyvdarosoknak tekintették éket. A mai kisvdrosok jellemzden
ebben az iddszakban vagy rendezett tandcsy vérosok vagy
nagykézségek voltak. Nagykdzségi rangot 1870 és 1950 kdzatt
az a felepUlés kapott, amelyik bdr rendezett tandcesal nem

rendelkezett, de kUIGn kodzségi jegyzét foglalkoztatott (Mathé
1996).

A Jjogdliasen fellli kOlBnbségekre utal az igazgatdsi
sz&khely kalegdria, ahal fékent o kbzigazgatassal kapesolatos
infézmények, funkcidk megléle determindifa a varosok
fejédéset [Bibd 1975). Az igazgatdsi szekhellyé valds az adott
telepllésen  varosi  funkciok megtelepedésél | hozta™
birésdgok. telekkdnyvi hivatalok, renddrseg stb. kialakitasat,
Ezen intézményekben dolgozd kéztisztviselsi csoport képezte a
varasok polgdri rétegének clapjait, hiszen fogyasztasukban,
igényeikben mar a vérosi attitdddk mutatkoztak meg (Kovacs
1980). A kézhivatalok megtelepedése utdn t8bb kbzponti
funkcigjo intézmény is megjelent az egyes felepUléseken: pl.
iskola, sajtd, egészségigyl intézmények.

A Kisvarosck fejlédése szempontiébdl o vasutépités
fonfos varosképzd tényezdvé valt. A vasat megjelenése tébb

aesefben ndvelte o felepllések jelentéségét, elBsegitette
Balataon-parti

varossd valdsat, pl. Dombévdr, Szigetvar,
telepllesek, vagy Békéscsaba, Nyiregyhdza. A Balaton déli
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partjian fekvd kisvérosok a Déli Vasut vonaldn hglw‘,tez'kedfek ek
kedvezé poziciot birlokolva; hiszen a ;:f:lgc:p élet c]gyl
elemévé valt 1895-18l kezdddden a Ifgrc:okul’ryro, ame ng
kisvarosok fejlédéset eldsegitette. A de:ll megyekper a fo] :
vonalak  gyorsabban kiépijlie'f, mig  d szornyvznl:l ?5
megépitése csak a szdzadforduld utan Vol’osull meg. e\ﬂ
érdekeltségli vonalak, mint pl Koposvar:anyod, I?c:rcsr
Kaposvdr, Kaposvar=Siofok egy-egy telepules“ .c:somo_‘plop _l
szerepél erdsitette, lletve egyéb - esﬂe’fenken’r k&zigozgotasi
funkciok megtelepedését segitetie eld.

1. dbra Vdarosallomanyunk az |. vilbghabord e!cS’r’r_

. vilaghabartl el &t

‘ FUNKC]ON/\LISVAROSOKT

@M
N

VAROSI JOGALLASU
TELEPULESEK

Forrds: sajat szerkeszies

Az elsd vildghdbord elétl magyar vc::rosbéléza’r”f_cl)
jellegzetessége, a vdarosi jogc’nll?’}so és a varos| fUZjKCl?JU[
teleplilések kdzdtt eles kUlEmbsegelf. _Szcmjukcﬁ. gaz nglg,
szerkezetlket, kdzigazgatdsi m‘rezmermyekkel ] v]a,?
ellGtoftsgukat, népességlket Jrekin’rve’ a ?ZC!:IOdfOI’dL:I]IC:H 31+
varosi jogdlidsy teleplléshez még ‘ryovcb'bl 2;»0 telnlalpu ?5,:'?H
sorolhald, amely alsé fokd kézpontkent varosi fL{nerIC,)kC!I Ic ©
el [1. dbra). A teleplléshdlézat képe a févaros tu’lsulyot és a kis-
és\ kézép\:drosi hdldzat hidnyat mutalja méeg ebben oz
idbszakban.
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A két vildghdbori kdzéttl iddszak f6bb véltozdsai

A trianoni békeszerzédés jelentds mértékben madositotfa
az orszag teleplléshdlozatat is, abszolat folénybe ker(lt
[Gvarosunk, nem maradtak olyan regiondlis kdzpontok,
amelyek ellenpdlusként furkciondltak volna. Nemcsak aq
telepUlésdllomany, hanem a telepUleshdlézat is megvdiltozott,
1918-ban 139 varosi jogdlidsy telepUiésiink volt, 1920-ra szamuk
47-re csSkkent. A falvak szdma is drasztikusan visszaesett: a
kordbbi 12 500 helyett 3500 falu maradt az Uj orszdghatdrokon
peldl. A hatdrok az orszdg gazdasagdt, kdzlekedési haldzatat
€5 a vonzdskérzeteket is  Gfrendeziék. A varoshaldzat
lecsokkent  szdmmal &g vonzaskdrzet-hidnnyal,  valamint
egyeneflen terlleti elosztassal rendelkezett. A varosi nepesseg
aranya alig valtozott, féként Budapest népessége névekedett,
valamint a fdvarosi agglomerdcidhoz tartozd feleplléseken
élék szama gyarapodott.

Az AlfSld  agrérvérosai  ebben  az  iddszakban
fejlédésikben megrekedtek, az orszag északi részén talalhatd
iparvarosokkal ellentétben. Az agrarvérosck o habork utdn
elérték gazdasdgi telesitéképességik hatdrdt, nem voltak
kepesek a szerkezetvdlitdsia, de a népességlk ndvekedése
nem alit le, ezért a szerkezeti hidnyossdgokon felll szamos
farsadalmi- egyeni8flenségi problémdval is szembe kellet
néznitk (Beluszky 1999).

A terlleti veszltesegek cllenére az orszdg vdaroshdlézata
tovébbra is hasonld pdlyan haladt, mint a hdborik eloti
idészakban. Az alapvetd szerkezeti problémdk és a terflefi
egyenetlenség sllyos gondot jelentenck, tovabbra is sok e
varoshidnyos térség. Még mindig hidnyzott a varashdldzat alsé
bdzisa, o sokoldalUan fejlett kisvdrosok kére. A Kisv@rosok nagy
része még mindig csupdn egy-egy funkcié elldtésat valalta fel
(k&zlekedesi csomdéponti szerep, vasdarhely, oktatdsi kdzpont
stb.).
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A II. vilaghdbor( utdni véliozdsi tendenciak

A feleplléshdlézat fejlédése szempontiabdl  1950-et
hasonlé szakaszhatdmak tekinthetjok, mint a kiegyezést; ekkor
lépett  életbe a kézigazgaotdsi reform. Az Atalakuld
megyerendszer mellett megkezdéddtt o varoshalozat bévitése,
a varosok szémdnak gyarapoddsa. Az elsd  dtem o
varosfejlesztés soran az 1950-1965 kdzoth iddszak, amikor ¢
telepulést nyilvénitottak vdarossa. Ezek kdzol 7 0n. mszocialista
varos” volt: banydszati vagy iparl kézpont (Germuska 2002). Az
0j varosok kézil Sztélinvéros (o mai Dunadjvaros) helyének
kijeldlése szerencsésnek bizonyult, hiszen oz egy varoshidnyos
térség kozpontigvd valt  [(Beluszky 1999). Az U varosok
funkcidikban mindinkabb az ipari telephely kiszolgdlasat
iradnyoztdk eld és csak mésodlagosak voltak a telepUlésen elék,
Az orszag Kis- és kodzépvarosi hdlézatdt eboen oz iddszakban
106 telepllés képviseli. Ekkor a nagykdzségek is hasonlo
funkcidkat 1attak el, mint a mal kisv@rosok, a 106 varosi
funkciokkal rendelkezd telepllés kdzel fele tartozoft jogi
értelemben s a vdrosok kérébe. Az 1971. évi Orszdgos
TelepUléshdlozat-fejlesztési Koncepcid  (tovdbbiakban  OTK)
szigory  telepliléskategoerizdldst vezetett be, amely alapjdn
kilenc kategéridt kilénbdztettek meg. Az alfalam vizsgalt
kisvarosok a kovetkezd hdarom  kategéridba  tarfoziak:
kdzépfokl kdzpont, részleges kdzépfokl kdzpont, kKiemelt
alséfokd kdzpont, Az OTK vdroshdldzatban vald gondolkodasa
lehetévé tette azon vdarosok fejlesziését, amelyek kiemelt
kdzoonti szerepkoriként lettek megijeldlve (Bibd 1975). 1980-ig
ebbe a kategéridba tartozd telepllések koz0l 18 U vdros
sziletett, amely megfelelt oz OTK-ban fervezetteknek. A
kisvarosck népessége mérsékell Otemben ndvekedett, az ipari
fejlesztések kovetkeztében javult az intézményhdlézat és a
térségkdzponti funkeidk is megerésodtek (Kovdcs 1980).

Az 1980-as évek kdzepéig mar lényegesen tdbbet, kozel
50 vdrost avattak - ahogyan azt az 2. dbra is mutatjc.
Tébbségében e telepilések fejlettek, kbzpontl intézményekben
gazdagok voltak. Ekkorra mar a varosi funkciokkal rendelkezd
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teJOpglgsek'kﬁre wilolérte” a vdrosi jogkdmrel rendelkezd

’rglepulesekef. A Deél-Dunantllon ebben az idészakban kz’?

k|sycrrost r.':vc:tr'c”:k: Siklésﬂ 1977-ben, Tamdsi 1984-ben nyert vc’::rc?si

;c;;ggl.( I:‘z%?r:gl keé%odéen meredeken emelkedik felfelé a
; , ebben az évben 4] g

orszqg?an. A dél-dunaniuii Csurgo FO\;]C;’Igéf ?;gfquk Uf

Dunafdldvér is ide tarlozik. ‘ ' e

2. Abra: A varosi jogdllasy telepUlések szdma
Magyarorszagen [db)
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clepjdn, ) kesziés KSH Helységnévtarak, illetve KSH 2011

_199’6.-bqn 206 varos talahaté az orszagban
fu{nkc_mnc:hs es formdlis varosok kére ismét szétvalik ‘rc’il:;b g
iVC:erSl lrgnggcﬂ rendelkezd telepllés, mint azt qunkc.‘éik
; okolndék, 1"?9::--ben kapta meg a varosi rangot tébbek k&zoH

alafonbloglor, Bolatonféldvar,  Balatonlelle Bataszék
Lengyel’ro!f. Pécsvarad, Sasd  és S.‘mo;rﬁom OUSZG ‘
re’ndsze'rvoltpzdsiél kezdddden a telepUlések fmj'étfsé ‘:
nepessegszqmg, foglalkoztatdsi szerkezete, TﬁrféinP;ﬂﬂ +;4%\Q
ponion is elterd. A vdérosck magas scdma”éilgrlmgr; I;gu
egyenletes a féldrajzi eloszids, meg mindig sck vcjroshiémyg;

&




térség  orszdgosan  €s regiondlis  bonfasban  is. A
telepUléshdldzat eltérd szerkezete +ukrdzddik vissza a varosok
tarbeli eloszi@sé@ban is. 2005 nyardn az orszagban 15 telepllés
kapta meg a vdarosi rangot. Ezzel ¢ varosok szdma 289-re
névekedett. 2010-ben a vérosok szama 304-re emelkedett (a
f&varost és a megyeszékhelyekst nem szamitva). A varossa
nyilvanités tébb esetben csupdn egy borokratikus folyamat
végeredménye, nem Jér tényleges funkciobéviléssel az adoft
teleptlés szdmdra (Szigeti 2002). A 2005-8s és a 2010-es
varasszémokat  dsszehasonlitva  megdllapithatd,  hogy  az
orszagban a varosok kozel héromnegyede tartozik a kisvarosi
kategéridba. A kdzépvarosok szdma viszonylag dllandd az
avek sordn. 2010 utan ,megdiini” latszk a varossa nyilvénitdsi
folyamat, az elmulf hdrom évben nem nétt a varosok szama az
orszagban (KSH 2012). 2013-ban a Pest megyei ,varassd
nyilvénitési boom” utan a nagykdzség fogalma kidresedett.

A varosi népesség arénya az évek soran folyamatosan
emelkedett, 2010-ben a negativ demogrdfial hulldm, valamint
az szuburbanizacié folyamata miatt csékkent a varosi lakossag
széma, de az ardnyokban nem okozotl ez elmozdulast (2.

taplazat).

2. tabldzat: Magyarorszag teleplléshdldzata
lakossagszam szerinti bontasban (1970-201 1)

Teriilet Allandé népesség (f6)
1970 19%0 2001 2011

6596198 7208 56l 4913508 6674098
3164630 3099 679

Varosok egy0tt
Kézségek. nagykdrségek 3725901 3173398

Osszes népesség 10322099 10381959 10078138 9773777

i A vdrosok népesség-nagysdgcsoport szerinti bontdasa
Fovdres 1945083 1934 831 17124677 1589 231_
100 000- 959 234 1177 218 1132409 1097 IOT
50 000-99 999 508 P04 4654 924 643 753 624 583
30 COO—49 999 588 125 671165 451 363 437 674

%)

20 000-29 99¢ 549 425 606 614 595 606 580 258
15CC0-1% 999 413 854 486 241 494 750 495 531_
10 000-14 999 572398 413 615 623 052 4718 834
5000-9 999 743 194 753 474 752 662 732033
i 10004 999 315777 31d 477 307 C&& 294 841_
Egyufl 4651115 5273730 5200831 5084867

Forras: Sajét szerkesziés KSH Helységnévic il
= n
iapian. ységneviarak, illetve KSH 2011

A telepiléshalézat legfontosabb problémateriiletei

,A ’rezh?pt)!éshélézqt-fejleszfés szempontjalbol a 2005. évi
Orszoggy.grerm hatdrozat az  Orszdgos Torﬁl’e’rfejleéz’rési
Ko”r’]r:,epcmroll mar figyelembe vette az eurdpai  unids
elomsokgf Is. Az Orszagos TerUletfejlesztési Koncepciéb::m
m'eghcr"rarogc:s‘ro kerOlt az orszdg terdleti jt‘:véképé, melyben o
véros és ’iersege viszonydnak egy U, intenzlv, In’regréll;’)dé
s;':e[ep.kor'e‘r ‘ve’rl’feﬂék eld. A kisebb vérosok fejlddésében is el
kn}rcmpk emi, hogy kialakuljon egy minéségileg meoﬂjulf falu—
varos kapcsolat, ahol elmélyUlhet a funkciémegogﬂds és q
kézponttelepllések elérhetésége magas szinvonalon ’Je:‘nne
megoldoTT. Kiemelt celként fogamazédk meg méa a
,‘pohcenf[lkus, egyOttmikddsd  varoshdldzat meg‘gg’rerem;ése:.
r::m'ely k_epes hatékonyan felflzni az orszdg térségeit” A
p‘0||§en}r|zrnus edylk lehefseges Utja a funkciondlis vérosi
térségek k.uz:lc_:!dldsu. Ezen vdrostérségek struktirdja alapvetéen
a nemz\?ﬂ(oa jelentdségl nagyvdrosokra épitené de a térségi
lszerep'ko'rf !?eiélfé kisvdrosok képeznék a bd‘zis‘r és c:zouk
mhiegrurodn‘anak a nagyobb egységekbe (Faragd 2008). Az
O'Tr< QIOIS-Q megvaldsitandd  céljai kdzét szerepelf Q
varc'::shc{?rl'ozcﬂ kapcsolatrendszer fejlesztése. Az  elsésorban
regmnalrg}fe}lesz’rési pdlusok eldtérbe helyezése mellett a
.koncepgo kierpa?l’re a fenntarthatésagot is, igy o kulturdlis
[rlletve Ilgozlekedes'.'l csomépont szerepkdrd vérosok fejlesztését isr
erinZTek. A Fozponfok—clkézpontok kozot kapcsolatok
e;efetzen az 'eftetrhetéség biztasitGsdara helyezték a hangsdlyt
Az OTK A régiok fejlesztési céliai cimi fejezetben a Déll

&




dundantoli régié joveképét a kbdvetkezdképpen fogalmazia
meg (VL. 2. fejezet):

A Dél-Dunantdli REgi6 célja olyan kulturdlis, kérnyezet-
&e termeészetvédelmi értékeket szem elétt tarto, oktatdsi,
tudomanyos és kutatdsi kbzpontokon alapulé fejlédés, mely
integrdliac a Régid leszakadd térségeit, kiegyensulyozoft
teleplilésszerkezelre épit. A Regid sikeresen forditic jelenlegi
fejlettségbeli  hatrényait eldnnyé  czdlial, hogy megdrzott
termaszeti &s kulturdlis értékeit, épitészeti roksegét és termalviz
Kinesét fenntarthaté maédon  hasznositja, magas szinvonald,
kiegyensulyozoft életfeltételeket biztosit. A Dél-Dundntdli Régio
kihaszndlia  kedvezd  geopoalitikai helyzetének eldényeit,
elsésarban a hatar menti (horvat, észak-clasz és oszirak)
térségekkel vald kopcsolatepftés lehetdségét.” A régid
jovoképében kilon kiemelik a megyeszékhelyek, valomint a
Balaton-part szerepét, a vidékies térsegek lehetdségeit, de d
varoshdlézat alsd elemeire (kisvarosokra) nem térténik utalds.

A VATl 2008-as kutatésai alapjéan* telepUléshdlézatunk
legfébb problématerlletei: a szuburbanizacio, a csomoponfok
gyengesége, «a hadldzat, « haldzati  kohézid és  a
n&ldzatmenedzsment  hidnyossagai. A teleptléshalézati
dilemmak egyik 6 forrdsa a formalis varosok, kisvarosok kore.
Az orszdg varoshidnyos térsegei Jfeltsltédtek”, ez a folyamat a
Dél-Dundntdlon atvanyos, hiszen a kistérsédi besorolds szerint
mindegyik dél-dunéntlli kistérség rendelkezett legaldbb egy
kisvarossal. A térségekben a véroshiany tehdt megszUnt, viszont
funkcidhidnyos vdrosok és funkcidhicnyos vdrostérsegek
jelentkeztek. A 3. Goraf az 1. &braval dsszevetve 1athaté annak
a folyamatnok az eredménye. hogy a funkcicndlis varosok
wore szOkOl viszont @ varosi jogdlidsy telepUlések kore d

rendszervdltds 6ta folyamatosan no.

4 Faly Varos Régid 2008/3. szamdban talalhatd ériékelések és elemzések
alapjan.

€

3. dbra: A jelenlegi varosdliomdanyunk

lelenleg

—_ | FUNKCIONALISVAROSOK |
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e S - VAROSIJOGALLASU
TELEPULESEK
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Forrds: sajat szerkesztés

A gyenge, vidéki kisvarosok
) ge, v nem vagy csak részlec
J;Zee:?:;ciﬁ FeLolfkem funkcidjukat, azaz elldtni o térsé'gkzzgr:?é??i
kort, Ozszolgdltatasokhoz, kézintézmé
JKaf zolge ) ezményekhe; ]
hozz&férés sem biztositott minden kisvéros eseyfébe: V;]rlnoi

negativan érinti a telepilésen &l8 .

? ! leptlesen éléket &s ro e
B s F . : mbp

sem Tl pozitiv varosirmdzst. olja az amugy

A torténelem sordn  dllandd 2756

) riene soran O nehézségef okozott ¢
:z‘i:lrﬁs;kq kerH; egyUtmiktdés, o koc:»perdgc}ék olaggon;j

- amelyet a 21, szdzadra sem sikerdl i
telepUiések kdzott fizikai & bl 1 R

< kOz Kal xapcselatok azok, amelyek a legtd
Sse’r?en klc?pulfek"(lnfros.*rukmro, dkoldgiai rendszero%]Obét;
Ve(ejrlwgn?rﬂfwoloar) mukéc‘i’n,ek. A gazdosdagi és  tarsadalmi
velg in ‘Iegyeb T{efepu!estlcﬁzi interakciék mdar kevésbé j(lii
verselo?]a nak, Az e.'gprozédoﬁ 6nkormdnyzati  rendszer
varse S;n}sgyée’ref genErcl‘, amelyben t8bbnyire ~ varoshdlézali

& — O Kkisvarosok vesztesként kerlin i
! ' , Kisviros 3 Inek ki. A
Jé’?;;{olgqftqtg§olkj. ko_;.‘n‘re;me‘nyek centralizdcicja révén tébb
néy T IUNRCIO IS kikerUll a kisvarosok hatdskdrébdl, amelyeknek
pessegvonzo, nepessegmegfartd ergje lett volna (Sc:lqmilh

)




és tarsai 2008). A lehetséges fejl6dési modellek kozoft mindig
szerepel a kisvaroshdlézat funkcickkal valé bdvitése, egy stabil
varoshierarchia kiépitése. A decenfralizacioval megvaldsulo
regiondlis fejlesztési modell vagy éppen d dekoncentraciéra
&pitd megujitott orszgos hdlézati modell is épit a varoshalozat
alsé elemeire, a varos-vidék kapcsclataira (Rechnitzer 2008). A
kisvarosok dontd silyt képviselnek a vdroshdlézatban -
ardnyaiban; a cél, hogy @ funkcidiban, megielenéstkben, &és
érdekérvényesitési képességiikben is megjelenjen ez a tobblet.
A mai magyar fejlesztéspolitikdban  hidnyként jelentkezik o
varoshdldzatban vald gondolkodds (Faragd 2008), az 1971-es
OTK o6ta nem jelemzd a fejlesztéspolitikdra a varosokat
egységesen kezeld koncepcid. A centralizacid mind a
fejlesztéspalitikaban, mind a kdzigazgatasban tapasztalhats,
amelyet a 2013-ban visszadllitott jardsi kdzpontok szerepe s
megmutat, A 2012-ben elfogadott OFTK [Orsz&gos Fejlesziési és
Terlletfejlesztési  Koncepcid) sem  szakit  ezzel a
,hagyomannyal”, tertleti szemlelete a tertletfejlesztést és az
dgazati fejlesztést egyben hatdrozta meg,

Osszefoglalds

A varoshdldzatban a kisvarosok ndvekvd silydaval lehet
szdmolni. Ezen kijelentés szerint o vdrosok szdmat fekintve
tébbségében lesznek a 20000 6 dlatti lakosU kisvarosok. Az
intézmények és funkciok tekintetében viszont o dominancia
nem marad fenn, hiszen @ magyar kdzigazgatds valtozasaval,
a jardsi rendszer bevezetésével a varosok Ujabb kézfeladattal
csorbulfok. A presztizs  szempontjabél  eddig kistérségi
székhelyvérosok méra mar ,csak” egy jarasi rendszer elemel,
nem tekinthetdék kézigazgatdasiog kdzponti  funkciokkal
rendelkezd varosoknak. A kisvérosck kdre nem tekinthetd
egységesnek, az utébbi neégy-of evben szimos  vita
generdlodott a varoshdldzat ezen alsé szintiével kapcsolatban.
E7 annak koszonhetd, hogy @ rendszervaltas utén a varosi
rangy telepiilések szdma megduplazddott; 1990-ben, 1999-
ben &s 2005-ben voltak nagyobb vdrossa nyilvanitasi hullamok.
igy sok olyan vdrosi ranggal rendelkezé telepllés folt be

)

tersegkdzponti szerepkort, melyek tényleges varosi funkciokkal
nem rendelkeznek. A legtdbb kényszervdaros o Beluszky (2008)
olr‘al'hgzs'zrjdlf faluvdaros fogalomhoz hasonlithaté, A vérossd
nyilvanitasi dontés sordn nemcsok  gazdasagi, tarsadalmi

fenyezbk jatszottak szerepet, hanem i x  FaRdCam!
kérdések is. idecldgiai-politikai

| A mai kisvérosck a torténelem folyamdn mezdvarosi
rendezel:i“r tandest varosi, nagykdzségl  rangot fudhcrtmk'
magukenfnk. Epp ezért a teleplliéshdlézat fejlesztése soran
egyre 'r}ovekvﬁ probléemdt  jelentenek o  funkcidhidnyos
fG]f?SZT‘eSI celt meghatdrozni képtelen kisvdrosok témegei A
terul:eﬂ_ 'differcncidifrség is jelentds probléma, hiszen ¢ f)éi—
Dunantdl apréfalvas térségelben a kisvarosok népességszama
is joval cllcnf:sonyabb, mint pl. a Dél-Alféld térségeiben qvclc:y
Pgst megyz—::bem. Szamos esetben viszonl ez a varosi kc’régéffa
n?hq feledésbe is merll, mivel a megyeszékhelyek, a regiondlis
kézpontok vonzdskdrzete lefedi a kisvarosok vonzdskdrzetét
s‘ok'eseTben ellehetetlenitve o gazdasagi helyzetiket A
knsvorosqk integralt varosfejlesztési sfrc:tégié:i-nok
;n?ghc{m'rozdsc ) eléselgifheiné a telepllés koncentrdlt
(_%Eiz;?et a komyezd telepllések bevondsdt a fejlesziési
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