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A tanulmdny a koragyerekkori joléti szolgiltarasok kér formdjanak, a bol-
csddénck és a Biztos Kezdet Gyerekhdznak az intézményi egyenlétlenségeit
vizsgilja abbdl a szempontbél, hogy azok miként befolydsoljik a hatranyos
helyzetii gyerekek hozzdférését j6 mindségti esélyteremts; koragyerekkori szol-
giltardsokhoz. A dolgozat f6 megéllapitdsa, hogy a j6 minéségt, esélyt javits
szolgdltatdsokhoz valé hozzdférés korldtja nemcsak a bélcsddei elldtds teriileti
és mennyiségi egyenlStlenségei, illetve foglalkoztatishoz kétstt jogosulrsagi
kritériuma, hanem a gyerekjéléti intézményrendszer azon strukturélis egyen-
I6tlenségei is, amelyek az ardnytalan forrds- és feladarmegoszldsbol szarmazé
kapacitdsbeli egyenlétlenségekben, valamint a szinvonalas szolgaltatas feltét-
eleit biztosit6 intézményi kdrnyezet gyengeségében dltenek testet.

Bevezetés

Tanulményom célja a koragyerekkori jéléti szolgaltatdsok, a bslcséde és a Biztos
Kezdet Gyerekhdzak intézményi egyenlétlenségeinek feltirdsa. Fé megallapitasa,
hogy a hdtrinyos helyzetti gyerekek jé mindségti szolgdlratdsokhoz valé hozzd-
férését garoljdk a gyerekjoléri intézményrendszer egyenldtlen feliérelei, amelynek
eredményeként a bélesédék és a Biztos Kezder Gyerekhdzak nem képesek telje-
sfteni azt az integrdcios célt, amelyet a szakpolitika és a szakmai diskurzus elvir
t6liik.

Az elmilt évtizedek nemzetkdzi tudomdnyos és szakpolitikai diskurzusa alap-
jdn a bolesédét és a Biztos Kezdet Gyerekhdzakat olyan kézjavaknak tekintem,
amelyek a kisgyerekek képességeinek kiterjesztésén és megerdsitésén kereszriil
nemcsak az egyéni jolét eszkozei, hanem a térsadalmi-gazdasdgi egyenlotlensége-
ket minimalizdlni képes dllam épitSkovei is (Sen 1999, Evans— Huber—Stephens

* A tanulmény alapjdul szolgalé kutatast az NKFIH tamogatta (PD 12659).
** Kiszonom Scheer Evanak és Sziics Viktérianak a tanulmany megirdsahoz nytjtott tamogatast.
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2017, Evans—Heller 2015). Mivel a gyerekek nem vélaszthatjik meg, hogy melyik
csalidba sziilessenek, a kiilonbézd stitusza csalddokbdl érkezd gyerekek életesé-
lyeinek méltdnyos kiegyenlitése kézdsségi feleldsség, amelyer az dllam kozpoli-
tikai intézményrendszerén keresztiil szabdlyoz (Palme 2006, Biggeri—Karkara
2014). A kézpolitikai intézményszerkezet formdlis és informélis szabalyai kor-
litozhatjik egyes szereplSk cselekvési lehetSségeit a kézjavakhoz valé hozzdfé-
résben, mig mdsok kapacitdsait kiteljesithetik. Ebben az értelemben a hdtrinyos
helyzert gyerekek hozzdférése az esélykiegyenlité szolgaltatdsokhoz, mint pél-
ddul a koragyerekkori képességgondozds — az dllami 4lral kialakitott intézményi
feltételek fliggvénye.

A koragyerekkori képességgondozdsért felelds intézményrendszer egyenlét-
lenségeként hatdrozom meg az eréforrasok és kotelezertségek ardnyiban mérheté
feltételek aszimmetridit, valamint az intézményi kornyezer gyengeségét, inkohe-
rencidit. Az egyenldtlenségeket tehdt nem mennyiségi elosztds alapjdn (,ki kap
tobbet”) értelmezem, hanem a mindségi szolgdlratds kialakitdst elésegitd fel-
adat- és forrdsallokdcid, illetve az igy létrehozott kapacitdsok ardnydban. A ko-
ragyerekkori képességgondozdst végzd intézmények koziil a tanulmény az dllam
dltal rendelkezésre bocsdrott forrdsokbél — tobbnyire 6nkorményzati fenntartds-
ban — miikddtetert bélesédék, mini-bélcsédék és Biztos Kezder Gyerekhdzak
miikddési feltételeit vizsgdlja. Ugyan eltérd ardnyban, de mindhdrom intézmény-
tipus esetében taldlunk alternativ fenntartéi hittérrel — jellemzéen alapitvinyi,
egyhdzi — rendelkezét is, mégis ezeknek az intézményeknek a miikodésében az
dllami szerepvillalds a meghatdrozé. Ezzel szemben a csalddi bélcséde és a mun-
kahelyi bélcséde szolgaltatdsként vehetd igénybe, elébbi fenntartéi 70 szdzalék-
ban civil szervezetck vagy nonprofit gazdasdgi szervezetek, utébbi esetében pedig
tdrsas vdllalkozds, valamint kézponti kéltségvetési intézmény. A tanulmdny {gy
nem vizsgdlja a csalddi bolcsddék és munkahelyi bélesédék mitkodési viszonyait,
hiszen alapvetéen a koragyerekkori ellitdsok esélykiegyenlité mtkédési feleét-
cleinek elemzésére fékuszdl. Ez a megkdzelités indokolja a Biztos Kezdet Gye-
rekhdzak alacsonykiiszobii szolgéltatdsaihoz valé hozzéférés vizsgalatdt, hiszen
a gyerekhdzak eredeti célja a koragyerekkori intézményekkel korldrozottan ren-
delkezd, hitrdnyos helyzetli terekben €18 kisgyermekek fejlédésének elésegitése,
a sziil6i kompetencidk megerdsitése.

A kbdvetkezékben hdtrdnyos helyzetii csalidok j6 minéségii koragyerekkori
szolgdltatdsokhoz val6 hozzaférésének intézményi korlaraic és lehetdségeit igyek-
szem feltérképezni a bolesddehdldzat és a Biztos Kezdet Gyerekhdzak intézményi
szerkezetének elemzésével. Mivel a hdtrinyos helyzetti csalddok erds térbeli kon-
centrdcidja figyelhet6 meg az észak-magyarorszdgi, észak-alfoldi és dél-dundntuli
régidkban, és ezen beliil is a kisebb telepiiléseken (Farkas 2015, Kovdcs 2006),
a tanulmdny alapjdul szolgdl6 kutatds ezek metszéspontjaban igyekezett olyan te-
lepiiléseken vizsgdlodni, ahol a bolcsddehaldzat és a Biztos Kezdet Gyerekhdzak,
vagy mindkertd elvileg elérhetd szolgdltatisként vannak jelen. Az elemzést a leg-
kiterjedtebb gyerekhdzhdlézattal, de legkevesebb bolcsédével rendelkezd észak-
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magyarorszdgi és észak-alfoldi régidk négy kisvirosi és két falusi terepén gytijeore
empirikus tapasztalatok! alapjdn végzem.

1. tdbldzat: A vizsgdlt koragyerekkori szolgdlratdsok regiondlis megoszldsa, 2017
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2. tdbldzat: A vizsgilt koragyerekkori szolgdltardsok
telepiilésnagysdg szerinti megoszlisa, 2017

Bélcsdde Mini-bélcsbde Big;r[iizfz &
Teriileti egység Osszesen: 754 Osszesen: 50 Osszesen: 112
K6zép-Magyarorszig 253 8 7
Kézép-Dundntul 79 B 3
Nyugat-Dundnuil 75 -
Dél-Dunéntil 54 7 12
Eszak-Magyarorszdg 63 16 43
Eszak-Alfsld 115 34
Dél-Alfold 115 13

Forrds: KSH Statisztikai Tiikor, 2017, sajdt adatok

A telepiiléseket méretiik, foldrajzi elhelyezkedésiik, tdrsadalmi és intézményi
adottsdgaik alapjdn vilasztottam ki. Mivel a Budapesten kiviil miikodé klasszi-
kus bolcsédék nagy része az 6t- és kilencezres, illetve tiz- és hiszezres lélekszdmu
telepiiléseken taldlhatd, ebbél a korbol vilasztottam kér-két jellemzéen periféri-
kus adottsigokkal rendelkezd telepiiléspart, ahol hosszabb ideje mitkodik a bol-
cséde mellett Biztos Kezdet Gyerekhdz is. Ezzel a két intézménytipus egymdshoz
valé viszonya is elemezhetévé véle. A falusi terepek — amelyek a legkisebb 500 8
alatti, illetve ennél nagyobb, 1000 f&s telepiilési korbdl kertiltek ki — beemelését a
kutatdsba egyrészt a kozelmultban a bolcsddei intézményrendszerben végbement
valtozdsok, mdsrészt pedig a Biztos Kezdet Gyerekhdzak e telepiiléskorben vald
hangstlyos jelenléte indokolta (2. tdblizar).

Hipotézisem szerint az intézményrendszer indirekt médon korldtozza a kiste-
lepiiléseken él6 hdtrinyos helyzetQi gyerekek/csalddok hozziférését j6 mindségi
koragyerekkori szolgdltatdsokhoz gyenge intézményi kornyezetével, valamint az-
dltal, hogy a jellemz8en virosi terekben mikodd klasszikus bolesédéhez viszo-
nyitva, ardnytalanul kevesebb pénziigyi- és humdneréforrdst biztosit a kistelepii-
lési mini-bdlcsédék és Biztos Kezdet Gyerekhdzak szdmdra.

! Az NKFIH gltal finanszirozott kuratds (PD 12659) sordn kézel 40 félig-strukrurdlr interjur késziter-
tem a helyi gyermekjéléti intézményrendszer képviseldivel — védénékkel, évodavezettkkel, bélesddeve-
zetékkel, Biztos Kezder Gyerekhdz vezerd munkatirsaival, a csaldd- és gyermekjéléti szolgdlatok, illetve
a pedagégiai szakszolgélatok munkardrsaival. Tovibbd 13 szakértdi interjd is késziilt az Emberi Eréfor-
rasok Minisztériuma, valamint a Szocidlis Féigazgatdsdg munkatdrsaival, a béles8dei gondozdst végzd
személyek képviseletét elldtd szervezetek vezetSivel, a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat képviselSivel,
valamint a magyar bélcsédehalézar miikddésée és intézménytorténetét is jol ismerd szakmai vezetével.
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Népességnagysig Bélcsdde Mini-béles6de Bié;tiiiﬁm

Osszesen: 754 Osszesen: 50 Osszesen: 113
-499 3 1 15
500-999 5 2 19
1000-1999 33 5 23
2000-4999 132 16 28
5000-9999 91 7 16
1000019999 104 5 5
20000-49999 81 3
50000-99999 57 1
100000- 83 10 1
Budapest 165 - 2

Forrds: Népszamlélds 2011, illetve sajdr adarok KSH, TEIR alapjan

Az eréforrisok és korelezettségek ardnytalansdgaibdl adédé intézményi
egyenlétlenségek a koragyerekkori képességgondozdshoz szitkséges szinvonalas,
j6 mindségli szolgaltatdsok megvaldsitdsit pont azokban az intézményi terekben
veszélyeztetik, ahol a legnagyobb sziikség lenne rdjuk. Mivel kisteleptiléseken na-
gyobb ardnyban élnek rossz szocidlis kériilmények kozétt csaladok és hdcrdnyos
helyzetii gyermekek, akiknek fejlédési lemaraddsai és szocializdciés hdtrdnyuk
jelentds, szakmailag indokolt lenne a személyi és targyi feltételek magas szin-
vonalat megkovertel§ szabdlyozdsa, hogy hdtrinyaik, optimdlis személyt és tar-
gyi feltérelek biztositdsa mellett ledolgozhatdk legyenek. Az elemzés ezzel arra —
a gyermekjoléti intézményrendszer alapelvei és annak megvalésithatésdga kozot-
ti ellentmonddsra — igyekszik reflektdlni, amely a kora- és kisgyermekkori el-
latdsokon beliil, az eltéré funkcidkkal rendelkezd, de azonos korosztdlyt elldcs
bolesédéker és gyerekhdzakat olyan komplementer szolgiltatisokként fogja fel,
amelyek [épcs6zetesen egymdsra épiilve készithernék fel a gyerekeker az évoddra?;
mindazondltal nem biztosit méltdnyos feltételeker a két intézmény szdmadra a j6
mindségii korai képességgondozds megvaldsitsara.

? A torekvés, hogy a Biztos Kezdet Gyerekhdzak a koragyerckkori szocializdcié els§ terei legyenck
azelbtr, hogy a kisgyermek intézményes nevelésben részesiilne, kezdettdl fogva jelen van a Biztos Kez-
der Program alapelvei kézéte. Az intézményi nevelés elsd helyszine ma is sok telepiilésen az 6voda, 4m
a bélesddehaldzar fejlesziésével az az elképzelés is terer nyert a szakpolitikiban (Isd. Balds et al., 2016,
illetve szakéredi interjilk alapjdn), hogy a béleséde legyen az intézményi nevelés elsG tere, a gyerekhdz
csecsembkori szocializdcids szoktardsi iddszakdt koverden, és a 3 éves kortél karelezd vodaldtogatdse
megelézden. Igy a gyerekhiz és a béleséde nyGjtotra szolgaliatdsok lépesdzetesen (0-2 év, illetve 2-3 &v)
egymdsha épiilve készitherik fel a gyerekeket az évodira.
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Elemzési keret

A joléti dllam tdrsadalmi egyenlétlenségekre gyakorolt hatdsait vizsgdld, masodik
generdciés nemzetkézi szakirodalom szerint az Gjraeloszudsi modellek kvantitativ
jellemz8in tul, az intézményszerkezet kvalitativ tulajdonsagai is meghatarozo sze-
repet jdtszanak a szegénység csokkentését, az esélyek kiegyenlitését lehetdvé tevo
intézményi strukeiardk kialakitdsdban (Esping—Andersen 2015, Palme 2006).
A kozjavakhoz valé hozzaférés egyenld esélyeinek alapfeliéiele egy, a kiilonbozd
térsadalmi csoportok eltérd érrékei és érdekei dsszehangoldsira épiilé kdzpoliti-
kai intézményrendszer, amely képes heterogén érdekeket gy megjeleniteni az
illam kiilénb6z6 szintjein, hogy azok egyike sem domindl a mdsik felert (Bruszt
2002). Ezen idedltipikus intézményszerkezettdl eltéré modellek, a tdrsadalmi
eréviszonyokart leképezve, korldtozhatjdk egyes szerepldk cselekvési lehetdségeit
a kézjavakhoz valé hozziférésben, mig mdsok kapacitdsair kiteljesithetik. Az igy
kialakulé aszimmetrikus intézményi feltécelek direkt és indirekt médon befolya-
solhatjdk a kiilonbozé szerepldk hozzaférésének lehetdségeit forrdsokhoz, eszko-
26khoz és szolgiltatdsokhoz (Heyman 2004, Knight—Farrell 2003, Lukes 2005,
Scott 2001).

Direlkt médon befolydsolja a szereplék kozjavakhoz valé hozzaférését az, ami-
kor az intézményrendszer egyes szerepléket korldtoz forrdsok megszerzésében.?
A kozvetert befolydsolds egyik mddja, amikor az intézményrendszer egyes szerep-
16k hozzdférését tigy kénnyiti meg, hogy kozben nem korldtozza mésokér, viszont
utébbi csoport forrdsszerzd lehetéségeit nem emeli meg ugyanolyan mértékben
(Heyman 2004, Knight—Farrell 2003, Lukes 2005, Scott 2001, Esping—Ander-
sen 2015, Korpi—Palme 2004, Palme 2006, Ferrarini 2006). Szintén kozvertett
médon befolydsolja a kdzjavakhoz valé hozzaférés lehetdségeit a gyenge intézmé-
nyi kérnyezet, amely a jogszabdlyok végrehajtdsdrdl, a jogérvényesitésrél, az in-
tézmények tartéssgirdl és koherencidjardl szél. Az intézményi valtozdsok inko-
herencidja alddshatja az intézmények hitelességét, gyengitheti a jogérvényesitést és
elbizonytalanithatja a szerepldket az egymastdl elvdrhato legitim, illetve szankci-
ondlhaté cselekvések tekintetében (Levitsky—Murrillo 2014). Az eredmény: szin-
vonaldban gyengébb, rossz mindségli kézpolitikdk és kapesol6dé szolgdlratdsok
(Spiller and Tommasi 2007, Levitsky and Murrillo 2014).

Az esélyek kiegyenlitésének intézményi logikdja sokdig csak a kozokrtatdsi
rendszert tekintette a hdtrinykompenzalds és tdrsadalmi mobilitds alapvetd esz-
kozének (Esping—Andersen 2015). Az ezredforduld éta végzett tudoményos ku-
tatdsok azonban arra hivtik fel a figyelmet, hogy a csalddi hdttér még a kifejezet-
ten az egyenléségre torekvo oktatdspolitikai reformok pozitiv hatdsait is elnyomja
(Esping—Andersen 2015). Mire a gyerekek a ,kdzokratdsba érnek”, tanuldsi ké-

3 A hazai csalddpolirikai intézményrendszeren beliil ilyenek példdul a Szikra (2017) 4leal feldolgozott
pénziigyi eloszrdsi mechanizmusok, amelyek a tdimogatdsokar jogosultsigok mentén célzotran biztosit-
jak a rirsadalmi csoportok szdmadra; jogosultsdg hidnydban a szereplok nem részesiilhetnek tdmogatds-
ban (pl. GYED).
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pességeik, szocidlis készségeik kézérr olyan méreékii kiilonbségek vannak, ame-
lyer még a magas pedagdgia értékkel bird, felkésziilt iskoldk sem rudnak ,dsszefé-
siilni” (Esping—Andersen 2015, Heckmann 2003). Mindez az iskoldt megeldz8
kora- és kisgyermekkor donté jelentSségére hivja fel a figyelmet az iskolai végzertt-
ség és az életesélyek alakuldsa tekintetében (Esping—Andersen, 2015, Heckmann
2000). James Heckmann .z tanulds tanuldst szil” (learning begets learning) mo-
dellje (2000) szerint a sziiletést kovetd elsé évek koriilményeinek dontd szerepe
van a késébbi tanuldsi kapacitdsok kialakuldsaban. Mivel a gyerekek nem vélaszt-
hatjak meg, hogy melyik csalddba sziilessenek, a kiilénbéz6 stdruszi csalddokbol
érkezé gyerekek életesélyeinek méltdnyos kiegyenlitése kozdsségi felel6sséghent,
kozjavak felhaszndldsdval torténhet (Palme 2006, Biggeri—Karkara 2014). Az
egészségligyi, szocidlis és oktatdsi programok, illetve ezeken beliil a kora- és kis-
gyerekkori szolgiltatdsok, a kisgyerekek jélétének alapjdr, készségeik és képessé-
geik kibontakoztatdsit, és egyéni torekvéseik, potencidljuk megerdsitését teszik
lehetdvé (Sen1999, Evans— Huber— Stephens 2017, Evans—Heller 2015).

A hazai esélykiegyenlitési és gyermekjoléti intézményrendszer elvi alapjait
tartalmazé dokumentum, a Nemzeti Tarsadalmi Fejlesztési Stratégia a korai ké-
pességgondozds jelentéségét az iskolai palyafutds és tirsadalmi integricié szem-
pontjabdl tartja fontosnak.* Az elmdle évtizedek szimos kézpolitikai intézkedé-
se—a bolcsédei elltottsdg javitasa, a Biztos Kezdet Hazak kézponti kéltségvetési
finanszirozdsa, az 6voddztatds kiterjesztése — is ennek az dtfogd célnak a jegyé-
ben fogant. A koragyerekkori szolgdltatdsfejlesztéssel kapcsolatban a fejleszeési
dokumentumokban megfogalmazott célok és a megvaldsitas kozérr ugyanakkor
oridsi szakadék titong (Albert 2013, Civil Jelentés 201213, Ferge 2014, Dar-
vas—Szikra 2017, Farkas 2015 stb.). Ferge szerint az elmilt masfél évtized szo-
cidlpolitikai jogszabdlyai sszességében esctlegesek és ellentmonddsosak voltak;
az esélynovelés kozpolitikai céljai nem 4lltak 6sszhangban az intézményrendszer
4leal kialakitott feltérelekkel (2017). Mig az N'TFS sorai ,kicsattannak a tdrsadal-
mi egyenlétlenségek csokkentésér célzé szolamoktdl” (Ferge, 2014, 2017), addig
az 4llami kézpolitikai intézményrendszer a jéléti juttatdsokat korldrozé intézke-
dések sorozatdt valdsitotta meg, mikdzben az intézményi hdttérbdl hidnyoznak
a tdrsadalmi befogaddst tdmogaté jogszabalyi feleérelek (Ferge 2014, Albert
2013)72

A sokszor hektikus intézményi valtozdsok végeredményiiket tekintve nem az
esélyek kiegyenlitését ércék el, hanem tovdbbra is egy tdrsadalmilag megoszto,

4 A korai képességgondozisra, a koragyerekkori (hdrom éven aluli) gondozdsra, nevelésre kiemelt
figyelmer kell forditani. Szdmos hazai és kiilfsldi vizsgalat bizonyitja, hogy az iskolai palyafutds ké-
sébbi (kézépiskolai) szakaszaiban tapaszralhaté elmaradds elsésorban a kora gyermekkori feltérelekkel,
kériilményekkel magyardzhaté. A korai életkorban tete befekretések megrériiléschez képest a késGbbi,
illerve kiegyenlité céli beavatkozdsok jéval kevésbé hatékonyak™ (NTES: 65).

5 Tohbek kozotr az dlldskeresési jaradék jogosultsigi kritériumainak szigoritdsdr, folydsitdsdnale ha-
rom hénapra csikkentését, a foglalkozrards helyettesitd timogatds csdkkentésér, a kézmunka biinteté
jellegér, a csalddi timogatdsok feltéreleinek szigoritdsdr és redlérték csokkenésér emlitik leggyakrabban
(Albert 2013, Szikra 2014
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kevéssé dsszehangolt és alacsony szinvonald rendszert hozrak létre (Darvas— Szik-
ra 2017). A kércsatornds magyar szocidlpolitikai modellben az intézményi utak
az tjraclosztdsi jogosultsigok mentén vélnak szét (Szalai 2007). A kettdsség
a hdtrdnyos helyzet csalddok fontos bevételi forrasait — folyamartos értékveszié-
sével egyiitt — a csalddi pétlék és a GYES, illetve a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény® jelenti, mig a mdsik oldalon a tdrsadalmi jarulékbefizetés alapjin
bizrositott és igy elsésorban a rendszeres jovedelemmel rendelkezé kozéposztdly
dltal haszndlt adékedvezményekkel, illetve GYED, GYED-extra elldtdsokkal
irhat6 le (Darvas—Szikra 2017, Albert, 2013)7. E kétcsatornds modellben erés
a teriileti hatds; az alacsony tdrsadalmi stdruszi népesség jellemzéen kistelepiilé-
seken, apréfalvakban él, amelyekben a cigdny népesség erésen feliilreprezentilt
(Kovacs—Bihari 2006, Kods 2014, Virdg 2009).

A hétranyos helyzett csalddok dltal haszndlt csalddtdmogarisi formak 2008
ota tartd sodrédé inflaléddsa és a kdzéposzrdlynak direkt dsztonzékkel kedvezd
pénziigyi elosztdsi rendszer dltal kijelslt kétcsatornds intézményi utak a legkiseb-
bek szdmdra nydjtort koragyerekkori szolgdltatdsokndl is tetten érherdk. Egy-
részt, a hdtrinyos helyzet(i térségek kistelepiilésein, ahol a hdtrinyos helyzerii
gyerekek szamdr tekintve legnagyobb sziikség lenne j6 mindségii szolgdltatd-
sokra, ott tapasztalunk évtizedek 6ta stlyos mennyiségi hidnyokar a szocidlis,
oktatdsi és egészségiigyi alapelldtdsban: a bélcsédei és 6vodai férdhelyek, szoci-
dlis munka, védénéi és gyermekorvosi elldtds tekintetében (Farkas 2015, Virdg
2009, Uzzoli-Szilagyi 2013, Velkey 2013). A telepiilési lejtd az énkormdnyzati
forrdslehetdségek besziikiilésében is tetten érheté; jellemzd, hogy a feladatalapi
finanszirozds sem ad vilaszt az alulfinanszirozortsdg problémdjira a funkcidikbol
legtbbet vesztert kistelepiiléseken, ahol ebbdl adéddan nehéz fenntartani és ga-
rantdlni az alapelldtdsi szolgdltatdsok magas szinvonaldt.

& Az RGYK jogosultsdgi jovedelemhatdra és Bsszege 2009 éra nem viltozotr: a nyugdijminimum 130
szdzaléka (37 050 Fu), egysziilds, tartdsan beteg vagy fogyatékos gyereket neveld csalddok esetében 140
szazaléka, azaz 39 900 forint. Az RGYK-hoz kapcsolodé pénzbeli elldtds mériéke évente kétszer 5800
forint, amely 2012 éta csak Erzsébet-utalvinyban nydjchatd. A GYES és a csalddi potlék dsszege 2008
ota nem vdltozotr. A csalddi péelék osszege, a gyermekek szamdtdl, egészségi dllapotdrdl és a sziils/
gondviseld csalddi dllapotdtdl fiiggden 12.000 Fr-tél 25 900 Froig terjed. A GYES az éregségi nyugdij
mindenkori legkisebb Gsszegével azonos, azaz 28 500 Fr, amelybél a nyugdijjdrulék levondsdr kaverden
25 650 Fr marad.

7 Ldsd szintén: Kettészakade a magyar csalddpolirika: a rehetdsebbekre dntik a pénzt, a szegényeb-
beker egyre inkdbb magukra hagyjék, Horvith Bence interjiija, 20¥7. december 4. https:/tidr.444.
hu/2017f12{04/kettészakadt-a-magyar-csalédpolitika-a-tehetésebbekre—éntik-a-pénzt-a-szegényebbeke_tf
egyre-inkdbb-magukra-hagyjik
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Intézményi pdlydk és miitkodési feltételek

A bolesédék és a Biztos Kezder Gyerekhédzak kézote tobbnyire intézményi pélya-
ik és szolgéltatdsi formdik eltéréseit szoktdk hangsdlyozni (Kdnnai 2017, Dar-
vas—Szikra 2017). E tekintetben a gyerekjoléti alapellitisként miikods bolcséde
napkdzbeni elldtdst nyujté szolgiltatdsforma, amelyet 6nkéntes alapon, a sziil§
kezdeményezésére, vagy a jelzérendszeri tagoktol érkezd veszélyeztetettségre uta-
16 dllapotok, vagy gydmhatdsdg dltal kezdeményezett védelembe vétel esetén kez-
deményezhetnek az emlitett intézmények. A szintén gyerekjoléti alapellatdsként
miik6ds, de kiilon szabdlyozasi fejezettel rendelkezd Biztos Kezdet Gyerekhd-
zak célja a szocializdcié korai megerdsitése a kisgyermek intézményes nevelésé
megel6zéen, olyan szolgdltatdsok biztositdsaval, amelyhez az alapelldtdsi intéz-
ményrendszer teriileti egyenlétlenségei miatt egyébként nem jutndnak hozzd
a hdtranyos helyzetli gyermekek. A jogosultsdgi feltételek mentén hozzaférhe-
t6 bolcsédei elldtdssal szemben, a Biztos Kezdet Gyerekhdz alacsony kiiszébd
szolgdltatdsi forma, azaz igénybevétele nem fiigg el8zetes feltételektdl, hivatali
eljdrasrendekrdl.

Intézményi palyaiviik idétdvlatban és teriileti closzlds tekintetében is eltérd.
A bélesédék kdzel 160 éves torténete, a jarékra alapozortt kisgyermeknevelés és
gondozds egységben vald kezelésére épiilé bolcsédei modszertan 50 éves muiltja
stabil alapokat teremt a korai képességgondozds megvaldsitdsaban. A kordbban
is jellemzéen vdrosi szolgaltatdsként miikédé bolesédei ellatasban a rendszervil-
tast kovetden stlyos teriileti és tirsadalmi egyenl6tlenségek jelentkeztek, amelyek
hatdsa a mai napig érezhetd (Blaské—Gdbos 2012; Velkey 2013, Darvas—Szikra
2017). A kordbbi szabalyozds egyrészt csak a 10 000 f6nél nagyobb népességgel
rendelkezd telepiiléseket kotelezte boleséde fenntartdsdra, az 6vodaindl magasabb
koltségigénytl bolcséde fenntartdsa pedig nem osztdndzte a kisebb telepiiléseket
intézménylétesitésre (Velkey 2013). Még 2015-ben is a korosztdly 23 szdzaléka
szdmara nem volt hozziférhet6 a napkézbeni ellatds semmilyen formaja helyben,
a legrosszabb helyzetben 1évé teriiletek tovébbra is Négrdd, BAZ, Szabolcs-Szat-
mér-Bereg, Jdsz-Nagykun-Szolnok megy¢k voltak (KSH Statisztikai Tiikor 2016,
2018, Darvas—Szikra 2017). A teriileti és tdrsadalmi egyenldtlenségek osszefiigg-
tek egymadssal: a hdtrdnyos helyzetl gyerekek azért nem jutottak hozzd a szolgdl-
tatdshoz, mert sziileik/édesanyjuk nem dolgozott, és/vagy olyan telepiilésen éltek,
ahol nem allt rendelkezésre bolcsédei szolgdltatds (Blasko —Gébos 2012).

Ez részben annak a gyenge intézményi szabdlyozdsnak volt koszonhetd, amely
inkoherens médon rogzitette és rogziti ma is a bolcsédei szolgdltatdsra vals jo-
gosultsdgi feltételeket. Bolesédei elldtdst elsésorban olyan kisgyermekek szdméra
kell biztositani, akiknek sziilei napkézben dolgoznak vagy munkaerépiaci részvé-
telt el8segité programban, illetve nappali rendszert iskolai oktatdsban, képzésen
vesznek részt. A jogszabdly dltaldnos rendelkezései azt is régzitik, hogy bélcsodei
ellatdsc kilondsen azoknak a kisgyerekeknek kell biztositani, ,akinek fejlédése ér-
dekében dllands napkizbeni elldtdsra van szitksége”, mert sziileik szocidlis helyze-
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tiik, vagy egészségi dllapotuk miatt nem tudnak az ellitdsirél gondoskodni (41.
§ (2) bek.). Az iltalinos rendelkezésekkel ellentétes alapelvekert rogzit a bélesédei
ellitdst szabdlyoz6 rész, amely szerint a bélesédei felvételnél elényben részesiil
az a gyermek, akinek sziilei munkaviszonyban, vagy munkavégzésre irdnyu-
16 jogviszonnyal rendelkeznek ES rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesiilnek, vagy egyediildllék, hirom vagy tbb gyermeket nevelnek. A gyer-
mekjoléti vonatkozdsti, illetve foglalkoztatdshoz kétorte szabdlyozdsi részek kozor-
ti inkoherencidr tehdt azzal oldotta fel a jogalkotd, hogy a bolcsédei felvételnél
a munkavillalé sziilok kézétei priorizdlds alapelvét rogziti: koziiliik részesi-
ti elényben a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiiléker, egye-
diildllékar, vagy nagycsalidosokat (43/A §). Az 4ltalinos rendelkezések tisztan
gyermekjéléci és gyermekvédelmi alapelve a gydmhatésig 4ltal védelembe vett
gyermekek elényben részesitésénél jelenik meg tjra, amely kiilon kategériaként,
a munkaviszonyhoz kétott jogosultsigok urdn keriil emlitésre. A jogszabalyban
formalisan rogzitett gyermekvédelmi elv ellenére a starisztikai adatok azt mutat-
jik, hogy a gyerekek déntden sziileik munkaviszony jogosultsiga alapjdn nyernek
felvételt a bslesédébe.

3. tabldzat: Bolcs6dei felvétel indokldsa

Felvételt nyert
Y
gyerekek szdma

Felvérelt nyert gyerckek sszesen 29050
Fel’véte]t a s’ziilé hozzzi'jéruléséval jelzérendszer tagja vagy 1161
gydmhatésig kezdeményezre

A sziils munkaképrelensége miatt felvérelt nyert 70
Felvételt nyert, mert a gondviseld sziild egyediil4lls 3496
Felvételt nyert, mert a gondvisel§ sziil§ a beiratkozaskor 24798

rendelkezett igazolhaté munkahellyel
Forrds: KSH, Bolesédei kérdbiv 2017

A gyermekjoléti és gyermekvédelmi alapelv érvényesiilésénck hidny4rél ad-
nak szdmor azok az adatok, amelyek szerint a bolcsédébe jaré gyerekek elenyészé
része nyer felvételt a jelz6rendszer vagy gyimhatésig kezdeményezésére, illet-
ve azért mert szillei munkaképtelenek. Tehdt a prioritdsokar inkoherens médon
megfogalmazé, s garancidkat igy nem biztosit6 intézményi hattér nehezen teszi
szdmon kérhet6vé a bolcsédei elldtdsra valé jogosultsdgok érvényesitését prekarius
munkaerdpiaci helyzetben 1évé csalddok esetében.

A bélesédék egy évszdzados intézményi torténetével szemben, a Bizros Kez-
det Gyerekhdzak minddssze 14 éve vannak jelen a hazai intézményrendszerben.
A 2004-ben angol mintdra, de hazai kériilményekre adaptalt médszertani hit-
térrel mitkd6 Biztos Kezdet Program komplex egyiittmiikédés alapt szemlélete
eredetileg tobb gyerekjoléti intézménynél megjelent volna programként, az in-
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tézményrendszer dtfogdé modernizicidjinak jegyében, de a program els8dleges
terepét a gyerekhdzak jelentették (Kdnnai 2017). Az elmile masfél évrizedben
dllanddan valrozé intézményi és finanszirozdsi kornyezetben® miksds gyerekhdz
médszertani alapelve stabilan az volt, hogy a gyerekhdz

»---n¢ illeszkedjen be semmilyen rendszerhez, ne illeszkedjen semmilyen
intézményi keretbe, mert akkor tudja csak megvalésitani a célkitlizéseit:
hogy a cigdnyasszony a kiils6 cigdnysorrdl is bejojjon...” (szakértéi inter-
jurészlet)

Két mdsik stabil médszertani alapelvével — a , kifejezett, de nem kizirélagos”
és a ,teriileti” célzds — egylitt a 2012-t6l az unids projekreker lezdrd és kdzponti
illami normativ tdmogatdsban részesiilé gyerekhdzak, 2013. janudr 1-t6l a Gyvt.
szabdlyozdsa ald keriiltek és a gyermekjoléti alapelldtdsok egyik formdjaként md-
kodhetnek. A jogszabély szerint a Biztos Kezdet Gyerekhdz ,elsésorban a rendsze-
res gyermekvédelmi kedvezményben részesiils gyermekek egészséges fejlodésénck bizto-
sitdsdt tdmogatd, fejlodési lemaraddsdt kompenzdld, a sziilsi kompetencidkar erésits,
a sziild és az dvoddba még nem jdrd gyermek szdmdra egyiittesen nyiijtott tarsadalmi
felzdrkozdst segitd prevencids szolgdltatds” (38/AS). A , kifejezett, de nem kizdrd-
lagos™ célzds alapelvét kovetve a gyerekhdzak a magas munkanélkiiliséggel és
szegénységgel stjtote telepiiléseken beliil nyitotrak, rdszorultsigdtol fliggetleniil,
minden 0-3 éves gyereket nevel csaldd szamdra (Szomor— Ldszl6 2014, Kdnnai,
2018).

A Gyermekvédelmi torvény'® dltaldnos rendelkezései és a kozelmule gyer-
mekjéléti intézményi viltozdsai kozelebb hoztdk egymdshoz a koribban eltéré
telepiilési koriitkbél adédoéan szétvdlé bélesddei és gyerekhdzi szolgdltardsokar.
Gyermekjoléti alapelldtdsként a bolesédék és Biztos Kezdet Gyerekhdzak célja
a gyerekek jolérének, csalddban torténd nevelésének eldsegitése, hdcranyos hely-
zetli gyerek esetében ,a fejlddését hitrdltati kiriilmények lekiizdéséhez és esélyeinek
noveléséhez” kapott fokozortt segitségnyijtds biztositdsa (Gyvt. 6. § (1), (2) és (2a)
bekezdések; 389). A két intézménytipus célcsoportja a 2015. szeptember 1-jétdl
bevezetett, hdrom éves kortdl kotelezd dvoddztatds eredményeként azonos: a bél-

§ A kildnbézé konstrukeidk koverelményeiben és jogszabdlyi hitrerében, a kifrdsok céljaiban, idétar-
tamdban, lebonyolitdséban és finanszirozdsi lehet8ségeiben szamralan eltérés volt a ciklusok kozorr,
mig az infrastrukeurdlis feltérelek és a médszerrani, szakmai alapelvek minden pilydzati konstrukcié
esetében azonosak maradtak (Szomor—Ldszld, 2014).

Y Az explicit but not exclusive eurépai uniés alapelv szerint a romdkra célzé programokar nem ernikai
alapon kell megszervezni, hanem a velitk azonos tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetben [év6 csoportokra
is kiterjesztve. Ezdltal a romdkra fokuszdlé beavatkozdsok nem kiiléniilnek el a tigabb kézpolitikai
kezdeményezések kornyezetétsl. Ebben az értelemben nem kiilon felzdrkézdsrol beszélhetiink, hanem
a kézpolitikai intézkedések f6 csapdsirdnydba foglalt integracids lépésekrél.

101997. évi XXXL torvény a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrol — a tovabbiakban:
Gyvt.
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csédék és a Biztos Kezdet Gyerekhdzak hdrom év alatti kisgyermekeket elldto,
onkéntesen igénybe vehetd intézmények.!!

A két intézmény telepiilési korének eltéréseib6l adédé kordbbi intézmé-
nyi szétvilds a 2017-ben bevezetett 0j bolcsédei jogszabdlyokkal megviltozotr.
A kistelepiiléseken élék bolesddei elldtdsdnak javitisira, a GYED extra virha-
t6 hatdsaival is szdmolva és a Barcelonai célkittizések (Darvas—Szikra, 2017)
koételezettségeinek is megfelelve, 2017. janudr 1-jétdl a 10000 fénél kisebb te-
lepiilések 6nkormdnyzatai szdmdra is kotelezd feladattd valt a bolesédei elldtds
megszervezése, amennyiben o6t gyermek esetében a sziil6k ezt az igényt jelzik,
illetve ha a telepiilésen él6 hirom éven aluli gyerekek szdma meghaladja a 40
f6t.1? A kormdnyzat a mini-bslesddét célzotran 2000 fénél kisebb telepiilésekre
tervezte azonos nagysdgrendd dllami tdmogatdssal, de — els6sorban személyi fel-
tételek tekintetében — kevesebb szakmai elvdrdsnak megfelelve. A térvényalkotd
szandéka szerint a kozel azonos telepiilési kérben miikédé mini-bélesédébél és
Biztos Kezdet Gyerekhdzbdl komplementer szolgdltatdsok hozhatdk létre, ame-
lyek korcsoportonként lépcsézetesen egymdsba kapcsolédva, fokozatos intézmé-
nyi nevelést biztosithatnak a kisgyerekes csalddok szdmadra (Balds et al., 2016;
szakért6i interju alapjdn). A szakpolitika képviseléi szerint, tehdt a két intézmény
kistelepiiléseken is jol megférhet egymds mellett, ha a két szolgdltatdst egyben
biztositja a fenntart6 és fokozatosan szocializdljik a hdtrinyos helyzetii csalido-
kat a bolcsédei, illetve dvodai napkézbeni elldtdsra (4. tdblizat).!?

A kér intézménytipus intézményi hdttere ugyanakkor nem biztosit méltd-
nyos feltételeket a korai képességgondozds megvaldsitdsira. Az eréforrdsok ép-
pen azokban az intézményi terekben vilnak egyre sziikebbé, ahol a legnagyobb
sziikség lenne magas szinvonald szakmai munkdt timogaté mindségbiztositdsra,
pénziigyi és humdn eréforrasokra. Bdr a bolesédék és a Biztos Kezder Gyerek-
hdzak szakmai feladatait és miikddésiik feltételeit ugyanazon 15/1998. (IV. 30.)
a személyes gondoskoddst nyujtd gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmeények, vala-
mint személyek szakmai feladatairdl és mitkidésiik feltételeirél sz6l6 NM rendelet
szabdlyozza, a jogszabily eltérd erésségll intézményi szabdlyozdssal hatdrozza meg
a klasszikus és mini-bolcsédékben, valamint a gyerekhdzakban elvdrt szakmai
munka mindségi feltételeit.

" A Biztos Kezdet Gyerekhazak induldsakor még az 5. életévté] ktelezd dvodaztatds volt érvényben.
A hdrom éves kotelez6 Gvoddzratds bevezetésével (2011) a gyerckhdzakar litogaté gyerekek életkora
déntéen a bolesddés korosztdly lett. Ez a gyerekhazakban folyé fejlesztdi munkit és az étkezteréssel
kapcsolatos elvardsokat is dtalakirorra.

12 A klasszikus és mini-bélcsdde, mint két — dnkormanyzati fenntartdsi — balesédei elldtdsforma mel-
letr, munkahelyi ¢s csaladi bélesddék kialakitdsdr is lehetévé teszi a jogszabdly.

13 A gyerekhdzban eltsltéte id6 a hdtrnyos helyzeti sziiléknek lehetévé teheti a késébbi foglalkozra-
tdshoz sziikséges kompetencidk elsajititdsat.
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4. tdbldzat: A vizsgdlt intézménytipusok jellemzdi, dsszefoglalds

Bolcséde Wigibolgendy | Diztenlisadst Gyce
rekhdz
Szolgaliatds g‘ye'rmekjo%en alapel- g’YE;'I‘HleJO}C’[[ alapel- g’yelrmelqo!etl alapel-
et litds keretében nap-  ldtds keretében nap-  ldrds keretében pre-
P kézbeni elldtds kézbeni elldrds vencios szolgdltatds
i | A0Bembapkite | S0 inttuntapepyher | o000 onuse
Fenntartéi kor | harmada énkormdny- mada énkormdnyzati snkorindriyzatt (2017)
zati (2017) (2017) "
Tovenlisisi munkaviszony, véde-  munkaviszony, véde-  els6sorban, de nem
k"g & lembe vétel, RGYK,  lembe vétel, RGYK,  kizdrélag hitrinyos
i egyediildll sziilé egyediildllé sziild helyzetii csalddok
Igénybevétel | 8nkéntes onkéntes énkéntes
y 20 hetestél 3 éves 20 hetestdl 3 éves terhességtél 3 éves
Korosztdly kori . s
orig korig korig
; BélesGdei Alapprog-  Bolesédei Alapprog- szalfma: 4 an’llasok
Tartalmi i ; 8w ; — nincs torvénybe
, , ram torvényi mellék-  ram torvényi mellél- .
szabdlyozds ; ; dgyazddva, nehezen
leteként leteként : "
elérhetd
kisgyermekfejleszés
L k1sgyelrm,ekgo_ndoz€1s, klsgyc%'mlekgo‘ndoz?s, SZU.IO’I kom}:‘}‘etf:nc’lafe.]—
-nevelés és -fejlesztés  -nevelés és fejlesztés  lesztéssel, kozosséglej-
leszéssel
kézétkeztetés, napi kizétkezterés, napi
Gesterss | Mrhideg ceymeleg, i hideg egy meleg,
dgazatkozi szabdlyo-  dgazatkézi szabdlyo-
zds dleal feliigyel zds dlial feliigyelt
Finanszirozds | feladatalapi feladaralapu AARE B Ehes e
max. évi 6,2 millié
egy felséfoka gye-
Szakmai két kisgyermekneveld, egy kisgyermekneve-  rekhdz vezetd, egy
hattér dajka 16, dajka kisgyermeknevels
munkatdrs

Az intézményi szabdlyozds eréssége annak fiiggvénye, hogy az intézmény-

rendszer koherens dgazatkdzi szabdlyokkal, formdlisan is rogzitse a miikddés
mindségi feltételeit, amelyek igy tobb szempontbol is ellendrizhetévé, szdmon
kérhetové vilnak. Gyenge intézményi szabdlyozds ugyanakkor hézagosan, vagy
ellentmonddsosan rogziti csak az elvdrdsokat, amelyek igy nehezebben, rosszabb
szinvonalon kérhetdk szimon.

A bolesédék miikodésére vonatkozé dltalinos szabdlyozds szigort, dgazatko-
zi referencidkkal rogzitett egészségiigyi, infrastrukturdlis és miszaki mindségre
vonatkoz6 feltételeket hatdroz meg a bélesédék infrastrukeurdlis és szakmai, tar-
talmi szinvonaldra vonatkozélag. Torzsszovegként és mellékletben szabdlyozza
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az egy csoportszobdban gondozhaté gyerekek szdmd, a gyerekek étkeztetésénck
szabvanyait, a gyerekek életkordnak megfeleld és nevelést segfté eszkozok és fel-
szerelések mindségi és mennyiségi mutardkkal bévitett jegyzékét (11. mellékler),
valamint a kiilénbozé tipust bolcsédék személyi és képesitési kivetelményeit (2.
melléklet). A mindségi nevelés-gondozds tartalmi szabilyozdsinak legfontosabb
eleme a Bélesédei nevelés-gondozds orszdgos alapprogramja modszertani eldird-
sainak a rendelet 10. mellékletébe valé integriciéja!® A szakmai munkdra vo-
natkozé standardok tekintetében a jogszabily tébb ponton is eltéré elvrasokat
fogalmaz meg az 4j tipust bélcsédékkel szemben. Az énkorményzati fenntartdsa
mini-bslesddében példéul a Bilesidei alapprogram tartalmi szabilyozdsa biztosit-
ja a szakmai munka feltételeit, de a gondozé-nevelémunkihoz szitkséges, kotele-
z6en elvart targyak és eszkézok listdja, valamint a személyi feltételekre vonatkozé
eldirasokra vonatkozéan mér kevesebb feltételnek kell teljesiilnie a kistelepiilési
intézményekben, mint a klasszikus bélcsédékben >

A magas szinvonalii szolgdleatdsnytjtds intézményi felréreleit a gyerckhdzak
esetében is gyenge formalis szabdlyozds rogziti. A Bilesédei Alapprogramtil elté-
réen, a Biztos Kezdet Gyerekbdzak miikidésének médszertani ismérvei — szakmai
ajdnldsok (2013)16 nem szerepel kiilén mellékletként a rendeletben; annak egyes
clemeit szelektiv médon rogziti csak a jogszabily, amely indireke szabilyozdsi
technikéval mind®ssze hivatkozik a szakmai ajanldsokat tartalmazé médszertani
dokumentumra: , A miniszter a médszertant az dltala vezetett minisziérium hon-
lapjdn és a Szocidlis Agazati Portdlon kizzéteszi, valamint gondoskodik annak fo-
lyamatos frissitésérdl” Az dgazati portdlon azonban ez a hivatalos médszertani do-
kumentum nem érheté el.l7 Annak ellenére, hogy a Biztos Kezdet Gyerekhdzak
médszertani alapprogramja részletes szakmai eléirdsokat tartalmaz a hdz komp-
lex alaptevékenységeivel és médszertani eszkbzeivel, a szolgdltatdsok személyi és
targyi feltételeivel kapcsolatban — tobbek kozote a sziikséges biitor- és eszkozlista,
az életkori sajdtossagokat, pedagdgiai és egészségiigy szempontokat figyelembe
vevd jarékkészlet tekintetében —, az intézményi szabilyozds ezeknek csak tore-
dékét integrlea, elsésorban adminiszerativ eszkdzkéne. Ilyen médon kertile be
a jogszabélyba a hdtranyos helyzetii gyerekek ardnydra, a kozosség rendezvények

14 Egyéni fejlédési napld, egészségiigyi torzslap, csoportnaplé vezetése, a sziilokkel valo kapcsolattartds
kiilanbézé formdi (egyéni, iizend fiizet, csaladlitogards, sziil6i ériekezlet, szervezett programok stb.

15 A mini-bolcséde mentesiil a kizétkeztetésére vonatkozd élelmiszerhigiénia és élelmiszerbizronsdg
jogszabalyi kitelezettségek aldl is azzal, hogy nincs meleg étkeztetés bizrositdsdra kételezve. A mini-
balcséde mentesiil szimos a klasszikus bolcsédében kbtelezéen — a nevelémunkdhoz — el6irt eszkoz és
biicor haszndlatdtdl (pl. kiilén asztal és szék a kisgyermeknevel8knek, stabil pelenkdzéaszral, felnéee
zuhanyzd stb.).

16 A Csaldd-, Ifiisdg- és Népesedéspolitikai Intézer (NCSSZI) és az Emberi Eréforrdsok Minisztériu-
ma (EMMI} gondozdsiban jelent meg,

17 A dokumentum a Magyar Csalddsegitd és Gyermekjdléti Szolgilarok Orszdgos Egyesiileténck
ahonlapjdn érhetd el. http://www.macsgyoe.hu/letoltesek/modszertani utmutatok/2014-01-24/modszertani
utmutatok - biztos kezdet gyerekhazak.html. Tovabbi civil szerepléls dltal szerkesztert médszertani
ajdnlasok a Csaldd, Gyermek, Ifjisig Kiemelkeden Kozhasznd Egyesiilet honlapjin érheték el http://
www.csagyi.hu/forrasmunkak/item/1050-biztos-kezdet-modszertani-kotetek

60 esély 2018/5

Keller Judit: Az esélykiegyenlités egyenldtlen feltételei. ..

szervezésére és a tarsszakmdkkal valé egyiittmiikddésre vonatkozé médszertani
ajanlds szdmszerisitert adminiszerativ kotelezettségként, amely nem a gyerek-
hdzakban folyé szakmai munka tartalmi szabdlyait, hanem a hivatali kontroll
funkcidjat erdsitik. A gyerekhdzak szabdlyozdsa nem tartalmaz a gyerekhdzak
miiszaki és infrastrukturdlis dllapotdval, felszereltségével kapcsolatos elvardsokar;
igy példaul a gyerekhdzak térhaszndlatdra vonatkozo eléirdsokat sem, amelyek
a bolcsddei szabélyozdsban négyzetméter ardnyosan hatdrozzik meg az egy szo-
bdban gondozhaté gyermekek szdmdt.!®

Osszefoglalva elmondhat6, hogy a mikédési feltételekre vonatkozd szabi-
lyozds sajitos intézményi lejtdt képez, amely a mindségi szolgdltatdsbiztositdshoz
sziikséges szakmai-modszertani feltételek bemeneti szabdlyozdsinak fokozatos
gyengiilésével jellemezhetd. A bolcsédék mitkodésének mindségbiztositdsi alapjait
az infrastrukeuralis, mdszaki és higiénés dllapotok standardjait illeten részletes,
dgazackozi szabdlyozds rogziti, de a mini-bolesédének mdr kevesebb személyi és
targyi feltételnek kell megfelelnie. A Biztos Kezdet Hazak bemeneti szabdlyozdsa
is gyenge elvdrdsokat fogalmaz meg a gyerekhdzak felszereltségével kapcsolatban,
a hdz miszaki dllapotdra nem vonatkoznak dgazatkozi szabdlyok, és a mindsé-
gi munkavégzés egyes alapelemei (munkaruha, jitéklista) egydltalin nem esnek
a szabdlyozds ldtékdrébe. A szakmai ajdnldsokat tartalmazé dokumentumot nem
integrdlja a jogszabdly, egyes mddszertani elemeket viszont adminisztrativ esz-
kozként rogzit.

Pénziigyi eréforrdsok

A rendelet dltal meghatdrozott feladatok és kotelezettségek teljesitésére eltérd fi-
nanszirozdsi modell dll a bolcsédék és gyerekhdzak rendelkezésére. Azonban sem
a bolcsédék szdmdra biztositott feladatalapt finanszirozds, sem pedig a gyerek-
hazak rendelkezésére 4116 normativ tdmogatds nem biztosit megfeleld méreéki,
illetve hdtrdnykompenzdldst lehetévé tevd ardnyos finanszirozdst a jogszabdlyban
magas szinvonalon elvirt feladatok teljesitésére.

A bolcsédék esetében az 1997-t6] mitkddd normativ finanszirozasi modell,
2018. janudrban 1j feladatalapt finanszirozdsi modell viltotta fel. Az 1997-t6l
a bolcsédék szdmdra biztositott kozponti koltségvetési normativ finansziro-
zds a miikddési koltségeknek csak nagyjabol a felét fedezte, s igy a miikodte-

% A gyerckhdz szabdlyozdsa egy minddssze 20 m2-es természetes fénnyel megvildgitott jétszészobit ir
elé korelezettségként, amely dnmagdban is kevesebb a médszerrani ajédnldsok dltal szitkségesnek rar-
tott 30m2-nél. A gyerekhdzak szabdlyozdsi részébdl szintén hidnyzik a szinvonalas képességgondozdst
timogatd pedagdgiai és egészségligyi kritériumoknak megfeleltetett jatékkészler listdja, valamint a
munkaruhajuttards és annak szempontjai.
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tés koltségeinek donté részér a telepiilési dnkormanyzatoknak kellert 4llniuk.!
Az 1 finanszirozdsi modell, a normativ és feladatfinanszirozds kozti 4tmeneti
megolddsként, nem fedezi az intézményi feladatok teljes és valés kolségeir, de
az intézményi feladarokra tekintettel biztosit kotdtt felhaszndldsti tdmogatdst.
A bolcsédei feladatokat jogszabdly szerint kézpontilag hatdrozzdk meg. A timo-
gatds az elldtort gyerekek szamabél kiindulva hatdrozza meg a szakmai dolgozék
lehetséges létszamdr és finanszirozza bériiket, és az ahhoz kapcsolédé bolesddei és
szocidlis bérpotlékokat, valamint a személyi téritési dijbol szirmazé elvirt bevé-
telek figyelembevételével, az tizemeltetési koltségeket, beleéreve a gyermekélelme-
zést is, miikodési koleségeket, a foglalkoztatott szakemberek bérée és a gondozott
gyermekek élelmezését.

Bir a feladatalapti finanszirozds sok tekintetben dcldthatébb koltségverése,
konkrét feladatokar és hozzdjuk rendelt forrdsokat biztosit az 6nkormanyzatok
szamdra, a kotort felhaszndldsi tdimogatds is a bdlcséde fenntartds dsszkolrsé-
gének minddssze 60 szdzalékdr fedezi, igy a milkddtetés fajlagos koltségei mi-
att az olyan alacsonyabb gyereklétszimmal miikoédé intézmények, mint a mini
bélcsédék, csak kiegészitd forrdsok bevondsdval tarthaték fenn. A kistelepiilési
épiiletdllomdny rossz miiszaki és infrastrukeurdlis dllapotabél adédéan ezeknek
az onkormadnyzatoknak tobb forrdst kell karbantartdsra és ellatdsszervezésre is
forditaniuk.?® Feltehetéleg ez is oka annak, hogy bdr az 6nkormanyzatok kiilén
tizmilli6 forint tdmogatdsra pdlydzhattak annak érdekében, hogy a 2018. decem-
beri hatdridéig létrehozzdk sajét intézményiiket, a mini-bslcsddék fenntarcdsa-
nak terheit dtgondolva, nem mutatkozik nagy kedv a kisebb telepiilések kozort
mini-bolesédék létrehozdsdra. Dacdra torvényi kotelezerrségiiknek, ezeken a te-
lepiiléseken minimalis mértékii igény és jogosultsdg muratkozik a kisgyermekek
napkozbeni ellitdsira, hiszen a nék tébbsége otthon gondozza 0-2 éves gyer-
mekér. E tényezék hatdsdra 2018. els8 negyedévében mindossze 32 telepiilésen
létesiilt 8sszesen 50 mini-boleséde, amelyek koziil csak 11 volt 2000 fénél kisebb
teleptilésen (KSH 2018).

A ma miik6d6 gyerekhdzak eurépai uniés és Norvég Alap dltal biztositorr
forrdsokra timaszkodva kezdték meg mikddésiiket. A projektfinanszirozds a hd-
roméves ciklus sordn 30—60 millié forint tdmogatdst biztositotr a gyerekhdzak
szdmdra, ami a legalacsonyabb tdmogatdsi dsszeggel szdmolva, egy évre tizmillié
forint vissza nem téritend$ timogatdst jelentert. A jelenleg futé programciklus-
ban, az EFOP pdlydzati kifrdsok — telepiilésmérer szerint — differencidlt forrdso-
kat biztositanak, amelyek mértéke 1000-4000 f8s telepiilések esetében 35-40

19 A finanszirozds nehézségeir kiilonbozé médszerekkel igyekezert a mindenkori korményzat orvo-
solni. 2009-ben az egyre stlyosbodé helyzetet nem a forrdsok névelésével, hanem a maximalisan en-
gedélyezett csoportlérszdm névelésével prébalra javitani. 2012-ben bélesédei téritési dijat vezertett be,
amelyet kezdetben a miikads bolesédék 40 szdzalékban vezettek be, 4m hamarosan szdmos telepiilési
onkormdnyzat visszavonta a rendelkezést, és az RGYK ,gondozatlansiga” miarr jéval t6bb csaldd men-
testilt a téritési dij fizetése aldl, mint a valés rdszorultak (Velkey 2013; Darvas—Szikra 2017).

20 Készonettel tarcozom Dr. Finra Istvénnak a feladatalapi finanszirozds miikédésével kapesolatos
édszrevételeiért.
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millié forint, 1000 £8 alatti telepiiléseknél pedig 4044 millié forint. A négy évre
tervezett projektciklus alatt tehdt szintén tizmilli6 forint kériili éves kéleségvetési
kerettel szimolhatnak a gyerekhdzak.

Ezzel szemben a mdr kézponti dllami finanszirozdsban 1évé gyerekhdzak
évente minddssze 6,2 milli§ forint normariv tdmogatdssal gazdalkodharnak,
amelynek tobb mint 60 szdzalékdr a gyerekhdz vezet8 és munkatdrsa bérkole-
ségei emésztik fel (Balds et al. 16). A fennmaradé 8sszegbél a dologi kiaddsok
legnagyobb részét a napi élelmiszerek beszerzésére forditjdk, amely 2017-ben havi
nagyjabal 25 000 forintot biztositott a gyerekhdzak médszertanilag fontos és ren-
delettel is szabdlyozott napi programpontjdnak szdmité tizéraira. A médszertani
ajanldsok a tizoraira szendvicset, gylimolesot és tejrerméket javasolnak, amelyet
a hazai finanszirozds sem mennyiségi, sem mindségi szempontbdl nem tdmogat.
A Biztos Kezdet eredeti koncepcidjiban a vdltozatosan ésszedllitott tizérai, z6ld-
ségben, gylimélcsben gazdag, tdpértékben magas kell, hogy legyen, olyan, amit
a hdtrdnyos helyzet(i gyerekek otthon nem tudnak megkapni. Szakértdi vélemé-
nyek szerint az dllami finanszirozds mellett, ez egészen lekorldtozddott,

»mert j6 lesz a cigdnygyereknek a zsiros kenyér is, tgyis éhes. Igazabdl
arrdl van sz0.” (szakértdi interjurészlet)

Az bsszeg csekély mértékér beszédesen érzékeltetik gyerckhdzas munkatdrsak
élményei is:

».-.atlag 8 gyerekkel szimolj. Akkor szerinted mit adunk enni? (...) Sajnos
most élelmiszerhulladékot tudunk csak venni abbél a kis pénzbél. (...) Az
egészséges tapldlkozds nem errdl szél, ahhoz nem elég havi 25 ezer forint.”
(falusi interjirészlet)

»Mi szoktunk otthonrél is hozni a kertbél, cukkinit, cseresznyét, egy tiveg
lekvart stb. (...) Kozben meg az van, hogy megjon a gyerck és rogton az
asztalhoz l, igénylik nagyon az ételt. Ehesck, minr a farkas. Es azzal akar
kezdeni. Egy éhes gyerekkel meg nem kezdhetek fejleszteni.” (kisvarosi
interjurészlet)

A kézponti dllami normativa a gyerekhdzak egy mdsik rendeletben szabdlyo-
zott modszertani feladatdt, a hdtrdnyos helyzet(i csaldidok mobiliziciéjdt is kedve-
z6tleniil érinti. A 2018-as rendeletmédositis még intenzivebb mobilizdciés mun-
kdr var el a gyerekhdzak munkatdrsaitdl azzal, hogy a hdzat ldtogaté gyerekek fe-
lének rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilének kell lennie, ezen
beliil, negyedének pedig hdtrinyos helyzet(i statusszal kell rendelkeznie. Ennek
ellenére, a finanszirozds mértéke a vdrhatdan fokozotr elldtdsi igények ellenére
nem véltozott.
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»Ez egy ellentmonddsa a rendszernek, mert a cél az lenne, hogy minél t6bb
gyereket behozzunk, de kézben meg ebbdl a pénzbél nem tudok nekik
tizérait adni. (...) van egy korldtja annak, hogy hdny gyereket hozok be
a hdzba, mert nem tudok neki mit adni.” (kisvdrosi interjtrészlet)

A szilikos finanszirozds szintén negativ dszténzéként hat a médszertani do-
kumentum dltal ajinlott és 2018-as médositdst kévetSen jogszabily dleal is elé-
irt havi egy kozosségi rendezvény és két, a tdrsszakmdk meghivdsdval tartandé
mithelybeszélgetés szervezésére. Az elvardsok szerint a tdgabb telepiilési kbzosség
szdmadra szervezett rendezvény megszervezéséhez nem rendeltek kiilon forrdsokar,
s igy a tigabb helyi kézosség felé valé nyitds megvalésithatdsdga nehéznek tiinik:

~Mert egy rendezvény nem olcsé dolog. Meg egy 0-3 éves gyercknek nem
mindegy, milyen rendezvényt csindlunk, meg nem mindegy, milyen éte-
leket adunk ennek a korosztélynak. Olyat nem lehet elvérni, amit magam

9

sem tennék ki, egy kifliért nem fog ide jonni.” (kisvdrosi interjirészlet)

A rendeletbél kimaradtak és ezért mindségbiztositdsi szempontbél nehezen
érvényesithet6k a Biztos Kezdet Gyerekhdzak azon médszertani ajinldsai, ame-
lyek részletesen tartalmazzdk a gyerekhdzakban korcsoportonkénti bontdsban,
pedagdgiailag fontos és egészségligyi szempontbdl is megfelel jtékok listdjdr,
valamint a hdz helyiségeinek birtorkészletére vonatkozé jegyzéket. Ahogy erre
kordbbi elemzések is felhivtdk a figyelmet, a kdzponti normativibél egyre ke-
vesebb jut a gyerekhdzak tdrgyi eszkozeinek beszerzésére (Balds er al. 2016).
A finanszirozds koriili gondok kiilonssen a kistelepiilési gyerekhdzak miikodésée
nehezitik meg, ahol az 6nkormdnyzatok sziikdsebb kéltségvetése még kisebb hoz-
zdjaruldsokat is elvétve tesz csak lehet6vé. Falusi terepeken végzert kutatds sordn
a kistelepiilési gyerekhdzakban erésen amortizdlt jdtékokat, osszefirkdlt, szakadt
szélii konyveket, rossz mindségl, hegy nélkiili ceruzdkar taldlni, hegyezé nél-
kiil. Nem beszélve az igényesebb fejlesztd eszkdzokrél, illetve jatékokrél, amelyek
a periférikus foldrajzi adottsigokkal rendelkezé kisvdrosok gyerekhdzaibdl is hi-
dnyoznak. A kozvetlen kertkapcsolartal rendelkezd gyerekhdzak udvarai szegé-
nyesebbek a vdrosi bolcséde udvardndl: kiiltéri jatékok — kismotor, drnyékoléval
elldtott homokozd, kis cstiszda, hinta — nincsenek, vagy rossz dllapotban vannak.
A gyerekhdzak munkatdrsai gyakran onerébél, sajit koltségiikre kénytelenek a
jatékokat eléteremreni.

A képességfejlesziés itt mashogyan zajlik. Mi még nem taldlkozrunk itt
olyan gyerekkel, aki ismerte volna a szimokat és a szineket. Azérr akarunk
ugroiskoldt, ami szines, hogy megtanuljuk tizig a szimokat és a szineket.
Azért akarunk felfesteni egy szabad jitékot a betonplaccunkra, hogy ott
a nagymozgdsokat le tudjuk bonyolitani, irdnytanuldssal és dobdkockdzds-
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sal... De hdt a betonfestékbél egy szin 3000 forint... Most amir megfes-
tiink, az a mi 10 ezer forintunk...” (falusi interjtirészler)

Osszefoglalva, a kistelepiilésck tarsadalmi és infrastrukeurlis adottsdgaira,
dnkormdnyzataik intézményi hitterére egyik finanszirozdsi modell sem reflek-
tdl kelloképpen. A klasszikus és mini-bélcsédék esetében alkalmazote kétoee fel-
haszndldsu feladatalapti finanszirozds a kordbbi szabadon hasznilhaté normativ
tdmogatdssal szemben kiszdmithatdbb kéltségvetés szerkezetével kedvezébb fel-
tételeket biztosit az intézményfenntartishoz. A kordbbi normativ finanszirozis-
hoz keépest a feladaralapi finanszirozds mellett a kézponti rimogatés is nagyobb
mértékben felel meg a val6s kéltségeknek. Mindazoniltal a kézpontilag megha-
tdrozott kdvetelmények nem képesek olyan hely-specifikus igényeket kielégiteni,
minta telepiilés épiiledllomdnydnak 4llapota, a hitrinyos helyzetii telepiiléseken
létesiterr mini-blesédék megnévekedett személyi igényei, valamint a tdmogaré-
son til fennmaradé kéltségek finanszirozdsa. A Biztos Kezdet Gyerekhdzak nor-
mativ alapon biztositott eréforrdsai nem képesek fedezni a gyerekhdzak médszer-
tani szempontbdl ajinlott és rendeletbe foglalt feladarait az étkeztetésre, kzos-
ségi és tdrsszakmdk szdmdra szervezett rendezvényekre vonatkozélag, valamint
ajacek és irgyi felszereltség jo mindségére nézve. Mi t6bb, a gyerekhézak norma-
tiv kerettdmogatdsa negativ 6szt6nz8ként hat arra az elvirdsok szerinti elsédleges
célra, hogy minél tobb hdtrdnyos helyzerti kisgyermeket és csalddot Idssanak el
a gyerekhdzak munkatdrsai.

Humadneréforrds, szakmai hdttér

A vizsgdlt intézménytipusok rendelkezésére bocsdtott humdn eréforrédsokban ta-
pasztalhat6 egyenldtlenségeket a szakmai héreér stabilitdsa, valamint a finanszi-
rozds €s intézményrendszer dltal az elvdre feladatok elvégzésére biztositott szak-
emberek ardnydnak dimenzidiban vizsgilom. A sajitos intézményi lejté ebben az
esetben a szakmai hitrér gyengiilésével, valamint a korai képességgondozdsért
felelés munkatdrsak feladataihoz mért human kapacitdsok csskkenésével jelle-
mezhetd.

A klasszikus bdlcsédék és mini-bdlesédék gondozéi-neveldi munkdjinak
szakmai alapjait a Bélesédék Orszdgos Médszertani Intézete (1970-1997) iltal
kiadott médszertani levelek fekrették le, amelyek eurdpai viszonylatban is ma-
gas szinvonalon intézményesiterték a korai képességgondozdst végzé bolesddei
elldtdst. E folyamatban a szakmai és médszertani minéségbiztositds egyik meg-
hatdrozé lépése a bolcsddei fejlédési lap bevezetése volt, amelynek segitségével
nemcesak a kisgyermekek mindségi protokollok szerinti fejlédését, de a szakmai
munka mindségét is ellendrizni lehetett. A BOMI gondozdsdban kiadott méd-
szertani levelek kialakitorrdk a bélesddei nevelés-gondozds szakmai szablyait,
a kisgyermekkori nevelés médszertandt, és a szakmai munka ellendrzésének
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szempontjait. Utébbit, az Intézet megsziinését kovetden annak szakmai hdlé-
zatbél kinéte Magyar Bolesddék Egyesiilete (MBE) litja el — jogszabalyban
(15/1998 NM rendelet) is rdgzitett — médszertani szervezetként. A bolcsédék-
ben végzett szakmai munka mindségét az MBE rendszeres intézményldrogatdsok
sordn kialakitore értékelésen keresztiil és a kisgyermeknevel6k szdmdra szerve-
zett tovibbképzések keretében valésitja meg. A bolesddék rendszeres ellendrzését
egy, a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosig 4ltal Bsszedllitort szempontsor
alapjan végzi az MBE, amely a vonatkozé jogszabalyok s szakmai kovetelmé-
nyek alapjin orientdlja a bolcsddéket egységes szolgdltatdsformdk alkalmazdsdra.
A minéségbiztositds és értékelés szempontjabol meghardrozo, hogy a gondozasi
és médszertani alapokat lefré Orszdgos Bélcsddei Alapprogram a bdlesddei dol-
gozdk politikai érdekképviseleté elldts Bolesédei Dolgozok Demokratikus Szak-
szervezete (BDDSZ) kezdeményezésére mellékletként integrdlodote a mikadést
szabélyozo jogszabilyba, amely stabil intézményi alapokar teremt a klasszikus és
mini-bélcsédében elvart szakmai munka tarralmdt illet6en is.

A Biztos Kezdet Gyerekhdzak médszertani alapjait osszefoglalé szakmai
ajanlasok dokumentuma nem, illetve szelekedltan integralédott a jogszabilyba,
amelynck kévetkezményeirdl az eldzdekben szélrunk. A kiilonbozé palydzati cik-
lusokban eltér8 személyi és infrastrukturdlis feltételekkel mitkodé gyerekhdzak
szakmai és médszertani tevékenységének stabilitdsdt a kezdetektdl a Biztos Kez-
det Program mentorai biztositottdk. Atfogé médszertani szemlélet kézvetitesé-
vel, a mentorok feladara a szakmai szinvonal biztositdsa, ellendrzése, valamint
konkrét gondozdsi-nevelési helyzetekben médszertani gyakorlatok bemurardsa,
illetve a dokument4cids rendszer feltéltésének szakmai timogatdsa.?! A pdlydzati
ciklusban alkalmazott mentorok munkdjéra azonban az dllami intézményrend-
szerbe emelést kovetden nem rartottak igényt, 4j mentorokat képeztek, akik fog-
lalkoztatdsanak feltételei 2017-ben még nem voltak bizrositva, bérezésiikre nem
volrak forrdsok elkiilonitve.22 E bizonytalansigokbol adédéan a mentorok szdma
lecsdkkent, 2017-ben 1 mentorra nagyjibél 14 gyerekhdz jutott, amely felrételek
mellett a mentorok nem tudték a palydzati ciklusban megszokortt szakmai tdmo-
gatdst biztositani a gyerekhdzak szdmara.

21 A dokumentdcios rendszer célja a gyerekhdzakban gondozore gyerekek fejlddésének nyomon kove-
tése, a szakmai munka visszacsatoldsa és minéségének biztositdsa. A dokumentdcios rendszer szakmai
tdmogatdst abban az esetben nyujrana, ha a gyerekek fejlédési folyamatdrél adna folyamatos visszajel-
zést. A gyakori rendszerledlldsok miacr azonban meghizharatlan, emlékezetbdl feltdliGir adathalmaz
41l rendelkezésre, amelyek fokusza a mindségi indikdrorok helyert mennyiségi mutatdkra helyezédik
(Szomor—Ldszlé, 2014, T-Tudok 2015, szakértdi interjtt), igy novelve az adminisztricios terheket
a szakmai tevékenységek rovdsdra (T-trudok 2015).

22 Ay allami finanszirozdsban 1évé hdzakar ldrogaté mentorok stdruszdt is egységesiteni kellett, de
a megvalésithatésdgi tanulm4nyba utélag bevezecert feladathoz nem rendeltek forrdsokat, igy munki-
jukat nem kézalkalmazocckéne végezeék volna, hanem projekt koluségveréshol fedezték volna bériiker.
A 6,2 millié forintos normarfv keret azonban ezt nem tette lehetévé, igy egyedili megolddsként, a men-
torokat a csalddsegitd és gyermelkjoléti kirendelrségeknél vetrék stdtuszba, anélkil, hogy a kirendeleség
munkdjdban részt vennének.
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»A mentor hdlézat megsziint lényegébe, szinte csak az onkormdnyzatra t4-
maszkodhatunk, de nekik meg fogalmuk sincs a szakmai munkdrél, nincs
is szakemberiik erre. (...) Nincs senki, aki rink nézne. (...) Nincs semmi-
féle szakmai mindségbiztositds. (...)” (kisvdrosi interjurészlet)

A korai képességgondozds terén a bdlcsédék médszertani eszkdzei az intéz-
ménybe — adott szempontok alapjin felvett és — beiratotr kisgyermekekre ira-
nyul, kiegészitendé a csalddi nevelést. Ez a sziilok és kisgyermekneveldk kizott
eleve partneri viszonyt feltételez, amelyhez a kapcsolattartds tovabbi formdit is
alkalmazzdk, példdul, beszélgetés érkezéskor és hazamenetelkor, iizendfiizet
csalddldrogatds; sziiléi értekezletek és sziilécsoportos beszélgetések. A klassziku;
bdlcsédékben csoportonként kér kisgyermekneveld valtore miszakban végzi a
kisgyermekek fejlesztésére és gondozdsdra iranyuld tevékenységét. Munkdjukar
cgy az élelmezésben, takaritdsban és feliigycletben segitd dajka revékenysége egé-
sziti ki. Ezen feliil, a bolcséde infrascrukeurdlis adottsdgaitdl fiiggéen, konyhai
személyzet, az élelmezést szervezd és adminisztricior végzé személyzet, valamint
az intézményvezetéssel jaré feladatok végzéséért felel6s intézményvezerd (illerve
helyettese) biztositja a csoportokban végzetr korai képességgondozds zavartalan
szinvonalas lebonyolitdsit. ’

A médszertandban és szakmai tevékenységében a klasszikussal azonos mini-
bélesddében hé, illetve 6t gyermek (sajdtos nevelési igényii gyermek gondozdsa
esetén) gondozdsdra ugyanakkor mdr csak egy kisgyermekneveld és egy dajka
foglalkoztatdsdt teszi lehetdvé az intézményrendszer. A kisgyermekneveldknek
jaré évi plusz 25 nap pétszabadsag letsliése alate, illetve betegségiik vagy egyéb
vdratlan esemény esetén, az énkormdnyzatnak kételezd feladata a kisgyermek-
nevel6k helyettesitésénck megszervezése a mini-bslesédei/évodai dajka vagy
szakképzett kiilsés személy bevondsdval. A jogszabaly igy lehetGséget teremt arra
a Bélesédei Alapprogram szakmai kritériumaival ellentétes?® gondozdsi hely-
zetre, hogy a mindéssze 100 ords képzésben részesiil§ dajka — helyerresitésben
— egyediil ldsson el hét 0-2 éves kisgyermeket, illetve adott esetben képesités
nélkiil egyediil gondozzon sajdtos nevelési igényli kisgyereker. Kiilsés személy
alkalmankénti bevondsa pedig a 03 éves korosztaly fejlédéséhez sziikséges sta-
bil személykozi kapcsolatokbdl kifolydlag veszélyezteti a korai képességgondozés
mindségi megvalositdsdt.

Tovibbi, a szinvonalas szakmai munkdt veszélyeztet$ intézményi megoldas,
hogy a mini-bélcsddei kisgyermeknevel8nek a gyermekek gondozdsdn, fejlédé-
siik nyomon kévetésén til, heti 1 6ra intézményvezetdi tevékenységet is el kell
végezniitk. Intézményvezetdi feladatok ellirdsira mindazondltal kevés a heti 1
6ra, szakmailag elvirhard, igényes elvégzése pedig kisgyermeknevel8i munkaksr
betoleése mellerr nem lehetséges. A szabdlyozds szerint gondozési asszisztensként,

23{\ l?ﬁ’lcsc"idei élet megszcr\fezésének egyik sarokkéve a ,sajir gondozd” jelenlére, ami a koroszudly
fejlédésére jellemzd igények figyelembevételével a személyi dllandésig alapelvén nyugszik.
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de funkciondlisan konyhai segitéként, takaritéként és adott esetben kisgyermek-
neveléként is foglalkoztatott dajka feladattorléddsai tovabbi veszélyeket rejrenek
a jo mindségli elldtds biztositasban.

A Biztos Kezdet Gyerekhdzakban végzett korai képességgondozds médszer-
tani alapja a gyerekekkel valé rendszeres egyéni fejlesztésorientdle foglalkozas a
szillék akriv bevondsaval, amelyen keresztiil a sziildi kompetencidk fejlesztésér
parhuzamosan végzik a gyerekhdzak munkatdrsai. A Biztos Kezdet Program
médszertani alapelvei és jogszabdlyi kotelezettségek szerint is a gyerekhdz mun-
katdrsainak kiemelt feladata a hdtrdnyos helyzet(i csalidok megszélitdsa, a gye-
rekhiz tevékenységeibe valé invitdldsuk. A csalddok invitdldsiban, majd ,meg-
tartdsiban” a Biztos Kezdet Program szakmai koncepcidja szerint fontos szerepet
jatszik a gyerekhdz vezet8je és munkatdrsa melletr dolgozé harmadik segitd, aki
a célcsoport tagja, és igy kozvetitdje lehet a személyes kapcsolatok alakitdsdnak.
A szakmai koncepci6tél eltérd médon azonban a hazai finanszirozds nem tamo-
gatja hirom ember foglalkoztatdsdt, ,Oriliink, ha két ember bérét ki tudjdk gaz-
dilkodni” (szakértdi interjirészler). A telepiilési dSnkormdnyzatok, ahol csak tehe-
tik, kozfoglalkoztatdsban tovabbi egy f6t biztositanak segitének a gyerekhdzakba,
akik takarftéi munkdkat, konyhai kisegit6 tevékenységet végeznek, és bar Biztos
Kezdet Alapképzésben nem részesiilnek, segitenek a csalidok mobilizaldsdban is.

Az dllami finanszirozdsbél foglalkoztatott két embernek — a gyerekhdz vezeté-
jének és munkatdrsanak — ugyanakkor

»nagyon sokféle szerepnek kell megfelelni (...): a kisgyermekfejleszt6 szak-
ember, a sziil6i tandcsadé szakember, hdzvezeténd, kozosségfejlesztd, ad-
minisztrdtor. [A kdzpontilag emelt bér] még igy is drimai ahhoz képest,
hogy milyen feleldsséggel jir ez a munka. Hogy nehéz terepeken, nehéz
sorsti gyerekekkel dolgoznak és hdtrinyt kompenzilnak. Sokan azt gon-
doljdk, hogy milyen jé dolgunk van ezzel az egy-kér gyerckkel, de abba
nem gondolnak bele, hogy itt nekiink az anyukdkkal is foglalkozni kell.
Az oviba, ahol csak a gyerek van, kénnyebb. Mi itt tébbet foglalkozunk
a sziil6vel sokszor” (kisvdrosi interjirészlet).

E komplexfeladatkérok megvaldsitdsahoz a 2018-as rendeletmddositds maga-
sabb iskolai végzettséget vdr el a gyerekhdz vezet8jétl és munkatdrsitél, amelyek
igy megegyeznek a bolcsédei kisgyermeknevelék képesitésére vonatkozé kovetel-
ményekkel.24 Ezzel pirhuzamosan stabilabb foglalkoztatdsi stdtuszt kaprak a gye-

24 A 15/1998 NM rendelet 2018. év eleji médositdsai szigoritottdk a gyerekhdzakban dolgozé veze-
bk és munkatdrsak lépesitésére vonatkozd feltéreleket. A napi 8 érdban foglalkoztatott gyerekhdz
vezetdnek felséfoki pedagdgiai, egészségiigyi, pszicholégusi, szocidlpedagégiai, vagy a bolesédei in-
tézményvezerdkre vonatkozd kisgyermeknevelsi BA végzetrséggel, mig a napi 6 6rdban foglalkozta-
tott munkardrsanak kozépfoku és szakirdnyd képesitéssel (kisgyermeknevel8i OK]J) kell rendelkeznie.
Szakértéi interjik sordn tébben felhivtdk e médositds megvalésithatosdgaval kapesolatos nehézségekre
a figyelmer.
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rekhdzban dolgozék, amennyiben 2018. év végéig a fenntarténak gondoskodnia
kell a gyerekjéléti szolgdltatdsok f6 szabdlya szerinti, kozalkalmazotti jogviszony-
ban twrténd foglalkoztatdsukrdl. 2> A bolesédei kisgyermeknevelskkel azonos
foglalkoztatisi statusznak koszénhetéen, minden gyerekhdz munkatdrsa jogosult
lesz szocidlis bérpotlékra. Mindazonaltal a bolesédei kisgyermekneveloknek jaré
szabadsdgok és juttatdsok tovabbra sem vonatkoznak a gyerekhdzakban dolgozé
kisgyermekneveldi végzettséggel rendelkezd munkatdrsakra.6

A gyerekhdzakban dolgozék magasabb iskolai végzettségére vonatkozé feltéte-
lek eléremutatdk a Biztos Kezdet Gyerekhdzakban foly6 korai képességgondozis
szakmai mindségének biztositdsa szempontjdbol, ugyanakkor a megvaldsithaté-
sdggal kapcsolatban szdmos kétség meriil fel. A magasabb iskolai végzettség kove-
telménye pont a hdtrdnyos helyzet(i térségekben taldlhatd gyerekhdzak miikodésé
nehezitheti meg, hiszen szakképzert és felséfoka pedagogusokbdl, kisgyermekne-
vel6kbél éppen ezekben a régidkban a legnagyobb a hidny (Kereki 2015, Lannert
2015). A hédtrinyos helyzetd térségekben az elmult években a csak a gyerekekre
fokuszald bolesédék és vodik is nehezen raldlnak megfeleld végzettséggel ren-
delkezd szakembert az alacsony bérekhez mért ardnytalanul magas munkaterhe-
lés miatt, nemhogy az ennél komplexebb tevékenységet folytatd Biztos Kezdet
Gyerekhdzak.?” A fejleszté pedagégia kiilonb6z8 szakdgait végzé szakemberek
— logopédusok, gyégytorndszok, gydgypedagégusok, szurdopedagégusok stb. —
pedig olyan mértékben hidnyoznak a Pedagdgiai Szakszolgdlatok 4ltal biztositott
dllami alapelldté rendszerbdl, hogy mindségbiztositdsrdl egyes térségekben, ahol
tobb ezer gyerek marad a mennyiségi hidnyok miatt ellitatlanul, nem is érdemes
beszélni (Kereki 2015, Lannert 2015). Az ,utazd gydgypedagogus” intézménye
ellenére, kiilondsen a kisfalvakban, nehezen megkozelithetd telepiiléseken é16
gyerckek esnek el a fejlédésiikhoz szitkséges fejlesztd foglalkozdsoktdl, a szak-
szolgdlatok infrastrukrurdlis (pl. hivatali személyauték szima) és humdnkapa-
citdsinak hidnya miatt. A gyakran tulterhelt fejlesztd pedagégusok az évodds és
bolesédés kisgyermekeket ,,hivatalbél” elldtjdk — kapacitdsaikhoz mérten —, dm
a Biztos Kezdet Gyerekhdzba ,6nkéntesként” mdr ritkdbban, vagy egyéltalin
nem jutnak el.

2 A korabbi szabdlyozds lehetévé tette, hogy munkaviszony vagy munkavégzésre irdnyulé egyéb jog-
viszony keretében tdrténjen a dolgozok foglalkoztatdsa. A 2018-as rendeletmadositds rendezni szdndé-
kozott az ebbél adédé anomdlidt, hogy a fenntartérdl fliggden véltozott a gyerekhdzak munkardrsainak
bérezése ¢és foglalkozratdsi stdtuszdnak stabilitdsa.

26 A gyerekhdzak munkatdrsainak nem jir a bélesédei kisgyermekneveldk szdmdra térvényileg biz-
tositott munkaruha jurratds és éves szabadsiguk mindéssze 5 nap (ennyi zdrva rartdst engedélyez
a jogszabily), a bélcsédei kisgyermeknevelék évi plusz 25 nap pérszabadsigdval szemben. Mig a mini-
bélesédék esetében a fenntarté dnkormanyzarnak korelessége a szolgéltatdsbiztositds megszervezése
a kisgyermeknevel6 betegsége, vagy egyéb vdratlan esemény miatt bekdvetkezd hidnyzds esetén, a gye-
rekhdzakban a munkatdrsak helyettesitésére vonarkozd hasonlé kételezettség nincsen.

7 Fejér, Gydr-Moson-Sopron és Komirom megyék kivételével mindenhol nagyjibél 10 szdzalékkal
kevesebb az évodapedagdgusok szdma, mint 2005-ben. (www.statinfo.ksh.hu )
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»2015-ben, akkor volt nevelési tandcsadd, a dokror tr jotr ki el6addst tar-
tani, fejlesztd pedagogus, pszicholdgus. Ez is palydzatbél, kiilén kaprak
pénzt. De pénz nélkiil senki nem jon el. (...) Azért mondom, hogy hidny-
zik egy lincszem, ha nem tudunk semmit adni, az emberek is elfordul-
nak.” (falusi interjirészler)

Osszefoglalds

Artekintve a korai képességgondozds intézményi tulajdonsdgait, azt lichatjuk,
hogy a hdtrdnyos helyzet(i kisgyermekek hozzdférését j6 mindségll, esélyeiket
javit6 szolgaltatdsokhoz nemesak a bélcsddei elldtds teriileti egyenlétlenségei és
foglalkoztatishoz koot jogosultsdgi kritériuma gdroljdk, hanem a gyerekjoléti
intézményrendszer strukturdlis egyenlétlenségei is, amelyek a szinvonalas szol-
galtards felcéreleit biztosité forrdsok és feladatok ardnytalansdgaibdl adodé kapa-
citasbeli egyenl6tlenségekben, és az intézményi kérnyezet gyengeségében 8ltenek
testet.

A hdrom koragyerekkori intézménytipus vizsgélata azt muratta, hogy az utdb-
bi évek intézményi vdltozdsai a bolesddék és Biztos Kezdet Gyerekhdzak kapa-
citdsait szerkezetileg és ardnyaiban is valamelyest megemelték, 4 finanszirozdsi
modellek és intézménytipusok bevezetésével, illetve az dllami intézményrendszer-
be torténd integrdcidval. A véltozdsok azonban nem javitottak a periféridn 1évé
kisvdrosokban, de kiiléndsen a kistelepiiléseken €16 hdtrdnyos helyzetd csalddok
j6 mindségil szolgaltatdsokhoz valé hozzdférésének esélyein. S6t, a kapacitdsok
éppen azokban a kistelepiilési intézményi terekben vilnak egyre sziikebbé, ahol
potencidlisan nagyobb a hdtrdnyos helyzet( népesség ardnya és ahol a legnagyobb
szitkség lenne magas szinvonalii korai képességgondozdsra, fejlesztésre.

Ennek oka részben a bélesédék j feladatalapt finanszirozdsi rendszere, amely
az lizemeltetés, a gyermekek élelmezésének, valamint a dolgozdk bérkifizerésé-
nek koltségeit finanszirozza. A kisebb telepiilések kisebb bélcsédéi ebben a fi-
nanszirozdsi rendben is rosszabbul jarnak, hiszen még ha a létrehozdshoz igé-
nyelhetd tizmillié forintos rimogatds elegendének is bizonyulna j mini-béless-
dei épiilet(rész) kialakitasdra, a fenntartds koltségei és a feladatokra kozpontilag
kalibrilt finanszirozds nem teszi lehetévé magas szinvonald szolgdltatdsok meg-
szervezését. A személyi feltételek alulkalibraldsa, a kistelepiilésekre tervezett mi-
ni-bolesédében dolgozé munkatdrsak feladattorléddsa pedig tovdbb sodorharja
a mini-bolesédékben nyujrott bélesédei szolgdltatdst egy mindségében a Boless-
dei Alapprogramban elvdrt szolgdltatdsndl alacsonyabb szinvonalt ellcds bizto-
sitdsa felé.

A Biztos Kezdet Gyerekhdzak dllami intézményrendszerbe tdrtént integraci-
6juk 6ta azonos mennyiségli normativ dllami tdmogatdst kapnak. Az éves 6,2
milli6 forintos timogatds nemcsak a j6 minéségili koragyerekkori fejleszté szol-
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galtatdsok megszervezésér bénitja meg azzal, hogy a fejlesztd szolgilrardst végzd
személyek kiilon dijazdsdra, szinvonalas fejlesztd jatékok beszerzésére nem nyilik
méd, hanem a Gyerekhdzak alapveté médszertani feladatainak az clvégzésér is
ellehetetleniti.

A munkatdrsak feladattorléddsa a Biztos Kezdet Gyerekhdzakban hatvinyo-
zottan van jelen a kisgyermekek és sziileik parhuzamos fejlesztésébdl és a mentor-
hilézat biztositotta szakmai hdteér hidnydbél fakaddéan. A kisgyermekfejlesztés,
szil6i kompetenciafejlesztés médszertani alapjain til a gyerekhazakban dolgozé
munkatdrsak jogszabdlyban rogzitett kotelezé tevékenységi kore kozosségfejlesz-
téssel és szakmai egytittmiikodés-fejlesztéssel is béviile, mig a feladatok mellé
rendelt forrdsok nem novekedtek. Bér az elmult évek szakember elvindorldsibél
ad6d6 koragyerekkori fejlesztd szolgdltatdsok hidnydt mindhdrom intézményti-
pus megérzi, a Pedagdgiai Szakszolgdlatok intézményes kapcsolataikon keresztiil,
ha rosszabb mindségben is, de ,hivatalbdl” elldtjdk a bolcsédébe jiré korai fejlesz-
tést igényld kisgyerekeket, mig a Biztos Kezdet Gyerekhdzakat hasonlé intézmé-
nyes kapcsolatok hijin, énkéntes alapon, csak elvétve ldtogatjak.

A legrosszabb helyzetben, ebben az esetben is a kistelepiiléscken ¢l§ hdrrd-
nyos helyzet(i csalddok vannak, hiszen a szakemberhidnybél adédéan a kiilon-
béz6 szakszolgdlatok munkatdrsai ezekbe a gyerekhdzakba el sem jutnak, gyér
kapacitdsaikkal a ,kotelezen” litogatotr kistelepiilési dvoddr is korldtozottan
tudjiék csak ellitni. Ugyanakkor az ezeken a telepiiléseken €16 csalddok hdt-
ranyos helyzetiikbél adédéan nem tudjik a kisgyermek rendszeres utaztatdsit
biztositani a jirdskozpontban taldlhatd szakszolgdlat dltal felajanlott fejleszto
foglalkozdsokra.

Tapasztalatok azt mutatjdk, hogy magas szinvonalt koragyerekkori szolgdl-
tatdsokar csak kiilsé erdforrdsokbdl tdplilkozé kapacitdsemeléssel lehet elérni.
Azokon a telepiiléseken, illerve azoknak az intézményeknek az esetében, ahol van
szervezeti és finanszirozdsi hctér rovabbi erdforrdsok mozgésitdsdra — pl. egyhdzi,
civil szervezeti forrdssal és szakmai hdlézactal rendelkeznek — ott nagyobb eséllyel
szervezhetik meg a szinvonalas szolgdltatdsbiztositdst. A periférikus térségekben
tapasztalhaté gyermekjoléti szakemberhidnyt azonban még igy is nehéz pétolni.

Az gy kialakuld intézményi lejtét metszi keresztbe az intézményi kérnyezet
gyengesége, amely a miksdést szabdlyozé intézmények inkoherencidjdval jelle-
mezhetd, és amely alddsva az intézmények hitelességér, gyengiti a megvalésithatd
szolgdltatdsok mindségét. A bolcsddei elldtisok esetében a foglalkoztatdshoz ko-
tott igénybevételi jogosultsdg — amely 6nmagdban korldtozd a hdtrdnyos helyzet(
csalddok szdmdra — megvaldsithatdsdga kérddjelezddik meg azzal, hogy a magas
(40 és afolorti) kisgyerek létszdmmal rendelkezd kistelepiiléseken munkaerépiaci
szempontbdl minimalis igény murtatkozhat a bélesédei szolgaltatds igénybevé-
telére. A szabdlyozds tovabbi ellentmondasba keveredik a Bélesddei Alapprogram
j6 mindségli kisgyermekgondozdsra vonatkozé médszertani alapelvével, amikor
kevesebb humdneréforrdst rendel abba az intézményi térbe, ahol a telepiilés mére-
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tével Gsszefiggésben, magasabb lehet az intenziv magas szakmai minéségi gon-
doskoddst igényl8 hdtrdnyos helyzetii kisgyermekek ardnya.

A Biztos Kezdet Gyerekhdzak intézményi kdrnyezetének gyengesége pedig
abban érhet6 retten, ahogy a szabdlyozds a szinvonalas szolgdltatds biztositdsi-
nak, a szinvonalas munkavégzésnek a feltételeit nem régziti, és a Biztos Kezdet
jellegadé médszertani alapelveit is adminisztrativ eszkozként, teljesitményt mérd
murardként hatdrozza meg. A Biztos Kezder Gyerekhdzak szakmai alapprogram
koherens jogszabalyi integriciéjénak hidnydban nehezen kérheték szamon ming-
ségi feltételek.

Az elemzés a bolcsddei elldtds kér formdjdra és a Biztos Kezdet Gyerekhdzakra
fokuszdlva, csak kis szeletét villantja fel azoknak a strukturilis anomdlidknak,
amelyek a gyerekjéléti szolgaltatdsok és korai képességgondozds intézményrend-
szerét stjtjak. Az esélykiegyenlités intézményi logikdja és nemzetkdzi gyakorlata
szerint az univerzdlisan magas szinvonalon miikddtetett koragyerekkori elldtdsok
biztosithatjik csak a hdtrdnyos helyzet(i csalidok szdmdra a méltinyos hozzifé-
rést az esélyeiket javit6 szolgdltatdsokhoz. A hazai koragyerekkori jéléti intézmé-
nyi kérnyezetben azonban az univerzilis j6 mindség az egyenlétlen kapacitdsok
miatt nem biztositott. A Biztos Kezdet Program eredeti modernizdciés céljaitdl
eltéréen, a meglévé intézményrendszer dtalakitdsa helyetr, betagozddott a ts-
redezett és hierarchikus intézményrendszerbe. A bélcsédei ellitds elérherdségét
javitani igyekvé intézményhdlézat bévitése és a Gyerekhdzak dllami intézmény-
rendszerbe valo beillesztése pedig starisztikai értelemben javitja a hazai gyerek-
joléti intézményrendszer mutardit; 4m a kiilcsin alatt a szolgdltatdsok mindségi,
valamint integrdcids tartalmi céljainak megvaldsitdsa ebben az intézményi kons-
telliciéban megkérdgjelezddik.
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