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KISTERSEGI HOVATARTOZAS ES FORRASAB-
SZORPCIO - AZ ERDEKERVENYESITES UJ UT-
JAT?!

(Micro-regional affiliation and fund absorption — new ways to
enforce interests?)

BALOGH PETER

Kulcsszavak:

Teriiletfejlesztési politika forrdsabszorpcio, kistérségi struktiira, érdekérvényesités

Jelen tanulmdnyban arra keresiink empirikus vdlaszt, hogy a kistérségi rendszerben elfoglalt pozicio
mennyiben van hatdssal a fejlesztési forrdsok lehivdsdnak sikerességére. A kérdés megvdlaszoldsdra
kvalitativ és kvantitativ mddszereket egymdssal pdrhuzamosan alkalmazunk. Eredményeink alapjdn
kordntsem tekintheté semleges tényezonek az, hogy a kistérségi struktiiraban hol helyezkedik el egy tele-
piilés — sot a szdmitdsok arra engednek kovetkeztetni, hogy a teriileti struktiira a forrdsszerzés motivdlta
érdekérvényesités eszkoze lehet.

Bevezetés: a kistérségvdltds kérdéskore

A Kkistérségi struktira és a fejlesztési forrdsok eloszlasdnak Osszefiiggése mind a
kozérdeklédés, mind pedig a szakmai-tudomdnyos munka szempontjdbdl érdekes,
vizsgdlatra érdemes kérdés lehet.

A kistérségi struktira atalakuldsanak/atalakitdsanak — deklaralt — szakmai indoka
egyrészt maguk a teriileti folyamatok: megvaltozott az a tér, melyben a telepiilések,
kistérségek helyzetét értelmezni sziikséges (Faluvégi-Tipold 2007, 529), s ezért — a
teriiletfejlesztési torvénynek megfelelden idordl idore — feliil kell vizsgdlni a ked-
vezményezett kistérségek és telepiilések korét. Ez meg is tortént rendre 2007-ben
illetve 2006-ban. Emellett azonban a telepiilési 6nkormanyzatok kezdeményezésére
(is) torténtek kistérségvaltasok (Faluvégi-Tipold 2007, 528-529; Solyom 2007). A
telepiilések képviseldtestiileteinek kezdeményezései azonban csak indokolt esetben
voltak tdmogathatk az Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium 4ltal — a
kistérségi rendszer stabilitdsat biztositand6 (Lamperth 2008, 16).

A kistérségi struktira valtoz(tat)dsa® kapcsdn masrészt nem tudoményos igényfi(!)
(sajté)forrdsokban és véleményekben hangot kapott a telepiilések atsoroldsira vo-
natkoz6 dontésekkel vald elégedet(len)ség visszhangja is. Kiragadott, pusztan de-
monstrativ céld példaként emlithetd egy hiradds, mely szerint az onkormdnyzati
képviseldtestiiletek véleményének figyelembevétele nélkiil soroltak at mdsik kistér-
ségbe telepiiléseket, masutt pedig az 4tkeriilési kérelem visszautasitisa okozott
problémét. Egyes esetekben megszdlaltak olyan — ellenzéki — politikai szereplok is,



akik a minisztériumi dontéseket illetve az egész atszervezést gy interpretaltak,
hogy mindezek révén a hatrdnyos helyzetl telepiilések fejlesztésére fordithat6 unids
tdmogatasok felett adott — kormanyparti — érdekeltségii kistérségek rendelkezhesse-
nek (AKT 2007).

Jelen munka keretében azonban nem sziikséges az elébbieket feltételezniink ah-
hoz, hogy érdekes és empirikus vizsgdlatra érdemes témdnak taldljuk a
kistérségviltds problémdjat: a szakirodalombdl ismert, hogy az unids forrdsok el-
osztasa tekintetében domindns tn. részvételi redisztribicio (Kovdch 2007) rendsze-
rében az alulrél (meg)szervezddés és a helyi érdekek kimunkdldsa és érvényesitése
(Pdlné 2009) a sikeres fejlesztési gyakorlat 1ényegi pontjai lehetnek (Bodi 2001).
Ha ennek fényében tekintiink a kistérségvéltds jelenségére, felvetddik a kérdés,
hogy a pusztdn hatékonysdgi-szervezési kérdés nem valik-e az érintettek sajat ér-
dekmegvaldsitdsdnak eszkdzévé. Vagyis szdmolhatunk-e azzal, hogy a
kistérségviltdsok kezdeményezése mogott sajatos — pl. a teriiletfejlesztési forrdsok
hatékonyabb megszerzését célzé jaradékvadasz jellegli (Tullock 2005) — érdek (is)
allhat. Ennek a feltételei azonban nem mindig adottak. A gazdasdgszocioldgidban
M. Olson ennek interpretdldsidra megfeleld koncepciondlis keretet bocsit rendelke-
zésre (Olson 1987; 1997), mi tobb: konkrét példaval is szolgal (Olson 1998). Az
érvelés a kollektiv cselekvés logikdjan alapul, melynek értelmében — kissé elnagyol-
tan — minden a szdmokon mulik: egy kis 1étszdmu, koncentralt ipardg esetében egy
kozos érdeket megtestesitd kollektiv joszag eldnyei jelentds hdnyadot tesznek ki
adott szerepld szdmdra (Olson 1998, 259). Ez — a szerz0 példdja szerint —nem telje-
siil a szegény tdrsadalmak népes vidéki régidiban, mig a fejlett tdrsadalmak mezd-
gazdasdganak kis szdmu szerepldi hatékonyabban szervez8dnek meg szubvencidk
kiharcolasat és megtartdsét célzé lobbitevékenységhez (Olson 1998, 265).

A fentiek — meglatdsunk szerint — indokot szolgdltahatnak annak vizsgélatara,
hogy tekinthetd-e a kistérségi rendszer egyfajta érdekérvényesitési kozegnek, illetve
hogy megkiséreljiik kozelitdleg feltdrni: vajon — eredményeit tekintve (Stigler 1989,
351) — megérte-e kistérségvaltds az érintettek szamadra.

Az alkalmazott modszerek

A kérdés empirikus vizsgdlatara a tirsadalomtudomanyi kutatédsi-elemzési eszkoz-
tar egyes elemeit komplex mdédon hasznaltuk fel. Egyszerre — pontosabban egymads-
hoz kapcsolva — alkalmaztunk kvantitativ és kvalitativ médszereket. Ennek kereté-
ben egyrészt interjus vélemények elemzése révén alkottunk képet a kistérségeken
beliili, telepiiléskozi viszonyok jellemzdirdl, masrészt az ily médon nyert fékusz-
pontokhoz kapcsolodd kérdések megvdlaszoldsa érdekében kvantitativ médszerrel
vizsgdlhat6 adatbazist szerkesztettiink, amit matematikai-statisztikai eljarasokkal
elemeztiink.



Kvantitativ modszer: statisztikai mdsodelemzés

A statisztikai adatok mdsodelemzésével végzett hatdselemzés sordn minél koriil-
tekint8bben igyekeztiink eljarni a modellvdlasztds és -épités terén annak érdekében,
hogy lehetéleg minél magasabb belsd érvényességli Osszefliggésekhez juthassunk,
vagyis a lehetséges alternativ magyardzatok, torzité hatdsok minél nagyobb korét
kizarhassuk, illetve kontrolldlhassuk (Batterbury 2006; Bradley 2006; Eser—
Nussmueller 2006; Moksony 1985; 2005; 2006). Az elemzési eszkoztarat ugy épi-
tettiik fel, hogy a vizsgalt kérdés szempontjabdl lehetbleg a legadekvatabb eljaraso-
kat tartalmazza — ennek fényében jellemzden a ’regression discontinuity designra’
épiild linedris modelleket alkalmazunk.

A masodelemzés alapjaul egy daltalunk kialakitott komplex adatbdzis szolgil,
amelyben az adatok projektszinten 4llnak rendelkezésre’. A kiindulé adatbazisokat
rendre kiegészitettiik tovabbi informacidkkal® annak érdekében, hogy lehetéségiink
nyiljon kontrollvéltozds szdmitdsokat végezni. Az adatbdzisok épitése sordn az
adott, teljes sokasdgot leiré informdcidkat hasznaltunk, azaz mintavételre nem ke-
riilt sor: minden megfigyelési egységre kigytlijtottik az adatok, igy a teljes popula-
cién végziink statisztikai masodelemzést’.

Kvalitativ modszer: interjus kutatds

Az elkészitett szakértdi interjuk (0sszesen 22 db) természetesen nem reprezentdl-
nak semmilyen alapsokasdgot, pusztdn arra alkalmasak, hogy a vizsgélt t¢éma szem-
pontjabdl relevans adatk6zlok (6nkormdnyzati alkalmazottak, kistérség-fejlesztési
tarsuldsok munkatdrsai, polgdrmesterek, pdlyazatirok) véleménye alapjan képet
alkothassunk a fejlesztéspolitika gyakorlati miikodésének egyes aspektusairél —
egyebek mellett a kistérségek belsd viszonyairdl.

Kutatadsi eredmények

Interjus eredmények: a kistérségek miikodése

A 16 kérdés itt az, hogy a kistérségeknek milyen szerepe van a fejlesztéspolitikai
célok megvaldsitasaban, a forrdsok elosztdsaban — hiszen a sikeres és hatékony re-
giondlis politika lényeges feltétele annak irdnyitdsa és a kozigazgatdsi rendszer
Osszhangja (Pdlné 2003, 51-58).

Az interjukban megjelend vélemények kozott volt olyan, mely leszogezte, hogy
kistérségi szinten — hivatalosan legaldbbis — nincs forrdselosztdsi tevékenység,
azonban az interjialanyok nagy tobbsége ezzel ellentétesen képet alkotott valami-
lyen formdban ennek egyes aspektusairdl. Az egyik megkozelités szerint a forrasok
telepiilések kozotti elosztasat elsdsorban adminisztrativ tényezok hatdrozzak meg: a



kijelolt feladat-ellatdsi kotelezettségek, a jogi status illetve a telepiilésméret. Pénz-
iigyi szempontbol mindez azt jelenti, hogy a vallaldsokat, sajat hozzdjdruldsokat a
telepiilésekre esd fejlesztés mértékével ardnyosan éllapitjdk meg.

1. ABRA
A kistérségi forrdselosztds dimenzioi
(Dimensions of the micro-regional distrubution of funds)
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Az adminisztrativ tényez6khoz kapcsoldéddan felvetddik egy tovabbi szempont is;
a kozpontisdg kérdése. A kistérségkozpont telepiilések ugyanis egyrészt sajatos
helyzetben vannak, mert eltérd fejlesztési igényeket jelenitenek meg —, mdasrészt
pedig mert altaldban nagyobb érdekérvényesitési potencidlt tulajdonitanak nekik.

A kapcsolatok jelentds(s)ége azonban nem csupén a kistérségkdzpontok esetében
kertiil eld: bar egyes vélemények szerint egyaltaldn nincs koze a forrasok elosztdsa-
hoz — vagy legaldbbis nem mindeniitt van meghatiarozé szerepe —, vannak olyan
érvelések, melyek a telepiilések (vezetdi) kozotti kapcsolatok szerepére utalnak.
Masutt ezek a kapcsolatok nem annyira csak személyesek, hanem — kis- vagy nagy-
— politikai szinezetet kaphatnak.

A fentieken til egyes vélemények szerint a fejlesztési forrasok ’elosztéddsdban’ a
teriilet fejlettségének is van szerepe, s igy a hdtrdnyos helyzet kiemelt szempontként
jelenik meg. Nem jelenthetd ki azonban hatdrozottan, hogy ebben a tekintetben a
hatranyos helyzet egyértelmiien negativ szerepet jatszik. Az eldbbiekben azt lattuk
ugyanis, hogy a kozos kistérségi projektekhez sziikséges onerd finanszirozdsdban a
résztvevd felek ardnyosan vesznek részt, itt azonban ugy tlinik, hogy a hatranyos
helyzet er6forrassa valik abban a tekintetben, hogy az ilyen stitust felek esetében
nem sziikséges ez a sajat hozzdjarulds. Arrdl sajnos nem rendelkeziink informéci-
okkal, hogy ez mds tekintetben hatranyt jelent-e az érintettek szdmdra (példdul ke-
vesebb belesz6ldsuk van a projekt-tervezésbe).

Egy masik kontextusban ugyancsak a hétranyos helyzet mint eréforrds jelenik
meg: a tdmogatdsi rendszer miikodési logikdjabol — a hatrdnyos helyzettel dssze-



fliggd kedvezményezettség rendszerébdl — addéddan a kozos pédlydzatokban egyes
interjis vélemények alapjdn az elmaradott helyzeti szereplok kivdnatos partnerré
vdalnak, mivel a projektbe valé bevondsuk révén vilik elérhetdvé a
kedvezményezetti statushoz kapcsol6dd magasabb tdmogatdsi ardny.

A kistérségeket érinté masik vizsgalt kérdéskor a telepiilések kozotti viszonyok
milyensége, vagyis hogy inkdbb egymdsnak egyiittmiikodé partnereiként, vagy ver-
senytdrsakként mitkodnek.

A ’telepiilések mint versengé felek’ vélemény néhany, érdekes médon kizardlag
hatranyos helyzett kistérségek megsz6laléi esetében jelent meg. Ezen vélemények
egyontetiien azt erdsitik, hogy a telepiilések sajat érdekeiket megvaldsitani szadndé-
koz6 szerepldk, akik sziikds mennyiségben rendelkezésre 4ll6 forrdsért versengve,
egymds rovasdra juthatnak elényhoz.

2. ABRA
A kistérségek miikodését befolydsolo tényezok
(Factors influencing the life of the micro-regions)
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A vélemények egy mdsik csoportja alapjan ugy tiinik, hogy a kistérségek telepiilé-
sei kozotti kapcsolatokat az egyiittmiikodés dominancidja jellemzi. Az egyiittmiiko-
dés megvaldsuldsdnak egyik indoka az interjialanyok szerint, hogy a kistérség mint
egész csak ily médon fejleszthetd, azonban a kooperacié mogott megjelenik a tele-
piilések onérdeke is: a kistérség fejlédésével 1ényegében a tagtelepiilések (is) fej-
18dnek. Ennek kapcsdn egyesek arra is rdmutatnak, hogy ezekben a helyzetekben
nem zdrhat6 ki a potyautazds lehet0sége sem: a forrdslehivasra kevéssé képes pa-
lyazok, telepiilések a kozos projekt révén tdmogatdshoz juthatnak. Ehhez kapcsold-
dé més vélemények alapjan a kistérségi egyiittmiikodés valamiféle kikényszeritett
kooperdcionak is tekinthetd, amennyiben a kozos projektek mogott elsédlegesen a
telepiilések onérdeke huizédik meg, mert igy nagyobb valészinliséggel tudnak fej-
lesztési forrdsokat megszerezni.

A harmadik kirajzol6dé véleménycsoport szerint a versengés és a kooperdcio
egylittesen jelenik meg a kistérségek életében. Azt, hogy e két lehetséges szerep
koziill melyik valik valéra, egyes vdlaszaddk szerint az hatdrozza meg, hogy meny-



nyire sziikosek a fejlesztési forrdsok, masok pedig a fejlettség szerepét emelik ki: az
azonos fejlettségi szintii telepiilések korében inkdbb kialakulhat a versengés. Ugy
tlinik tehat, hogy tulajdonképpen projekt- illetve szitudciofiiggd, hogy a telepiilések
adott esetben egyiittmiikodd partnerek vagy konkurensek lesznek: az 6ndllé vagy
kozos péalyazat a dont6. De az mindenesetre dltalanossagban is megfogalmazhaté a
valaszok alapjédn, hogy jellemzden a gazdasdgi motivdcick a meghatdrozodak.

Statisztikai elemzések a kistérségvdltds hatdsdnak feltdrdsdhoz

Kiindul6 osszefiiggések

A Kkistérségvaltas kvantitativ vizsgdlatdhoz elsdként tekintsiik az alaposszefiiggé-
seket (1. tablazat: elsé és masodik szdmu modell; M1; M2): pozitiv hatds mutathaté
ki, azaz ha olyan telepiilésrdl keriilt beaddsra a palyazat, mely a kordbbi kistérségi
besoroldshoz képest jelenleg masik kistérségbe tartozik, atlagosan 0,17 szazalékkal
magasabb tdmogatasi ardnnyal és atlagosan 3,8 millié forinttal magasabb tdmogata-
si 0sszeggel valésul meg.

1. TABLAZAT
A kistérségvdltds hatdsa a tdmogatdsi ardnyra és tdmogatdsi 0sszegre
(The effect of micro-region change on support rate and amount of funds)

Fiiggo vdltozo  Magyardzo vdltozo(k) és konstans  (’by’ értékek)

Tdmogatdsi Konstans 64,34
ardny (M1) Kistérségvalto telepiilés 0,17
Kifizetett tamo- Konstans 40,09
gatdsi osszeg Kistérséevalts teleniilé 375
(M2) istérségvalto telepiilés ,

Forrds: sajdt szamitds és szerkesztés

A tdmogatdsi ardny — el6bbi szintén pozitiv — hatdsdnak kontrolldldsaval (2. tabl.:
M3) 1ényegében véltozatlanul megjelenik a kistérségvaltd telepiilésekbdl beadott
projektek eldnye (4tlagosan 3,6 millié forinttal magasabb kifizetett tdimogatdsi 0sz-
szeg).

A kistérségvaltas mindazonaltal természetesen a kontextus megvaltozdsat is jelen-
ti, igy az ebbdl fakad6 véltozdsok lényeges alternativ forrdsai lehetnek a tapasztalt
novekménynek, sziikséges tehat ezen tényezd hatdsat levalasztani. Ezt kovetéen —
azaz eltekintve a kozvetlen terillet gazdasagi-tirsadalmi jellemzditél — a
kistérségviltds kovetkeztében még mindig kozel harom millié forinttal magasabb
kifizetett timogatdsi 6sszeg mérhetd (2. tabl.: M4).

S amennyiben az el6z6 tényezdk mindegyikének hatdsat kiszlrjilk — azaz a kon-
textus véltozdsdnak és a tdmogatdsi ardny hatdsa nélkiil (2. tdbl.: MS) — a
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kistérségvalto telepiilésekbdl beadott palydzatok dtlagosan 3,4 millié forinttal ma-
gasabb tdmogatasi 0sszeggel szamolhatnak.
2. TABLAZAT

A kistérségvdltds hatdsa a kifizetett tdmogatdsi 6sszegre (millio Ft)
(The effect of micro-region change on the granted amount of funds (millions HUF))

Magyarcizo’}vci{to/zo’/( k) és konstans M3 M4 M5
(’by’ értékek)

Konstans -3,83 40,11 -3,68

Kistérségvdlto telepiilés 3,63 2,88 3,36

Tdmogatdsi ardny 0,68 — 0,68

Kistérségi jellemzok - -2,26 -0,68

Forrds: sajdt szdmitds és szerkesztés

A tovabbiakban két kiilon szdlon folytatjuk a kistérségvaltds problematikdjanak
empirikus feltardsat: egyrészt a kistérségvaltas formdja, masrészt a kedvezménye-
zettség tekintetében végziink szdmitdsokat.

A kistérségvaltas formdi szerinti elemzés eredményei

Amennyiben a telepiilés egy mdr meglévo kistérségbe keriil dtsoroldsra, dtlagosan
1,4 milli6 forinttal magasabb tdmogatasi dsszeg ndvekmény jellemz6 (3. tdbl.: M6),
ami jelentdsen lecsokken — 589 ezer forintra —, ha a kistérség tarsadalmi-gazdasagi
jellemzdinek valtozdsabdl szdrmazé hatast kisziirjik (3. tdbl.: M7). A tdmogatési
ardny tovdbbi hatdsit]l megtisztitott végsé modell (3. tdbl.: M8) eredményei alap-
jan pedig dtlagosan 1,9 milli6 forinttal magasabb kifizetett tdimogatasi 0sszeg jel-
lemzd azon projektekre, melyek egy masik, mar meglévo kistérségbe keriiltek at.

3. TABLAZAT

Meglévo kistérségbe valo dtsorolds hatdsa a kifizetett tdmogatdsi dsszegre (millio

Ft)
(The effect of being moved into an existing micro-region on the granted amount of
Sfunds (millions HUF))
Magyarazo,va{to/zo/( k) és konstans M6 M7 MS
(’by’ értékek)

Konstans 40,15 40,15 -3,58

Régi kistérségbe dtsorolt telepiilés 1,38 0,59 1,86
Kistérségi jellemzok — 2,27 -0,69

Tdmogatdsi ardny - - 0,68

Forrds: sajdt szamitds és szerkesztés

Uj kistérség alapitdsa esetében jelentSsebb a hatds: dtlagosan kozel 5 és fél millié
forinttal magasabb tdmogatasi Osszeget jelent (4. tdbl.: M9), ami a kistérségi jellem-
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zOket kontrolldlva 4,5 milli6 forintra mérséklodik (4. tabl.: M10). Az elobbi értéket
azonban a tdmogatdsi ardny mar lényegében nem befolydsolja: dtlagosan kozel négy
és fél milli6 forinttal magasabb kifizetett timogatdsi 0sszeggel valdsulnak meg az uj
kistérségbe keriild telepiilések projektjei (4. tabl.: M11).

4. TABLAZAT
Uj kistérség alapitds hatdsa a kifizetett tdmogatdsi osszegre (millio Ft)
(The effect of forming a new micro-region on the granted amount of funds (millions
HUF))

Magyardzo vdltozo(k) és konstans

('by’ értékek) M9 MI10 MIil

Konstans 40,09 40,11 -3,66

Uj kistérségbe keriilt telepiilés 5,41 4,50 4,41
Kistérségi jellemzok - -2,26 -0,68
Tdamogatdsi ardny - - 0,68

Forrds: sajdt szamitds és szerkesztés

Mindezek alapjan megfogalmazhaté tehat, hogy a kistérségvaltds barmilyen for-
maja megérte az érintett telepiilések szamadra: projektjeik magasabb tdmogatasi 6sz-
szeget realizdlnak — de a legkifizetdd6bbnek az bizonyult, ha a telepiilések uj kistér-
ségbe tomoriiltek®.

A kedvezményezettség hatdsanak kontrollvaltozés modelljei

Végezetiil vizsgaljuk a kedvezményezettség/elmaradottsag’ tényét is szerepeltetve
kontrollvaltozéként.

A kiindul6 — eleve kontrolallt — modell (5. tabl.: M12) eredményeihez (a hatas at-
lagosan 3,4 milli6 forint) képest ha konstanson tartjuk a kordbbi kedvezményezett-
ség kérdését, a kistérségviltds ténye pozitiv hatdst mutat (5. tdbl.: M13): 4tlagosan
kozel 2 és fél milli6 forinttal magasabb kifizetett timogatdsi Osszeget jelent — azzal,
hogy ha kedvezményezett kistérségbdl torténik a véltas, ezen tényezd kozel 5 millié
forinttal csokkenti a kifizetett timogatdsi 0sszeget. Ha kovetkezd 1épésként a ko-
rabbi (NFT) kistérségi stdtusz mellett a jelenlegit (UMFT) is kontrolldljuk; azaz a
szabdlyozasi kornyezet véaltozasabol — valamint a térség gazdasagi-tarsadalmi hely-
zetébd], illetve a tdmogatdsi ardny nagysdgabol — fakado hatdsok letisztitdsa utdn (5.
tdbl.: M14) még mindig kozel dtlagosan 3 milli6 forinttal magasabb kifizetett tdmo-
gatdsi 0sszeg mutathatd ki a kistérségvaltd telepiilésekbdl beadott projektek eseté-
ben.
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5. TABLAZAT
A kistérségvdltds hatdsa kontrollvdltozos modellekben
(The effect of micro-region change controlled for regional features, support rate,
preferred status)

Magyardzo vdltozo(k) és konstans

(’by’ értékek) MI2 MIi3 MIi4

Konstans -3,68 -2,99 -2,85
Kistérségvdlto telepiilés 3,36 2,45 2,94
Kistérségi jellemzok -0,68 -1,41 0,69
Tdmogatdsi ardny 0,68 0,69 -1,49
Kedvezményezett kistérség (NFT) — -4,86 -2,58
Kedvezményezett kistérség (UMFT) - - -2,83

Forrds: sajdt szdmitds és szerkesztés

Az pedig, hogy mar meglévd, vagy djonnan alakult kistérségrdl van szé, jelentd-
sen differencidlja a kérdést: minden mds tényezd valtozatlansdga mellett az 4j kis-
térség létrehozdsa esetében magasabb — kozel 4 millié forintnyi — tdmogatasi 0sszeg
novekményt jelent (5. tdbl.: M16), mig meglévObe atkeriilni ,,csak” mdsfél millié
forinttal magasabb kifizetett timogatasi 0sszeget eredményez (5. tdbl.: M15).

6. TABLAZAT
A kistérségvdltds formdinak kiilon hatdsa modellekben
(The effects of different micro-region change controlled for regional features,
support rate, preferred status)

Kistérségvdltds tipusa szerinti bontds
Magyardzo valtozd(k) és konstans — Régi kistérségbe  Uj kistérségbe keriilt

("bx’ értékek) dtsorolt telepiilés telepiilés

(M15) (M16)

Konstans 2,77 -2,83
Kistérségvdlto telepiilés 1,57 3,93
Tdmogatdsi ardny 0,69 0,69
Kistérségi jellemzok -1,49 -1,49
Kedvezményezett kistérség (NFT) 2,73 -2,52
Kedvezményezett kistérség (UMFT) -2,66 -2,89

Forrds: sajdt szdmitds és szerkesztés
Osszefoglalds

A kistérségvaltds problematikdjanak empirikus vizsgédlata alapjdn a kistérségvaltas
ténye onmagdban noveli a projektek tAmogatdsi ardnyat és tdmogatasi 6sszegét (fo-
leg 1j kistérség alapitdsa esetében). Azon interjus kutatdsbol szarmazé eredmények
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alapjan, hogy a telepiilések kozotti egytittmiikodést jelentds mértékben gazdasagi —
forrasszerzési- illetve projektgenerdldsi — szempontok hatdrozzdk meg, arra (is)
kovetkeztethetiink, hogy mostanra kiteljesedett a magyarorszdgi teriiletpolitika he-
lyi érdekek felértékelddését célzo paradigmavdltisa (Bodi 2001, 166), melyben
azonban a lokdlis-regiondlis érdekérvényesités jellemzden nem fejlesztési koaliciok
(Pdlné 2009, 39-46), sokkal inkdbb elosztdsi koaliciok (Olson 1987) kialakuldsat
illetve djrastrukturdléddsat hozhatta. Ugyanis ezen érdekkozosségeket a vizsgalt
unios fejlesztési forrdsok esetében nem elsdsorban a helyi tarsadalmak és kapcsola-
taik belsd integraltsiga hozza, hanem maga a tdmogatdsszerzés igénye. A
kistérségviltis gyakorlata és vonatkozé empirikus eredményei ennek kapcsdn ugy
is értelmezhetdk, hogy a sajat érdekek megvaldsitdsa keretében a teriileti érdekér-
vényesitési struktira is véltoztathatévd valik (Bodi 2001, 58): magidban a
kedvezményezettségi szempontok érvényesitésének keretet adé kozigazgatasi struk-
tirdban is lehetdség nyilik eldnyds helyzetet teremteni.

Jegyzet

"A tanulmdany alapjdul szolgdlé PhD-munkank (Balogh 2012) az eurdpai unids fejlesztési forrdsok fel-
haszndlasanak gazdasagszocioldgiai elemzésével foglalkozik.

2 A viltoztatdsok eredményeképpen 2007-ben a korabbi 168 kistérség 6-tal nétt (Erdi, Kadarkiiti, Zdho-
nyi, Hévizi, Pacsai, Zalakarosi kistérségek), a kordbbiak koziil 40-ben tortént Osszetételbeli véltozas
(kivalds, atsorolds); a térséget valto telepiilések szdma 121, melybdl j kistérségbe keriilt 85, térséget
valtott 36 telepiilés (Faluvégi-Tipold 2007, 529).

3 Az adatbdzis azon projektek adatait tartalmazza, melyek tdmogatdsardl palydzati keretek kozott sziile-
tett dontés, azaz kihagytuk a kiemelt projekteket és a kozponti projekteket. Az igy marad6 (N=)38866
projekt tehdt azon forrasokat jeleniti meg, melyekért a kedvezményezettek ,,versengtek”. Az UMFT-
adatbdzis a 2011. november 16-i dllapotot tiikrozi.

4 Az adatbazisok f6 forrdsa a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapjanak (www.nfu.hu) egyes részei,
amelyeket tovdbbi — kontextudlis tényezéket megjelenitd adatokat tartalmazé — adatforrasok (példaul:
KSH Téjékoztatési adatbazis teriileti adatai, www.eroforrasterkep.hu) felhasznédldsaval bovitettiink.

3 Az adatokbél tehdt nem altaldnositunk szélesebb korre, hanem magat a valds helyzetet vizsgaljuk, igy a
statisztikai szignifikancidk figyelembevételétdl eltekintiink az elemzés sordn.

6 Terjedelmi okok miatt a kistérségviltds tovabbi dimenzidinak — a ,kilépési-” és ,,belépési mobilitds”
szempontjai — elemzését jelen tanulmanyban nem kozoljiikk. A szdmitdsok eredményei 4ttekinthet6k
PhD-disszertaciénk megtelel6 alfejezetében (Balogh 2012, 227-229).

A kedvezményezett kistérségi besorolds véltozdsa ugyanis onmagaban is mddositja a forrasallokacio
mintazatait. Az erre vonatkoz6 szamitasokat €s eredményeket lasd: Balogh (2012, 215-221).

Irodalom

AKT (2007) Atrajzoljak a Kkistérségi térképet. — Népszabadsdg. 2007. oktéber 19. Forris:
http://www.nol.hu/archivum/archiv-468406

Balogh P. (2012) Kontraproduktivitds a fejlesztéspolitikaban? Az EU-forrdsok felhaszndldsdnak gazda-
sdgszociologiai  elemzése. PhD  értekezés. Elérhetd on-line a BCE PhD-konyvtaraban:
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/657/1/Balogh_Peter.pdf

Batterbury, S. C. E. (2006) Principles and Purposes of European Union Cohesion Policy Evaluation. —
Regional Studies. (40), 2. 179-188. o.

Bodi F. (2001) A telepiilési onkormdnyzatok érdekérvényesitése a teriiletpolitikdban. PhD értekezés.
Elérhet6 on-line a BCE PhD-konyvtardban: http://phd.lib.uni-corvinus.hu/73/

14



Bradley, J. (2006): Evaluating the Impact of European Union Cohesion Policy in Less-developed
Countries and Regions. — Regional Studies. (40), 2. 189-199. o.

Eser, T. W.—Nussmueller, E. (2006) Mid-term Evaluations of Community Initiatives under European
Union Structural Funds: A Process between Accounting and Common Learning. — Regional Studies.
(40), 2. 249-258. o.

Faluvégi A.-Tipold F. (2007) A teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek 2007. évi besoroldsa. —
Teriileti Statisztika. (10/47), 6. 523-540. o.

Kovich 1. (2007) A fejlesztéspolitika projektesitése €s a projekt osztdly. Hozzdszo6lds a projektesités
kovetkezményei vitdhoz. — Szocioldgiai Szemle. (17), 3-4. 214-222. o.

Lamperth M. (2008) Az onkormdnyzati reform és a kistérségi integracié szerepe a felzdrkoztatdsban. —
Badi F. (szerk.) A teriiletfejlesztés iitjai az Europai Unioban. MTA Politikai Tudomdnyok Intézete,
Budapest. 11-30. o.

Moksony F. (1985) A kontextudlis elemzés. KSH Népességtudomanyi Kutaté Intézetének Demografiai
Moddszertani Fiizetei 3., Budapest.

Moksony F. (2005) A hatdselemzés mddszerei. — Bartus et al. (szerk) A fejlesztéspolitikai intézkedések
tdrsadalmi hatdsainak vizsgdlata. TARKI, Budapest. 41-112. o. Forrés: http://www.tarki.hu/adatbank-
h/kutjel/pdf/a766.pdf

Moksony F. (2006) Gondolatok és adatok. Tdarsadalomtudomdnyi elméletek empirikus ellendrzése. Ma-
sodik kiadas. Aula Kiadd, Budapest.

Olson, M. (1987) Nemzetek felemelkedése és hanyatldsa: gazdasdgi novekedés, stagfldacio és tarsadalmi
korldtok. Kozgazdasagi és Jogi Kiadd, Budapest.

Olson, M. (1997) A kollektiv cselekvés logikdja. Kozjavak és csoportelmélet. Osiris Kiad6, Budapest.

Olson, M. (1998) A mezégazdasig kizsakmdnyoldsa és timogatdsa. — Fertd IL—Eder T. (szerk.): Az ag-
rdrpolitika gazdasdgtana. Vilogatott tanulmdnyok. Szdzadvég Kiadd, Budapest. 257-266. o.

Palné Kovics 1. (2003) A teriiletfejlesztés irdnyitdsa. Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasig-tudomanyi
Kara. Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola. Hablititdciés Eldaddsok 5., Pécs

Palné Kovdcs 1. (2009): Régidk és fejlesztési koalicik. — Politikatudomdnyi Szemle. (18), 4. 37-60. o.

Sélyom Z. (2007) Reformlépték: kistérségi véldsok és tij hazassagok. — ON-KOR-KEP. (17), 4. 6-7. o.

MICRO-REGIONAL AFFILIATION AND FUND ABSORPTION -
NEW WAYS TO ENFORCE INTERESTS?

BALOGH PETER

In this paper we introduce the results from our empirical investigation about the circum-
stances and effects of the micro-regional change of certain settlements on the absorption of
EU development funds.

At the beginning — outlining some professional theoretical background and some examples
from the everyday/media opinions — we argue that the motivations of the settlements to move
from one micro-region to another can be the intent to realize own interests. Next we intro-
duce the qualitative (personal interviews to explore the inner circumstances of micro-regions
and the factors influencing the distribution of EU development funds at this level) and quan-
titative (secondary data analysis to estimate the effect of micro-regional change using com-
plex database assembled for this research project) methods applied to empirically investigate
the problem. During the latter we built models of regression discontinuity design controlled
for possible alternative explaining factors in order to achieve high level of internal validity.

According to our result we can assume that the formal administrative structure of micro-
regions may became an area for the settlements to realize their own interests by modifying
the structure itself.
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A HELYI GAZDASAGFEJLESZTES LEHETOSEGEI
CSAKBERENYBEN

(Opportunities of Local Economic Development in Csakberény)

BARATH GABRIELLA

Kulcsszavak:
vidék, helyi fejlesztés, Csdkberény

A helyi gazdasdgfejlesztés kérdéskore napjaink egyik legaktudlisabb kutatdsi és fejlesztéspolitikai
problémdja. A tanulmdny egy kis telepiilés példdjdn mutatja be a helyi gazdasdg fejlesztésének tamogato
és akaddlyozo tényezdit, tovdbbd ezen a példdn keresztiil azonositia a helyi fejlesztés sziikséges
osszetevdit is. Végiil konkrét javaslatok keriilnek megfogalmazdsra a helyi gazdasdg élénkitése és ezzel
osszefiiggésben a telepiilés fejlesztése vonatkozdsdban.

Bevezetés

A helyi gazdasagfejlesztés kérdéskore napjaink egyik legaktudlisabb kutatdsi és

fejlesztéspolitikai problémdja. Minden olyan beavatkozas helyi
gazdasigfejlesztésnek  tekinthetd, ,amely a helyi gazdasig bdrmely

komponensének, vagy a helyi gazdasig egészének mddositdsa daltal, és/vagy
kordbban hidnyz6 komponens(ek) bevondsa révén, és/vagy kihaszndlatlan
komponensek Ujraélesztésével a helyi gazdasig egy vagy tobb jellemzdjét
(eredményességét, hatékonysdgat, jovedelmezdségét, a kibocsatott
termékek/szolgaltatisok  mindségét, a  foglalkoztatottsidgot, a  rendszer
fenntarthatsagat) javitja” (Helyi gazdasdgfejlesztés... 2010, 15).

A helyi gazdasdgfejlesztés szempontjdbol elengedhetetlen, hogy a helyi gazdasag
élénkitése helyi kezdeményezésre jojjon létre. Lényeges, hogy az, a helyi szereplok
elkotelezodésével, részvételével és egyiittmiikodésében valésuljon meg. Helyi
szerepld lehet ebben a megkozelitésben a lakossdg, a civil szervezetek, a helyben
mukodé vallalkozasok, tovabba ide sorolhatdk a kiilonboz6 szakmai szervezetek és
intézmények (6vodak, iskoldk, kiilonbozd ellatdé intézmények, gazdasidgfejlesztés
helyi intézményei), valamint a telepiilési onkormdnyzat is. A fejlesztésben 1ényeges
tényezd, hogy az els@sorban helyi eszkozokre és belsd eréforrdsok felhaszndldsara
épit. Lényeges, hogy a helyi jellegzetességek és a helyhez ill6 megoldasok
keriiljenek a fejlesztések fokuszdba, tovabbd, hogy a fejlesztés folyamata a helyi
kozosség ellendrzése mellett valdsuljon meg. A helyi gazdasdgfejlesztési
tevékenység eredményei alapvetéen helyben kell, hogy hasznosuljanak és a
fenntarthatésdg, azaz az Onmagit épitd és fenntarté stratégiai szemlélet
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elengedhetetlen a  helyi gazdasdg fejlesztése  szempontjabdl  (Helyi
gazdasdgfejlesztés... 2010, G. Fekete 2001, Syrett 1995, Mezei 1996).

A tanulmdny célja, hogy egy magyarorszigi kistelepiilés, az 1200 lakosu
Csdkberény példajan azonositsa a helyi gazdasigfejlesztés tényezdit, eréforrdsait és
lehetSségeit, a telepiilésen 2011-ben végzett kutatds eredményei' alapjan.

A helyi gazdasdgfejlesztés erdforrdsai és akaddlyozo tényezoi
Csdkberényben

A részfejezet célja azoknak a természeti, tdrsadalmi, gazdasdgi és infrastrukturdlis
adottsdgoknak az attekintése, melyek szerepet jatszhatnak a telepiilés jovébeni
fejlodése és fejlesztése, a helyi gazdasigfejlesztés szempontjabol. A részfejezet
kitér a helyi gazdasdgfejlesztést akadalyozo tényezdkre is.

A telepiilés Fejér megye északnyugati részén, a Vértes-hegység déli el6terében,
Csdkakd, Soréd, Magyaralmds, Zamoly és Gant kozségek szomszédsdgaban
fekszik, Székesfehérvartol 25, Mortdl 15, Budapesttdl pedig 65 km-re. Nem tartozik
egyetlen varos szorosabb értelemben vett szuburbanizdciés Ovezetéhez sem (/.
dbra). A telepiilés foldrajzi fekvése és koziti kapcsolatai a bekoltozések és a
munkaerd-migricié szempontjabol egyardnt meghatirozok.

1. ABRA
Csdkberény foldrajzi elhelyezkedése
(Geographical position of Csdkberény)

Forrds: maps.google.hu (2013. mdjus 30.)

A Vértesi Natirpark szomszédsdgdban fekvd telepiilést védett erdd és védett
legeld veszi koriil. A védett természeti kdrnyezet nagymértékben befolydsolja a
helyi gazdasdgfejlesztés lehetGségeit, hiszen a védett természeti értékek miatt
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korlatozott a fejleszthetd gazdasdgi d4gazatok kore. A telepiilés domborzati
viszonyai Magyarorszag egyik legnagyobb fajgazdagsagu teriiletét eredményezik.

Csdkberény dllandé népessége 1201 f6 (2012). A telepiilés népességszdma
minimélis ingadozds mellett (£25 f6 10 év tdvlatdban) dllandénak tekinthetd. Az
allandé lakossagszam mellett a lakossag korosszetétele az elmult években a 60 éves
és idésebb korosztdly javara tolédott el minimdlis mértékben, az aktiv kordak
szdmdnak szinte alig kimutathaté csokkenése mellett, azaz a telepiilés esetében
nagymértéki eloregedésrél nem beszélhetiink. A folyamat a Csdkberénybe érkezo,
kozépkord vagy mar majdnem nyugdijas hdzasparok letelepiilésének koszonhetd,
akik a vonzé természeti kornyezet és a kedvezd megkozelithetéség miatt vilasztjdk
Csédkberényt lakéhelyiil.

A koltozésekre vonatkozdan a lakossagi kérd6ives adatfelvételbdl kideriilt, hogy a
védlaszaddk hatvan szdzaléka sziiletése 6ta Csdkberényben él. A bekoltozék kozel
fele a rendszervéltozdst kovetd idOszakban érkezett a telepiilésre, legtobben a
kornyezd falvakbdl (35%), és Székesfehérvarrdl (17%). A Fejér megyén kiviili
telepiilések a vdlaszadék Osszesen 30 szdzalékdnak szolgdltak lakdhelyéiil
kordbban. Az 1990-es évektdl kezdddden csokkent a kornyékbeli kdzségekbdl és
novekedett a Székesfehérvarrdl érkezd betelepiilok ardnya. A rendszervaltds
éveiben a koltozési irdnyok mellett a Csakberénybe telepiilés okai is valtoztak. A
csaladi okok mellett, egyre nagyobb jelentdsége lett a kedvezd természeti és falusi
kornyezetnek, mely elsOsorban a varosbdl érkezOk szdmdra jelentett vonzerdt
(Csakberény projekt megalapozdsa 2012). A telepiilésen készitett interjukbdl az is
kideriilt, hogy a bekoltozdk igyekeznek a helyi kozosség részévé vdlni, sok példat
taldlunk arra, hogy aktivabbak a programok szervezésében és a helyi
kezdeményezésekben, mint az 6slakosok.

A teleptiléshez val6 kotddés az Oslakos €s a bekoltozd lakossag esetében egyarant
nagymértékii. A csdkberényiek dontd tobbsége (87%) jOl érzi magét a telepiilésen,
igy a kozeljovoben nem tervezi, hogy elkoltozik a falubdl, ami nagyon kedvezd a
telepiilés helyi kezdeményezésli, helyi részvétellel és iranyitds mellett zajlé
fejlesztése szempontjabal.

Azt is latni kell azonban, hogy a munkalehet8ségek szdma meglehetdsen alacsony
a telepiilésen. A telepiilés kozintézményei (6voda, iskola, onkormdnyzat, orvosi
rendeld és védondi szolgdlat) mellett a helyi bolt, a zoldséges, a virdgbolt, a
vendéglo és néhdny helyi véllalkozas kindl munkalehetséget az ott lakéknak. Az
eljardk jelentds része Székesfehérvar munkaerd-piaci igényeit szolgdlja ki, a mds
megyei varos tekintetében pedig Mor szerepe kiemelkedd (1. tdbldzat).

1. TABLAZAT
A vdlaszadok megoszldsa a munkavégzés helye szerint (fo, %)
(Distribution of respondents according to their place of work (person, %)

Munkavégzés helye A vilaszadok
szdma (fo) ardnya (%)
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Csdkberény 8 17,6

Székesfehérvar 25 53,9
mas megyei varos 7 14,3
kornyékbeli kozség 1 2,0
tavolabbi kozség 1 2.3
mds megye varosa 1 2,0
Budapest 2 3,8
valtozd 1 2,3
kiilfold 1 1,9
Osszesen 47 100,0

Forrds: Csdkberény projekt megalapozdsa 2012, 25. o.

A kis elemszam miatt 1ényeges megallapitdsokat az egyes telepiiléseken dolgozdk
demografiai-tdrsadalmi ismérveire vonatkozéan nem tehetiink. Az azonban latszik,
hogy a fiatalabb (18-39 éves) korosztily elsésorban a nagyvdrosokban,
Székesfehérvaron és Budapesten keres munkalehetéséget, mig az iddsebb
korosztaly szivesebben helyezkedne el kdzelebbi varosban, illetve faluban.

Kedvezdtleniil hat a munkahelyek alakuldsdra a helyi gazdasdg sajitos
szegmensének, a turizmusnak a helyzete, amely a 2000 és 2009 kozotti idészakban
mind a vallalkozdsok szdma, mind pedig a vendégéjszakdk szdma tekintetében
jelentdsen visszaesett a telepiilésen. Az interjik tandsiga szerint a telepiilés irdnti
érdekl6dés nem csokkent, a szdllashely-szolgdltatok szdma viszont jelentdsen
visszaesett, azaz nem képes kielégiteni a kereslet igényeit. A turisztikai kereslet és
kindlat egyensulytalansdga a szdllashely igényekben is megmutatkozik. Jelenleg
hidnyzik a telepiilésen az alacsony és a kozepes kategoridju szalldshely, a felsd
kategériat (2. dbra) pedig viszonylag szlik réteg tudja csak megfizetni. A
szallashely szolgdltatisok és ezzel a helyi turizmus fejlesztése a helyi
gazdasidgfejlesztés egyik kulcsdgazata lehet.
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2. ABRA
Catherine’s cottages Csdkberényben
(Catherine’s cottages in Csdkberény)

Forrds: http://catherinesvineyardcottages.com (2013. mdjus 30.)

A helyi kozosség, a helyi gazdasidg és a helyi szolgéltatdsok fejlesztése
tekintetében az is lényeges, hogy melyek a helyben elérhetd és keresett koz-,
kulturdlis és egyéb szolgaltatisok, mihez kotédnek a falubeliek, mit vesznek
igénybe helyben, milyen elvirdsokat fogalmaznak meg a szolgéltatdsok fejlesztése
tekintetében, tovabbd melyek azok a szolgaltatdsok, amelyekért mas telepiiléseket,
elsdsorban nagyvarosokat (Székesfehérvar és Budapest) keresnek fel.

A szolgaltatdsok igénybevételének szinhelyei az aldbbiak szerint alakulnak (3.
dbra).
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2. ABRA
A vdlaszadok dltal igénybe vett szolgdltatdsok helyszine a szolgdltatdsok
tipusa szerint (%)
(Place of service utilization by the type of services, %)

koncert h

g

konyvesbolt . . . _I
szinhdz - ; T
kulturdlis fesztival [N
— S 1
konyvtar : : /=
mozi : : : [
0% 25I % 5(;% 75I % IOIO%
B Cgikberény O Székesfehérvér B més varos DOkozség
B mas megye vdarosa B Budapest Oegyéb oNv

Forrds: Csdkberény projekt megalapozdsa 2012, 32. o.

A 3. dbran megjelolt szolgaltatdsok koziil természetesen nem mindegyik érhet6 el
helyben. A vilaszok és a helyben elérhetd szolgéltatasok egyiittes elemzése alapjan
megallapithatd, hogy a helyben elérhetd szolgaltatdsokért nem mennek el mashova
az itt lakok, azokat helyben veszik igénybe. Ezek koz¢é tartozik a konyvtar és ide
sorolhatok a kulturdlis fesztivdlok és rendezvények is, melyekben egész évben
bévelkedik a telepiilés az aktiv lakossdgi, civil és Onkormdnyzati
kezdeményezéseknek koszonhetden. A helyben hidnyz6 kulturdlis szolgaltatasokért
elsésorban Székesfehérvdrra utaznak az érdeklédok.

A helyi fejlesztések tekintetében lényeges tényezd, hogy a lakossdg hdaztartds
fenntartdsdhoz kapcsol6dé viasdrlasai mennyiben elégithet6k ki a telepiilésen,
illetve, hogy mennyiben élnek ezzel az ott lakdk (4. dbra).
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3. ABRA
A vdlaszadok hdztartds fenntartdsdhoz kapcsolodo vdsdrldsainak helyszine
(%)
(Place of respondents’ household purchases, %)

butort

ruhanemiit, cipSt

elektromos cikket

élelmiszert hetente

élelmiszert naponta

0% 25% 50% 75% 100%

B Csikberény O Székesfehérvar B mis varos D Budapest B mds megye varosa Oegyéb

Forrds: Csdkberény projekt megalapozdsa 2012, 32. o.

Az elsddlegesen helyben megvdsarolt termék a napi élelmiszer, a nagyobb
bevésarldsok miatt azonban mdr elutazik a lakossig. A napi élelmiszervasarlas
kivételével a leggyakoribb beszerzési hely Székesfehérvar. Az eredmények azt
mutatjdk, hogy bar minden termék elérhetd helyben, a mindség vagy a kedvezébb
arfekvés miatt a csakberényiek hajlanddk kicsivel tobbet utazni. A védlaszok alapjan
az is lathaté volt, hogy a lakossidg a hagyomdnyos iizleteket elsdsorban a napi
bevasarlds tekintetében preferdlja, a heti (nagy)bevdsarlds inkdbb a
bevasarlokozpontokhoz kapcsolédik. A helyi gazdasigfejlesztés szemszogébdl
nagyon lényeges az lakossdgi fogyasztdsi szokdsokban végbement valtozds, mely a
nagyobb vdlasztékot, a gyors, mindent egy helyen szemléletet preferdlja. Ezzel kell
versenyeznie a helyi termékekre és az esetleges helyi piacra épitd
gazdasédgfejlesztési elképzeléseknek.

A koz- és egyéb szolgdltatdsok (posta, bank, étterem, fitness terem és diszko)
igénybevételével kapcsolatosan a legfébb megallapitds szintén az, hogy a helyben
elérhetd alapszolgdltatdsokért nem utaznak el a csdkberényiek, azokat helyben
veszik igénybe. S6t azok tovadbbfejlesztésére is tettek javaslatokat (szakorvosi
ellatdsok fejlesztése, banki szolgaltatdsok fejlesztése...stb.). Ebben természetesen a
lakéhely-munkahely viszony hoz némi médosuldst, hiszen a telepiilésrol eljardk a
kiilonb6z6 szolgéltatdsokat is inkdbb azon a telepiilésen veszik igénybe, ahol
dolgoznak.
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A telepiilés fejlesztése, a helyi kezdeményezések, a lakossagi részvétel fontossaga
tekintetében 1ényeges a lakossag telepiiléssel valé elégedettségének vizsgdlata is (5.
dbra). A vilaszokbdl az l4tszik, hogy a lakossdg leginkdbb a telepiilés nyugalmaval,
a levegd tisztasdgdval és természeti, tdji kornyezet dllapotdval elégedett. A helyi
fejlesztések szempontjab6l Iényeges a helyi kozosséggel és a telepiilési
onkormanyzat munkdjaval valé elégedettség is. A sziikséges fejlesztések irdnyat a
legalacsonyabb datlagértéket kapott tényezdk jelolhetik ki. Ezek kozé tartozik a
kiilonboz6 szolgaltatdsok fejlesztése (oktatds, egészségiigy, kultira) és a
munkalehet6ségek javitdsa.

4. ABRA
A telepiilési adottsdgokkal valo elégedettség (dtlagértékek)
(Satisfaction with local features, mean values)

teleptilés nyugalma

levegd tisztasdga

természeti, taji kornyezet allapota
helyi kozosség

teleptilési onkormdnyzat. .
kozbiztonsag

kozteriiletek tisztasdga

helyi szocialis ellatérendszer
épitett kornyezet, a hazak éllapota
utak, jarddk éallapota

aktiv pihenést, felfrissiilést..
oktatasi intézmények

sportoldsi lehetdségek
egészségiigyi intézmények
kulturdlis lehetdségek
szérakozasi lehetdségek
munkalehetdségek

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Forrds: Csdkberény projekt megalapozdsa 2012, 32. o.

A telepiilés fejlesztési lehetdségeit nagymértékben meghatdrozza a telepiilésen
miikddd civil szervezetek munkdja. Csdkberényben nyolc miikddd és aktiv civil
szervezet’ tevékenykedik, melyek munkdjit a lakossdg is ismeri és elismeri. A
kérdéivben szinte minden vélaszadé megnevezett 2-4 helyben miikodd civil
szervezetet.

A fentiekben lathattuk, hogy a telepiilés helyi gazdasdga széleskorli természeti,
tarsadalmi és gazdasdgi eréforrdsokra tdmaszkodhat. Az aldbbiakban a kutatds
sordn feltdrt eredmények alapjan Osszefoglaljuk azokat a tényezdket, melyeket a
lakossdg problematikusnak tart a telepiilés jovObeni fejlddése szempontjdbol:

- munkahelyek hidnya
- ndket és a diplomdsokat érinté munkanélkiiliség
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- az dnkormdnyzat sziikos anyagi lehetdségei
- szakemberek hidnya (k6zosségszervezd, miivel6désszervezo)
- afiatalok szdmdra nem kielégitd helyi kulturalis élet
- vidéki életforma eltlinése
- az altalanos iskola felsd tagozatdnak megsziinése
A helyi gazdasagfejlesztést tdimogat6 és akaddlyoz6 tényezok ismeretében a 2.
tdblazatban kisérletet tesziink arra, hogy a helyi gazdasidgfejlesztés meghatarozé

tényezdit a telepiilésen azonositsuk.

3. TABLAZAT
A helyi gazdasdgfejlesztés feltételeinek teljesiilése Csdkberényben
(Conditions of local economic development and their fulfillment in Csdkberény)

Helyi gazdasagfejlesztés tényezdi Igen/Nem Magyardzat
civil szervezettség
kozosségi programok
onkormanyzati kezdeményezések:
infrastruktdra- fejlesztés,
Helyi kezdeményezések megléte Igen adokedvezmények,
véllalkozdsosztonzés
helyi vallalkozék torekvései (szolo,
bor, széllashely szolgdltatds, kézmives
termékek, étterem)
Helyi szereplok elkotelezOdésével,
részvételével és egyiittmiikodésével | Igen nagymértéki civil szervezettség
megvalésulé kezdeményezések
helyi humanerdforras
Helyi eszk6zok hasznélata Igen helyi pénziigyi eszk6zok
onkormanyzati eszk6zok
Bels6 er6forrasok haszndlata Igen helyi humanerdforras
o a telepiilési  adottsdgokat,  helyi
Helyi jellegzetességek, helyben 1évo
Igen jellegzetességeket figyelembe vevd
megolddsok ) )
fejlesztési elképzelések
) ) nagymértékil az erre vald torekvés vagy
A fejlesztés a helyi kozosségek
Igen az Onkormdnyzati testiilet vagy a civil
ellenérzése mellett valdsul meg
szervezetek részvétele mellett
minden tervezett program, fejlesztés,
A fejlesztés helyben hasznosul Igen

beruhdzds helyben hasznosul
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Forrds: Sajdt szerkesztés

Azt mondhatjuk tehdt, hogy Csdkberényben a helyi gazdasdgfejlesztés feltételei
teljesiilnek. Az aldbbiakban a telepiilésfejlesztés lehetdségeinek és veszélyeinek
megfogalmazdsa mellett egy Osszefoglalé SWOT analizisben foglaljuk 6ssze az
eddigi informdcidkat, majd az utolsé fejezetben javaslatokat tesziink a telepiilés
helyi gazdasagfejlesztésének lehetséges irdnyaira (3. tdbldzar).

4. TABLAZAT

SWOT Analizis
(SWOT Analysis)
EROSSEGEK GYENGESEGEK
= Kedvezd kozlekedés-foldrajzi = Elégtelen buszkozlekedés
helyzet =  Magas munkanélkiiliség
=  Természeti adottsdgok = Helyben 1évd munkahelyek hidnya
= Rendezett telepiilési kornyezet =  Turisztikai szallashelyek alacsony
= Infrastruktdra kiépitettsége szama
= Civil szervezettség =  Fels tagozat megsziinése
=  Civil szervezetek aktivitdsa =  Elégtelen kulturalis és szérakozasi
=  Virosvezetés nyitottsiga, lehetdség
ratermettsége = Kevés sportoldsi lehetdség
= Intézményi elldtottsag =  Miivelddési Haz
= Sokrétll egyiittmiikodés a kdrnyezd kihasznélatlansdga
telepiilésekkel =  Szakemberhidny néhdny teriileten
= A csdkberényiek szeretnek a (pl. miivel6édésszervezd)
telepiilésiikon élni = Szakorvosi elldtds hidnya
=  Alacsony elkoltozési szdndék = Kulturdlis és szérakoztatd
=  Bekoltozok tarsadalmi integraciéja programok hidnya (mozi, szinhdz,
= Kozbiztonsig hangverseny)
=  Sokszinti rendezvények
LEHETOSEGEK VESZELYEK
=  Munkahelyteremtés =  Turisztikai szallashelyek
=  Helyi kkv-k tdmogatdsa csokkenése
= A telepiilés intézményei kozotti = Munkaerd-elvdndorldsbol adédé
szorosabb egyiittmiikodés (pl. kdzos fogyasztisi teriileti szerkezet
palyéazatok, k6zos programok, k6zos atalakuldsa
oktatasfejlesztési célkitlizések) = Vidéki életforma eltlinése
= Turisztika kiilonb6z6 dgainak = Fiatalok elvandorldsa
fejlesztése (vendéglatas, = A helyi szolgdltatasok elégtelen
borturizmus, kerékparos turizmus, igénybevétele
szallashely szolgaltatas)
= A telepiiléskozi egyiittmiikodések
fejlesztése (kistérségi telepiilésekkel,
kistérség kozponttal,
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megyeszékhellyel)

= Palyazati lehetdségek jobb
kihasznélasa

=  Bekoltozok tarsadalmi integraciéja

= A lakossag igénye, nyitottsaga a
kulturalis szolgaltatdsokra

= Szolgéltatdsok bovitése

= Iskola népszeriivé tétele

= Kozosségfejlesztés

= Telepiilés vonzova tétele a
bekoltozok szdmdéra

= Fiatalok visszacsabitdsa

=  Buszkozlekedés javitdsa

Forrds: Csdkberény projekt megalapozdsa 2012, 63. o.
A helyi gazdasdgfejlesztés lehetséges irdnyai - javaslatok

A helyi gazdasagfejlesztés egyik célja lehet a munkahelyteremtés, a vallalkozasok
tevékenységének Osztonzése, tovabba a helyben marad6 adébevételek novelése. Ez
megvaldsulhat egyrészt tiszta technoldgidkat és kornyezettudatos irdnyitdsi
rendszereket alkalmazé ipari beruhdzasok 0sztonzése mellett, mdsrészt a telepiilés
védett természeti erOforrdsaira, erdd- és vadgazdalkoddsi adottsdgaira, épitett
kornyezeti értékeire, tovabbd térségi bedgyazottsdgira, telepiiléskozi kapcsolataira
épitd idegenforgalom fejlesztésével (maganszallashely szolgéltatdsok fejlesztése,
kozépkategéridja ifjusagi és turista szdllashely-szolgéltatdsok fejlesztése, falusi
szallashely-szolgaltatasok  fejlesztése, alkalmi falusi és  agroturisztikai
szolgéltatdsok fejlesztése, okoturisztikai szolgéltatdsok fejlesztése, lovas turisztikai
szolgdltatdsok kialakitdsa és fejlesztése, vaddszati turizmushoz kapcsol6dé
szolgaltatdsok kialakitasa és fejlesztése, borturisztikai szolgéltatisok fejlesztése,
gasztronémiai szolgéltatidsok fejlesztése, kerékparos turizmushoz kapcsolédd
szolgéltatdsok kialakitdsa és fejlesztése.

A helyi gazdasdg élénkitése szorosan Osszekapcsolédik a helyi kozosség
fejlesztésével és a kulturdlis programkindlat élénkitésével is, ezért a fejlesztések
mésik lényeges célkitlizése a kozosségfejlesztés lehet, melyet kozosségfejlesztés
tarsadalmi status és életkor szerint differencidl.

Harmadik célkitiizésként elengedhetetlen az egyiittmiikodések 6sztonzése, mind a
telepiilés egyes intézményei, civil szervezeti kozott, mind pedig a telepiiléskozi
kapcsolatok tekintetében.

Utolsé fejlesztési célkitlizésként a kereskedelem fejlesztését javasoljuk, mely
vonatkozik egyrészt a meglévé zoldségesek, élelmiszerboltok kindlatdnak
szinesitésére, helyi termelSk termékeibdl helyi piac 1étesitésére, k6zos reklam- és
marketingtevékenységre a helyi termékek értékesitésére vonatkozéan (pl. a szatyor
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kozosségek mintdjara létrehozhaté egy helyi termeldkbdl all6 ellaté halézat, amely
zoldség-, gyiimolcs-, tojds-, tejtermék- és huskindlatdval képes elldtni a kozelben
1év6 varosok helyi termékeket, esetlegesen biotermékeket preferdld keresletét).

Jegyzet

" A kutatds a Kodolanyi Janos Féiskola és a Csdkberény Onkormanyzata kozotti egyiittmitkodési
megdllapodds keretében késziilt. A kutatds témavezetdje: Prof. Dr. Szirmai Viktdria volt. A kutatds
modszertanilag statisztikai adatelemzésre, a lakossdg korében késziilt kérddives adatfelvételre és a f6bb
tarsadalmi és gazdasdgi szereplok korében készitett mélyinterjikra épiilt. A kérddives adatfelvételt és a
mélyinterjikat Dr. Bardth Gabriella szakmai vezetésével a Kodoldnyi Jdnos Fdiskola Szocidlis Munka
Szakos hallgatdi készitették 2011. 6szén.

2 Csdkberényért Alapitvany, Csdkberény S.E., Polgardérség, Magyar Voroskereszt Csdkberényi
Szervezete, Nyugdijasklub, Onkéntes Tiizolté Egyesiilet, Katolikus Karitdsz, Nefelejcs Kulturélis és
Hagyomdny6rz6 Egyesiilet.
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OPPORTUNITIES OF LOCAL ECONOMIC
DEVELOPMENT IN CSAKBERENY

GABRIELLA BARATH

Local economic development is one of the most current issue of today’s research and
development policy. The study presents supporting and hindering factors of the local
economic development by the example of a small village, Csdkberény. The study identifies
required components of the local economic development as well. Finally, specific
recommendations are formulated concerning to local economy revitalization and community
development.
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A HAZAI BANKI SZOLGALTATASOKHOZ VALO
HOZZAFERES OSSZEHASONLITO ELEMZESE
TELEPULESTIPUSONKENT

(The comparative analysis of access to banking services in Hun-
gary according to type of settlements)

BODA MARTON ATTILA — TOPA ZOLTAN

Kulcsszavak

teriileti kiilonbségek, bankszektor, banki szolgdltatdsok

A kutatds célja egy pillanatfelvétel készitése a magyar helyzetrol, melyben a fogyasztok szemszogébol

vizsgdltuk a banki szolgdltatdsokhoz valo hozzdférést, kiilonosen vdros-vidék kontextusban végezve osz-

szehasonlitdsokat. Vizsgdlatunk alapjaként két hipotézist dllitottunk fel:

1. A vidéki telepiiléseken sziikebb a bankok kozotti vdlasztdsi lehetéség, a banki tigyek személyes
intézése a kozségekben élck szdmdra nehézséget okoz.

2. Nem lehet egyértelmiien lehatdrolni régickat a bankszektor teriileti fejlddése szerint a Budapest-
vidék ellentétpdr kivételével.

A kutatds modszertana

A kutatdsunk alapjat képezd kérdoivek kikiildésére 2013 februdrjaban keriilt sor. A
bd 1 hénap sordn 18628 levél keriilt kikiildésre kozosségi oldalak segitségével. A
link-kiildés sordn nem személyes ismerdseinket céloztuk meg, mert a piackutatdsi
mintavételi technikdkbdl ismert hélabda mdédszer eredményeire jutottunk volna;
nevezetesen, hogy egy-egy csoport kimaradna a megkérdezettek korébdl. A kozos-
ségi oldalakkal az IWIW és a Facebook felhaszndldit terveztiik a kutatdsba vonni. A
fenti oldalak lehetOséget kindltak arra, hogy lakdhely, kor és nem szerint szlrjiik a
regisztraltakat, {gy konnyebben és célzottan megtaldlhassuk a keresett telepiilések
lakosait, illetve a rétegzett mintavételt is biztositja ez a lehetdség. A valaszokat
marcius 15-én éjfélig fogadtuk, eddig az idOpontig a duplikacidk és az érdemi tarta-
lom nélkiili valaszok megtisztitdsa utdn 577 értékelhetd valasz maradt, ami 3,1%-os
vélaszadasi hajlandésdgot mutat.
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A kérdoives felmérés eredményei

A vdlaszadok jellemzése

A kitolték 55%-a nd, 44%-a férfi, mig 1% nem adott vdlaszt a kérdésre. Korcso-
portok szerint kategorizdlva: 25 éves kor alatt tanuldk, palyakezddk (24%), 25 és 30
kozott csalddalapitok, elsd lakds, hitelfelvevok (28%), 31 és 46 éves kor kozott ko-
zépkorudak (27%) és 46 éves kor folott idésebbek (21%).

Feliilreprezentaltak a kozép és felséfoku végzettségliek, elébbi 42%-ot, mig utdbbi
38%-ot tesz ki az 6sszes valaszadd koziil. A vdlaszadok 2%-a nem vdlaszolt erre a
kérdésre, 14%-uk pedig még jelenleg tanuld (jellemzden felsGoktatdsban). Az alap-
foku végzettségliek alulreprezentaltak (4%), ennek valdszintileg az internethez vald
hozzaférés és a végzettség (ezen keresztiil a jovedelem) kozotti 6sszefiiggés az oka.

A megkérdezés soran sikeriilt a magyarorszagi falvak 92,3%-at, mig a varosok
99,7%-4at elérni. A valaszaddk tobbségében kozségekben élnek (58%), a szamuk
feliilreprezentélt az orszdgos adatokhoz (KSH, Népszamlalas 2011) képest (31%).
A fdvéaros (7%), megyeszékhely (8%), varos (27%) kategéridk pedig alul vannak
sulyozva. Azonban ha a munkatelepiilés tipusét vizsgaljuk, akkor mas képet kapunk
és lathatova valik a munkalehetdségek miatti ingdzds, mint jelenség, hiszen a falvak
ardnya kicsivel tobb, mint fele a lak6funkcid esetében lathat6 szdmnak.

A munka és lakéfunkcidk 4ltal kirajzolddott kapcsolatokat mutatja az 1. 4bra,
amelyet tigy allitottuk eld, hogy minden telepiiléstipus esetében a nagyobb szdmot
vettiik a hozzatartozé munka vagy lakéfunkciét megadé vélaszok Osszegzése koziil,
és ezeket ardnyositottuk egymashoz. Ez a grafikon azért fontos, mert a kiilonb6z6
szolgéltatdsokat a legkdnnyebb a laké vagy munkatelepiilésen igénybe venni, hi-
szen ez kisebb utazasi idovel és koltséggel jar, mint ha egy ezektdl eltérd, harmadik
telepiilésre kellene utazni egy bizonyos szolgéltatasért. A kordiagram lényegében a
munka és lakéfunkcié esetében megadott ardnyszamok 4tlaganak tekinthetd. Esze-
rint a munka és lakéfunkcidk szerinti kapcsolatok 45%-a a valaszadok korében fa-
lusi, 31%-a vérosi, 14% megyeszékhelyekhez, mig 9% a févaroshoz kotddik. Keve-
sebb, mint 1% volt azoknak a vadlaszad6knak az ardnya, akik nem adtak meg telepii-
1éstipust.
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1. ABRA
A vdlaszadok telepiiléstipusonkénti munka és lako funkcidju kapcsolatainak dtlagos
megoszldsa (%)
The average distribution (in %) by settlement types of the responders according to
their residental and working function connections

9% 0%
14% ; ﬂ

31%

Hfalu
Hviros
45%
H megyeszékhely

Hfévaros

O nem valaszolt

Forrds: a kérdéives felmérés (2013) alapjdn készitette Boda Mdrton Attila és Topa Zoltdn

A vilaszadok a legnagyobb ardnyban Budapestrdl, Bosod-Abauj-Zemplén és Pest
megyékbdl keriiltek ki, de atlag feletti Tolna, Somogy és Bacs-Kiskun megye is. Az
atlagostdl kevesebb vélasz érkezett Veszprém, Békés és Heves megyékbdl. (2. dbra)

1. ABRA
A vdlaszadok megyénkénti megoszldsa (%)
Distribution (in %) of the responders by counties

e 2%2%2%y,
-t

%
én/;% HVeszprém H Békés

\ H Heves H Komdrom-Esztergom
9% \ \ / 3% . ;
- - HFejér H Jasz-Nagykun-Szolnok
. o ) 3% H Csongrad HVas
e /o H Szabolcs-Szatmar-Bereg E Nograd

9% D \ . Hzala H Gyér-Moson-Sopron
4 \ 4% H Bacs-Kiskun HSomogy
\ 4% HETolna E Hajdu-Bihar
7% 2% HBaranya B Pest (Budapest kivételével)
4 H Borsod-Abalj-Zemplén E Budapest

7%

6% nem valaszolt
7% 6% i

Forrds: a kérdéives felmérés (2013) alapjdn készitette Boda Mdrton Attila és Topa Zoltdn

A tdvolsdg szerepe: a bankfiokok elérhetosége, illetve ennek teriileti
kiilonbségei

A banki szolgdltatdsok igénybevétele esetében a tdvolsdg dontd szempont lehet,
ezért tobb oldalrdl is megvizsgaltuk ezt a kérdést. A szolgaltatdsok igénybevétel-
éhez lekiizdendd tdvolsdgot iddegységet alapul véve (perc) mértiik, mert ez hitele-
sen megmutatja a tdvolsag dltal generdlt nehézségeket vagy azt, hogy ez jelent-e
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egyaltalan problémat. A szolgaltatas igénybevételének helyét a laké és munkafunk-
ci6 tikrében vizsgaltuk telepiilési szinten, mert ez 1ényeges kiilonbséget jelenthet az
iigyintézés egyszertiségében vagy bonyolultsdgdban aszerint, hogy mennyire lehet
igazodni a munkavégzés idejéhez, a tavolsagi kozlekedéshez, a bankok elérhetdsé-
géhez.

Hol veszik igénybe a banki szolgdltatdsokat?

A szolgaltatasokat igénybevételiik helye alapjan, laké és munkafunkcié mentén
kategorizalva a telepiiléseket, az aldbbi négy (6t) kategoériat allitottuk fel:
- lakételepiilésen,
- munkatelepiilésen,
- akettdn egyforma mértékben,
o egy telepiilésen van mind a kettd funkcid
o két kiilonbozo telepiiléshez kothetd a lakéd és a munkafunkcid
- sem a lakd, sem a munkatelepiilésen, masik telepiilésre kell utazni iigyet
intézni.

A 3. dbran lathat6 az 6t kategoria. A kozségben €16k esetében jellemzd a legkevés-
bé, hogy valamilyen formaban és mértékben a lakotelepiilésiikon veszik igénybe a
banki szolgaltatdsokat. A kozségben €10k korében dsszességében 31%-ban érintett a
falu, mint banki szolgéltatdsok szinhelye, amelybdl 13 szdzalékpontnyi falusi va-
laszad6 esetében a munka és a lakételepiilés egyezdségét is jelentette, illetve 8%-
ban osztozott a munkahely telepiilésével, abban az esetben, amikor kiilonb6z6 volt a
laké és a munkatelepiilés. A falvakban €16k 27%-a dontéen azon a telepiilésen veszi
igénybe a banki szolgaltatdsokat, ahol dolgozik, mig rendkiviil magas, 42% azok-
nak az ardnya, akik masik telepiilésre kell, hogy utazzanak (azaz biztosan megalla-
pithat6, hogy a lakételepiilésen egydltalan nem érik el a valasztott pénzintézetiik
szolgéltatdsait).

A vérosok lakéi esetében sokkal nagyobb az ardnya a helyben dolgozdknak (37%)
az 0sszes varosi vdlaszadd koziil (nem csak a dolgozdk), igy ezt az adatot annak
fényében kell vizsgdlni, hogy a kérddivek demogrifiai értékelésénél kifejtettiik,
hogy a véilaszaddknak a 68%-a dolgozik. A vdrosok lakéi esetében dontden a lako-
telepiilésen veszik igénybe a banki szolgéltatdsokat (63% kizarélag a vdrosiban,
illetve 8% megosztva a laké és munkatelepiilés kozott). 12% volt azoknak az ara-
nya, akik banki szolgdltatdst sem a munkahelyiik telepiilésén (amennyiben dolgoz-
nak), sem a lakéhelyiikon nem érnek el a vélasztott bankjukndl, igy 6k masik tele-
piilésre kell, hogy utazzanak. Ez utébbi szempont a megyeszékhelyek és a févaros
esetében nagyon kis szereppel bir, a banki stirtiség és kindlat ezekben a telepiilésti-
pusokban a legnagyobb, igy ez nem is meglepd. A munkafunkciéju telepiilésen
torténd szolgaltatds igénybevétele elsdsorban a szolgéltatdsok elérhetdségében kere-
send6 a falvak és a kisebb vdrosok esetében, a févdros esetében a magasabb ardny
inkdbb a kényelmi funkcidt jelenti a fdvarosi magas banki elérhetdség miatt.
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2. ABRA
Banki szolgdltatdsok igénybevételének helye szerinti megoszlds a vdlaszadok koré-
ben (%)
Distribution (in %) of responders by the place they use bank services

févéros

— —“ —
— —“ e s

megyeszékhely

T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

H munka és lakételepilésén egyforma mértékben (a kettd killonbozé telepiilésen van)
H munka és lakotelepiilésén (a kettd ugyanazon a telepiilésen van)

B dontden azon a telepiilésen, ahol él

H dontden azon a teleplilésen, ahol dolgozik

H a fentiek kozil egyiken sem, masik telepiilésre kell érte utazni

Forrds: a kérdéives felmérés (2013) alapjdn készitette Boda Mdrton Attila és Topa Zoltdn

Lathat6 az 3. abran, hogy a kozségekben él6knek sokkal nagyobb ardnyban kell a
banki szolgéltatdsok igénybevételéhez elhagyniuk a laké és/vagy munkatelepiilésii-
ket. Ez az utazasi id6tdl fiiggetleniil is aldtdmasztja a kisebb telepiilések gyengébb
szolgéltatas-ellatottsdgat, ennek ellenére megvizsgaltuk, hogy ez utazdsi idoben
mekkora tobbletet jelent és tehernek érzik-e ezt a falvakban é16k?

Elégedettség a bankfiokokkal torténo elldtottsdg terén

Megkérdeztiik a vdlaszaddkat, hogy mit gondolnak, hany bankfiok van a telepiilé-
siikdn, és hogy ezt soknak, kevésnek vagy megfeleldnek gondoljdk? Ez alapjin a
védlaszadok 68%-a tartotta megfelelének a bankfidkok szdmat (falu: 67%, véros:
73%, megyeszékhely: 56%, fovaros: 71%). A megkérdezetteket a fdvarosban arra
kértiik, hogy a kérdést keriiletre vonatkoztassak. Kibontva azt az esetet, amikor a
kitolték szerint nem volt megfeleld a bankfiékok szdma, telepiiléstipusok szerint
kiilonb6z6 eredmény volt észrevehetd: mig a falvakban a bankok esetén a legtobb-
szor azok kevés szdma volt a probléma (81%), valamint tovabbi 16%-a a véalaszok-
nak azt tartalmazta, hogy a bankok szdma megfelelé lenne, ha tobb ATM lenne,
rugalmasabb nyitvatartdsi id6 vagy hatékonyabb kozlekedés, addig a falvakt6l ma-
gasabb telepiiléskategoridk esetén a problémadt tobbnyire az jelentette, hogy tdl sok
a bankfiok a vélaszaddk szerint. A falvakban akik megfeleldnek itélték a bankfiok-
ok szdmit, az altaluk megadott dtlag 1,81 db bankfidok kozségenként, mig a viros-
okban ez 4,95 db, a megyeszékhelyeken 20,6 db, a févdrosban (keriiletenként) pe-
dig 20,8 db. Azok, akik nem voltak elégedettek a fiokszammal és azt soknak itélték,
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a falvakban 2, a varosokban 10,6, a megyeszékhelyeken 14 és a févarosban 22 db.
Akik kevésnek itélték a bankok szdmat, azok esetében a falvakban jellemzden egy
bank sem volt, az atlagérték a kozségekben 0,4 volt, a vdrosban ez 1,86
db/telepiilés, a megyeszékhelyen 8, mig a fovarosban (keriilet) 8,25 db.
Osszességében a vilaszadok tobbsége (68%) elégedett a fickszdmmal a telepiilésén,
és ez még azok esetében is igaz, akik kis telepiilésen laknak és gyakran egyaltalan
nincs bankfidk a telepiilésiikon, mert elfogadjdk, hogy ,.egy kis telepiilésre nem éri
meg egy banknak telepiilni”. A vdlaszadok kevesebb mint harmada nem volt elége-
dett a banki ellatottsdggal telepiilésén, a falvakban a bankok alacsony mennyisége
jelentett problémdt, mig a nagyobb telepiiléseken, kiilondsen a megyeszékhelyeken
(78%) a valaszadok egy része tigy gondolta, hogy til sok a bankfidk.

Mennyit kell utazni a banki szolgdltatdsokért?

A banki szolgaltatdsok telepiiléstipusonkénti vizsgalatit bemutatd fejezet eredmé-
nyei azt valoszintisitik, hogy a falvakban él6k szdmdra nagyobb terhet jelent a szol-
géltatdsok elérése a tobb utazds miatt. Az 4. dbra a vélaszadok pénzintézethez torté-
nd eljutdsdnak a lehet8ségét mutatja a laké vagy munkahelyrdl, a lakételepiilés ti-
pusa szerint.

1. ABRA
A banki szolgdltatdsokért sziikséges utazds percben, a vdlaszado lakotelepiilésének
Jjellege szerint az adott telepiiléstipus szdzalékdban
Travel time (in minutes) according to the settlement type of the responders in the
percentage of the settlement type
0-5 perc
0% —~-
91perc geggo | .6-10perc —falu

61-90perc@-/ /7 N, | 11-20perc  e==mvaros
= megyeszékhely
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védlaszaddk egy telepiiléstipus szerinti csoportjanak az adott id6keretbe tartozd sza-
zalékos megoszldsat mutatja, kintrdl befelé haladva. A kiilsé rdcsvonal igy a 0%-ot
jelenti, majd befelé haladva 10 szdzalékpontnyi ugrdsokkal, az origéban a 40% lat-
haté. Ebben az elrendezésben az az idedlis eset, ha az éramutaté jardsdval meg-
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egyezden haladva minél inkabb az origdbdl indulva, kifelé nyilik az alakzat, ez leg-
inkdbb a varosra igaz.

Az étlagiddket tekintve a legrosszabb a helyzet a kozségekben €16k esetében, 6k
atlagosan 20 perc 45 masodperc alatt érnek el valasztott bankjukba, mig a masik
harom telepiiléstipus lakoi esetében ez az id6 1ényegesen kevesebb (megyeszékhely
11 perc 55 masodperc, varos: 12 perc 14 masodperc, Budapest: 12 perc 55 mésod-
perc). Habdr az atlagos kiilonbség nem szdmottevd, de feltiing lehet, hogy Budapes-
ten hosszabb idd a banki szolgaltatidsokat elérni, mint a mdsik két varosi kategéria
esetében. Ez abbdl fakadhat, hogy a forgalom zsifoltsaga, kialakulé dugdk miatt a
kozlekedés lassabb, igy a kiilsd keriiletekbdl hosszabb idd az intézmények elérése,
amely emeli az atlagot.

A legkisebb, 0-5 perces kategdria a vdrosok esetében a leggyakoribb (34%), ezt
koveti a févaros (30%), a megyeszékhely (22%), majd végiil a falu (13%). A 6-10
perces savban hasonlé ardnyokat mutattak a varos, fovaros, megyeszékhely kategé-
ridk, mig a falu itt is tobb mint 10 szdzalékpontnyi lemaraddsban van, igy kumulél-
va az eredményeket, megallapithatd, hogy a kozségek lakosainak 32%-a jut el 10
percnél kevesebb id6 alatt a pénzintézetéhez, mig a tobbi telepiilés lakosainak 4tla-
géban ez a szdm 59%. A megyeszékhely esetében a 10 és 20 perc kozotti elérési idd
a médusz, az ilyen telepiiléseken €16 vélaszad6k 37%-dnak ennyi id6t kell megten-
ni, ennél tobbet csak 13%-uknak (ebben hasonl6 a févaros: 14% és a varosi katego-
ria is: 17%). A kozségben €16 valaszadoknak 61%-a utazik kevesebbet 20 percnél,
39%-uk 20 percnél tobbet, mig 19%-uk fél 6randl is tobbet utazik, ami akar masfél
Ords utazasi id6t is jelenthet (1%). Utazdsi idében tehat a kiilonbozd varostipusok
kozott (varos, megyeszékhely, fovdros) jelentds kiilonbség nem volt kimutathatd, a
kozségekhez viszonyitva azonban mar érzékelhetd volt a kiilonbség.

Az utazasi id6 és a valasztott kozlekedési forma Osszefiiggését mutatja az 5. dbra.
Az 5-10 perces id6intervallumban az id6 rovidségénél fogva a legkevésbé jellemzd
a tomegkozlekedési eszkozok haszndlata (2%), a valaszaddk tobb mint fele (54%)
ezt az utat gyalogosan tette meg, 7%-uk kerékparral, mig valamivel tobb mint har-
maduk (35%) esetében autdval értendd ez az utazdsi id6. Az dbran lithaté egyéb
moédon kifejezés amennyiben kifejtést kapott, rendszerint a megjelolt 4 kozlekedési
forma valamilyen kombin4cigjat jelentette.

Az aut6haszndlat fokozatos novekedése figyelhetd egészen a fél 6rds utazasi id6-
ig, ez az alkalmazott utazdsi eszkoz a 20 és 30 perc kozotti kategéridban az utazd-
sok tobb mint felében (53%). A 10 pernél hosszabb tarté utazdsokban azonban mar
a tomegkozlekedési eszkozoknek is egyre nagyobb szerepiik van, a fél 6randl to-
véabb tarté utazdsok esetében mér jéval domindnsabb az aut6hoz viszonyitva. A
gyaloglds értelemszertien az Ut hosszaval egyre kevésbé eléfordulé megoldas a ta-
volsdg lekiizdésére, a kerékpdar hasznalata 20 percesnél nagyobb utakndl mar nem
jellemzd, de alatta sem a legnépszeriibb megoldds: 0-5 perc esetén 7%, 6-10 perc
esetén 12%, mig a 11-20 perces idbintervallumban mar csak minden &tvenedik
személy haszndlja ezt a kozlekedési eszkozt.
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4. ABRA
Az utazdsi ido (perc) a kozlekedési eszkoz szerinti bontdsban (%)
Travel time (minutes) broken down to transport type (%)

61-perc
51-60 perc
41-50 perc
31-40perc
21-30 perc
11-20 perc 2%
6-10 perc

0-5 perc

T T T T
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Forrds: a kérdoives felmérés (2013) alapjdn készitette Boda Mdrton Attila és Topa Zoltdn
Kiilonbozik falu-vdros nézopont szerint a tdvolsag elfogadottsdga?

A tdvolsdg kiilonbségei az utazasi id6t tekintve tehdt kimutathatéak voltak, kérdés,
hogy az 1t hosszdhoz hogyan viszonyulnak a vélaszaddk, vannak-e kiilonbségek
annak elfogadhat6sagdban? A kérddiv alapjan erre a kérdésre adott vélaszokat a 6.
dbra szemlélteti.

A nagyobb utazdsi id6t is elfogadhaténak tartjdk gyakran, mivel ritkdn intéznek
iigyet bankjukban személyesen, sokan az internetes iigyintézést valasztjdk a nagy
tavolsagra 1év0 bank esetén. Ez is kozre jatszott abban, hogy a falvak esetében a 40
perc feletti utazasndl 27%-uk, mig a varosok esetében a vilaszadék 36%-a nem
tartotta probléménak az utazasi id6 hosszit. A kozségben élok utazasi id6t érintd
elfogadottsdga egyenletesebb csokkenést mutatott az idd novekedésével, tobb va-
laszban is megjelent, hogy a falubdl ennyi id6 a kozlekedés, ennek elfogaddsa miatt
nem elégedetlen a helyzetével. A 40 perc feletti kategéridban azért nagyobb a elé-
gedetlenek ardny a vdrosokhoz képest, mert az utazds felsé hatdra 1ényegesen ma-
gasabb.

Az 5. dbra Osszesitd sdvja alapjan tgy tlinhet, hogy a falvakban €16k kevésbé elé-
gedettek az utazdsi id6 hosszaval, azonban ezt célszerli kiegésziteni az atlagos elfo-
gadhat6 id6k szdmszerti adataival. Ez alapjan a falvakban él0k atlagos utazasi ideje,
amelyet elfogadhaténak tartanak 18 perc 36 masodperc, mig a nem elfogadhat6 id6
atlagideje 43 perc 42 masodperc. Ugyanezek az adatok a varosok esetében 11 perc
56 masodperc és 34 perc 12 masodperc.
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2. ABRA
Elégedettség az utazdssal toltott idovel a lakohely szerinti telepiiléstipusok szerint
(perc, %)
Satisfaction with the travel time according to the type of settlement of residence
(minutes, %)

a) kozségekben b) varosokban
osszességeéhen 9%
41-
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Enem
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Forrds: a kérdéives felmérés (2013) alapjdn készitette Boda Mdrton Attila és Topa Zoltdn

Igy tehdt 6sszességében azt lehet mondani, hogy a falvakban éléknek tobbet kell
utazniuk a banki szolgaltatdsok eléréséhez, atlagosan magasabb id6t tartanak elfo-
gadhatonak, de nagyobb ardnyuk elégedetlen az utazasi id6 hosszdval a varosokban
€16 valaszadokhoz viszonyitva és ez dontéen a kozlekedési eszkozok elérhetdségén,
jaratstiriségnek koszonhetd.

A hipotézisek értékelése

A vidéki telepiiléseken sziikebb a bankok kozotti valasztasi lehetdség, a banki
iigyek személyes intézése a kozségekben €16k szdmara nehézséget okoz.

A telepiilési hierarchia szerint a févarosban a legkedvezdbb a bankok kindlata a
fogyasztok szemszogébdl, itt koncentralddik a legnagyobb kindlat. A kérd6iv alap-
jan a megyeszékhelyeken hasonlé ellatottsdgi szintet érzékelnek a valaszad6k, mint
a févarosban, azonban a varosokban az dtlagos fikszam mar alacsonyabb, a kozsé-
gek esetében pedig kifejezetten szlik a védlaszték esetenként (vagy egyaltalan nincs,
vagy csak 1 bank van). Osszességében azonban a vilaszadék tobbsége (68%) elé-
gedett a fickszdmmal a telepiilésén, és ez még azok esetében is igaz, akik kis tele-
piilésen laknak és gyakran egyéltaldn nincs bankfidk a telepiilésiikon, mert elfogad-
jék, hogy ,.egy kis telepiilésre nem éri meg egy banknak telepiilni”. A vélaszaddk
kevesebb mint harmada nem volt elégedett a banki ellatottsdggal telepiilésén, a fal-
vakban a bankok alacsony mennyisége jelentett problémadt, mig a nagyobb telepiilé-
seken, kiillonosen a megyeszékhelyeken (78%) a valaszaddk egy része ugy gondol-
ta, hogy til sok a bankfiék. Mindazondltal a mindennapi életben tapasztalhaté ne-
hézséget nyilvanvaldan a fidkok alacsony szdma okozhatja, és ebben jelentds a kii-
16nbség a falvak hatranyara.
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Nem lehet egyértelmtien lehatarolni régidkat a bankszektor teriileti fejlédése szerint
a Budapest-vidék ellentétpar kivételével.

Budapest tobb szempontbdl kiilon kezelendd az orszdg tobbi részétdl, ez mar sok
mas témdban is megmutatkozott, azonban a bankok foldrajzi koncentracidjat vizs-
gélva Budapest mellett a turisztikai vonzerével rendelkezé térségek (pl.: Balaton) is
vonzzak a kereskedelmi bankokat. Ezen kiviil jellemzden a nagyvarosokban vannak
jelen, a kisebb telepiiléseken a banki szolgdltatdsok elérését f6ként a takarékszovet-
kezetek biztositjdk. A NUTS rendszer szerinti régidkat vizsgdlva azonban szignifi-
kans kiilonbségeket nem lehet kimutatni, ugyanigy megyei szinten sem.

Osszefoglalds, kovetkeztetések

Vizsgdlatunk alapjan a varosok lakéi gyakrabban dolgoznak helyben, és gyakrab-
ban is vesznek igénybe banki szolgaltatdsokat, mint a falvak lakosai. A kozségben
éldkre nem jellemzd, hogy a lakételepiilésiikon veszik igénybe a banki szolgéltata-
sokat, viszont még a munkahelyiiknek helyet ad6 telepiiléseken sem mindig érik el
Oket. Ez a falvak és kisebb varosok alacsonyabb funkcidészdmdbdl addédik, ahol a
hidnyz6 szolgéltatdsok palettdjan a banki csak egy a sok koziil.

A felmérés ramutatott, hogy a falvak lakéi jellemzden nem értékelték probléma-
nak, hogy a banki szolgaltatdsok mads telepiilésen keressék. Hozzavetdlegesen két-
harmaduk jelezte, hogy elégedett a lakéhelyiikon taldlhaté bankfidkok szamadval, a
varosokban pedig ez az ardny még magasabb, az esetek haromnegyedére igaz. A
kisebb telepiiléseken gondot leginkdbb a bankfiékok és az ATM automatdk ala-
csony szdma, a nem kedvezd megkozelithetdség és a rugalmatlan nyitvatartdsi idd
okozta a gondot.

Elérési id6 szempontjdbdl a kozségekben €16k szdmdra nagyobb terhet jelent a
szolgiltatdsok elérése. Ok dtlagosan 20 perc 45 mésodpercet utaznak, mds telepii-
1éstipusok lakéi viszont ennek az iddintervallumnak nagysigrendileg a fele alatt
elérhetik vélasztott bankjukat.

A kozségek lakdinak egyharmada kiilon utazasra kényszeriil banki szolgéltatdsok
igénybevétele céljabol, és ez atlagosan dupla annyi iddbe keriil nekik, mint varosi
tarsaiknak. Az utazasi koltséget érdemes kiemelni, hiszen rovidebb tdvon a tobbség
gyalog vagy kerékparral jut el a bankfiékhoz, azonban a 20 és 30 perc kozotti tdvol-
sdgi kategdridban mar egyértelmiien autét vagy tomegkozlekedési eszkozt vesznek
igénybe.

A falvak lakéi 4ltaldban magasabb tolerancidval rendelkeznek a hosszabb utazasi
1d6 irdnyédban, mint a varosiak.

A falvak és vdrosok lakéi szdmadra a sokféle lehetséges szolgdltatds koziil a banki
csak egy kategéria, a komfortérzet egy Osszetevdje. A vidéki telepiilések szolgalta-
tas-ellatottsdganak azonban mindenképpen lakmusz papirja. Habdr a kisebb telepii-
1ések lakoéi nem értékelték stlyosnak problémdikat, és dltaldban elégedettek voltak,
valdszindi, hogy mds szolgaltatasok felmérése kapcsan hasonlé eredményekre jutot-
tunk volna: a kisebb telepiilések egyszertien kevesebb funkcidt képesek ellatni, mint
a nagyobbak. Ez pedig a vidéki térségek egyik alapvetd problematikdja: a munkale-
hetdségek hidnya mellett a funkciok hidnya vagy hidnyossagai is hozzdjarulnak az
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egyes telepiilések elnéptelenedéséhez, eloregedéséhez, hiszen a fiatalok szdméra —
szolgéltatasok hijan — nem lesz csabit6 az adott kozség.

ABSTRACT
BODA MARTON ATTILA — TOPA ZOLTAN

Having or lacking services determines the possibilities and the future of settlements on a
basic level, because they affect the comfort of the citizens, influence their everyday lives and
their living standards as well.

In our opinion, this subject requires a deeper evaluation, so our goal was to take a snap-
shot from the viewpoint of the consumers, especially in the context of rural and urban areas.

As the basis of our analysis we proposed two hypotheses:

The selection of banks is narrow in the rural settlements and personal bank administration
is inconvenient for the people of smaller settlements.

Regions cannot be limited unambiguously according to the regional development of bank-
ing sector, except for the opposition Budapest-rural areas

Regarding to the content of the research the central topic is the analysis of regional differ-
ences in different dimensions. A few of these dimensions are: the accessibility of bank
branches; settlement types according to the use of services; satisfaction towards the amount
of bank branches; categories of settlements according to the time needed to reach the ser-
vices.
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A TARSADALMI TOKE SZEREPE A TERULETI
TOKE KUTATASABAN

(The role of social capital in territorial capital research)

BODOR AKOS

Kulcsszavak
teriileti téke, tdrsadalmi téke, elméleti- és empirikus problémdk

A regiondlis tudomdnyban egyre gyakrabban haszndlt, ugyanakkor még viszonylag kialakulatlan teriileti
t6ke koncepcio komplex megkozelitése erésen tdmaszkodik, és részben magdévd is teszi a tdrsadalmi téke
kutatdsdnak eredményeit. Ez a torekvés mindenképpen drvendetes, azonban fokozott dvatossdgot kovetel
meg, mivel a még szintén fejlédésben 1évd tdrsadalmi téke kutatds onmagdban is ellentmonddsokkal
terhelt, komoly konceptudlis és operaciondlis hidnyossdgokkal kiizd.

A tdrsadalmi toke megjelenése a teriileti toke elméleti
megkozelitéseiben

A teriileti téke karrierjét elindité definicié (OECD 2001) szerint minden térségnek
sajat tékéje — ,teriileti t0kéje” - van, ami megkiilonbozteti masoktdl. Ezt szdmos
faktor hatdrozza meg, amelyekkel azonban kiilonb6z6 elméletek, tudomdanyteriiletek
foglalkoznak. A faktorok a kovetkez6 tényezoket foglaljadk magukba (OECD 2001,
15):

- a teriilet foldrajzi elhelyezkedését, a méretét, a termelés adottsagait, a
klimat, a hagyomdanyokat, a természeti erOforrasokat, az életmindséget,
illetve a

— a vérosok agglomericidés gazdasigait, az iizleti inkubdtorokat, az ipari
korzeteket, az iizleti hdlézatokat - melyek csokkentik a tranzakcids
koltségeket.

— Tovébbd a nem kereskedelmi targyu kolcsonds fiiggéségeket (untraded
interdependencies), mint példdul a megéllapoddsokat, a szokdsokat és az
informdlis intézményeket — ezek azt teszik lehetdvé, hogy a gazdasig
szerepléi tudjanak egyiitt dolgozni a bizonytalan koriilmények kozott.
Valamint

—  szolidaritast, kolcsonos segitségnydjtast, és otletek cseréjét — amelyek
gyakran kialakulnak ugyanazon szektorban tevékenykedd kkv-k kozott.
(tdrsadalmi téke). Utolsoként pedig,

— a lathatatlan faktort; ,valamit a levegdben”, a ,kornyezetet”, ami az
intézmények, a szabdlyok, a gyakorlatok, a termeldk, a kutaték és a politikai
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dontéshozok kombindcidjanak eredményeként jon létre, és a kreativitds,
valamint az innovacié megvaldsuldsat teszi lehetové.

A téarsadalmi t8ke néven nevezése mir ebben a meghatdrozasban is megjelenik
explicit formdban (4. pont), a gazdasdgi szerepldk kozotti interakcidkat konnyebbé
tevé kozjoszagként azonositva azt. Nehéz azonban azt pontosan megérteni, hogy
miért éppen ez az elem lett tdrsadalmi tokeként definidlva, hiszen a kozvetleniil
eldtte 16v0 rész (nem kereskedelmi tdrgyii kolcsonos fiiggdségek), tovabba taldn az
utolséként emlitett ,,ldthatatlan faktor” tartalmi jelentései is szoros kapcsolatot
mutatnak a tirsadalmi téke szokdsos meghatdrozasaval.

A hazai szakirodalomban az OECD féle megkozelités is megtalalhaté (Zllés 2009),
de taldlkozhatunk sajit definicié alkotdsdval is. Rechnitzer és Smahé (Rechnitzer,
Smaho 2011, 25) a teriileti toke hat fobb csoportjat hatdrozzak meg, melyekbdl
hiromnak a tartalma is a tdgan értelmezett tdrsadalmi t8ke fogalmaba sorolhatd,
noha a szerzdk csak egyet neveznek annak:

,,- Tdrsadalmi toke: normdk és értékek rendszere, amely az adott helyen alakult ki
éppen az ott lévo torténeti adottsdgokbol kovetkezden, s egyben valamelyest a
kozosséget is jellemzi, annak egybetartozdsdt is 0sztonzi.

- Kapcsolati toke: a helyi szereplok dltal létrehozott belsé és kiilsé tdrsadalmi
egyiittmiikodési rendszerek, amelyek éltetik a helyi tuddsokat, azok folyamatos
megujitdsdt és terjesztését osztonzik, illetve arra késztetnek.

- Helyi hdlozatok: gazdasdgi és nem gazdasdgi egyiittmiikodést, kooperdciot
folyamatosan éltetd, azt segito formdlis és informdlis tényezok egyiittese, amelyek
csak az adott teriileti egységben figyelheték meg, sajdtossdgokat képviselve.”

A teriileti toke fogalmdnak hazai alkalmazdsakor azonban a legelterjedtebb a
Roberto Camagni (Camagni 2008) nevéhez fiz6d6, részletesen kidolgozott elméleti
rendszer kovetése (Fdbidn, Toth 2009; Toth 2010; Lengyel 2012; Jona 2013).
Camagni a teriileti tOke lehetséges forrasait, 6sszetevdit egy hdromszor hdrom cellat
tartalmazé matrixba siiriti, és ezen beliil két dimenzid, a rivalizdlds (privéit-javaktol
a kozjavakig) és a tdrgyiasulds (materidlis javakt6l az immaterialis javakig) szintjei
mentén helyezi el. (Camagni 2008, 34, magyarul részletesen mutatja be Lengyel
2012, 162). A tanulmény témdjdnak szempontjabdl lényeges tOkeelemek leginkabb
a tdrgyiasulds dimenzidjanak immateridlis javak oszlopaban taldlhatéak, a
rivalizdlds eltéré mértéke szerint a kdvetkezd felosztasban:

—  Nem tisztdn kozjoszdg, ,.klubjoszadg”: a kapcsolati téke. Ezt a kovetkezd
fogalmakkal {rja koriil: a) képesség az egyiittmiikodésre b) képesség a
kollektiv cselekvésre c) kollektiv kompetencidk.

—  Kozjészag: a tdrsadalmi téke. Ezt a kovetkezd fogalmakkal frja koriil: a)
intézmények b) magatartdsmintdk c) értékek d) bizalom e) reputicié d)
tarsadalmi részvétel.

Camagni részletesen targyalja a privat- és a kozjavak kozotti Gn. vegyes tipusii
javak kérdését a matrix egyéb ,megfoghatobb” elemeire vonatkozdan, azzal
azonban részben ad6s marad, hogy az 4ltala a kapcsolati tékéhez sorolt elemeket
meggy6zben elkiilonitené a tisztdn kozjavakhoz sorolt tarsadalmi tokétdl. Ervelése
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szerint a két tokefajta elvdlasztdsiat az indokolja, hogy a kapcsolati t6ke inkabb
, kollektiv”’ mintsem , kozosségi” erbfeszitések, befektetések eredményeként jon
létre, igy ennek kovetkeztében a hasznét is csak a bevont partnerek élvezik, ,, akik
bizonyos teriileten helyezkednek el, sajdtos identitdssal, kozos érdekekkel és
értékekkel rendelkeznek” (Camagni 2008, 39). A tarsadalmi téke osztdlyozdsdra
ugyanakkor egy sajdtos kategorizdldst is kidolgoz (/. dbra), megkiilonboztetve
egyrészt annak makro és mikro dimenziéjat. Ez elvédlasztja ,,a kozvetleniil az egyes
egyéneket érintd elemeket a rendszerelemektol” (Camagni 2008, 38). A masik
dimenzi6 pedig a tarsadalmi toke formdlis és informdlis elemeit kiilonbozteti meg.

1. ABRA
A tdarsadalmi téke dimenzioi, formdi és funkcioi

Kollektiv
cselekvés

Makro szint

A
-

Intézmények Konvencidk

Szabélyok Magatartdsi szabdlyok

Normdk Reprezenticidk

Formalis Ertékek Informalis

Téarsadalmi halézatok Bizalom

Civil szervezetek Reputicid

Egyéni kapcsolatok Részvétel

Informdcié Egyiittm{ikodés

v

Mikro szint
Forrds: Camagni 2008 38.

Az eddigiek alapjan lathat6, hogy a teriileti t6ke elméleti megkdzelitéseiben a
tarsadalmi tOke elemeknek nevezett tényezOk - és az azzal nehezen kibogozhatd
kapcsolatban 1évé kapcsolati tdke elemeknek nevezett tényezOk — kiemelten
hangsulyos szerepet toltenek be.
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A tdrsadalmi toke elemek megjelenése a teriileti toke empirikus
vizsgdlatdaban — néhdny példa

A teriileti t6ke empirikus kutatdsdnak célja a kiillonbozd teriileti egységek
gazdasigi teljesitoképességének mélyebb megértése a széleskorli befolydsold
faktorok azonositdsdval. Ebben a meghatdrozé szerzok részérdl meglehetésen erds
kvantitativ irdnyultsdg mutathaté ki.

Capello és szerzdtdrsai (Capello, Caragliu, Nijkamp 2009) a teriileti toke
,.kognitiv elemeinek” a tuddstermelés és a regiondlis novekedés kozotti kozvetitd
szerepét vizsgaljdk eurdpai szinten (az Osszes NUTS 2 régié bevondsdval). Az
altaluk kidolgozott modell elméleti megalapozdsidban hangstilyos szerepet kap a
tarsadalmi t6ke koncepcidja, f6 vezérfonalként pedig a mar ismertetett Camagni
féle teoretikus megkozelitést veszik figyelembe. Az elméleti megalapozds sordn a
kapcsolati tokét a tarsadalmi toke részeként hatdrozzak meg. A modellben dsszesen
Ot olyan kozvetitd valtoz6t haszndlnak, amelyek megldtasuk szerint a teriileti t6ke
kognitiv elemeit fejezik ki. Ebbdl kettd tartozik sziikebb témankhoz:

1. A kollektiv cselekvésre valo képesség
2. Agzegyiittmitkodésre valo képesség

Ezek indikdtoraiként pedig a kovetkezdket hasznaljak:

—  az Onkéntes- és kozosségi munkdval toltott ido;

—  szervezeti tagsag és civil részvétel,;

—  dltaldnositott bizalom

Az elsO kettd a ,kollektiv cselekvésre vald képesség” indikatoraként szerepel a
modellben, a bizalom pedig ,,az egyiittmiikodésre vald képesség” szintjének jelzését
hivatott mutatni. Az adatok az Eurépai Ertékrend Vizsgilat (EVS) 1999. évi
felmérésébdl szarmaznak'.

Affuso és Camagni (Affuso, Camagni 2010) szintén okonometriai modellezés
segitségével vizsgdljdk a dél-eurdpai orszagok (Olaszorszdg, Franciaorszig,
Spanyolorszdg) teriileti egységeinek (NUTS 3) eltérd novekedési titemét a teriileti
téke megkozelitésén keresztiil. Az empirikus vizsgdlat megalapozasaként a teriileti
t0kének négy nagy csoportjat kiilonboztetik meg, melyb8l a negyedik a
. tdrsadalmi- és kapcsolati toke”. A szerz8k kiemelik, hogy a kapcsolati elemek a
legérdekesebb fejlesztéssel Osszefiiggd faktorok és djdonsdgok mostandban. A
kapcsolati vagyon — ami személykozi és szervezetkozi formdban Olt testet -
tokeként” miikodik, mivel koltséges felépiteni és fenntartani, azonban segiti az
innovacidt, a kreativitast, és a versenyképességet (Affuso, Camagni 2010, 3).
Megjegyzik, hogy ,,nem egyszert” kozvetlen empirikus bizonyitékot kimutatni a
tdrsadalmi tOke gazdasdgi szerepével kapcsolatban, de azért lehetséges kozvetett
mérleszkozt taldlni a téma irodalma alapjan. Majd Putnam-re hivatkozva
megjelolik a modellben hasznalt indikdtort, ami az eurdpai parlamenti
vdlasztdsokon valo részvétel ardnydnak vdltozdsa 1994 és 1999 kozott. Meglatasuk
szerint ez joOl kifejezi az aktiv civil tdrsadalmi részvételt és feleldsségvallalast a
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koziigyekben (im. 4). Annak ellenére, hogy a szerzék az elméleti megalapozasban
komoly hangsilyt fektetnek a tarsadalmi toke szerepére, végiil a modell 6sszesen 28
indikdtora koziill mindossze az emlitett egyetlenegy kapcsolddik hozz4.

Camagni és szerzOtdrsainak egy ujabb munkdja (Camagni, Caragliu, Perucca
2011) kifejezetten a teriileti t6ke immateridlis elemeire koncentrdlnak. Ezeket az
Osszetevoket ebben a tanulmianyban humdantdkeként és kapcsolati tokeként
definidljak, és kvantitativ elemzésiikben az olasz NUTS 3 szintli provincidkban
megfigyelhetd eloszlasukat vizsgdljdk. A gazdasdgi szereplok ,.egylittmiikodési
képességét” és ,kollektiv kompetencidit” a térségek kovetkezd indikatorokon
keresztiil tartjak megérthetdnek (Camagni, Caragliu, Perucca 2011, 6):

—  Bejegyzett szovetkezetek szdma

—  Civil szervezetekben végzett onkéntes munka mennyisége

—  Bankfiékok szdma

—  Takarékszovetkezetek szdma

—  Exporttevékenység mennyisége

—  Exporttevékenység valtozasa 2000 és 2006 kozott

—  Kiilfoldi tulajdontd cégeknél dolgozok ardnya

—  Kiilfoldi tulajdond cégek ardnya

A hdrom példa alapjan lathat6, hogy a teriileti t6ke empirikus vizsgalatdban
hangsilyos szerepet kap a kiilonb6z6 térségek kvantitativ elemzésekkel torténd
Osszehasonlitdsa. Az ezeket a méréseket megalapozd elméleti magyardzatokban
komoly szerepet jut a tdrsadalmi tdkének, és azon beliil fként a Putnam (Putnam
1993) nevével fémjelzett kozjoszdg jellegli megkozelitésnek. Az empirikus
vizsgalatokat kozelebbrdl szemiigyre véve azonban tugy tlinik, hogy a hasznilt
indikatorok tekintetében Osszességében mar nem érzdodik a tarsadalmi tokének ez a
domindns jelenléte. Tovabbd a bemutatott vizsgalatok is j6l mutatjdk, hogy a
tdrsadalmi téke egyhangi értelmezése ellenére a haszndlt indikdtorok igen
véltozatos képet mutatnak. Ez a tény mindenképpen felveti a tarsadalmi tékével
kapcsolatos mérések érvényességének kérdését. A probléma azonban alapvetden
nem a teriileti t6ke vizsgalatok sajdtossdga, hanem é&ltaldnos kisérdjelensége és
egyik vitatott pontja a tdrsadalmi tOke kutatdsdnak. Az eddigi teriileti tdke
kutatdsokban haszndlt tdrsadalmi t6ke elemek mogott meghiz6dd elméleti
megallapitdsok homogénnek tekinthetdek - a Putnam-féle irdnyvonalat kovetik -,
azonban az empirikus vizsgdlatokban megmutatkozé bizonytalansigban mintha
mégis atsziirddne a tdrsadalmi tOke megkozelitésének elméleti és moddszertani
sokfélesége.

A tdrsadalmi toke mérésének problémdi

Annak ellenére, hogy a tarsadalmi téke empirikus vizsgalata kedvelt és gyakori
kutatdsi téma, mégsem lehet azt 4llitani, hogy megbizhaté és hiteles képpel
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rendelkeznénk a kiilonb6z6 eurdpai orszdgok, vagy akar kisebb teriileti egységek
kozotti eloszlasdnak tekintetében. A tdrsadalmi toke kutatdsa még kezdeti
szakaszban van, a megfeleld konceptudlis és mérési megolddsok kialakitdsa még
folyamatban van.

A kiilonféle mérési mddszerekrol daltalanossagban el lehet mondani, hogy
megmutatkoznak az elméleti hattérbdl fakad6 egyéni- illetve kollektiv értelmezési
kiilonbozéségek, valamint a hdlézati alapokra helyezett mérés, illetve a
hagyomdnyos, attribitum alapd mérés kozotti valasztds jellegzetességei
(Csizmadia, 2008) (1. tdbldzat).

1. TABLAZAT
A tdrsadalmi téke mérésének mddszerei és indikdtorai az eltéré elméleti
megkozelitések fiiggvényében

a. Halézati mérés b. Attribitumalapa
mérés
102 ent EIEae Halozat tagjainak egyéni  Egyéni kapcsolatrendszerek (pl.
tarsadalmi toke viszonyrendszerei, mérete, Osszetétele, funkcidja,
gyakorisaga)

személyes kapcsolathdloi:

,ego-halézat”(pl.

méret/fok, strtiség,

heterogenitas)
2. JGILDGAA A teljes hdlozat vizsgdlata, egyéni  megkérdezés  ttjdn,
jellegli tarsadalmi csoport vagy tarsadalmi jellegli
t6ke a teljes kapcsolatrendszer ismérvek (pl. bizalom,attitidok,

jellegzetességei:  ,teljes értékek, civil és  politikai

hédl6zat”  (pl.  siirliség,  aktivitds, korrupcic)
centrum-periféria
struktdra, homofilia)

Forrds: sajat szerkesztés, Csizmadia 2008 alapjan

Az egyes megkozelitések kozotti legmarkdnsabb kiilonbség gy ragadhaté meg,
hogy az adott indikétor ténylegesen megfigyelt kapcsolatot mér, vagy valami madst.
Az 1. tdbldzat alapjan 1athatd, hogy egyediil a jobb alsé celldban 1évé indikatorok
azok, amelyek nem ténylegesen megfigyelt kapcsolatokrdl nydjtanak informéciét,
hanem ennél tdgabb jelenségeket probdlnak megragadni. Ez a mdédszertani eszkoz
jellemzi egyértelmiien a teriileti tOke megkozelités dltal haszndlt tdrsadalmi tdke
irdnyzatot, ami elsérendiien a civil tdrsadalom és a civil részvétel makro szintii
kutatdsdban taldlja meg a tdrsadalmi toke indikdtorait. Ezen a teriileten azonban
még szamtalan megoldatlan moédszertani probléma van. Az egyik ilyen éppen a
putnami elmélethez kapcsolddik, mely szerint a civil tdrsadalmi életbe bevonddott
polgédrok éaltal alkotott horizontdlis hilézatok alapvetd feltételei a tdrsadalmi tOke
felhalmozédasanak. A civil szervezddések egy adott kozosség, vagy tarsadalom
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onszervezddési kapacitdsat jelzik. Az altalunk idézett teriileti toke vizsgdlatokban is
megjelentek az erre vonatkoz6 indikatorok, csak gy, mint a bizalom indikétora,
ami szintén meghatdrozé eleme a putnami koncepcidénak. Egy, a nemzetkozi
tarsadalmi t8ke vizsgélatok adatait dsszehasonlité és elemzd kutatds szerint (Adam
2006), az emlitett indikatorok dinamikdja azonban sok esetben nincs 6sszhangban
az elméleti varakozdsokkal. Példdul a vizsgélt orszagok jelentds részénél a bizalom
csokkenése nem eredményezi az aktiv szervezeti tagsdg csokkenését, illetve ez
forditva is igaz. Ez latsz6lag ellentmond a Putnam féle elképzeléseknek, azonban a
tanulmany kovetkeztetése inkdbb az, hogy a kérddives technikdval dolgozéi
vizsgélatok kiilonb6zé jellegli mddszertani problémdi okozzdk a nem vdrt
eredményeket. A teriileti toke kutatdsaban is ezeket az adatforrdsokat haszndljdk a
kutatdk.

Osszegzés

A tarsadalmi tékéhez tartozé elemek hangsilyosan megjelennek a teriileti toke
elméleti- és empirikus megkozelitéseiben is. Ezek a kozjészdg jellegii
értelmezésekhez dllnak egyértelmilen kozelebb, és az indikdtorok tekintetében
csoportjellegli adatokkal dolgoznak. Ez azonban nagyon sériilékennyé teszi az
elemzéseket, figyelembe véve azt a tényt, hogy a tdrsadalmi téke mérése még
kordntsem tekinthetd tokéletesnek. A konceptudlis homadlyossdgbdl, illetve a
bemend adatok mindségi problémdibdl adédé hidnyossdgokat sajnos a tokéletesre
fejlesztett matematikai modellek sem tudjak orvosolni.

Jegyzet

Az Burépai Ertékrend Vizsgalat (EVS) kilencévente (1981, 1990, 1999, 2008) méri fel egységes
szempontrendszer alapjdn a kontinens orszdgaiban él0k értékvdlasztdsat, és kutatja az eurdpai nemzetek
és kultirak karakterének kozos jellemzdit. A felmérés tobbek kozott a tarsadalmi feleldsségvillaldssal,
egyes tarsadalmi intézményekkel, demokrdcidval, politikdval, a munka vildgdval, a szegénységgel,
hatranyos helyzettel kapcsolatos véleményekkel, valldshoz, identitdshoz, informdcids tdrsadalomhoz
fiz8d6 attitidokkel foglalkozik.

Irodalom

Adam, F. (2006) Social capital across Europe — findings, trends and methodological shortcomings of
cross-national surveys. Discussion papers. Social Science Research Center Berlin, Berlin.

Affuso, A.- Camagni, R. (2010) Territorial capital and province performance in the Latin Arch: an
econometric approach.
http://www.grupposervizioambiente.it/aisre/pendrive2010/pendrive/Paper/affusol.pdf

Camagni, R. (2008) Regional competiveness. Towards a concept of territorial capital. — Capello, R. -
Camagni R.- Chizzolini, B. — Fratesi, U. (eds.) Modelling regional scenarios for the enlarged Europe.
Springer, Heidelberg. 33-46.0.

Camagni, R. - Caragliu, A. - Perucca, G. (2011) Territorial Capital. Rational and Human capital.

Capello, Caragliu, Nijkamp
http://www.grupposervizioambiente.it/aisre/pendrive201 1/pendrive/Paper/Camagni_Caragliu_Perucca
pdf

45



Csizmadia Z. (2008) Kapcsolathal6zatok és tarsadalmi tokék: a tdrsadalmi viszonyok felértékelddése a
szociolégia legdjabb szakaszdban. - Némedi D. (szerk.) Modern szociologiai paradigmdk. Napvilag,
Budapest, 265-321.0.

Fabidn A. — Téth B. 1. (2009) Hol is van a régi6 vagyona? — Kocziszky Gy. (szerk.) Konferenciakéotet.
VII. Nemzetkozi Konferencia. Miskolci Egyetem Gazdasdgtudomdnyi Kar, Miskolc-Lillafiired. 241-
250.0.

Illés I (2009) A ,teriileti kohézi6” szerepe az EU és a tagorszdgok politikdjaban.- Kocziszky Gy.
(szerk.) Konferenciakotet. VII. Nemzetkozi Konferencia. Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar,
Miskolc-Lillafiired. 214-223.0.

Jona Gy. (2013) A teriileti téke fogalmi megkozelitései — Tér és Tdrsdalom. 1. 30-51.0.

Lengyel 1. (2012) Regiondlis novekedés, fejlodés, teriileti téke és versenyképesség. - Bajmécy Z. —
Lengyel I. — Malovics Gy. (szerk.): Regiondlis innovdcios képesség, versenyképesség és
fenntarthatosdg. JATE Press, Szeged, 151-174. o.

OECD (2001) Territorial Outlook. OECD, Paris

Putnam, R. D. (1993) Making Democracy Work. Princeton University Press, Princeton.

Rechnitzer J. — Smahé M. (2011) Teriileti politika. Akadémiai Kiadd, Budapest.

Téth B. 1. (2010) Az immateridlis €s a teriileti t6ke osszefliggései. — Tér és Tdrsadalom.1. 65-81. o.

THE ROLE OF SOCIAL CAPITAL IN TERRITORIAL CAPITAL
RESEARCH

AKOS BODOR

Social capital plays an important role in both theoretical and empirical
investigation of territorial capital. It is considered as a collective resource following
Putnam’s theory. However the situation is that social capital “an essentially
contested concept”: there are unresolved problems and ambiguity concerning the
level of definition and operationalisation. The strongly quantified empirical
approaches of territorial capital use a diverse set of social capital indicators which is
a potential threat to their validity.
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A FOGLALKOZTATOTTSAG-NOVELES
KIHIVASAI ES KILATASAI A DEL-HEVESI
FALVAKBAN

(Challenges and prospects of employment rate increase in the
villages of South Heves)

BOGARDI TUNDE

Kulcsszavak:

Foglalkoztatottsdg, munkahely-hidny, kozfoglalkoztatds, Dél-Heves

A foglalkoztatottsdgi mutatokat vizsgdlva dltaldnos torvényszeriiségként dllapithaté meg, hogy az
elmaradott térségek — mint példdul a hevesi kistérség — esetében a problémdk jelents része
osszefiiggésben van azzal, hogy nincs elegendd és megfelelo munkalehetéség. Tanulmdnyomban feltdrom
a helyi humdn téke mindségét, ismertetem az abbol adodo kihivdsokat, illetve azt, hogy a jelenlegi
helyzet alapjdn hosszabb tdvon milyen lehetdségekkel, kildtdsokkal szdmolhatunk a foglalkoztatottak

problémdit a térben kell kezelni, nem pedig a térbdl kiragadva, ezért fontos vizsgdlni, hogy a telepiilési
onkormdnyzatok miként tudnak szerepet vdllalni a helyi gazdasdgfejlesztésben és a foglalkoztatottsdg
novelésében.

Bevezetés

A magyar munkaerOpiacot az alacsony foglalkoztatds mellett a kozepes
munkanélkiiliség jellemzi, vagyis hazdnkban a f6 problémdt nem els@sorban a
munkanélkiiliség, hanem a rendkiviil nagyardnyu inaktivitds jelenti. (NFSZ 2012a,
4)

Az utébbi idében 4altaldban javultak a foglalkoztatdsi mutaték — példdul a KSH
2013. méjus végén kozzétett gyorstdjékoztatdja is arrdl szdmol be, hogy tovabb
emelkedett a foglalkoztatottak Osszlétszdma az el6z6 év azonos id6szakahoz képest.
2013. februar-dprilisi idészakban a 15-74 év kozotti foglalkoztatottak szdma 3
millié 869 ezer foére, a korcsoport foglalkoztatdsi ratdja pedig 50,7 szdzalékra ndtt.
Amennyiben az adatokat a 15-64 évesek korében nézziik, akkor a foglalkoztatottak
szdma az egy évvel ezel6tti 3 millié 775 ezerr6l 3 millié 836 ezerre, azaz 61 ezer
fével boviilt.

Az orszdgos adatok kapcsdn azonban fontos kiemelni, hogy mint szdmos
teriileten, igy a foglalkoztatottsagi mutatdk esetében is jelentds teriileti kiilonbségek
figyelhetéek meg. Léteznek kiemelkedden j6 mutatékkal rendelkezd térségek,
azonban véleményem szerint sokkal fontosabb foglalkozni azokkal a térségekkel és
az ott él6 emberekkel, ahol nem ez a jellemzd. Tanulmdnyomban a Heves és
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Kiskore varosokon tdl 15 falut magdba foglalé Dél-Hevesre fékuszalok. A
vélasztast személyes kotddésem mellett elsésorban az indokolja, hogy errdl a
teriiletr6l Heves megye Teriiletfejlesztési Koncepcidjanak (2014-2020) javaslattevd
munkaanyaga gy fogalmaz: ,,Dél-Heves jelentds tdrsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti
vélsdgoktdl sujtott térség”, a belsd periféria klasszikus példdja.

E teriilet vizsgdlatdnak indokoltsdgat tdmasztja ald az aldbbi térkép is (1. abra),
amely statisztikai kistérségek szerinti bontdsban dbrizolja a regisztralt dlldskeresdk
18-59 éves élland6 népességhez viszonyitott aranyat.

1. ABRA
A regisztrdlt dlldskeresok 18-59 éves dllando népességhez viszonyitott ardnya —
2010
(Ratio of the registered unemployed within the 18-59 age group of the total
population — 2010)

Munkanélkiiliségi arany (%)

Idépont:
2010, év
Teriileti szint:
Statisztikai kistérségek
Csoportositas:
Egyenld elemszam
Csoportok szama:
4
Létrehozta:
Bogardi Tunde

3.03-8.12
8.15-11.18

B 1130 - 16 .44

Bl 1563 -27 .46

@ regionakiata.org

Forrds: www.regionaldata.org

Az orszadgos adatokkal Osszevetve egyértelmien kimutathaté a kedvezdtlen
helyzet: mig a munkanélkiiliségi ardny 2010-ben 9,79 szdzalék volt
Magyarorszdgon, addig Heves megyében 11,56 szdzalék, a hevesi kistérségben
pedig 18,71 sz4zalék. Lathatd, hogy foként az északi, illetve a keleti orszdghatar
mentén fekvdé teriileteken, valamint Dél-Baranydban a legmagasabb a
munkanélkiiliségi ardny, illetve néhdny, nem a kiils6, hanem a megyehatirok
kozelében elhelyezkedd térség is kiemelkedik, mint példdul a hevesi belsd periféria.
A jelenlegi helyzet nem dujkeletli, az un. ,Ny-K-i lejt6t” mir a modernkori
munkanélkiiliség tomegessé vdldsdnak iddszakdban, az 1990-es évek elején-
kozepén kimutattdk (Schwertner, 1992 és 1994), és a magyar munkaerdpiac
merevségét, valamint a probléma Osszetettségét mutatja, hogy ezt a ma is tartd
globadlis vdlsag hatdsai sem tudtdk lényegesen atrajzolni.
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A dél-hevesi falvak lakosainak iskoldzottsagi és foglalkoztatottsdgi
mutatoi

A térségi dtlagok az orszdgoshoz hasonldan szintén jelentds teriileti kiilonbségeket
takarnak, a dél-hevesi falvak sem tekinthet6k homogénnek. J6 példazza ezt a
TAMOP 5.2.3 ,Integrilt helyi programok a gyermekszegénység csokkentésére”
projekt kapcsan készitett ,, Kistérségi titkor — Hevesi kistérség” cimii dokumentum,
amelyben a szerzok megdllapitjdk, hogy ,,az elmaradott, alapvetden mezégazdasigi
karakterii hevesi kistérség belsé egyenlStlenségei a rendszervaltozds 6ta ndnek”, bar
,-a falvak tobbségének helyzete romlé-stagnalé™.

A humin téke szempontjdbol az egyik legrelevansabb kérdés az iskolai
végzettség, amelyrdl a dél-hevesi falvak vonatkozdsdban a kovetkezd dbra ad képet.

2. ABRA
A 7 éves és idosebb népesség a legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint
Dél-Heves falvaiban
(Highest education of the population older than seven years of age in the villages of
South Heves)

M altalanos iskola elsé évfolyamat
4,08 1,97 sem

M 3ltaldnos iskola 1-7. évfolyam
W 4ltaldnos iskola 8. évfolyam
m kozépfoku iskola érettségi

nélkal, szakmai oklevéllel

M érettségi

m egyetem, f6iskola stb. oklevéllel

Forrds: Népszamlalas 2011. Sajat szerkesztés.

A 2. dbra adataibdl j6l leolvashatd, hogy a vizsgalt dél-hevesi falvakban a nyolc
altaldnossal, vagy azzal sem rendelkez6k ardnya a legmagasabb, mikozben a
felséfoku iskolai végzettségiiek részesedése jelentdsen elmarad az orszagos, de még
a megyei aranyukt6l is. Ha mindehhez hozzdvessziikk a gimndziumi érettségivel
rendelkezd, de szakképzetlen, illetve a sok esetben elavult, és a térségben
munkalehetdségek hidnydban egyébként sem haszndlhaté szakiskolai-szakmunkds
bizonyitvannyal rendelkezd népesség ardnyat, akkor azonnal nyilvanvaléva vélik a
helyi munkaerd-piaci problémdk egyik fontos gyokere. A zomében képzetlen,
alacsony végzettséggel rendelkezd munkaerdbdzisra eleve nem lehet versenyképes
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ipardgakat, szolgaltatasokat telepiteni, és az alapfokd végzettség hidnya még az
atképzések szervezését is jelentésen megneheziti.

Amennyiben differencidlni kivdnjuk a dél-hevesi falvak lakossdgdnak iskolai
végzettségére vonatkozd 2011. évi népszamlélasi adatokat, akkor érdemes mindezt
megvizsgalni az egyes telepiiléseket tekintve is (1. tdblazat).

1. TABLAZAT
A 7 éves és idbsebb népesség a legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint
Dél-Heves falvaiban
(Highest education of the population older than seven years of age in the villages of

South Heves)
altalanos iskola kozépfo
Kk iskola cgyetem
elso - 8. er(?tts'(.egl érettsé | foiskola | Osszesit
; 7. |, nélkiil, . .
évfolyam | | évf . gl stb. és
gtsem | SVT| | szakmai oklevéll
. oklevéll
el
el

Atany 40 | 51
22 0 5 232 103 49 1321

Boconad 19| 33
9 3 9 339 286 81 1247

Erdoételek 1

60 | 21
67 8 1 634 440 124 3084

Erk 18 | 36
33 3 1 106 77 29 789

Hevesvezekén 20
y 4| 83 3 133 139 39 601

Komlo 47 | 66
48 6 3 286 119 43 1635

Pély 25| 54
17 2 6 299 138 36 1288

Tarnabod 18 | 28
35 9 1 58 27 6 596

Tarnaméra 16 | 40
12 8 1 450 407 136 1574

Tarnaors 40 | 68
52 6 2 260 179 54 1633

Tarnaszentmik 18 | 30
16s 3 9 2 210 88 26 818

Tarnazsadany 23 | 53
26 6 6 181 76 25 1080
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Tenk 17 | 36
10 4 4 311 214 56 1129

Tiszanana 49 | 87
48 5 3 479 288 90 2273

Zarank 14
1] 76 9 93 69 16 404

Forrds: Népszamlalas 2011.

A helyi humdanerdéforras-bazis kedvezdtlen osszetételét jol mutatja, hogy a 15 dél-
hevesi falu koziil 11 esetében a 7 éves és iddsebb népesség tobb mint 50%-anak
legfeljebb nyolc osztidly a legmagasabb befejezett iskolai végzettsége, illetve a
mésik négy faluban is 35% feletti ez az ardny.

Az érettségizettek ardnya mindOssze hdrom faluban haladja meg a 20%-ot
(Tarnaméra 26%, Bocondd 23%, Hevesvezekény 23%), az egyetemi, fOiskolai
oklevéllel rendelkez8ké pedig Tarnaméran a legmagasabb, azonban ott sem éri el a
10%-ot.

A legmagasabb iskolai végzettség mutatéi a teljes potencidlis munkaerdbazis
mindségét jellemzik (igaz, csak egyetlen, de kétségkiviil igen fontos szempont
alapjan), a foglalkoztatds bdovitésének jovObeni lehetdségeit tekintve nyilvdnvaléan
szintén fontos a nyilvantartott dllaskeresdk szdmdnak és Osszetételének vizsgilata.
A helyi munkaerépiac dallapotirél ugyancsak fontos, és telepiilési szinten
gyakorlatilag kizdrélagosan haszndlhaté mutatok esetében azonban elsd 1épésként
sziikséges meghatarozni, hogy ki szdmit nyilvéntartott dlldskeresdnek.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat honlapjan taldlhat6 hivatalos definicié
szerint 4lldskeresének szdmit ,,az a személy, aki munkaviszonyban nem 4ll és az
egyszerlsitett foglalkoztatdsnak mindsiil6 munkaviszony kivételével egyéb
keresOtevékenységet sem folytat, oktatdsi intézmény nappali tagozatdn nem folytat
nappali tanulmanyokat, oregségi nyugdijra nem jogosult, valamint megvaltozott
munkaképességli személyek jaradékdban, rehabiliticids elldtdsdban nem részesiil,
munkat akar és tud vallalni, a mieldbb elhelyezkedés érdekében a munkaiigyi
kirendeltségen nyilvantartdsba veteti magat és a kirendeltséggel egytittmikodik”.

A fenti definici6bdl egyértelmiien kideriil, hogy az jelentds mértékben eltér a
KSH MEF sordn alkalmazott ,munkanélkiili” kategéridtol, és az is
figyelemremélté, hogy — mivel foglalkoztatotti jogviszonyként kezelik — nem
tartalmazza a kozfoglalkoztatdsban résztvevOket sem. Mindezek alapjan kiilondsen
elgondolkodtatd, hogy amennyiben a munkavallaldsi kord népességhez viszonyitva
vizsgdljuk a nyilvantartott dllaskeresdk ardnyét (relativ vagy munkanélkiiliségi
mutatd, ami nem egyezik meg a munkanélkiiliségi rataval), akkor megallapithatd,
hogy a dél-hevesi falvak esetében dtlagosan is meghaladja a 20%-ot. Ezt jéval
felilmdlva a munkavallaldsi kord népesség harmada nyilvantartott allaskeresd
Tarnazsaddnyon (33,07), illetve 25% feletti az ardnyuk Komlén (29,06%),
Tiszananan (28,16%), Tarnabodon (27,19%) és Atényon (25,61%) is. (2. tablazat)

51




2. TABLAZAT
A nyilvdntartott dlldskeresok szama a dél-hevesi falvakban (2013.03.20-i dllapot

szerint
(Number of registered people looking for ei)nployment from the villages of South
Heves)
o Fqu. Munkav. | Relativ
Telepiilés Nyl}vantaftott nyilv. koru mutato Ardnyszdm
ossz. fo hossz > ., .
365 nap népes. f6 %

Atany 230 93 898 25,61 2,73
Boconad 67 21 867 7,73 0,82
Erdoételek 472 177 2215 21,31 2,27
Erk 125 29 559 22,36 2,38
Hevesvezekény 61 12 471 12,95 1,38
Komlo 347 162 1194 29,06 3,10
Pély 190 79 960 19,79 2,11
Tarnabod 121 12 445 27,19 2,90
Tarnaméra 75 8 1164 6,44 0,69
Tarnadrs 242 79 1111 21,78 2,32
Tarnaszentmiklos 132 39 559 23,61 2,52
Tarnazsadany 256 68 774 33,07 3,53
Tenk 102 24 820 12,44 1,33
Tiszanana 434 125 1541 28,16 3,00
Zarank 29 3 231 12,55 1,34
2883 931 13 809 20,27 2,16

Forrds: Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat
Foglalkoztatdspolitika — Kozfoglalkoztatds

A foglalkoztatds ,kirivéan alacsony szintjének” (Farkas 2012, 409) javitdsra a
foglalkoztatasi céld tdimogatdsoknak egy hdrom pillérre épiild rendszerét alakitottdk
ki. A Nemzetgazdasdgi Minisztérium nevével fémjelzett ,,A foglalkoztatas-bovités
4j dimenzidi” cimil anyag (Jdczku 2011) mindezt a kovetkezdképpen foglalja Ossze:
— Az elsd pillér a nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedés dsztonzése és tdimogatdsa. Ez

a legfontosabb a hétranyos helyzetli munkavallaléi rétegek esetében, mert célzott

bér- és jaruléktdmogatdsokkal segiti elé az elsddleges munkaerd-piacra vald

visszatérést.

— A madsodik pillér a szocidlis gazdasdg, ami a helyi lehetdségekre épitve szervezi
meg a munkanélkiiliek foglalkoztatdsat részben allami tdmogatdsbol, részben
pedig sajat bevételekbdl. Ez egy atmeneti foglalkoztatdsi forma, amelynek célja
hosszabb tdvon, hogy dtvezessen a versenypiaci foglalkoztatdsba.
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— A harmadik pillér a kozfoglalkoztatds dj rendszere, amely szorosan Osszefiigg a
szocidlis segélyezés rendszerének munkdra 0sztonzd atalakitdsaval, és amelynek
keretében az dllam maga szervezi meg azoknak az 4tmeneti foglalkoztatdsit,
akiknek az els6 két pillér jelenleg nem kindl munkalehetdséget.

A kozfoglalkoztatasr6l és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédd, valamint egyéb
torvények moédositasar6l szolé 2011. évi CVI. torvény (Kftv.) 2011. szeptember
elsején lépett hatdlyba, 1étrehozva a kozfoglalkoztatds dj rendszerét. Mar az év
szeptemberétdl megkezdédtek az 1) kozfoglalkoztatdsi programok, a
kozfoglalkoztatds 1j, teljes rendszere pedig 2012. janudr elsejével indult.

A Nemzeti Téarsadalmi Felzark6zdsi Stratégia hivatkozik a kormdnyprogramra,
amelyben a foglalkoztatds bdvitése, a munkahelyteremtés elsddleges célként jelent
meg, deklardlva annak fontossdgat, hogy a munkaképes, dolgozni akaré személyek
munkdt kapjanak, és ezdltal tudjdk biztositani a sajat és csalddjuk megélhetését.

A foglalkoztatds bOvités, a munkahelyteremtés mellett a Start-munka célja volt a
tartésan munkanélkiiliek, a szakképzettséggel nem rendelkezék és a megvéltozott
munkaképességlick munka vildgéba torténd visszatérésének segitése.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (a kordbbi Allami Foglalkoztatasi Szolgélat)
altal készitett Munkaer6-piaci helyzetkép 2012. I. félév cimll dokumentum
megallapitja, hogy ,,A foglalkoztatottsdg szintjében pozitiv irdnyd elmozdulds egy
év alatt Kozép-Magyarorszdgon és Nyugat-Dundntilon volt, ez elsdsorban a
kedvezd piaci folyamatoknak koOszonhetd, mig a gazdasdgilag fejletlenebb
régickban a foglalkoztatottsdg novekedés az elmilt évben els6sorban a
kozfoglalkoztatassal van Osszefiiggésben (Eszak-Alfold, DéI-Alfld és Eszak-
Magyarorszag)”. (NFSZ 2012b, 4)

Vagyis a munkahely-hidny kezelésében jelentds szerepet tolt be a
kozfoglalkoztatds, a foglalkoztatottsdgi mutaték elmult hénapokban, években
tortént javuldsdban kiemelt szerepe van.

A kozfoglalkoztatdssal kapcsolatban azonban tobb problémat is emlithetiink,
amelyek koziil a legjelentésebbnek azt tekinthetjiilk, hogy nem jelent allandé
foglalkoztatottsdgot. Emellett a kézmunkdsok a kozfoglalkoztatdsra koltott bérnek
koriilbeliil a harmadat kapjdk meg, a tobbit a jarulékok, a foglalkoztatds
megszervezése és az ahhoz sziikséges eszkozok emésztik fel. Megfogalmazhatd
tehdt a kritika: a kozfoglalkoztatds sokba keriil, de egy szakképzetlen kozmunkas
havi nett6 49.500 forintot keres, amely nyilvdn tobb mint a segély, de megélni nem
lehet beldle, foként, ha figyelembe vessziikk a KSH éltal szamolt 1étminimumot,
amelytdl ez joval elmarad.

Mégis — mindennek ellenére, mindent dsszevetve — megdallapithat: az elmaradott
térségek — igy Dél-Heves — lakossdgdnak korében jelentds azok ardnya, akik
alacsony iskolai végzettséggel, minimalis munkatapasztalattal és
munkafegyelemmel rendelkeznek. Szdmukra az elsddleges munkaerdpiacon vald
elhelyezkedés, ha mégoly kivdnatos is, nem megvaldsithaté. Igy a
kozfoglalkoztatds, az olyan kozfoglalkoztatdssal Osszekotott programok, mint
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példaul a TAMOP-2.1.6 ,,Ujra tanulok!” projekt, a problémék ellenére is fontosak
szamukra.

Az ,, Ujra tanulok!”(TAMOP-2.1.6-12/1-2012-0001) projekt

A jelenleg is fut6 program keretében 2012 folyaman a leszakadé térségekben €16,
illetve a halmozottan hatrdnyos helyzetii dllaskeresék két tipusi k6zmunkaprogram
keretében vehettek részt képzésben és azzal egyidejli foglalkoztatdsban. A Start
mezdgazdasdgi munkaprogram 2012 madrciusdban, a részben erre épiild, unids
finanszirozdsi TAMOP 2.1.6 ,Ujra tanulok!” projekt pedig szeptemberben
kezdddott, és ebbe a rendszerbe illeszkedtek be az orszdgos kozfoglalkoztatdsban
résztvevok szdmdra inditott rovid idejli tanfolyamok. A képzések szakmai
tartalmdnak megvaldsuldsdért a szdmos tagot szdmldlé konzorciumon beliil
els@sorban az ezen a téren komoly tapasztalatokkal rendelkezd Tiirr Istvdn Képzd és
Kutato6 Intézet (TKKI) a felelOs.

A TKKI honlapja szerint az eddigi eredményeit nézve az ,,Ujra tanulok!” program
2012-ben orszdgos viszonylatban 92,91%-os megvaldsuldst ért el 9675 f6
részvételével. Borsod-Abadj-Zemplén megyében volt legmagasabb a képzési
1étszam (2326 0), illetve tovabbi harom megyében (Békés, Hajdu-Bihar és Baranya
megye) haladta meg az 1000 f6t a résztvevok szama.

A létszamokat tekintve a projekt kifejezetten a fentebb leirt célcsoport szdméra
kindl a jelentds résziiknek ujszerti tanuldsi-foglalkozdsi lehetdséget, bar eredeti
célkitiizései ennél sokkal szélesebb koriiek. Altaldnos céljait az aldbbiakban
hatdroztdk meg:

— afelndtt lakossag képzettségi szinvonaldnak novelése,

— afelndttképzésben résztvevok szamanak és ardnydnak bovitése,
— afelnéttek tanuldsi kedvének javitdsa,

— a munkaaddk szakképzett munkaerdvel valo jobb elldtasa.

Kozvetleniil az alacsony iskolai végzettségliek, illetve szakképzetlenek, elavult
szakképzettséggel rendelkeznek, elbocsdtassal veszélyeztetett munkavallalok,
valamint a hdtranyos helyzetben 1évd tirsadalmi rétegek pl. a fogyatékkal €16k, ndk
és romdk szdmadra kivan segitséget nytjtani a projekt.

Miként a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat honlapjan taldlhaté lefras fogalmaz:
»A  résztvevok egyéni helyzetiikknek, tuddsszintjiiknek és a munkaerdpiac
igényeinek megfeleld, versenyképes tuddst, ismeretet sajdtithatnak el. A program a
képzettségi szint emelésével erdsiti Magyarorszag versenyképességét, és a
munkavallalok nagyobb eséllyel tudnak elhelyezkedni akdr a magyar, akdr a
kiilfoldi munkaerépiacon. A hidnyszakmdkban torténd képzéssel emelkedik a
munkaltaték szakképzett munkaerdvel torténé elldtdsa, ami hozzdjarul a
foglalkoztatok versenyképességének novekedéséhez, kedvezdbb anyagi, szakmai
eldmeneteli lehetdséget biztosit a képzésben résztvevOk szdmdra.” A résztvevd
lakossdg harom képzés koziil valaszthatott: Haztaji allattartds 788 ordban; Haztdji
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novénytermesztés és dllattartds 1570 o6rdban; Haztdji novénytermesztés és tartdsitas
1179 6raban.

A projektben résztvevo dél-hevesiek

A Heves Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi K6zpontjanak nyilvantartdsa szerint
2013. méjus kozepén a programba bevontak szdma a megyében 611 6, akik koziil
121 8 a hatrdnyos helyzetli dél-hevesi falvakban lakik. (3. tablazat)

3. TABLAZAT
A TAMOP 2.1.6 ,,Ujra tanulok” projektbe bevont dél-hevesi falvak lakosainak
szdma
(Number of people from the villages of South Heves involved in the TAMOP 2.1.6 "I
Am Learning Again" project)

Hatranyos helyzetl telepiilés Bevont 1étszam
Atany 13 6
Erk 14 f6
Komlo 26 6
Pély 2 £6
Tarnabod 22 fo
Tarnaszentmiklds 416
Tarnazsadany 316
Tiszanana 37 16
Osszesen 121 16

Forrds: Heves Megyei Kormdnyhivatal Munkaiigyi Kézpontjanak nyilvantartdsa

A 15 dél-hevesi falu koziil nyolc lakosai érintettek a projektben, méghozza
legjelent8sebb 1étszdmban a tiszandnaiak, komldiek és a tarnabodiak.

Az életkori megoszlasukat vizsgdlva megallapithatd, hogy kozel 90%-uk (89,3%;

108 £6) a 25-54 éves korosztalyhoz tartozik, mig 7,4% (9 £0) a 15-24 évesek, illetve
3,3% (4 £6) az 55-64 évesek ardnya.
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3. ABRA
A projektbe bevontak iskolai végzettség szerinti megoszldsa
(Distribution of education of the people involved in the project)

m Befejezett alapfoku iskolai
végzettség nélkil

m Alapfoku iskolai végzet

m Kozépfoku végzettség

Forrds: Heves Megyei Kormdnyhivatal Munkatigyi Kozpontjdnak nyilvéntartdsa. Sajat
szerkesztés.

A dél-hevesi falvakbdl a projektbe bevontak kétharmada (66,9%; 81 ) alapfoku
iskolai végzettséggel rendelkezik, minden negyedik résztvevd (24,0%; 29 {6) pedig
kozépfokua végzettséget szerzett. 9,1% (11 £6) befejezett alapfoku iskolai végzettség
nélkiili. Kozépfokd oktatdst kovetd nem felséfokd, valamint felséfokd iskolai
végzettséglieket nem vontak be a projektbe. (3. 4bra)

A projektben résztvevOok esetében vizsgaljdk a hétranyos helyzet szerinti
megoszldst, amelyet a dél-hevesi falvakbdl bevontak esetében a 4. dbran
szemléltetek.

Miként az abrardl leolvashatd, a projektbe bevont dél-hevesi falvakban €16k tobb
mint haromnegyede alacsony iskolai végzettségli, illetve 70% feletti arannyal
vannak jelen a program keretében elsé szakképzettséget szerzok, és minden tizedik
személy elavult szakképesitéssel rendelkezik.

56



4. ABRA
A bevontak hdtrdnyos helyzet szerinti megoszldsa
(Distribution of the involved by disadvantage)

Kisebbség

Hatranyos helyzetd kistelepulésen él6

Alacsony iskolai végzettségi
J migen
Egy vagy tobb 18 életévét be nem

toltott gyermeket egyediil ellato... Enem

Program keretében elsé
szakképzettséget szerzd

Elavult szakképesitéssel rendelkezd

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forrds: Heves Megyei Kormdnyhivatal Munkatigyi Kozpontjdnak nyilvéantartdsa. Sajat
szerkesztés.

A hatrdnyos helyzetli kistelepiilésen él0k ardnya szintén meghaladja a 70%-ot,
emellett kiemelendd, hogy minden madsodik résztvevd kisebbségi szdrmazasd,
negyediik pedig egy vagy tobb 18 életévét be nem toltott gyermeket egyediil 14t el.

Mindebbdl 14athatd, hogy a projektbe bevont személyek mindegyike legaldbb egy,
de jellemzben inkdbb tobb szempontbdl hatrdnyos helyzetlinek szdmit,
munkaerdpiaci integracidjuk jelen program nélkiil még kevésbé valdsulhatna meg.

Osszefoglalds, kovetkeztetések

Tanulmanyomban kisérletet tettem a dél-hevesi falvak humén téke mindségének
feltdrasara foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi mutaték segitségével, azokra épitve
bemutattam, milyen kihivdsokkal kell szembenézni, amennyiben a
foglalkoztatottsag novelést tizziik ki célul.

Osszességében meg kell dllapitanunk, hogy a kozfoglalkoztatds nem teremt
ténylegesen munkahelyeket, inkdbb csak szocidlpolitikai eszkoznek tekinthetd.
Szerepe azonban igy is fontos, hiszen — miként mar emlitettem — az elmaradott
térségek, mint Dél-Heves — lakossdgdnak korében jelentds azok ardnya, akik
alacsony iskolai végzettséggel, minim4lis munkatapasztalattal és
munkafegyelemmel rendelkeznek. Szdmukra az elsddleges munkaerdpiacon vald
elhelyezkedés, ha mégoly kivdnatos is, nem megvalésithaté. Az elegendd és
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megfeleld munkalehetdség biztositdsdban viszont jelentds szerepet tud betdlteni a
kozfoglalkoztatas.

Mivel a foglalkoztatds-ndvelésének legnagyobb lehetdsége a mezégazdasigban és
a hozza kapcsolddo feldolgozdipari dgazatokban van, igy kifejezetten eldnyds, hogy
az ,,Ujra tanulok!” projekt keretein beliil megvalésitott képzések tdvolabbi célja,
hogy a sajat hdztdji gazdasdgban, valamint a létrehozni kivant szocidlis
szovetkezetek keretein beliill termelé munkdt tudjanak végezni a résztvevok.
Mindez — még ha a nemzetk6zi piacokon nem is versenyképes termékeket
eredményez —, egy jelentds 1épést jelent a sajat sziikségleteik kielégitésében.

Hosszabb tdvon azonban mindenképp a piaci alapon torténd termelés lenne a cél,
azonban ehhez — csak Ugy mint a jelenleg kozfoglalkoztatott tomegek nyilt
munkaerd-piaci elhelyezkedéséhez — hosszu 1t vezet. Ennek lehet egyik elso 1épése
a bemutatott projekt, amely bar még nem zarult le, igy sikerességét illetden sem
vonhatunk le messzemend kovetkeztetéseket, azonban az eddigi eredményei
biztaténak tekinthetdek.
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CHALLENGES AND PROSPECTS OF EMPLOYMENT RATE
INCREASE IN THE VILLAGES OF SOUTH HEVES

Upon examining employment rate statistics we come to the conclusion that the majority of
problems arising in underdeveloped areas such as the Heves region are in connection with the
lack of sufficient and suitable job opportunities. Therefore, unemployment is a principal
source for various difficulties within the social and economic life.

Public employment is a major instrument within the battle against work force shortage
since the ratio of people with little education, minimal work experience or an uncommitted
approach towards labour is decisively high in case of the populations of underprivileged
regions. For them to enter the primary labour market — however desirable — is not a realistic
mission.

In my study I shall explore the quality of the local human capital, its arising challenges and
the long-term possibilities and prospects of the increase in employment rate by the activation
of people who are considered to be permanently excluded from the labour market.
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A KOZOSSEGI MUVELODES LEHETOSEGEI
VALAMINT BUKTATOI A HELYI
TARSADALOMBAN

(The possibilities and pitfalls of community education in local
society)

BRACHINGER TAMAS

Kulcsszavak

helyi tarsadalom, tdrsadalmi részvétel, telepiiléskozosség, kozosségi miivelodés

A kozmiivelodés hazai torténetében mindig jelentds szerepet vdllalt az dllam. A kozosségi
miivelodés viszont a kozosségi fejlesztomunka legjobb — nemzetkozi és részben hazai —
hagyomdnyait kivdanja felhaszndlni. Bdzisa és alanya a telepiiléskozosség, amely a sikeres
telepiilésfejlesztés szubjektiv feltétele. Eldfeltevésem: az dllamigazgatds jelenlegi centralizdcios
iddszakdban, az onkormdnyzatisdg fundamentumainak ijraértelmezése kozepette — amely
eltdavolodik attdl az dlldsponttol, hogy az dnkormdnyzat nemcsak kozhatalmi kategdria, hanem a
helyi kozosség onigazgatdsa is — és autentikus civil tdrsadalom, autonom helyi kozosségek
hidnydban vajon mekkora sansza van egy ilyen torekvésnek?

Bevezeto

Hazédnkban — a tapasztalatok szerint — nagy vdrakozdsokkal tekintenek a ,nagy
tdrsadalmi kisérletek” elé, legaldbbis az érintettek korében. Ezeknek a
reformtorekvéseknek a kozos vondsa, hogy kevéssé veszik figyelembe a tarsadalom
készségeit, nyitottsagat, hozzadllasat, ,felkésziiltségét” a valtozdsok fogadasara, ad
absurdum a folyamatokban valé tevlleges részvételre, a vdltozdsok
sziikségességének interpretdcidjara, a processzusokkal valé azonosuldsra. A
torekvések be- és elfogaddsdnak hidnydban, rendre kudarcossd valnak a szandékok,
az atomizdlt tirsadalomndl viszont apétidt tapasztalhatunk. Igy a véltoztatdsi
szdndék — amennyiben mégis sikeriil annak jogi, gazdasigi (koltségvetési) és
politikai alapjait megteremteni — kivitelezése féloldalassd vélhat, hiszen a
szubjektiv feltételek rendre hidnyozhatnak.

Az ismertetésre kerild6 kozosségi miivelddés, amely az évtizedekig
kozmiivelddésként szamon tartott — alapvetéen eddig is a lokalitdsban érvényesiild
— feladatellatds ,helyébe 1épne”, még nagyobb mértékben tdmaszkodva a
telepiiléskozosségek cselekvoképességére, a helyi kezdeményezésekre, a tarsadalmi
részvételre. Az 1997. évi CXL. torvény 2012 oktéberében tortént mddositdsa
egyébként tovdbbra is a kozmiivelodési feladatokr6l rendelkezik. Ezzel egyiitt a
szakmai kénonban — a kulturdlis kormdnyzatndl, a Nemzeti Kozmiivelddési
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Intézetnél, tovabbad a felsdoktatdsi szakemberképzés adekvat teriileteinek
atalakitdsandl, valamint a szakmai nyilvdnossagban — a ko6zosségi miivelddés
kanonizéldsa valosul meg.

A szakpolitikai, szervezeti atalakitisok tehdt ebbe az irdnyba mutatnak. Ezzel
egyidejiileg viszont — &llaspontom szerint — olyan tendencidk érvényesiilnek,
érvényesiiltek, a kozhatalmi, allamigazgatdsi szférdban és az Onkormdnyzati
szférdban, tovdbba a civil szervezetek tdmogatdsi rendszerének dtalakitdsaban,
amelyek nem erdsitik a kulturdlis feladatellatds dllami és nem dllami szerepldinek
kozosségi miivelddés irdnydba tett erdfeszitéseit. Tovabbi faktor: a tdrsadalom
vajon megfelelé ,dllapotban” van-e az intenziv participdcién alapulé helyi
cselekvések kivitelezéséhez?

Eldfeltevéseim

Kordbbi, a helyi kozosségekre, a lokdlis civil tdrsadalomra irdnyulé -
aktivitidsukat, cselekvOképességiiket vizsgdlé — adatgylijtéseim alapjan (is)
fogalmaztam meg két hipotéziseimet:

— A hazai telepiilési rendszer fragmentéltsagabol, az 6nkorményzati rendszer
majd negyedszdzados elézményeibdl, a telepiilések eltérd fejlettségébdl
addéddan a kozosségi miivelddés szubjektiv garancidi nem ekvivalensek az
egyes helyi tdrsadalmak, telepiiléskozosségek relacidjaban.

— Az dllampolgéri valamint a tdrsadalmi részvétellel, tovabbad a kozbizalom
mindségével kapcsolatos nemzetkdzi komparativ vizsgalatok, valamint hazai
kvantitativ és kvalitativ' adatgytijtések alapjan a hazai dllapotokat egy4ltalan
nem tekintem optimalisnak.

A téma szempontjdbol adekvdt fogalmak

A helyi tdrsadalom, mint a kdzosségi miivel6dés kontextusa: A helyi tdrsadalom a
helyi kozosségek 1étezésének, igy a kozosségi miivelodés érvényesiilésének, hatast
kifejtd tevékenységének kozvetlen kozegét adja. A lokdlis kozosségek integracidja
erdsen fiigg a kozos szokdsoktdl, torténelmi tradicioktol, az esetleges szubkultirdk
érvényesiilésétdl, a ,.kiilsd fenyegetettség” szdmtalan forrdsatdl, a helyi tdrsadalom
Osszetételétdl. (Brachinger 2010). Banlaky Pal ,szigord” kritériumokat emlit a
helyi tarsadalom lefrasaban:

—  ...a helyi tdrsadalom alapja egy térben (foldrajzilag) jol koriilhatdrolhato

egység. Altaldban egy telepiilés(rész).

—  Viszonylag allandd, egy adekvat lélekszamot meg nem haladd népesség. Az

dllanddsdg is, a nem tdl nagy szdmossdg is azért fontos, mert csak ezek
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teszik lehetdvé a személyes (face to face) kapcsolatok hdlozata kialakulasat.
A hatarértékek: viszonylagos allandésag akkor 4ll fenn, ha a lakénépesség
meghatdroz6 hdnyada legaldbb mdsfél generdcionyi id6tartamban a
telepiilésen él. A lélekszdm esetében: alsé hatdr gyakorlatilag nincs), felsd
hatdr (nagyon sok tényezo6tdl fiiggden) 3040 ezer £6.

— A személyes kapcsolatok hdlézata egyben a helyi (tdrsadalmi)
viszonyrendszer kialakuldsdt is jelenti; a legfontosabb részelemek (akdr
kiilon kritériumokként is emlithetéek volndnak): az informdcids hdlézat
(amely domindnsan informdlis jellegll), a (helyi) gazdasdgi viszonyok, és
nem utolsé sorban a helyi hatalmi struktiira.

—  Fontos kritérium, hogy legyen egy kozos torténet, amelynek alapjan
1étrejohet a hagyomdnyok, a helyi szokdsok kore, alkalmasint és az eléz6ekre
épitve, azokbdl tapldlkozva egy helyi érvényii érték- és normarend.

—  Végiil mindezek alapjin kialakul(hat) a helyi tarsadalom embereinek a Mi—
tudata, az dsszetartozas, az odatartozas érzései (Bdnlaky, 2005, 42).

A telepiilésk6zosség: Az angolszdsz szakirodalomban az Gtvenes-hatvanas évek
forduljan jelenik meg a Community Study a politikatudomény, a szocioldgia
részeként. Egyre nyilvanvaldbba vélik a moral community és a resident community
megkiilonboztetésének szandéka.” Roland Warren szerint a kozosség akkor
,1étezik”, ha az aldbbi 6t funkciénak megfelel:

1. A szocializdcids funkcid, amelyen keresztiil a kozosség bizonyos értékeket
olt tagjaiba.

2. A gazdasagi boldogulés funkcidja, amellyel a kozosség jovedelemszerzési
lehetdséget biztosit tagjainak

3. A tarsadalmi részvétel funkcidja, amellyel az egyén eleget tesz a kozosségi
élet irdnti dltalanos igénynek

4. A tarsadalmi kontroll funkcidja, amellyel a kozosség értékeinek,
normdinak betartdsara 0sztonzi az egyént.

5. A kolcsonds tdmogatds funkcidja, amellyel a kozosség tagjai
megvaldsitjak azokat a feladatokat, amelyek tdl nagyok, vagy tdl siirgdsek
ahhoz, hogy az egyének Onmagukban megoldhatndk azokat (Warren,
1957, 8-11).

Esetiinkben kiilonos jelentdséggel bir a 3. funkcié érvényesiilésének vizsgilata,
hiszen a helyi ko6zosségek, lokdlis civil szervez8dések adjdk a kereteit az egyének
tarsadalmi reprezentacidhoz. Egy hazai megkozelités szerint kozvetito-, integracids-
és kozosségteremtdé funkcidval kell rendelkeznie egy optimélisan miikodo
telepiiléskozosségnek (Harkai 2006).

A kozosségfejlesztés: A kozosségfejlesztés a 19. szdzad végén és a 20. szdzad
elején, az Amerikdban robbandsszer(i telepiilésfejlodés koriilményei kozott kapta a
dontd 1okést a szakmdvd szervezOdéshez. Hasonl torekvések, féleg a II
vildghédboru utdni kdlcsonhatdsok révén, Eurdpdban is megerdsddtek és fokozatosan
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intézményesiiltek. Hazdnkban az adekvat tarsadalmi viszonyok hidnydban —
meglehetdsen késén — a hetvenes években jelenik meg a szakirodalomban illetve a
kozmiivelddés kisérletezd gyakorlatdban. A hazai definicié6 szerint ,a
kozosségfejlesztés (community development), vagy kozdsségszervezés (community
organisation) elsésorban telepiilések, térségek, szomszédsdgok kozosségi
kezdeményezd- és cselekvOképességének fejlesztését jelenti, amelyben
kulcsszerepe van a polgaroknak, kozosségeiknek és azok hdldzatainak, valamint a
helyi sziikségletek mértékében a kozosségfejlesztoknek is, akiknek batorito-
0sztonz0, informald, kapcsolatszervezd munkdja életre segitheti, kiegészitheti vagy
megerdsitheti a meglévd kozosségi eréforrasokat (Varga-Vercseg 1998, 22).”

A kozosségi felmérés gylijtdmddszerének kidolgozdsa a KozosségfejlesztOk
Egyesiiletéhez kothetd és alkalmazdsara a kilencvenes években keriilt sor 15 hazai
kisteleptilésen.

A kozosségi felmérés 1ényegében egy gyiijtomodszer, egy bonyolult, tobbfejezetes
fejlédési folyamat.Hiba! A konyvjelzé nem létezik. A moédszer alkalmazédsaval a
helyi cselekvésHiba! A konyvjelzd nem létezik. meginditisa a cél. A polgirok
aktivizdldsa annak érdekében, hogy minél tobb helyi embert bevonjanak sajat
problémai feltarasaraba, szomszédjai és kornyezete megismerésébe, tovabba a
cselekvOkedv, a szolidaritds és feleldsségérzet felébresztése is cél. (Brachinger, 2010)
A szoban forgé kezdeményezések utdéletét tekintve kideriilt, hogy miutdn a
,,szakemberek™ kiléptek a folyamatbdl — ami egyébként etikai és szakmai elvards — a
helyi cselekvés intenzitdsa gyengiilt, a részvétel tarsadalmi megitélése devalvalddott
vagyis a fenntarthat6sdg — megfeleld tdrsadalmi fundamentumok hidnydban — nem
valésult meg. A kozosségfejlesztésrdl Ugy tartjdk, hogy az a telepiilések,
szomszédsagok fejlédésének emberi komponensét adja.

A kozosségi miivelodés fogalma

A kozosségi mivelddés fogalmét expresis verbis eldszor a kozosségfejlesztok
hasznéljdk az aldbbiak szerint:” a meglévé és ujratermelddd igazsdgtalansagok
mérséklésére 1ényegében egy széles értelemben felfogott kozosségi miivelodést allitunk
fejlodés-koncepcionk kozéppontjaba, azért, hogy az emberek tudatosabbak legyenek,
latokoriik szélesedjen, cselekvOképességiik novekedjen, mert az atomizalt és
kozonyossé tett tomegek kiszolgaltatottsdga és fliggése az azzal visszaéld, azt
kihaszndl6 érdekcsoportoknak kedvez (Varga-Vercseg 1998, 58-59).” A kurrens
értelmezéshez elészor célszerli a kormanyzat szakpolitikai koncepcidjaban fellelhetd
magyardzatot bemutatni, majd egy, a kdnonba sorolhaté szakember definicidjat
kiemelni. ,A MAGYAR KOZMUVELODES SZAKPOLITIKAI KONCEPCIOJA”
cimii dokumentum, amely a jelenlegi nevén Emberi Erdforrasok Minisztériuma
(EMMI) Kulturdlis Allamtitkdrsdga koordinaldsaval késziilt, a kovetkezOképpen
fogalmaz:
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»A kozosségi miivel6dés fogalma a koézmiivelédéshez, mint eddig hasznalt és
altalaban a miivel6dési hdzakra vonatkoztatott kulcsfogalomhoz képest kiterjesztett
értelemben van jelen a programban, a kozosségfejlesztés 4ltal kidolgozott
moédszertan teljes készletét felhaszndlva. A kozosségi miivelddés ebben az
értelemben tobb mint a helyi tdrsadalomban zajlé kozmiiveldédési folyamatok
Osszessége. Nem kozponti kultdrpolitikai célok megvaldsitdsaként, hanem a helyi
kozosségi  kezdeményezések  tarsadalmi  hdlézatba  fonddé  nemzeti
egyluittmikodésként 1atja, lattatja a miivelodés komplex folyamatat, rendszerét. A
kozosségi miivel6dés a magyar kézmiivelédés megijuldsdnak alapja, valamennyi
szakdg kozos nevezdje, integraléja.”

Juhdsz Erika, aki a magyar felsGoktatds adekvét szerepldje ,human tényezdkre
épitett tdrsadalomfejlesztést” viziondl, amelyben kulcsszereplék a cselekvd
kozosségek. A kozosségi miivelddés gyakorlatdnak elterjesztését azért javasolja,
mert szilkséges az egyének identitdstudatidnak a fejlesztése, mivel az
azonossagtudattal rendelkezd egyén lehet az épitékove a kulturdlis demokracidnak,
ahol kiilonféle (pluralis sic!) kozosségeken keresztiil kapcsolddik — aktiv és felelds
— a helyi tarsadalmak fejlesztéséhez (Juhdsz 2013, 38). Kozbevetdleg érdemes
rogziteni, hogy Richard Pine szerint a kulturdlis demokracia: éllapot, amelyben
mindenki szabadon vilasztja meg a kultirdjat és rendelkezik hozzd azokkal a
feltételekkel (ismeretekkel, a megismerkedés lehetdségeivel), hogy helyesen tudjon
donteni. A kulturdlis demokratizmus viszont az a folyamat, amellyel ennek
lehetdségeit megteremtjiik (Pine 1981).

A kozosségi miivelodéssel kapcsolatos vdarakozdsok

A kozosségi mivelddés idealizdlt modelljét, az abban meghizdédé tarsadalom-, ad
absurdum helyi tdrsadalomfejlesztési lehetdségeket Németh Janos Istvdn mutatja be
az aldbbi sémdn. Kétségtelen tény, a konstrukcié nem azzal a céllal késziilt, hogy a
kozmivelddés modellje helyett, hanem azzal egyiitt érvényesiiljon a kozosségi
miivel8dés. ,,A két irdnyzat tartalmdban, programjdban, eszkozeiben sokkal inkdbb
egymds kiegészitdje, semmint egymds levéltdja, kizdr6ja (Németh 2013, 45).”
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1.ABRA

A kozmiivelddés és a kozosségi miivelédés viszonya
(Public education and community education: relationship of between both)

ALAPERTEKEK személyiségfejesztés, egyiittmiikodés,
onmegvalositds, szolidaritas,
muvelddés, érték, helyi
tudatossag, autonémia

kozosségi

FELADAT sokoldald személyiség, LI tarsadalmi

kompetencia fejlesztése felelosség,
helyi cselekvés,

tarsadalom
fejlesztés

M["jKODE S intézménykdozpontd, tarsadalmi
kiegészitd
civil aktivitdsok helyi

Forrds: Németh, 2013: 46.

Az eldzdekben mdr citdlt kormdnyzati stratégiai dokumentumban természetesen
manifesztdlédnak az 1j doktrindtdl remélt eredmények is:
wStratégiai célok, a kozosségi miivel6dés tarsadalmi hatdsa

— Elsdédleges cél a kozosségek létrejottének — szerencsés esetben
Ujraélesztésének, megerdsodésének — eldsegitése, Osztonzése, szakmai-
mddszertani timogatasa, tehat a kozosségek fejlesztése.

— A gazdasigi versenyképesség novelése — a helyi gazdasagélénkitd,
onfoglalkoztatdst eldsegitd sajatossdgok kreativ feltdrdsdval, az emberek
tarsadalmi-gazdasdgi részvételének fokozdsa.

— Az egyiittmiikodésekben val6é gondolkodds és cselekvés képességének és a
szlikebb-tdgabb kornyezet megértése és alakitdsa vagydnak és képességének
fejlesztése.

— A szakteriiletet érintd képzési tematikdkban, és a kapcsolddé teriileteken
késziil szakpolitikai programokban a kozosségi miivelddés alapértékeinek
érvényesitése, &és a kozosségfejlesztési modszerek alkalmazdsdnak
eldsegitése.”

A kozosségi miivelodés érvényesiilésének akaddlyozo tényezoi

A helyi szintli kozmiivelodési feladatellatdsban és finanszirozdsban 6t 1ényeges
valtozds tortént az 1997. évi CXL térvény megalkotdsakor:
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- Definidlta az onkormanyzatok szdmara — meglehetdsen plasztikusan — a
kozmiivelddési feladatok korét.

- Eldirta a telepiiléseknek — immdar de jure — hogy gondoskodni kell
kozosségi szintérrdl, a varosokban a kozmiivelddési feladatok intézményi
keretek kozotti ellatasardl, (ebben az esetben indifferens, hogy ki latja el a
feladatot).

- Eldirta az 6nkormdnyzatoknak kozmiivel6dési rendelet megalkotdsdnak
torvényi kotelezettségét (ez természetesen a konyvtari ellatast is
tartalmazza).

- Lehetdséget biztositott a helyi kulturdlis szervezetek szdmdra
Ko6zmiivelddési Tandcs létrehozdsira, amely az ,dgazatot” érintd
valamennyi kérdésben javaslattételi, véleményezési jogot adott a
tarsadalmi testiiletek részére.

A kozosségi milvelédés érvényesiilése szempontjdbdl négy jogalkotdsi
manifesztumot emelnék ki a 2010-zel kezdddd korményzati periédusbdl: a
koznevelésrdl szolo torvényt, amely a kozoktatdsi torvényt valtotta, a 2013-ban
hatdlyba 1épett onkormdanyzati torvény, amely az 1990. évi helyébe 1épett, az 4tfogd
civil torvény, amely tobb kordbban érvényes jogszabalyt valtott ki, illetve a mar
emlitett kulturalis szaktorvény médositasat.

- A koznevelési torvénnyel illetve az onkormdnyzati torvénnyel lehetévé
valt a kozoktatdsi intézmények 4llamositdsa, a kozponti akarat
dominancidja a helyi pedagégiai programokkal szemben; egy széles
korben elterjedt intézménytipus, a kozosségi szintérként is bevalt AMK
modell is megsziint: gyengitd tényezd.

- Az 4j ,civil” torvénnyel az egyesiiletek, alapitvanyok finanszirozdsdban is
kozvetlenebbiil érvényesitheti befolydsat a kormdnyzat, ahogy az NKA
esetében is: gyengitd tényezd.

- Tovébbra is helyi feladat maradt a kozmiivel6dés: erdsitd tényezd

- Az 14j alaptorvénnyel alkotmdnyosan is csokkent az Onkormdanyzatok
kozhatalmi befolydsa: gyengitd tényezd.

A vidéki kulturdlis infrastruktira fejlesztésére, a jardsok létrehozdsdhoz
igazitottan a koncepcidtervezet 2015 végéig 615 Integralt Kozosségi Szolgéltatd
Tér (IKSZT) kialakitdsat irdnyozza eld az Otezer fonél kisebb Iélekszamu
telepiilések viszonylatdban. Jelentds — szakmailag nehezen igazolhaté — véltozds a
koznevelési és az oOnkormdnyzati torvény eldirdsaibél addédéan az 4ltalanos
miivelddési kozpontok jovéje. Az utdbbi két, esetenként harom évtizedben ezek az
intézmények szervesiiltek — ahol a fiskdlis szempontot kiegészitette a helyi
tdrsadalom sziikséglete —, igy valddi lokdlis intézményekké alakultak, ahol az
6vodds, sot csecsembkortél kezdddden a nyugdijasok kozosségéig mindenki
intézményhaszndléva vdlhatott. Eredmény: horizontdlis integracidk a kiilonféle
generdciok és életmédcsoportok kozott. Az AMK ,.a szocializacié feltételeinek
szervezd kozpontja, a valésdgismeret megszerzésének szinhelye,...a lak6kozosség
onszervezddd képességének kibontakozdsa (sic!) és az Ossztarsadalmi gyakorlat
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helyi tjratermelésének szintere (Szabé 2005, 14).” Az AMK olyan kozosségi
szintér, amelyben szerencsésen taldlkozhatott a tirsadalmi elvards a kozoktatdson
keresztiil a lokdlis elvardsokkal a (kozosségi) miivelddésen keresztiil és hatdst
gyakorolhattak egymadsra. Ez az organizdlédott rendszer a kozoktatdsi feladatok
allamositdsaval megsziinik és ezzel az ,,A magyar kozmiivelodés szakmapolitikai
koncepcidja”szellemiségével megy szembe, abban ugyanis a leghangsilyosabb
elem éppen a kozosségi milvelddés.

A helyi kozosség cselekvOképességének fokmérdje a Kozmiivelédési Tandcsok
helyzete. Az 1997. évi CXL torvény adta meg a lehetdséget arra, hogy a
telepiiléseken miikod6é kulturdlis tevékenységcsoporthoz tartoz civil szervezetek
Kozmiivelddési Tandcsokat hivjanak életre, amelyek a helyi onkormdnyzatok
kulturalis feladatellatast érintd rendeletalkotasi, személyi-, valamint koncepciondlis
dontéseinél javaslattételi, véleményezési jogot kapjanak. A masfél évtizede fenndlld
lehetdséggel a telepiilések statisztikai nagysdgrendll részén nem éltek az érdekeltek,
ami hatdsos indikatora a civil kurdzsi erejének.

A vertikdlis irdnyd kultdraterjesztés a redisztribiicidé mechanizmusat idézi fel,
amelyrdl elegendd tapasztalat 4ll a rendelkezésiinkre torténelmi félmultunkbol.
Azért kivankozik ide e megjegyzés, mert a hivatkozott koncepcié a kozosségi
miivelddés sikere zdlogaként ismét intézménykozponti megolddsokat ajanl,
amelyben az dllami szerepvdllalds kikeriilhetetlen. K6zosségi alapd feladatellatas,
tdrsadalmi nyilvdnossdg, autoném gazdilkodds a jelenkor viszonyai kozott,
kiilonosen a kisebb telepiiléseken nehezen kivitelezhetd vallalkozds. Ugyanakkor a
hilézatokka szervezddd lokdlis kozosségek aktivitdsa, dinamikdja a horizontilis
irdnyokat is 4tjarhatovd teszi, amely 1igy egy joval autentikusabb és
demokratikusabb kultdrpolitika kialakuldsdnak kedvezne (Brachinger 2010).

Osszefoglalds

Hazankban sem mads a kultdra funkcidja, mint értelmet és identitast adni az egyes
személyeknek vagy csoportoknak, csakhogy az adott kultira egyes személyein vagy
csoportjain végiil is egy elére meghatdrozott norma passziv befogadoéit érti. A
magyarorszagi kultdrpolitika alapjat az 1989-90-es rendszerviltozds Ota egy
volkisch-népnemzeti felfogds adja (Marsovszky 2011). Az ilyen tipusd megkozelités
tovabb er8sodott az un. Nemzeti Egyiittmiik6dés Rendszerében. A Juhdsz Erika
altal idedlisként leirt helyzet, amelyben tehat ,,az egyének kiilonboz6 kozosségeken
keresztiil” integrdlédnak a helyi tdrsadalomba ellentétes azzal a kulturalis életben és
kulturdlis politikdban (kultuszkormédnyzds) tapasztalhaté gyakorlattal, ahol
felerésodni latszik a Marsovszky 4ltal ,.elére meghatdrozott norma” passziv
befogaddsdnak igénye.

A kozosségi miivelddés akkor lehet sikeres praxis és szemlélet, ha az
allampolgirok minden héten szerepet vallalnak a kozéletben, kozosségiik életében,
ha hétkoznapi dologga valik participacio.
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Jegyzet

' 2011-2012-ben készitettem személyes interjikat tobb telepiilésen az dllampolgari, tirsadalmi aktivitds
témakorében.

2 az értékkozosségek €s a telepiiléskozosségek tudatos megkiilonboztetése

3 Allaspontom szerint a jarasi rendszer kiépitése és az onkormanyzati feladatkorok jelentds elvondsa ezt
a moédozatot jelentésen gyengiti.

* http:/admin.erikanet.hu//system/adatbazis _fajl.php?fajl id=92895
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THE POSSIBILITIES AND PITFALLS OF COMMUNITY
EDUCATION IN LOCAL SOCIETY

TAMAS BRACHINGER

The national traditions of public education has always played an important role int he state.
The community education, however, the community development work best — to use
tradition — international and domestic part. Basis and subject to the settlement community
that can developing successful community development in indispensable subjective condition
of cultural and emotional bonds guarantee. My hipothesis: the current period of self-
government is going rethinking the midst of centralization. If the strong civil society and
organized communities are absent, whether is the chance of such a development effort.
Keywords: civil society, community education, participation, at locality, settlement, resident
community.
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A NYUGAT KIRALYNOJE A XIX. ES XX. SZAZAD
FORDULOJAN ES NAPJAINKBAN

(The queen of the West the XIX and XX. on a century’s turning
and nowadays)

BUKINE FOKI ARIEL

Kulcsszavak:
Virosfejlesztés, infrastrukturdlis adottsdgok, kulturdlis események, kiemelkedd személyiségek

A tanulmdny arra a kérdésre keresi a vdlaszt, hogy mitdl sikeres egy vdros, mi jellemzi a sikeres vdrost.
A kérdés megvdlaszoldsa kozben gazdasdgi, kulturdlis, tdrsadalmi és épitészeti megkozelitésbél hozunk
példdkat Szombathely, mint a Nyugat Kirdlyndje vdrostorténetébol. A XIX. és XX. szdzad forduldjdn a
vdrost kiemelkedo személyiségei, infrastrukturdlis adottsagai mellett kulturdlis intézményei és
rendezvényei tették sikeressé. Napjainkban is a sport és a kulturdlis események meghatdrozo jellegiiek..
Zdrogondolatként Szombathely kiilonbozo rangsorokban elfoglalt helyét elemezziik osszehasonlitva a
tobbi megyei jogii vdros helyezésével

Bevezetés

Az 1990-es évektdl az eurdpai teriiletfejlddés fokuszdba a vdros keriilt, mivel
ebben a teriileti egységben koncentrdltan zajlanak a térbeli folyamatok, azok
jellege, funkcidik sajatossdgai részben meghatiarozzdk a térségeik fejlodését,
részben pedig hordozzdk és kifejezik a versenyképességet. Ebbdl kovetkezik, hogy
a varosok lehetnek a motorjai a novekedésnek €s a munkahelyteremtésnek.
(Rechnitzer 2007)

2011. oktéberben az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a 2014-2020 kozotti kohézids
politikdra vonatkozé javaslatokat, amelyek kozott jelentds helyet foglal el az
integralt fenntarthaté varosfejlesztés.

A viérosi élet kiilonboz6é — kornyezeti, gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis
dimenziéi szorosan Osszefonddnak, ezért a vdrosfejlesztés terén kizdrdlag az
integralt megkozelitéssel lehet sikert elérni.

A varosok megujitasdnak lehetOségeit az oktatdsban, a gazdasdgi fejlddésben a
tdrsadalmi befogaddsban és a kornyezetvédelemben azonositottdk. A varosban
lakék szdmdra jobb élet- és munkakoriilmények teremtését, kultdra és kulturdlis
orokség fokozott védelmét tiizték ki célként.

Felvetddik a kérdés: Mit6l sikeres a varos? Melyek a siker tényezdi a
vérosfejlesztés teriiletén?

Enyedi Gyorgy szerint a varos fejlédését az anyagilag gyarapodd kozéposztaly
serkenti. Ez a kijelentés Osszefiiggésben van azzal a ténnyel, hogy a véros
tdrsadalmi szerkezetét a folyamatos gazdasdgi valtozdsok 4talakitjdk. A tudds
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igényes termelés, kiilonosen a magas szintli {zleti, kulturdlis, tudomanyos
szolgdltatasok jelenléte jelent6s szamu felséfokd képzettségli, 4tlag feletti
jovedelmi vallalatokat és alkalmazottakat jelent. (Enyedi 1997)

A gazdasdgilag sikeres vdros polgdrai elvarjdk a vdarosi terek esztétikus
tovabbépitését, szinvonalas lakdsokat, véltozatos kulturdlis életet, a természeti
kornyezet védelmét és dpoldsat, j6 iskolakat, kdzbiztonsagot.

Alfoldi Gyorgy (2010) szerint az eurdpai varosok jovojét két egymadssal ellentétes
igény hatdrozza meg. Az egyik a versenyképesség novelése, amely tovabbi
gazdasagi koncentraci6 és er6 megteremtésére irdnyul. A mdsik a fenntarthatésag,
amely a vdrosok élhetdségének fennmaraddsdt, a tdrsadalmi és kornyezeti
katasztréfak megel6zését szolgélja.

A zoldteriileteknek jelent6ségére hivja fel a figyelmet, a népesség igényli a
zoldterliletet, az aktiv kord népesség kikapcsoldddsra és testedzésre irdnyuld
elvdrdsainak teljesitésére. A zoldteriiletek a tdrsadalmi csoportok és lokdlis
kulturak, helyi identitasok szintere.

Rechnitzer Janos (2007) és Enyedi Gyorgy (1997) tanulmédnyaiban azonositott
sikertényezdket Osszevetve megdllapithatd, hogy a sikeres varost az aldbbiakkal
jellemezhetjiik:

1. Vonzé vidros kialakitdsa, amely az ott lakék szdmara jobb élet- és

munkakoriilményeket teremt.

Ezen beliil jelentOs szerepet jatszik a varos elérhetdsége, a varoson beliili
kozlekedés, a vdrosi épitett kornyezet (kulturdlis oOrokségek),
infrastrukturdlis adottsdgok, a kultira, kulturdlis események, a
sportlétesitmények és rendezvények, valamint a fenntarthatésagot biztositd
zoldteriiletek.

2. Viros gazdaséagi fejlodése
A viéros gazdasigi fejlédése nagymértékben fiigg a vérosban taldlhatd
véllalkozdsok helyzetétdl, versenyképességétdl. Hiszen a vallalkozdsok
hozzdk létre a munkahelyeket, igy a foglalkoztatottsig adatainak
alakuldsdban nagy szerepiik van.

3. Viros tarsadalmi szerkezete
A gazdasdgi mutatok alakuldsa kolcsonhatdsban van a tarsadalmi szerkezet
véltozasaival. Egyenes ardnyossag figyelhetd meg munkahelyek szdmanak
ndvekedése €s a lakossdg szamdnak novekedése kozott, amely demografiai
folyamatot indit el (természetes szaporulat emelkedése a jobb
életkoriilmények kovetkeztében, migracid, munkaerd bevandorlas)

4. Viros kisugédrzasa, hatokore
A viaros és a megye kolcsonhatdsanak, szerepkorének alakuldsa jelentds
tényezé egy vdros sikerességének szempontjabol. Ugyanakkor a varos
kiemelked6 személyiségeinek érdekérvényesitd képessége kulcsfontossagi
lehet a varosfejlédésében.
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A tanulmdny elsé fejezetében az azonositott sikertényezdket vizsgdlom meg
Szombathely vonatkozdsdban a XIX. és XX. szdzadforduléjan, a mdasodik
fejezetben pedig napjainkban.

LA tanulmidny megirdsit és megjelenését a TAMOP-4.2.2/B-10/1-2010-0010
azonosité szdmu, ,,Tehetséggondozasi rendszer és a tudomanyos-képzési mithelyek
fejlesztése a Széchenyi Istvan Egyetemen” cimii projekt timogatta. A tanulmédny az
azonos projekt keretei kozott a Széchenyi Istvdn Egyetem Regiondlis és
Gazdasagtudomanyi Doktori Iskoldjanak ,,Kozép-Eurépa versenyképessége” c.
kutatdsi témdjaban késziilt.

A Nyugat-kirdlyndje a XIX. és XX. szdzad forduldjdn

A viaros torténetében nagy jelentdségli az 1777. év, amikor Madria Terézia
kirdlyné megalapitotta a Szombathelyi Piispokséget, s élére kinevezte Szily Janos
piispokat. Az 1800-as évek végén Ehen Gyula polgarmestersége alatt Szombathely
modern véarossa fejlédott. A varos elérhetdségét nagymértékben befolydsolta a vastt
megjelenése és Szombathely vasiti csoméponttd fejlédése, tovabba, hogy 1895-ben
idetelepitették a MAV Uzletvezet6ségét. A palyaudvar személyforgalma a XX.
szdzad elsd évtizedében meghaladta az évi kétmillié fét, amivel Szombathely
Budapest és Pozsony utdn Magyarorszdg harmadik legnagyobb utasforgalmi
kozpontja volt.

A viéroson beliili kozlekedésben 1890-es években 25 bérkocsi és két omnibusz
jarat jatszott szerepet. 1897-ben 1668 méter hosszisagu vonalon elindult a villamos,
amely a vasdtdllomast kototte Ossze a varoskozponton keresztiil a Kalvéria
templommal.

A XIX. szdzad utolsé éveire orszdgosan €s Szombathely vonatkozdsdban is a
nagyardanyud kozépitkezések voltak jellemzOk. 1885-ben megalakult a Vairosi
SzEpitd Egylet, szdmos hires épitésszel és egy hivatdsos tdjkertésszel soraiban. A
szallok, bérhdzak mellett ekkor épiilt fel a barokk stilusi Megyehdza és a
romantikus-eklektikus zsinagdga.

Szombathely a XX. szdzad elsé évtizedében Pozsony, Budapest és Nagyvarad
trsasdgdban a legfejlettebb szinvonald, komplex miiszaki infrastruktiradval elldtott
telepiilésekhez tartozott. A nyugat-dundntili varosokkal val6é osszehasonlitdsa az 1.
tablazatban taldlhato.
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1. TABLAZAT
Miiszaki infrastruktiira kialakitdsa a Nyugat-Dundntiilon
(The forming of a technical infrastructure on West-Danubien)

Szolgéltatds megnevezése Sopron | Gyor | Nagykanizsa | Szombathely
Szolgéltatds kezdete
Légszeszgyar 1866 1868 L vilag- | 1872
hébord utdn
Aramszolgaltaté 1898 1904 1894 1897
Virosi telefonhalézat 1890 1891 1892 1894
Betoncsatorna halézat I wvilag- | 1902 L vildg- | 1898
héboru hébord utdn
utdn
Vizmi 1892 1884 L vilag- | 1898
habord utdn

Forrds: Melega; 2012. adatai alapjan sajat szerkesztés.

Az adatok Osszesitése sordn megéllapithatjuk, hogy a XIX. és XX. szdzad
forduléjan a négy varos koziil Nagykanizsa infrastruktirdja volt a legelmaradottabb.
Sopronnal és Gy®drrel kapcsolatosan Orségvaltds kovetkezett be, amely azt jelentette,
hogy a nagyobb vdrosi tradiciéval rendelkezé Sopron innovécids képessége
hanyatlott. Szombathelyt pedig egyrészt egy folyamatos felzarkézasi folyamat
jellemezte, masrészt , fiatalos lendiilete” segitette a modern varosi életforma alapjat
megteremtd kozmiihdlézat kialakitdsa. (Melega 2012)

1868-ban megjelent az els hirlap a megyében, Vasmegyei Lapok cimmel. 1868-
ban mozgalom indul a Szombathelyi Szinhazért, mely 1880-ban nyilt meg. A varos
hirnevének orszdgszerte ismert, rajongott képviseldje volt Markus Emilia szinésznd.
Sokszor mitkodott kozre szinieldaddsokban a Szombathelyi Dalos Egylet, 1904-ben
a zenei oktatds indult a Zeneiskoldban, a Kultiregylet zenei szakosztalyan beliil
pedig 6nallé szimfonikus zenekar is alakult. Az 1903-t6] zajl6 szabadtéri, szinhdzi
és kavéhazi vetitések utdn 1910-t6] megnyilt az Apolld mozi, majd hamarosan
vetélytarsa az Urdnia is.

A megyeszékhelyen igen aktiv sportélet indult meg. Kerékparos versenypalya
1étesiilt (a Vdrosligetben), klubszinten szervezd0dott a vivas, a 1ovészet, a tenisz, a
korcsolydzds, a torna és persze az atlétika, de a turizmus is és természetesen tobb
futballklubot is alapitottak.

Ehen Gyula, polgirmester és Karpati Kelemen kozépiskolai tandr
kezdeményezésére egy zoldovezet jott 1étre a Kalvaridtdl Kamonig: emlékparkok és
fasorok sziilettek a millennium alkalmdbdl: 1896-ban iiltették ezredévi féakat
(Ezredévi park) és sziiletett a Szent Istvan-park, ekkor kezdddott a kamoni
arborétum telepitése.

Az 1890-es évek mdsodik felében erdteljes gazdasiagi novekedés jellemezte a
vérost. A vérosba telepiil6 hivatalok, a gyalogsagi laktanya felépitése, a szovogyar
ataddsa, infrastruktira telepités nagyardnyd koz- ¢és maganépitkezések
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munkahelyteremtd hatdsa Osszeadédva eredményezte a vdarosfejlédést. A
helyiérdekili vasitvonalak kiépiilése eldsegitette a varos vonzaskorzetében taldlhatd
kozségek druinak bedramldsit, megerdsitette Szombathely kereskedelmi kozponti
szerepét.

A varosban a XIX. és XX. szdzadforduldjan 15 ipari ,,nagyvallalat” mitkodott,
kiemelt hangsilyt kapott a mezdgazdasdgi gépgyartds. A nagylizemek kozé
tartozott a vastti jarm{ijavité mithely, a szovdgyar, harom bdrgydr, két ecet- és
szeszgyar, téglagyar, de volt a varosban gyufagydr, szappangydr, 1égszeszgyar.

Az ipar és kereskedelem mellett a varos hitelintézményi rendszere is fejlett volt. A
vdrosban 8 jelentds betétdllomanyud helyi takarékpénztir miikodott, 1900-ban az
Osztrdk-Magyar Bank fidkjat is idetelepitették. (Melega 2012)

Beluszky Pal kutatdsai alatdmasztjdk, hogy Szombathely a hazai védroshdl6zat
,elit” csoportjdba tartozott 18. helyet elfoglalva az orszdgos telepiiléshierarchia
rangsordban. (Beluszky 1990) Szombathely lakossdga az 1860-as évektl meginduld
gyorsulé iitemii novekedése egybeesett a vasit megjelenésével és az ezzel
Osszefiiggd ipari, kereskedelmi és kozszolgdlati foglalkoztatottak létszamanak
emelkedésével, illetve a fokoz6dé munkaerd-kereslet vidéki népességre gyakorolt
szivoerejével is.

A XIX. szdzad utolsé évtizedétdl a lakossdg novekedését eldsegitették a
kozegészségiigyi ellatérendszer fejlddése kovetkeztében javuld természetes
szaporoddsi mutaték is. A 2. dbrdn lathat6 1890-1900 kozott kiilondsen gyors
novekedési periddus, amely 43 %-os népességszdm emelkedést hozott. Ezt a
novekedési iitemet a korszakban csak Ujpest, Csikszereda, Vajdahunyad és
Budapest muilta feliil.

1. ABRA
Szombathely népességének alakuldsa
(The establishment of the population of Szombathely)
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A XIX. és XX. szdzad forduléjan Szombathely kimagaslé teljesitménye mogott
véarosi, megyei és orszdagos politikusok érdekérvényesitési erdfeszitései, politikai
egyeztetések, tudatosan és eredményesen képviselt stratégiai torekvések alltak. A
védros ,,patrénusai” koziil nagy érdemeket szerzett Szombathely sziilotte, Holldn
Ernd. A cs. és kir. altdbornagyi rangfokozatig juté katonai mérnok és politikus a
Kozlekedési Minisztérium 4allamtitkdra, aki magas pozicidjdnak koszonhetéen
elérte, hogy a Déli Vasiit vonala Szombathelyen lett dtvezetve, ami a varos késébbi
torténete szempontjabol dontd fontossagu tényezének bizonyult.

A Nyugati Vastit iigyében a legnagyobb munkdt szombathelyi szarmazdsi
Horvéith Boldizsar végezte, orszdggylilési képvisel6ként, mint a kiegyezés utdni
els6 magyar kormdny egykori igazsdgiigy minisztere. A vas megyei sziiletésii,
pénziigyminiszteri, majd miniszterelnoki posztig emelked6 SzEéll Kélman
korszakban a véros legnagyobb befolydsti partfogéi kozé tartozott. A MAV
Uzletvezetdség, az Osztrdk-Magyar Bankfiok, és a kozségi kozigazgatdsi tanfolyam
Szombathelyre telepitésének kieszkozlésével. Az 1910-es években dr. Székely
Ferenc igazsigligy miniszter volt a varos érdekeinek legbefolydsosabb
érvényesitdje. (Melega 2012)

A Nyugat kirdlyndje napjainkban

A 1I. vildghaborit megeldzden a kozép-kelet-eurdpai orszdgokban a févarosokra
valé koncentricié jellemezte a vdrosfejlesztési politikat. (Rechnitzer 2007) A
vérosfejlesztés az 1960-as évektdl az 1980-as évekig a kozépvarosokat emelte ki,
amelyekben jelentds szerepet jatszottak a kozigazgatasi funkcidk. A legtobb dj ipari
beruhdzds a kozigazgatdsi kozpontokba telepiilt és itt valdsult meg az &dllami
lakdsépitések nagy része is. A vdrosi migracié fdleg a kozigazgatdsi centrum felé
irdnyult, mig a tobbi varos nagy részében csokkent a lakossag. (Rechnitzer 2007)

Szombathely vonatkozdsdban ki kell emelniink, hogy a trianoni békeszerzddés
kovetkeztében az orszaghatdr 10 km-re keriilt a varost6l. Majd a II. vildghdboru
utani szovjet berendezkedés Ausztria kozelsége miatt jelentdsen korldtozta a varos
fejlodését.

Az 1960-as évektdl kezdve telepiiltek nagyilizemek a vérosba, melyek koziil
legjelentésebbek a Latex, a Remix, a Falco forgacslap gyédr, majd a 1970-es
években a Raba futomli gyar voltak. A lakossdg novekedését jelentsen
befolydsoltdk a vdroshoz csatolt kdrnyezd telepiilések lakosai.

Napjainkban a varos elérhetdsége koziton és vasiton lehetséges. Szombathely
északi részén fekvd reptere kizardlag sport és hobbi célokat szolgdl. A
megyeszékhelyet a 86. sz. 87. sz. és 89. sz. orszagos kozutak érintik. Szombathely a
magyar autOpalydktdl tdvol, mintegy 100 km-re fekszik (M1 és M7) Kozvetlen
vasuti Osszekottetésben all Budapesttel, Gyodrrel, Péccsel, illetve Szentgotthdrdon
keresztiil Grazcal és Sopronon keresztiill Béccsel. 2000-es években elkésziilt a
Budapest — Székesfehérvar — Veszprém - Szombathely vastitvonal villamositasa.
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Helyi autébusz kozlekedést a Vasi Voldn biztositja. A vdrosnak kiterjedt
kerékparos halézata van, jelenleg 26,9 km, de 2013 végére — a tervek szerint — 33
km-re bdviil.

Napjainkban a F§ tér Szombathely szellemi és kulturdlis kdzpontja, ahova 2000-
ben visszahelyezték a Szenthdromsag szobrot. 2006-ban 4j burkolatot, padokat és
szokOkutat kapott, a rémai korra emlékeztetd Csdszarkd is ekkor keriilt
elhelyezésre. 2012-ben ISEUM Szabadtéri Jatékokat rendeztek a feldjitott
szentélyben. Meg kell emliteniink azonban azt is, hogy a varos egyik legpatindsabb
épiilete a Savaria Szdll6 nyolc éve nem tiizemel. Eladdsardl, hasznositdsardl
félévente érkeznek hirek, de az épiilet feldjitdsa varat magara.

A viéros infrastruktirdjdnak fenntartdsit a SZOVA Zrt. és a Vasi Viz Zrt.
iizemelteti. A SZOVA  Zrt. tevékenysége rendkivill széleskorli: a
hulladékgazddlkodds, a kozteriiletek tisztitdsa, a téli ho- és sikossdg-mentesités,
valamint tutfenntartds, Gtjavitds, kommundlis gépjarmiivek és munkagépek javitasa.
Emellett bérlemény- és épiiletkezelés, illetve iizemeltetés, tdrsashizkezelés,
ingatlanfejlesztés, ingatlanhasznositas és szerepet kap az ipari park funkcié is. Ezek
mellett a SZOVA Zrt. lizemelteti a Miijégpdlyat, a Tofiird6t, a Kalandvérost, és a
fizetd autéparkoldkat. A Vasi Viz Zrt a megye lakossdganak 86 %-at latja el
ivovizzel, mig a szennyvizszolgéltatds a megye lakossdgdnak 76 %-ara terjed ki. A
véllalat izemelteti a szombathelyi Fedett Uszodat és Termalfiirdot is.

Szombathelyen jelenleg 5 kulturdlis intézmény miikodik: Agora Szombathelyi

Kulturélis Kozpont; Capella Savaria, Megyei Muvelddési és Ifjisdgi Kozpont,
Savaria Szimfonikus Zenekar, Weores Sandor Szinhdz. A varosban 12 mizeum
taldlhat6.
A véros é4ltal tdmogatott sportklubok szdma: 9. Napjainkban a pihenést,
kikapcsolédast, feliidiilést szolgdlé zoldteriiletek, szabadtéri parkok, ligetek
kiterjedése azonban csokkent a telekalakitdsok és beépitések kovetkeztében. 2006-
ban a megyeszékhelyen 1,4 km? zoldteriiletet gondoztak, mintegy 220 ezer m?-rel
kevesebbet, mint 5 esztend6vel korabban.

Az 1990-es években nagy gazdasdgi fejlodés jellemezte a varost els@sorban a
bedraml6 kiilfoldi téke hatdsdra. Ebben az iddszakban vélasztottdk telephelyként a
napjainkban is itt taldlhaté multinaciondlis vallalatok Szombathelyt. 2000 utin a
vérost elsdként érte el - az elsdsorban az olcsé munkaerdre ide telepiilt és a helyi
gazdasdgba gyengén bedgyazddott — multinaciondlis cégek leépitési hullima. A
gyarbezarasok, elbocsatdsok munkavéllalok szazait érintették.

A legjelentdsebb gazdasagi szereplék: BPW Hungdaria Kft; Delphi Hungary Kft;
Falco Forgicslap-gyarté Rt.; Jabil Circuit Magyarorszdg Kft; LUK Savaria
Kuplung-gyéartd Kft; Styl Ruhagydr Rt.; EPCOS Elektronikai Alkatrész Kft.
Szombathely kozvetlen gazdasdgi kisugdrzdsa mindenekeldtt a megyén beliil
érzékelhetd, itt is elsésorban 25 km-es vonzdskorzetben. A megyeszékhely
els@sorban ipari és kereskedelmi kozpontnak tekinthetd. A kibocsitds és a
foglalkoztatds alapjan a helyi gazdasig legf6bb mozgatérugéja a feldolgozdipar,
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azon beliil is a gépipar. A mezdgazdasigi és kertészeti tevékenység gazdasigi
szerepe a tobbi szektorhoz viszonyitva viszonylag csekély.

Szombathely keleti ovezetében letelepedett és itt befektetni szandékozé ipari €s
kereskedelmi egységek részére nydjt magas szintli infrastrukturdlis hdtteret,
innovacids és egyéb gazdasagi szolgaltatdsokat a Claudius Ipari és Innovaciés Park.

Szombathely az orszdg kilencedik legnépesebb vidéki varosa, 2012. évi KSH
adatok szerint 79.348 f6 — a megye lakossdgdnak 30,2%-a — élt itt. Laké népesség
alapjan nem tartozik a legnagyobb megyeszékhelyek kozé, azonban Pécs utdn a
masodik legstiriibben lakott véros.

A vérost 2001 és 2010 kozott vdndorldsi vesztesége érte, amely részben a
szuburbaniziciéval magyardzhatd, az agglomericiéba torténd kikoltozés
szempontjabdl legkedveltebb telepiilések a varostdl nyugatra, illetve dél-nyugatra
taldlhat6 Torony, Sé és Jak kozségek, északra taldlhaté Gencsapiti, valamint a dél-
keleti elhelyezkedésti Tdplanszentkereszt. Mdsrészt jelents szimban telepiiltek 4t a
szomszédos Gydr-Moson-Sopron és Zala megyékbe és Budapestre is.

A népesség korosszetétel-valtozdsa az elmult években kedvezoétleniil alakult,
oregedési folyamat jellemezte. Mig a 14 éven aluliak szdma 2002 6ta 6,6%-kal
csokkent, addig a 65 éven feliilieké kozel ugyanennyivel novekedett.

Szombathely jelenkori teljesitménye mogott varosi, megyei és orszagos
politikusok allnak, akiknek az eréfeszitései nehezen értékelhetdk pozitivan. Ennek
egyik legfébb bizonyitéka a Szombathely hatdratél 15 km-re tervezett repiilStér
telepitésének megakaddlyozdsa. A politikusok tevékenységének megitéléséhez
idére van sziikség. De tényként megdllapithatjuk, hogy Szombathely fejlédésérol
nem hallunk gyakran az orszdgos médidban.

Osszegzés

Osszegzésként megallapithatjuk, hogy a Nyugat Kirdlyndje cimet Szombathely a
II. vilaghdborit kovetden elveszitette. Lehetdsége volt azonban ezt visszaszerezni
az 1990-es években, de ezzel a lehetdséggel nem tudott vagy nem akart élni.
Szombathely gazdasdgat, tirsadalmi szerkezetét és a vonz6 vdrosi mivoltdt ma mar
nem Nagyvédradhoz, Pozsonyhoz vagy Budapesthez hasonlitjuk, nem is a mai
Magyarorszdg tobbi nagy varosdhoz. A gazdasdgi és tarsadalmi mutatok
tekintetében sajnos a megyejogii varosok kozép mezényébe tartozik. Igy
Szolnokkal, Veszprémmel és Kaposvdrral hasonlitottam Ossze, amelyeknek a
lakossdg szdma legkdzelebb dll a Vasi megyeszékhelyéhez. Az 6sszehasonlits
eredménye a 2. tdbldzatban taldlhaté.
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2. TABLAZAT
Megyei jogii vdarosok adatainak dsszehasonlitdsa
(The comparison of the data of cities with a country right)

Megnevezés Szolnok Szombathely | Veszprém Kaposvar
Lakossdg 74.341 £6 79.348 {6 64.024 £6 67.686 6
szama (2012)

Viros teriilete 187,24 km? 97,5 km? 126,9 km? 113,59 km?
Turizmus 79.520 113.110 89.915 151.969
(kereskedelmi | vendégéjszak | vendégéjszak | vendégéjszak | vendégéjszak
széllashely a a a a
vendégéjszaka

k (2011)

Helyi 65 autébusz 47 aut6busz 57 autébusz Autbébuszok
kozlekedés 35 vonalon 18 vonalon 28 vonalon szdma NA
(autébusz) 29 vonalon
Kultdrara 7.2 % 11,3 % NA NA
forditott 6sszeg

koltségvetés

%-ban (2013)

Téamogatott 7 9 4 12

sport  klubok

szdma

Az E.V.I City Hungary Eletminéség jelentésében (2012), amely a minél
magasabb életmindség elérésének lehetdségeit vizsgdlta a megyei jogli varosok
esetében, Szombathely nem keriilt az els6 10 helyezett kozé. Ebben az
Osszesitésben Szolnok az elsd, Kaposvdr a kilencedik és Veszprém a 10. helyen
taldlhat6. A szintén megyei jogi vdrosok sajtomegjelenéseit elemzd 6sszegzésben
(2009) pedig a 8. helyen taldlhatd. Az elemzés készit6i kiemelik, hogy Vas megye
székhelyének er6ssége programjainak, kulturdlis életének vonzdsdban és a
sporteseményekben van. Ebben az Osszesitésben Szolnok a 7., Kaposvar a 10. és
Veszprém a 17. helyen taldlhato.
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THE QUEEN OF THE WEST THE XIX. AND XX. ON A
CENTURY’S TURNING AND NOWADAYS

BUKINE FOKI ARIEL

The study looks for the answer for that question, that form what successful a city, we
characterize the successful city. The XIX. and XX. on a century’s turning Szombathely, the
queen of the West, primatily the development of teh railway junction, the city becam the
centre of trade. Beside the trade the agricultural machine production, a textile industry,
building industry an the local banks played a considerable role int he city’s economic
development. In the early XX. century Szombathely was the most developed city with this
complex technical infrastructure with Bratislava, Budapest, Nagyvarad. Szombathely’s
population from the 1860°s years showed a 43 % increase. The city’s availability and
accessibility became difficulty in our days. The city spends a lot on sport and culture. The
city can’t use its good geographical posotion int he interest of the development of his
economy. The queen of the West title Szombathely lost int he II. world war. It had an
opprtunity to recover this int he 1990 years, buti t can’t or dident want to live with this
opportunity.
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REGIONALIS KULONBSEGEK ES FEJLODESI
IRANYOK ELEMZESE A MAGYAR-SZLOVAK
HATARSZAKASZON

(Regional differences and development trends by the
Hungarian Slovakian border)

CZAKO KATALIN

Kulcsszavak:

Jjarmidipar; gazdasdgi kiilonbségek; fejlettségbeli kiilonbségek; termelési adatok; jovedelem-,
népességszdam mutatok

Vizsgdlatom témdja a hatdrok, hatdrproblémdk témakorben, a Nyugat-Dundntiil Régio és a hozzd
kapcsolodo szlovdk hatdrtérség régidinak gazdasdgi folyamatvizsgdlata, dsszehasonlito elemzése.

A témakor tervezett fobb pontjai a kovetkezok:

. térség elhelyezkedése a gazdasdgi folyamatokban
. magyar/szlovdk térség fejlettségi kiilonbségei
. adatelemzés: jelenlegi termelési adatok, termelési adatok vdltozdsa, export adatok,

fejlédési irdnyok

. tizleti kapcsolatok megvaldsuldsdt dsztonzo lépések

A fobb kérdések a kovetkezok: A térség dltaldnos jellemzoit tekintve milyen kihaszndlhato
potencidlok, fejlodési irdnyok vannak? Mennyire rendszerezhetéek és elemezhetéek a térséget
tamogato forrdsok? Milyen elemzési eszkozok haszndlatdval lehetne a térséget elemezni? Ezen
kérdések megvdlaszoldsdra elsé korben a két orszdg régioinak gazdasdgi mutatoit elemzem. A
gazdasdgi mutatok GDP adatok, ezen kiviil olyan fejlettségi mutatok, mint fejlodési irdnyok,
Jjovedelemmutatok. Mindezt a népesség adatokkal osszevetve.

A vizsgdlat kitér tovibbd a gazdasdgi koncentrdcickat képezd jdarmiiipari pontokra. Ez adja a
vizsgdlat lehatdroldsdt is. A térségben miikodé OEM gydrtok jelenlegi (2011-t6l napjainkig tarto)
helyzetelemzésével a vizsgdlt iddszak beruhdzdsi adatai-torténéseit mutatom be.

Bevezetés

Tanulmdnyom célja Magyarorszag és Szlovdkia kozOs hatdrszakaszdn fekvd
NUTS2 régi6k gazdasagi helyzetének elemzése és értékelése. A téma
kiindul6pontjaként felvdzolom a térség elhelyezkedését a gazdasagi
folyamatokban. Ezutdn a magyar-szlovdk hatartérségben elhelyezkedd régidk
fejlettségbeli kiilonbségeit vizsgdlom kiilonbozd indikdtorok segitségével. A
tanulmdny sordn betekintek a hatarteriileten torténd iizleti tevékenységek
irdnyaiba, ezen beliil az adott id6intervallumban 1étrejovo, vagy jovOben
tervezett jelentdsebb iizleti folyamatokba.
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A tanulmény leiré szakaszdban elhelyezem a magyar-szlovdk hatarrégidkat a
kortlottik 1év6 piaci kornyezetben. Illetve megvizsgdlom, hogy az eddig
sziiletett elemzések szerint milyen irdnyba haladnak a legfontosabb fejlesztések.
A tanulmdny elemzési szakasza Magyarorszdg és Szlovdkia kozos
hatdrszakaszan fekvd régiok gazdasdgi kiilonbségeinek vizsgdlata. F6 elemzési
mutatéként a GDP adatokat vdlasztottam. A regiondlis bruttd hazai termék
adatok kiegésziilnek a foglalkoztatds, és a népességszdm adataival. Ezen
mutatékat kombindlva vizsgdlom a kiilonbozd fejlédési folyamatokat régios
bontdsban.

A tanulmdny megirdsit és megjelenését a TAMOP-4.2.2/B-10/1-2010-0010
azonositd szdmu, Tehetséggondozdsi rendszer és a tudomdanyos-képzési
miihelyek fejlesztése a Széchenyi Istvan Egyetemen” cimt projekt timogatta.

A tanulméany az azonos projekt keretei kozott a Széchenyi Istvan Egyetem
Regiondlis és Gazdasiagtudomdnyi Doktori Iskoldjanak ,,Kozép-Eurdpa
versenyképessége” c. kutatdsi témdjaban késziilt.

IdGintervallum

Az elemzés sordn a regiondlis adatok kiillonbségei mogott hizédoé okokra
prébélok ravildgitani. A vdlasztott elemzési iddészak 2000-2010. Ezen beliil
kiemelésre keriil a véalsdg éve, illetve a fejlédési irdnyok leifrdsdndl kiemelem a
2011-es évet, mint jelentds véltozdsok és beruhdzidsok évét, az adott ipardgat
illetden.

Tobb elmélet is foglalkozik a Kelet- Kozép-Eurdpa térségében miikodd
jarmtipari tevékenységekkel. A magyar-szlovdk hatarszakaszra lesziirve
bemutatom ezen ipardg legutébbi fejlesztési irdnyait és a kiillonbozd jarmtipari
kozpontok legutébbi beruhdzasait, jovot alakité terveit.

Modszertan

Az elemzés, témakorbol addéddan féként makro adatok rendszerezésén €s
Osszegyujtésén alapul. A regiondlis kiillonbségek lattatdsdra megfelelé médszer a
Lorenz gorbe, amely az egyszerii grafikai dbrdzolds mellett az egyes regiondlis
értékek egyenldtlenségeit is jOl reprezentédlja. A Lorenz gorbe mddszerét az egy
fére juté jovedelem adatok elemzésénél alkalmazom. A térség jarmilipardnak
jellemzésénél Porter Klaszter elméletét veszem figyelembe, amelynél kiemelem
azokat a pontokat, melyek jellemzdek a térség jarmilipardra, illetve azokat,
amelyek nem.
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Elemzésben szerepld régidk

A tanulmdny elsddleges elemzési szempontja, hogy a hatdrszakasz gazdasagi
helyzete és folyamatai keriiljenek vizsgélat ald. A mar emlitett NUT2-es régidok
elemzési szintjén mindkét orszagban egységes teriiletfelosztdshoz férhetiink
hozza. Ezért Szlovakidban, mivel mind a négy szlovakiai régi6 a magyar hatar
mentén helyezkedik el, minden régid az elemzés targya lesz. Ezek a kovetkezok:

e Pozsonyi keriilet (Bratislavsky kraj)

¢ Nyugat-Szlovdkia (Zipadné Slovensko)

o  Kozép-Szlovikia (Stredné Slovensko)

e Kelet-Szlovédkia (Vychodné Slovensko)
Magyarorszadgon a 7 db NUTS2-es szintii régiobol 4 régiét sorolhatunk a szlovak
hatdr mentén. A kovetkezoket:

¢ Nyugat-Dundntul

e  Ko6zép-Dunantil

o  Kozép-Magyarorszig

e Eszak-Magyarorszig

Magyarorszdg és Szlovdkia hatdrszakaszdnak elhelyezkedése a
gazdasdgi folyamatokban

Ipari kozpontok a hatdrszakasz mindkét oldaldn fellelhetéek. Magyar oldalon a
szlovdk hatdrszakaszhoz kozeli részen jelentds ipari kozpontok alakultak ki,
melyek alkalmassa valtak a szomszéd orszagbdl bedramlé, hatdr menti munkaerd
foglalkoztatdsara is. (Hardi, 2009) Mindkét orszdgot tekintve a jarmiipar, mint
termelést meghatdrozé tényezd, a rendszervéltds iddszakat6l kezdve lathatd
kozpontokat, korzeteket hozott 1étre. A jarmlipar Németorszdg déli részének
vonzaskorzetbdl kiindulva, a rendszervéltist kdvetden tobb magyar és szlovak
vdrosban is hosszd tdvon hozott 1étre koncentrdciés pontokat. Ezen pontok
atlathat6 rendszerezése az adott teriileten 1évé OEM-eken (Original Equipment
Manufacturer) és a nagyobb beszdllitok milkodésén keresztiil jol lathatd
irdnyokat eredményez.
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1. TABLAZAT
Szlovdkia és Magyarorszdg erésodése az autégydrtdsban
Increasing significance of automotive industry in Slovakia and in Hungary

Gyartott Orszdgok
jarmiivek Orszdgok részesedése | részesedése
Orszdg szama (1000 KKE viszonylatban | viligviszonylatban
db) (%) (%)
2002 | 2010 2002 2010 2010
Magyarorszag | 182 557 2,5 6 0,8
Szlovakia 137 168 1,9 1,8 0,2

Forrds: Rechnitzer-Smaho, (2012)

A tibldzaton lathat6, hogy a 2000-es évek elejétél 2010-ig a két orszdgban a
gyartott jarmiivek szdmat tekintve ndvekvd tendencia figyelhetd meg. A vizsgilt
idészakban az orszdgok részesedését tekintve Szlovékidndl 3,5%-os novekedést
figyelhetiink meg. Mig Magyarorszag esetén ez az érték csokkent. Az I.
Tabldzatban a 2011-es év nem szerepel, a vizsgalt orszdgokban viszont ebben az
évben indultak el olyan beruhdzdsok és fejlesztések, melyek hosszi tdvon
nemcsak a legyartott jarmiivek szdmat novelik, hanem uj munkahelyeket is
biztositanak. Ezen folyamatok atnydlnak a 2012-es 2013-as évekre is és
kiilonboz6 jarulékos fejlesztéseket vonnak maguk utdn. Ilyen péld4ul az oktatds
fejlesztése. Elmondhat6 tehét, hogy mindkét orszag részérdl, ipari kdzpontosulds
tekintetében a jarmiiipar szempontjdbol figyelhetéek meg latvanyos folyamatok,
termelési volumen, fejlesztés és beruhdzdsok szempontjabdl is egyardnt.
Gazdasagi folyamatokat, tekintve ez meghatarozé szerepet ad a térségnek.
Osszefoglalva a 2011-es év magyarorszagi fejlesztéseit a kovetkezd jarmipari
OEM cégekkel tortént eseményeket emelném ki a vizsgalt térségben:

Nyugat-Dundntil - Gy6ér-Audi Hungdria Motor Kft

2011 janudrjéban Gjabb Audi modell gyartdsa indult meg. Az A3 RS viltozata a
negyedik modell, amely a gydri gyarban késziil. Februarban a kormany
kijelentette, hogy az dj Audi beruhdzas kiemelt jelentdséget kap. Kozvetleniil
1800 munkahelyet hoz 1étre, kozvetve pedig 15 000-et. Ez a szdm Osszevetve a
viros népességével jelentdés hatdsmechanizmust indithat el Gydr fejlédési
folyamataiban. Mdrcius elején a vdllalat harmadik alkalommal ismét megkapta
az orszdg ’ legvonzobb vallalata * cimet. Ez egy 33.000 interjdalannyal készitett
felmérés eredménye, melyet az Aon Hewitt és az AIESEC kozosen végeztek el.
Aprilisban 11,2 millidrd forint dllami timogatdst kapott a gyéri gyar bovitéséhez.
Ugyanebben a hénapban adtdk 4t a Széchenyi Istvdn Egyetem Audi Hungaria
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Bels6égésii Motorok Tanszékének 1j épiiletét, amely technoldgiai bévitéssel is
gazdagitotta az intézményt. Ezzel egy idOben az Audi a kisérleti motorgyart6
kozpontjat is bdvitette. Jiliusban az Audi bovitések djabb bovités ald keriiltek.
Ezzel a tervezett 1800 1) kozvetlen munkahely 300 munkahellyel novekedett. A
bovités tirgya egy Uuj présiizem. A vdllalat szeptemberre mar 7000 embert
alkalmazott.

Ko6zép-Dunantil - Esztergom — Magyar Suzuki Zrt.

A 2011-es év februdrjdban a Suzuki bejelentette egy dj modell gyartdsdnak a
tervét. Aprilisban 20. évforduléhoz érkezett a Magyar Suzuki Zrt. A termelés az
elmilt két évtizedben egyenletes ilitemben nodvekedett. A Suzuki Motor
Corporation egyediili termelé lednyvéllalataként, a Magyar Suzuki litja el a
teljes eurdpai piacot az Esztergomban gydartott gépjarmiivekkel. Mdra tehat
jelentds szerepldje nem csupdn a hazai, de az eurdpai jarmiigyartasnak is. Nydrra
a gyar legydrtotta a 2 000 000. Suzuki Swift modelljét, ezzel elnyerve a Magyar
Termék Nagydijat, amely olyan mutatékon alapul, mint a tudds az innoviacid és a
mindség.

Nyugat-Dunantdl - Gydér — Raba Jarmtipari Holding Nyrt.

A 2011-es év inditdsaként februdrban a gyar stratégidjanak megfelelden uj, sajat
fejlesztésii termékekkel bdvitette buszpiaci termékpalettdjat. A busz futémiivek
kifejlesztett mdasodik, technoldgiai ujitdsokkal elldtott generdcidja a vdrosi
tomegkozlekedésben egyre nagyobb hangsilyt kap6 alacsonypadlds piaci
szegmenshez kapcsolddik. Mdérciusra mér djabb iizleti tigyfélkor elnyerésével
tovabb erdsitette pozicidjat az eurdpai tehergépjarmii piacon. A Scania céggel
kotott megallapodds révén jelent6sen boviilt a széllitasi terjedelem. A jovot
tekintve, mindez az eurdpai novekedés egyik meghatirozé tényezdje lehet a
véllalat életében. Mdjusban fontos ponthoz érkezett el a viéllalat, 4j kutatds-
fejlesztési bazist inditott el. Ezutdn juniusban hosszi tavd stratégiai
egyiittmikodést kotott a BPW Hungaria Kft-vel. A széllitasi megéllapodas 2015
végéig szOl, 30 millié eurd értékben. Szallitéi szerzdést kotott a VW csoport
egyik tagjdval is, amely az akkori tervek szerint évi kozel egymillidrd forintnyi
bevételhez juttatja majd hozza a gydrat.
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Nyugat-Dundntil - Gydr — Kravtex-Kiihne

2011 madrciusdban mutatta be a cégcsoport két Citadell tipusi autébusz
modelljét. A magyar tulajdont autébuszgyartd ezzel bdvitette tobb, mint 10 éves
tevékenységét.

A 2011-es évben a jarmuipari beszallitokndl is szdmos bdvitéssel és fejlesztéssel
kapcsolatos esemény tortént a térségben, ezek kozill megemliteném a
kovetkezOket:

Nyugat-Dunantdl - Szentgotthard - Opel

2011 Janudr 19-én hidsz éve jegyezték be hivatalosan az Opel magyarorszigi
gyarat és kereskedelmi szervezetét. 20 év alatt tobb, mint 360.000 autét
értékesitettek, hat és fél milli6 Szentgotthirdon gyartott motor és o6tmillié
hengerfej késziilt. Februarban a gyar dijat kapott. Tiz éve nem volt
munkanapkieséssel jaré baleset. Szentgotthard csticstarté ezzel az Opel eurdpai
gyarai kozott. Mdérciusban az Opel/Vauxhall fejlesztési programot inditott a
magyar beszdllitbknak. A cég jelentés magyarorszdgi beszallitéi bovitést
tdmogatott. Errdl egylittmiikodési szerz6dés sziiletett a Nemzeti Kiilgazdasagi
Hivatal koordinaldsaban. Aprilisban leraktdk az Opel Gj motorgydrdnak
alapkovét, ezzel megkezdddott az Opel 500 millid eurds beruhdzdsanak
épitkezése, melynek tervezett befejezése 2012-es év vége volt. A beruhdzas 5,5
millidrd forint dllami tdmogatdst kapott. A gyartéberendezéseken hdrom tipusi
motor gydrtdsat tervezték. Az Uj beruhdzds kozvetleniil 800 dj munkahelyet
biztosit. Emellett az akkori becslések szerint a bdvités a magyar beszallitoknal
tobb ezer 1ij munkahely megteremtését is magaval vonta.

A 2011-es év a kisebb jarmtiipari beszalliték szdmdra is hozott bdviiléseket. A
babolnai autdipari textilizem 7 millié eurés beruhdzassal boviilt. Az aluminium
hengerfejeket gyarté gyori Nemdak Kft. dllami tdmogatast kapott. Mindezt, a
sikeresen zart 2010-es évre valé tekintettel és a jovobeni bovitések elinditdsat
megcélozva. A karosszériagydrté Gédia Hungary Kft. Tatdn, humén erdéforrds
boviilést realizalt a 2011-es évben, 160 forol 200 fore.

Szlovékiat tekintve a jarmilipar 3 legnagyobb OEM szerepldje a kovetkezd
eredményeket realizaltdk 2011-re: (Hatdrszakaszt6l szamitott tdvolsag alapjan)
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Pozsony — Volkswagen

A 2011-es évben a gydr megalapitdsanak 10 évforduléjat, 5 féle autdémodellt
gyartasat végzi kompletten. Emellett tobb jarmi alkatrészét is. Szlovakia egyik
legnagyobb munkdltat6ja és exportdre.

Nyugat-Szlovdkia - Nagyszombat — PSA — Peugeot Citroen

A gyér, Szlovéakidban a harmadik legnagyobb gyarté a Pozsonytél nem messze
fekvé Nagyszombatban. Az utébbi években folyamatosan bdvitette a legyartott
modellek szamat. 2011-r6l 12-re a Peugeot 208-as modellel.

Kozép-Szlovakia - Zsolna — KIA Motors

A hatértérségtdl legmesszebb fekvd szlovdkiai jarmiigyart6 vallalat 2006 6ta van
a piacon. Mésodik legnagyobb gyartéként 5 autémodellt, 5 tipusi motort és
kiilonb6z6 alkatrészeket gyart. A 2010-es években a gyar 100 millié eurds
beruhdzist tervezett, amely 250 Gj munkahelyet vont maga utdn. Ezen kiviil
jelentds terv volt, hogy 2011-re megkezdddjon a harmadik KIA modell gyartdsa
is. Ezek a tervek teljesiiltek a 2011-es évben és a gyar elmondhatja magardl,
hogy Szlovdkidban az egyetlen motorgyartd vallalat, amely az autémodell
gyartast is folyamatosan béviti.

Osszefoglalva tehdt, a térség gazdasdgi folyamatokban val6 elhelyezkedését, a
jarmtiipart abszolut huzédgazatként emlithetjilk és szdmos beruhdzdssal és
fejlesztéssel kapcsolatos tényadat fellelhetd az elmult években. Ebben az
ipardgban taldlhat6 vdllalatok az egyes orszdgokban jelentds multtal
rendelkeznek, és folyamatos novekedést mutatnak. Jarmiipar tekintetében,
Porter klaszter definicidja szerint a kovetkezd jellemzOk igazak a térségre
(Porter M. 2008):

e Foldrajzilag meghatirozott helyen fekvd vdllalatok: Ez a karakter
igaznak bizonyul, miszerint a vizsgdlt térségben elhelyezkedd
jarmtipari vallalatok mas Kozép- és Kelet- Eurépaban elhelyezkedd
térségekkel  egyiitt, DéEl-Németorszaghol  kiindulva,  globdlis
dimenzidban, csomot alkotnak.

e Egymadssal kapcsol6dd szereplok: A 2011-es évek beruhdzasainak
vizsgélata alapjdn nem figyelhetéek meg arra utalé események, hogy a
szereplok egymadssal egyiittmiikddve végeztek volna fejlesztéseket,
beruhdzdsokat.
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e Mais intézményekkel egylittmiikodé szereplok: Tapasztalhaté olyan
1épés az OEM-ek részérdl, amely fejleszté hatdssal van kiilonbozd
oktatdsi intézmények és egyéb szervezetek miitkodésére.

e Allami kozremiikodés: A legutébbi fejlesztéseket vizsgilva is
tapasztalhat6 dllami timogatds. Ez beszallit szinten is megtortént.

Ahhoz azonban, hogy a térség gazdasdgi helyzetét pontosabban meg tudjuk
hatdrozni a jarmiiipari folyamatok mellett a tobbi gazdasigi folyamatot is
érdemes elemezni.

Régiok fejlettségbeli kiilonbségei

A jarmuiparban tevékenykedd vallalatok mellett szdmos olyan kisebb
véllalkozds van a térségben, melyek hozzdjarulnak a térség altaldnos gazdasagi
mutatéinak alakuldsdhoz. A fejlettségbeli kiilonbségeket azért érdemes
megvizsgdlni, mert egy térség fejlettségének megdllapitisa levezethetd a
térségben elhelyezkedd régidk adatainak eltérésébdl. (Williamson hipotézis)
Erdemes megnézni tehat, hogy az adott gazdasdgi mutaténdl mekkora differencia
figyelhetd meg a vizsgilt teriilet legfejlettebb, illetve legkevésbé fejlettebb régioi
tekintetében. Mindkét orszdgban vannak folyamatban 1évé regiondlis szintll
fejlesztések, melyeknek célja a gazdasdgi-tirsadalmi fejlédés fellenditése, a
régiok kozti kiillonbségek csokkentése €s a fenntarthaté fejlédés realizaldsa. A
régiok kozti egyenldtlenségek realizdldsa tehat sziikséges a teriiletfejlesztéshez.
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2. TABLAZAT

Egy fore juto regiondlis GDP (PPS) (ezer €/f6)
(Regional GDP per Capita, PPS, thousand €/Capita)

Régiok: | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Pozsony | o7 1 220 | 25 | 258 | 279 | 329 | 349 | 40 | 418 | 417 | 431
i kertilet

Nyugat-

Szlovéki 9 9,6 10,1 10,8 11,7 12,8 14,8 16,5 17,4 16 16.7
a

Kozép-

Szlovéki | 7,9 8,6 9,3 9,5 10,1 10,4 11,6 13,4 14,8 13,7 14,6
a

Kelet-

Szlovéki | 7,2 7.9 8,4 8,6 9,1 9,7 10,4 11,6 12,8 11,6 12,1
a

Nyugat-

Dunéntd | 11,7 11,9 12,9 14 14,1 14,2 15 15 15,6 14,3 15,9
1

Kozép-

Dunénti 10 10,7 11 11,9 12,9 13,5 13,6 14,2 14,5 12,8 13,9
1

Kozép-

Magyar | 15,8 18 20,4 20,6 21,7 23 24,5 25,4 26,3 25,6 26,1
orszag

Eszak-

Magyar | 6,7 7,6 8 84 8,9 9.4 9,6 9.8 10 94 9,7

orszag

Forrds: Eurostat

A 2. Tdbldzat az egy fére jutd, vasarldéerd paritdson szdmolt GDP adatokat
mutatja a vizsgalt NUTS2-es szintli régidkban. A vizsgdalt id6intervallum 2000-
2010-es év, amelyben kiemelendd esemény a 2008-as gazdasagi valsag és annak
hatdsai. A listdban lathatjuk, Pozsony kiemelkedd mutatéit. A pozsonyi NUTS2-
es régié Eurdpai szinten is az els6k kozott foglal helyet GDP mutaték terén.
Ezen szdmokon jol latszik egyrészt a 2000-es évek elején beérkezd és boviild
kiilfoldi befekteték beruhdzdsainak hatdsai. Ha a jarmiiparndl maradunk
példaként a pozsonyi székhelyli Volkswagen a 2000-es évekre fontos
fejlesztésekhez jutott el. Legjelentdsebb ezek koziil, hogy a 3000-es alkalmazotti
korét novelte 5000-re. A cég neve és ezzel jogi formdja is Volkswagen
Pozsonyrél, Volkswagen Slovakia-ra véltozott és szintén a 2000-es évre
mondhatja el magardl a véllalat, hogy a Polo modell gyartdsat is tevékenységi
korébe sorolhatja. Visszatérve a regiondlis szintli GDP adatokra. J6I latszik, hogy
a masodik legmagasabb szdmokat Kozép-Magyarorszag régié hozza, melyben
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szintén févaros helyezkedik el. Ezért is mondhaté el, hogy a tobbi magyar
régidhoz képest nagymértékii differenciat mutat. Legfejletlenebb régié a szlovak
oldalon a Kelet-Szlovékiai régié. Mivel a vizsgalatban az Osszes szlovak régié
szerepel, elmondhat6, hogy ez orszdgos adat. Magyar oldalon a vizsgalatban
résztvevé régiok koziil Eszak-Magyarorszdg mutatja a legalacsonyabb értékeket.
Ez orszdgos szinten is jellemzd, hiszen 2010-re a vizsgilatban nem szerepld
régick magasabb GDP/f6 adatokat mutatnak. (Dél-Dunantil: 10 800€, Eszak-
Alfold:10 000€, Dél-Alfold: 10400€) A jarmiiparban tortént 2011-es
fejlesztések részben harmonizdlnak a régiék GDP adataival. A mar emlitett
Pozsonyi keriiletben a Volkwagen mutatott aktivitdst, mig Magyarorszdgon a
Nyugat- és Kozép-Dundntil régidkat emelhetjik ki, mint a jarmtipari
fejlesztések szinhelyét. Mégsem itt figyelhetéek meg a legmagasabb egy fére
juté GDP adatok, tehdt a fovarosi régié, Kozép-Magyarorszdg mds ipardgaknak
koszonhetden érte el a kapott GDP adatokat.
A vizsgalt idészakban az egy fére jut6 GDP viltozds tekintetében a kovetkezd
képet kapjuk:

1. ABRA

Egy fore juto regiondlis GDP vdltozdasa 2000-2010 (%)
(Regional GDP per Capita 2000-2010) (%)

70,0
60,0 Pozsonyi keriilet
500 Nyugat-Szlovékia
40,0 _
Kozép-Szlovikia
30,0 -
Kelet-Szlovakia
20,0 -
10.0 Nyugat-Dunéntiil
AN Ko6zép-Dunantul
0,0 . = p
-10,0 '00-'05'05-'08 9 '09-10 Ko6zép-Magyarorszag

-20,0 Eszak-Magyarorszag

Forrds: sajdt szerkesztés, (Eurostat alapjdn)
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Az 1. Abrdn a vizsgélt 10 éves intervallum négy részre oszthaté. Elsé periédus
az id6szak kezdd évétdl az idGszak feléig tarté GDP véltozasok vizsgdlata.
Maisodik szakasz a 10 éves intervallum felétdl induld és valsdg évéig tartd
szakasz. Ezutdn a 2008-as és 2009-es évek kiilon periédusba sorolhatdk, igy
lattatva a véalsag lehetséges negativ hatdsait. Végiil a 2009-es évtdl az iddszak
zar6évéig torténd valtozasok adjak a negyedik idészakaszt.

2000-t61 2005-ig a Pozsonyi keriilet produkélta a legmagasabb mértékii GDP
novekedést, dtlagosan 59% koriili értékkel. Még ebben az idészakban Ko6zép-
Magyarorszdg rendelkezik a mdsodik legmagasabb értékkel. 2005-ig a
legalacsonyabb egy fére juté GDP véltozdshoz kapcsol6dé értéket Nyugat-
Duniantil mutatja. Mivel trendadat elemzésérél van sz6, ez nem a régié
fejlettségi szintjét mutatja. Az alacsony érték hatterében kiilonboz6 okok
allhatnak. Lehetséges, hogy a régidban torténé népességszam is nagymértékben
novekedett az adott idészakban. A kovetkezd idészakasz, 2005-08-ig tartd 3
évben Kozép-Szlovakia mutatja a legnagyobb mértékben valtoz6 GDP adatokat.
Ko6zép-Dundntil mutatja a legalacsonyabb szintli novekedést. A valsag
idészakdban minden régidban egy fore jut6 GDP cstkkenést tapasztalhatunk. A
Pozsonyi keriilet esetében ez a csokkenés kismértékii, 0,2%-os a tobbi régiéhoz
képest. Kozép-Magyarorszdg koveti ebben az értékben. Ezért elmondhatjuk,
hogy a kapott adatok alapjan, azon régidk, melyeknek a 2000-2010-ig tart6 10
éves intervallumban magasabb volt az egy fore juté GDP értékiik, a valsag és azt
kovetd évben enyhébb csokkenést tapasztaltak ugyanezen értékhez
kapcsoléddan. Utolsé vizsgalt idOszak a 2009-10-es évek, melyeknél Nyugat-
Dunantul régidhoz kapcsolhatdak a legmagasabb GDP/f6 valtozas adatok.

Egy fére juté munkavallal6i bruttd jovedelem alakuldsa

A jovedelmek alakuldsit a 2000-10-es id8szakban, a 3. Tdbldzat mutatja. A
tdblazatban szerepld értékek a regiondlis Osszjovedelmi adatok és a regiondlis
népességszdm hdnyadosdbdl dllnak. A népességszdm a vizsgilt iddszakban az
Eurostat éltal becsiilt adat. A népességszdmban a gazdasdgilag nem aktiv
személyek is szerepelnek. Ok is az elemzés alanyai, hiszen részben a
gazdasagilag aktiv népesség jovedelmébdl élnek meg. Az 6sszjovedelmi adatok
minden nemtl jarulékot tartalmaznak, brutté értékek, mutatjdk az adott évben
befolyé munkavallaldsért kapott pénzosszegeket.
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3. TABLAZAT
Eves dtlagos egy fore juté munkavdllaléi jovedelem (€)
(Employee’s compensation on yearly average base, €)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ossa: 2197|2493 | 2907 | 3134 | 3467 | 3863 | 4048 | 4701 | 5179 | 4790 | 4922
Eg:;gyl 3692 | 4002 | 4459 | 4782 | 5541 | 6830 | 7446 | 8982 | 10736 | 11708 | 11672
Nyugat- 1451 | 1487 | 1664 | 1871 | 2065 | 2298 | 2679 | 3243 | 3874 | 3869 | 4005
Szlovakia
Kozép-
o 1440 1494 | 1638 | 1829 | 1889 | 2142 | 2434 | 3153 | 3560 | 3579 | 3730
Szlovékia
Kelet- 1307 ] 1388 | 1474 | 1673 | 1790 | 1939 | 2250 | 2602 | 3058 | 3043 | 3227
Szlovékia
Nyugat- 22472623 | 3119 | 3326 | 3623 | 3826 | 3806 | 4254 | 4495 | 3760 | 3937
Dunantul
Kozép-
P 2117|2426 | 2875 | 3064 | 3389 | 3718 | 3718 | 4140 | 4334 | 3610 | 3818
Dunéntul
Kozép-
3553|4250 | 5001 | 5393 | 6043 | 6720 | 6790 | 7749 | 8183 | 7075 | 7127
Magyarorszag
Eszak-
1483|1741 | 2123 | 2296 | 2505 | 2726 | 2691 | 2967 | 3137 | 2742 | 2847
Magyarorszag

Forrds: Sajadt szerkesztés, Eurostat

A 3. Tdbldzat elsé sordban szerepld 0Osszes érték a régidk jovedelem
Osszegeib8l és a regiondlis népességszdmok Osszegébdl kapott értékek
hidnyadosa. Ha csak a 2010-es évet nézziik, lathatd, hogy a Pozsonyi keriilet
jelentds differencidt mutat a tobbi régiéhoz képest. Ehhez a tényhez érdemes
Osszefoglalni Pozsony véaros fejlédéstorténetét. A népességszamot tekintve, ha
Osszehasonlitjuk Kozép-Magyarorszag régidval, a szdmok valtozasabdl lathatjuk,
hogy a Pozsonyi keriiletben sokkal kisebb. Mig a magyar NUTS2-es févarosi
régidban 3,7%-os népességnovekedést figyelhetiink meg, addig a szlovdk
févaros régidjaban kevesebb, mint 1%-os novekedés tapasztalhatd. Ezen kiviil
Pozsony régidjanak esetében az is megjegyzendd, hogy teriilet méretre sokkal
kisebb, mint a tobbi szlovakiai régid, melyekben szintén jelentdsen magasabb a
népesség szdm. Pozsony esetén a 2006-os évben jelentek meg olyan adatok,
melyek jelentds pozitiv fejlddési trendet reprezentdlnak a vdros torténelmében.
Ezen adatok koziil megemlitendd a foglalkoztatottak szdma. Rendszervéltas
elétti adatokhoz képest a 2006-os évre Pozsony régidban a foglalkoztatottak
szdma tobb, mint 75 000 munkahellyel ndvekedett, ami azért is érdekes, mert a
rendszervéltas utan elindult munkanélkiiliség novekedés Szlovakiat sem kertilte
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el, 2006-ra a munkanélkiilieck szdma megkozelitette a 400 000 fét. Az ezzel
ellenkezé irdnyban, Pozsony és kornyékén végbemend foglalkoztatottsagi
novekedés is azt mutatja, hogy a régié rovid id6 alatt valt az orszdg gazdasagi és
politikai centrumjava. Alapvetd valtozasként lehet még emliteni az ipar és
szolgdltatds atstrukturdléddsdt. Szintén a rendszerviltdst kovetve, mint mads
hasonlé helyzetben 1évé posztkommunista nagyvarosban, itt is megindult a
kiilonféle szolgaltatasok elterjedése. Igy az ipari varosban, 2006-ra 80%-ban mar
a szolgéltaté szektor domindlt. Az ipari alkalmazottak szdma az 0Osszes
alkalmazott szdmdhoz viszonyitva csokkent. Ezzel egy id6ben azonban a harom
legjelentésebb ipardg, a nyomdaipar, élelmiszer feldolgozds és jarmdipar,
bovitette a munkalehetdségek szamét.

A 3. Tdbldzat adatbazisa megfeleld eszkodz lehet arra, hogy a Lorenz gorbe
moédszertandnak haszndlatdval dbrdzolja a regiondlis kiillonbségek alakuldsit az
adott teriileten. Ennek adatai a régionkénti egy fére juté jovedelmek kozti
kiilonbségek osszehasonlitdsa.

2. ABRA

Az egy fore juto jovedelmek kozti egyenlitlenségek, Lorenz gorbén dbrdzolva
(Differences between incomes per capita on Lorenz curve)
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A 2. dbrdn harom év, 2000, 2005 és 2010 lett kiemelve. A 2008-as €s 2009-es
évek adatai is vizsgdlat ald keriiltek, de a 2010-es év eredményeihez képest nem
mutattak a latvanyos eltérést. A vélsdg éveihez tartozé régiénkénti jovedelem
kiilonbségek ugyanolyan gorbét rajzolnak le, mint a 2010-es adatok. Az dbrin
l14thaté vizszintes tengely értékei a régidkhoz tartozd 6sszjovedelmek aggregit,
%-os értékeit mutatjdk, a fliggbleges tengelyhez tartozé értékek pedig a
régionkénti népességszdmok aggregit, %-os értékeit jelzik. A Lorenz gorbe,
egységnyi teriiletli négyzetének 4tl6jatdl minél nagyobb mértékben térnek el az
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egyes régiokhoz tartozé6 éves adatok, anndl nagyobb egyenl6tlenséget
allapithatunk meg az egy fore jut6 jovedelmek terén. Ennek alapjan az dbra azt
mutatja, hogy a 2005-6s targyév volt az, ahol a régidk kozott a legnagyobb
kiilonbség volt tapasztalhaté. Ennek hatterét a mar megvizsgdlt adatok
eredményei is aldtdmasztjdk. Ezek tehdt a mar emlitett két fOvarosi régiod
adatainak jelentds novekedése és a legkevésbé fejlettebbek lemaraddsa a vizsgélt
10 évben. A 2005-6s nagymértékli egyenldtlenségek 2000-hez viszonyitva
novekedtek, viszont ebben a kiinduldé évben az egyenldtlenségek még mindig
nagyobbak voltak, mint a 2010-es eredmények. 2010-re fdviarosi régidkban
szamolt egy fore jut6 jovedelem adatok nem eldzik meg olyan nagymértékben a
tobbi régié adatait, mint az az el6tti 5, illetve 10 évben. Fogalmazhatunk gy is,
hogy a legkevésbé fejlettebb régi6k nem maradtak le annyira ezen adatok terén a
vizsgdlt idészak végére. A vizsgalt teriillet fejlodését tehdt a regiondlis
kiilonbségek is aldtdmasztjdk, mindezt mutatja a 2010-re csokkend regiondlis
egyenldtlenségek gorbéje is.

Osszegzés

A tanulmdny sordn a magyar-szlovdk hatartérség gazdasigi folyamatokban
torténd elhelyezkedését és a teriileten beliili regionalis kiillonbségeket vizsgaltam
a megadott mutatdk alapjan. Az elsd részben a térség elhelyezésénél a gazdasagi
folyamatokban megéallapithaté, hogy a jarmiipar, mint huzé ipar az elmult
években is jelentds fejlodési folyamatokat produkdl. Kozép- Kelet- Eurépa
nyugati oldalar6l kiindulé hatdsokra a vizsgdlt térségben az egyes jarmtlipari
kozpontok is hatdst gyakorolnak a kornyezetiikre. Munkaerd dramlds
szempontjdbol ez Magyarorszdg és Szlovdkia kozott is l4thaté folyamatokat
eredményez. Emellett a térségben mikodd oktatdsi intézmények és mads
szervezetek is egyiittmiikodé 1épéseket tesznek az itt mikodd jarmiipari
véallalatokkal. A régidk fejlettségbeli kiilonbségeinél tapasztalhatéak a poszt
kommunista vdrosatalakulds jellemzdi. A népesség szdm mindenhol
ardnyszamként szerepel, emellett fontos megjegyezni, hogy a legfejlettebb
régidhoz ardnyaiban alacsony népességszam kapcsolddik. Az egyenldtlenségek a
2010-es évre csokkend tendencidt mutatnak. Ezzel egy idoben a legfejlettebb
régick mutatéi folyamatosan novekednek. Tehdt kimondhat6 az, hogy az
régionkénti adatok novekedése mellett a regiondlis kiillonbségek csokkentek.
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REGIONAL DIFFERENCES AND DEVELOPMENT TRENDS BY
THE HUNGARIAN SLOVAKIAN BORDER

CZAKO KATALIN

Core subjects of the study are border regions and actual issues of border areas. Beside
this, economic data in West Pannon Region in comparison of the connected Slovakian
regions and the other Hungarian regions on the border is significant topic in aspect of
automotive industry. The position of the region in the European economic processes is
well known due to several numbers of Original Equipment Manufacturers. Roles,
investigation and future plans of these companies are strong effect on the economic
situation in the area. Questions and potentials of development directions are connected to
them.
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GLOBALIS HELYI GAZDASAGOK VIDEKEN:
FOLDRAJZI LEPTEK ES FEJLESZTESI
LEHETETLENSEGEK

(Global local economies in the countryside: geographical scale
and development impossibilities)

CZIRFUSZ MARTON

Kulcsszavak:
lépték globalizdcio helyi gazdasdgok vidék

ket) részben figyelmen kiviil hagyjdk. Tanulmdnyomban arra kivdnok rdmutatni, hogy a foldrajzi lépték
fogalman keresztiil a ,,globdlis” és a , helyi” kozotti viszonyt vjra kell gondolni a hazai szakirodalom-
ban. Ervelésemet 2013 elején négy vidéki mintateriileten, gazdasdgi szervezetek korében végzett terep-
munkdnk tanulsdgaival tdmasztom ald.

Bevezetés

2013 elején négy vidéki mintateriileten gazdasdgi szereplok korében végeztiink
terepmunkit az MTA KRTK Regiondlis Kutatisok Intézetében zajlé kutatdsunk
keretében.' Ennek sordn interjialanyaink meglepéen sokszor hivatkoztak olyan
globdlis, a helyi gazdasdgokban sokszor ,.kiilsd tényez8ként” felfogott folyamatok-
ra, amelyeket a helyi fejlesztéspolitikdk hajlamosak figyelmen kiviil hagyni. Ta-
nulmidnyomban amellett érvelek, hogy a 1épték fogalman keresztiil kozelitsiink a
helyi gazdasagok teriileti vizsgdlatdhoz, hiszen ezzel a globdlist és a lokalist egyet-
len elméleti keretben tudjuk Osszekapcsolni. Példdkon keresztiil arra is rd kivdnok
mutatni, hogy egy ilyen felfogds a gazdasagfoldrajzi kutatdsok megujitdsa mellett
hogyan rendezheti 4t a fejlesztéspolitikai diskurzusokat, és hogy ez miért lehet fon-
tos a helyi szereplk hatalommal val6 felruhdzdsdban a Magyarorszdgon az elmult
évtizedekben kialakult neoliberdlis kapitalizmusban.

Lépték és helyi gazdasdgok: elméleti keretek

Annak a sziikségességérdl, hogy a posztszocialista dtalakulds torténetiségét Kelet-
Kozép-Eurdpa feldli elméletalkotassal értsiik meg, szdmtalan irds sziiletett (Bordcz
2001, Timdr 2004; a regiondlis tudomdnyrdl 14sd Lux 2012). A gazdasagi folyama-
tok és szerepldk atalakuldsdrdl irva tobben a véllalatok halézati kapcsolatairdl és az
egyedi helyekr6l sz6l6 vizsgalatok mellett érveltek (Grabher—Stark 1996). Bar a
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korzetek (vagy helyi gazdasdgok) megfeleld kutatdsi keretet jelenthetnek az atala-
kulds megértésében, viszont megnehezitik a globalizacié folyamataiba val6 bedgya-
z0das vizsgalatat.

Az elméleti megoldast a problémadra a teriileteken, helyeken és hdlézatokon kiviil
Uj ontoldgidkat javaslé tanulmanyok lehetnek. Jessop, Brenner és Jones (2008) e
harom fogalom mellett a 1épték fontossagat hangsilyozza a tarsadalmi-térbeli szer-
vezddés 4talakuldsainak elemzésében (1asd még Herod 2011); nézetiik szerint a
tarsadalmi-térbeli viszonyok politikai-gazdasdgi mintdzatait a 1épték dimenzidja
mentén is elemezhetjilk. A szerzok szerint a 1épték fogalmi kategdridja nemcsak
onmagdban elemezendd, hanem olyan oksdgi mechanizmusként, amely a tdrsadal-
mi-térbeli viszonyok mds fogalmait (a teriiletet, a helyet és a hdl6zatot) strukturdlja,
valamint olyan eredménymezdként, amelyre e fogalom hat. Péld4ul a hely ,hat” a
1éptékre, amikor a 1éptéket nem mint szintet, hanem mint egyfajta lehatdrolt térséget
vizsgaljuk vagy amikor a munkamegosztist az egymdsba dgyazott 1éptékek szerint,
a matrjoskababa metafordjdn keresztiil elemezziik. De a 1éptékek is hatnak a helyek-
re, ugyanis a munkamegosztds mindig kiillonbozd 1éptékekbe dgyaz6dé helyeket
jelent. Brenner a 1éptékproblémakor dsszekapcsoldddsit egyéb ontoldgidkkal a va-
rosi 1éptéken is levezeti (Brenner 2013), ahol a teriileti ki- és visszadgyazddasi fo-
lyamatokat napjaink globaliz4ciés hullimanak inherens elemeiként elemzi. A vidéki
helyi gazdasdgokat e tanulmdnyban ilyen szemléletben kivdnom értelmezni.

Azt a tényt, hogy a 1épték fogalma a globalizdcidval szorosan dsszekapcsolodik, a
magyar kozegben egyuttal a neoliberalizmus kelet-eurépai kibontakozdsanak
(Bohle—Greskovits 2008) és a 2008-as valsdg utdni fennmaraddsanak kozegében is
sziikséges értelmezni (Peck—Theodore—Brenner 2012). A helyi gazdasagfejlesztés
és a teriileti tervezés politikdi ebben a kritikai értelmezésben sokkal inkdabb a globa-
lis gazdasagi fiiggdségekhez valé alkalmakoddsként, semmint annak megkérddjele-
zéseként értelmezhetdk (vO. Brenner 2013), a 1épték (tobbek kozott politikai) fo-
galma pedig a globalizilt terek gazdasdgfoldrajzainak jobb megértéséhez jarul hoz-
z4 (Barton—Murray 2009). E kutatdsok egyik vonulata a globalis termelési hal6za-
tok fogalmat kapcsolja be a gazdasdgi bedgyazoddsok elemzésébe, kiilondsen olyan
formdban, hogy azok tdgabb iddbeli és térbeli kontextusait, intézményi kérnyezeteit
is elemzi (Coe—Dicken—Hess 2008).

A helyi gazdasigfejlesztés Magyarorszagon (is) mindenképp kényszerpalydkon
mozog (Mezei 2012). Mezei szerint a globalizdcié a kdzponti gazdasagpolitika esz-
koztelenné véldsdval jart, ami a helyi gazdasdgfejlesztés szintjét felértékeli. Néze-
tem szerint ugyan a léptékek szerepét atformaltak a rendszervaltds utdni valtozasok,
4m nem reménykedhetiink a helyi szint nagyobb mozgésterében a kibontakozé ke-
let-k6zEép-eurdpai neoliberalizmusokban (fejlesztési ,lehetetlenségek™). A helyi
gazdasagfejlesztés tartilyszerli felfogdsa helyett a léptékek viszonyrendszerében
gondolkodhatunk, azaz a térszemlélet megujitdsara is sziikség volna (vo. Czirfusz
2012).
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Globadlis gazdasdgi meghatdrozottsagok a magyar vidéken

Az eldbbiekben felvdzolt elméleti keretrendszerbe négy magyarorszdgi vidéki
mintateriileten zajlott kutatdsunk eredményeit kivinom elhelyezni. A terepmunkat
Encs, Matészalka, Sasd és Torokszentmiklds térségében végeztiik, az emlitett va-
rosokban és szomszédos telepiiléseken. A kutatdsban mindegyik mintateriileten 15-
15 munkaltaténdl készitettiink interjikat, igyekeztiink a helyi gazdasdgokat minél
tobb szempontbdl (kiilonbozd adgazatok, tulajdonosi korok, telepiilések, véllalati
méretek stb.) valtozatosan lefedni. Bar a mintavalasztids nem torekedett semmiféle
reprezentativitisra (a cégek valaszaddsi hajland6sdga miatt ez szinte kivitelezhetet-
len is lett volna), gy gondolom, hogy interjieredményeink ravildgithatnak azokra a
mechanizmusokra, amelyek révén a globalizacié a helyi gazdasagok szerepldi sza-
madra a posztszocialista magyarorszigi valdsdgokban megjelenik.

A globdlis bedgyazodds narrativdi helyi gazdasdgokban

A terepmunka eredményeibdl a kovetkez6kben olyan példdkat szeretnék bemutat-
ni, amelyek a helyi gazdasdgok globdlis bedgyazottsdgat jol példazzak, ugyanakkor
szemléltetik a kizdrélag a helyi szintre mint tartdlyként felfogott térre 6sszpontositd
gazdasagfejlesztési ,lehetetlenségeket” is. Az itt bemutatott példdk az ipari dgaza-
tokbdl szarmaznak, de természetesen a mezdgazdasdgban hasonlé tendencidkat
hasonl6 szemléletmdddal lehetne leirni (v6. Barton—Murray 2008, Nagy 2010).

A posztszocialista dtalakuldst Magyarorszdgon a téke kiilonboz6 1éptékeken tor-
ténd teriileti ki- és visszadgyazddasaként (Brenner 2013) is értelmezhetjiik. Ez a
véltozds a helyi gazdasdgokban radikdlis szerkezetvéltdssal jart. Mintateriileteinken
az 4ltaldnos narrativa mindeniitt a gazdasdg rendszervéltds utdni szétesése, a mun-
kalehetéségek megsziinése, a vdllalatok Osszezsugoroddsa volt. A villalatok egy
része ezt a szerkezet-, 1épték- és vallalatistruktdra-valtast 6sszetett médon jellemez-
te és élte meg. Péld4ul az Ipari Szerelvény és Gépgyar ondllova valé matészalkai
gyaregységének (amely kilencedére zsugorodott a rendszervaltds utdn) egyszerre
kellett kiépitenie kordbban nem 1étezd irdnyitasi funkcidkat, megtanulni a dolgozéi
tulajdonban keriilt véllalat miikodési és vezetési modjait, valamint 4j piacokat taldl-
ni a termékeinek és bedgyazddni a globalis ellatdsi lancokba (pl. alapanyagok be-
szerzése Magyarorszagrol €s kiilfoldrdl). A torokszentmikldsi mintateriilet valaha
egyik legnagyobb villalata, a Radar Holding ZRt. viszont a 1éptékstruktirdk ossze-
tett vdltozdsdnak egyik vesztese: az egykor 1000 fét foglalkoztatd, lokdtorokat javi-
té (nemzeti hadiipari megrendelésekbdl €16) cég ma 50 dolgozénak ad munkdt, a
hadiipari megrendelések teljes megsziinése miatt profilvéltdsra kényszeriilt: jelenleg
kisgépgydrtdssal, galvanizdldssal foglalkozik, a kordbbi mitkkddésre mar csak hon-
lapjanak nyitéképerny6je és az édllami tulajdon (a 100%-os tulajdonos az MNV
ZRt.) emlékeztet.
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A globalis termelési hdlézatok tobbléptékli intézményi-szabalyozasi kornyezetei
kulcsfontossagiak a helyi gazdasdgokban (v6. Coe—Dicken—Hess 2008), ami a
vizsgdlt térségek tobb kis- és kozépvdllalkozdsdndl a termelési hdlézatokban a
transznaciondlis véllalatok ko6z€ vald beszoruldst és kiszolgéltatottsdgot eredménye-
zett. Ezek a cégek egyrészt alapanyagaikat (pl. fémeket) nemzetkozi, globdlisan
szervez0dd nagyvdllalatoktol szerzik be, amelyekkel szemben (révén, hogy kis fel-
vasarlknak mindsiilnek) nehéz az érdekeiket érvényesiteniiik. Mdsrészt pedig mi-
vel 6k maguk szintén transznaciondlis vallalatok (TNC) magyarorszagi lednyainak
beszallitéi, ezen az oldalon sem egyenléek a hatalmi viszonyok. fgy nem meglepd,
hogy egyik mintateriiletiinkén egy TNC-nek just-in-time rendszerben besz4llité (és
idén a beszallit6i kapcsolatait egyébként diverzifikdld), 15 éve miikodd és sikeres-
nek mondhat6 csalddi cég vezetdje szerint ,,nincs arra biztositék, hogy a kovetkezd
héten nem megyiink cs6dbe”. Ennél még Osszetettebb a helyzet abban az esetben
(ilyennel  taldlkoztunk példdul  Torokszentmikléson), ha egy  vdllalat
tobbtelephelyesen miikodik: ekkor a helyi gazdasag lehetdségeit a rendelésallomany
véllalaton beliili dtcsoportositasa, a telephelyek kozotti rugalmassédg irhatja at.

A legtobb esetben persze a globalizdlédas ennél ttételesebben hat, amellyel a he-
lyi gazdasdgfejlesztési politikdknak nagyon nehéz barmit is kezdenie. Az egyik
terepen példaul interjuit készitettiink egy hdzaspdrral, akik a helyi gazdasdgba tobb
szempontbodl beépiilt bt-t tulajdonolnak. Mindkettejiikknek megsziint az ipari mun-
kahelye, igy az 1990-es évek elején lakatos vallalkozast inditottak, ahol ma heten
dolgoznak és rendszeresen fogadnak szakmunkdstanulékat a helyi szakiskoldbdl.
Egy id6ben tevékenységiik legnagyobb részét a helyi bitorgyarnak valé beszallitas
jelentette, mara ennek részardnya néhdny szdzalékra esett vissza. A kiszolgéltatott-
sdgot jol mutatja, hogy az elmult években bér bdvithettek volna egy kilatdsban 1€vo
megrendelés miatt, de mivel ez a megrendel6jiik kordbban sokszor nem fizetett id6-
ben, ezért ezt nem véllaltdk. A globalizaci6 a leginkdbb helyi termelési hal6zatokba
beépiild, belfoldre dolgozé kicsi céget is érintette: az interjialanyok elmondédsa sze-
rint a kinai importkésztermék olcsdbb, mint az az alapanyag, amelyet 6k megvasa-
rolnak.

Bér a glokaliz4cids folyamatok (Swyngedouw 2004) kovetkeztében a nemzeti 1ép-
ték latszolag vesztett jelentdségébdl, a nemzetdllam a helyi gazdasdgok és a globdlis
termelési hdl6zatok viszonyrendszerében tovabbra is kulcsfontossagu szereplé ma-
radt (Coe—Dicken—Hess 2008). Erre a tényre (valamint a tdrsadalmi természet gon-
dolatdnak jelentdségére) j6 példa a matészalkai térségben a szemiiveglencse-gyartd
Hoya Zrt. esete. A matészalkai gydrban a dolgozdk szdmdnak megdupldzédasa nem
els@sorban a helyi gazdasdgfejlesztés belsd erdfeszitéseinek vagy a kormdnyzati
politikdnak koszonhetd: a 2011-es thaifoldi drviz miatt az ottani szemiiveglencse-
gyartds dtmenetileg megsziint, a kapacitdsok egy részét vette at — a cégen beliil erre
egyediil képes — matészalkai lizem, amely a bdvitéshez — a bonyolult 1éptékpoliti-
kékat aldtdmasztva — eurépai unids, a nemzetdllam (Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
ség) dltal menedzselt timogatasokat is igénybe vett (http://www.hoya.hu).
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Bér a rendszervaltast kovetden a nemzetkoziesedés és a nyugati vallalatirdnyitasi
mintdk atvétele a gazdasagi szereplok neoliberdlis atformaldsdhoz vezetett (Dunn
2004), de ez egyuttal a nemzetkodzi réspiacokon val6 érvényesiilés egyik titja is.
Példaul a matészalkai terepiink egyik véllalata, a gyiimolcsfeldolgozdssal foglalko-
z6, csalddi tulajdond Nobilis Zrt. a kurrens nemzetk6zi trendeknek megfeleléen
épitette fel magat (nemzetkozi sztenderdek szerinti mindségbiztositdsi rendszerek
miikodtetése, tdrsadalmi felel@sségvdllalds hangsilyozdsa, sikeres eurdpai unids
palyazat leanszemléletii képzésre, termékeik szerepének bemutatdsa az egészséges
életmdd szempontjabdl), ami nyilvdnvaléan hozzdjarul a véllalat sikerességéhez
mind a hazai, mind a nemzetkozi piacokon (http://www.nobilis.hu).

A nemzeti és a nemzetek feletti 1épték Osszefondddsa a véllalatok valdsdgaiban
azonban sok esetben bonyolultabb, mint ahogy az errdl sz616 elméletek hangsi-
lyozzédk. Az egyik feldolgozdipari cégnél végzett interjubdl példaul éppen a 1épték-
viszonyok szempontjabdl ambivalens felfogds bontakozott ki. A magyar tulajdon-
ban 1év6 villalat termékeinek kordbban kb. kétharmadat itthon értékesitette, jelen-
leg szinte kizardlag exportra termel. Az interjialany tobbszor hangsilyozta az eur6-
pai versenyt az ipardgban (amelyben az alacsonyabb munkabérekkel tudnak ver-
senyben maradni); szerinte a hozzdjuk hasonld ipari termeld iizemeket kellene az
allami gazdasdgpolitikdnak helyzetbe hoznia. Ezzel parhuzamosan a vallalatvezetd
iroddjadban iilve egy er0sen nemzeti kép is kirajzolodott: a falon Nagy-
Magyarorszag térképek 16gtak, a polcokon tobbek kozott a nemzeti tuddst reprezen-
talo konyvek (pl. a Magyar Tudomanytar kotetei) sorakoztak; ami ellentétesnek
mondhat6 a cég egyébként globdlisabb bedgyazottsigaval. A véllalatndl a magasabb
1éptékeknek vald kiilsé kiszolgaltatottsdg (,,csak banki hitellel tudunk 1étezni”; ,,a
tékeszegény magyar cégek nincsenek kisegitve” stb.) az alacsonyabb szint, a dolgo-
z6k kiszolgéltatott helyzetbe hozdsdval pdrosul: az interjialany nem csindlt titkot
abbol, hogy alkalmazottai szigorian megrendszabdlyozott koriilmények kozott,
kizsdkményolva dolgoznak.

Fejlesztési lehetetlenségek és uij léptékpolitikdak

A tarsadalomtuddsok nem teszik fel a kérdést, milyen lenne az a globdlisan szoro-
sabban 0sszefon6dé, de a jelenleginél igazsdgosabb elosztdsi elven mitkodd rend-
szer (Borocz 2005), amelyhez kiilonbozd 1éptékeken (azaz az orszagok kozotti és az
orszdgokon beliili kiilonbségeket egyardnt figyelembe véve) kellene tj tarsadalmi
intézményeket 1étrehozni, a meglevoket megvaltoztatni. Ez nyilvanvaléan a kdzpo-
litikdk, benne a gazdasdgpolitikdk szemléletvaltdsat is sziikségeltetné, féleg annak
fényében, hogy a kelet-kdzép-eurdpai kapitalista intézmények formaléddsit a nem-
zetkozi befolydsok hatdrozottabban formaltdk, mint a ,.fejlett” orszdgokét (Bohle—
Greskovits 2008). Egy 1j rend tehat nemcsak a gazdasdg vallalati szerepldi szamara
kindlna pozitivabb jovét, hanem dolgozéik szdmdra is (vO. Walker 1993). Ezzel
egybevdg, hogy az egyik mintateriiletiinkon illetékes munkaiigyi kirendeltség veze-
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tdje szerint 6k mint intézmény nem tudnak belépni a munkavallalé és a munkaadé
viszonyaba, mert az uralkodé felfogds szerint a piac majd maga fogja ezeket a gon-
dokat megoldani.

A helyi gazdasagfejlesztés kétségteleniil targya lehet az emancipatorikus kiizde-
lemnek. Ennek egyik kozponti eleme, hogy a fejlesztési lehetdségeket fejlesztési
lehetetlenségekként vizsgaljuk, azaz a helyi gazdasdgok miikodését a globalizal6-
dés, a neoliberalizdlddds és az dllami szabdlyozds ellentmonddsainak (foldrajzilag
véltozatos) Osszefliggésrendszerében elemezziik, és mas ontoldgidkkal, igy a 1ép-
tékkel egyiitt, relaciondlisan kutatjuk. Mdasik eleme viszont olyan kezdeményezések
tdmogatasa lehet (vd. Gibson—Cameron 2005), amelyek a térségek lehetdségei he-
lyett a kdzosségek lehetdségeire irdnyitjak a figyelmet, ezdltal enyhitve a fiiggdség
narrativajat és hangsilyozva a tobb mint kapitalista gazdasadgok valdsagait.

Jegyzet

' A kutatds az ENSZ Fejlesztési Programja megbizasdbol késziilt, a roma tdrsadalmi kirekesztés mecha-
nizmusait tdrta fel. A terepi munka gazdasdgi szereplokre vonatkozd részét Tagai Gergellyel kozosen
végeztiik. Ebben a tanulmanyban a kutatdshoz szorosabban nem kotédd meglatdsokat dolgoztam fel.
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GLOBAL LOCAL ECONOMIES IN THE COUNTRYSIDE:
GEOGRAPHICAL SCALE AND DEVELOPMENT
IMPOSSIBILITIES

MARTON CZIRFUSZ

In Hungarian local economic development — especially in the countryside — it is a recurring
phenomenon that the need of building on local resources obliterates the actual globalisation
of the economy. Thus, local economies are conceived as closed, autarch, sometimes nostal-
gia-filled entities in rural post-socialist Hungary. In this paper I urge a re-theorisation of the
relationship between “the local” and “the global” in Hungarian literature and in public policy
discourse aiming at local “development”. I argue that we have to look at scales and scalar
constraints, otherwise we would face development impossibilities instead of possibilities.
The discussion is underpinned by a fieldwork undertaken in 2013 in four Hungarian local
economies during which we interviewed economic actors.
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A HELYI GAZDASAGFEJLESZTES LEHETOSEGEI
EGY HATRANYOS HELYZETU KISTERSEGBEN

(The opportunities of local economic development in a
disadvantages micro region)

CSIZMADIANE CZUPPON VIKTORIA — SARINE CSAJKA
EDINA

Kulcsszavak:

helyi gazdasdgfejlesztés, hdtrdanyos helyzetii kistérségek, kistérség

A tanulmdny célja a helyi gazdasdgfejlesztés lehetéségeinek bemutatdsa az egyik leghdtrdnyosabb hely-
zetli Tamdsi kistérségben, vizsgdlva egyrészt a mdr mikodo és a tervezett tevékenységeket telepiilési,
mikro- és kistérségi szinten. A tanulmdny a helyi gazdasdgfejlesztés szakirodalmdban megtaldlhato
klasszikus 5 teriiletre (helyi termék; helyi pénz; a helyi mikro-, kis- és kozépvdllalkozdsok fejlesztése;
alternativ energiaforrdsok hasznositdsa onelldtdsra; szocidlis gazdasdg) fokuszdl. A szerzok — figyelem-
be véve a helyi adottsdgokat és az endogén forrdsokat — eléremutato javaslatokat fogalmaznak meg az
onfenntarto helyi gazdasdg létrehozdsa érdekében.

Bevezetés

A Kaposviri Egyetem 2011-ben kapcsolédott a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
altal meghirdetett FelsGoktatasi-kistérségi partnerségi programhoz, ,,A Kaposvari
Egyetem Pedagdgiai és Gazdasdgtudomanyi Kardnak programja a Tamdési Kistér-
ségben a tarsadalmi halézatok megerdsitése érdekében” cimmel. A kutatdsi prog-
ram céljai a kovetkezdk voltak: a kistérség belsd eréforrasainak felmérése, haszno-
sithatésaguk vizsgdlata, a fejlesztési sziikségletek megfogalmazdsa. Vizsgaltuk,
hogy milyen potencidlis kitorési pontjai vannak a Tamasi kistérségnek a helyi gaz-
dasdgfejlesztés szempontjdbol, ehhez képest milyen tipusi humdénerdforras-hiany
tapasztalhaté a kistérségben; milyen helyi gazdasdgfejlesztési kezdeményezések
zajlanak a kistérségben; tovdbba hogy milyen helyi gazdasagfejlesztési tevékenysé-
gekre fogalmazédott meg igény a kistérség, illetve a telepiilések vezetdiben, és ezek
megvaldsitdsa mennyiben és milyen feltételekkel mozdithat6 eld. A kutatds — helyi
gazdasédgfejlesztésre vonatkoz6 — részletes eredményei a VIKEK Koézlemények V.
évfolyam 1-2. szdmdban (No. 12-13.) taldlhatéak (Sdriné Csajka, Csizmadidné
Czuppon 2013; Molndr, Sdriné Csajka 2013), igy ezek ismertetésére jelen tanul-
many nem tér ki.

A program keretében 3, egyenként tobbnapos kutatétdborban hallgatdink segitsé-
gével (félig strukturalt interjuk készitésével a legfontosabbnak {télt érintettek koré-
ben) mértiik fel a Tamasi kistérséget a fenti szempontok alapjan. A kutatds sordn
Osszegyujtottiik, hogy a térségben milyen helyi gazdasigfejlesztési kezdeményezé-
sek vannak, voltak és varhatok, ezek koziil melyik jelentkezik helyi, telepiilési szin-
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ten, illetve mi képzelhetd el dsszefogdsban, kistérségi, vagy mikrotérségi szinten. A
helyi gazdasagfejlesztés szakirodalmdban megtaldlhaté klasszikus 5 teriilet (helyi
termék; helyi pénz; a helyi mikro-, kis- és kozépvéllalkozasok fejlesztése; alternativ
energiaforrdsok hasznositdsa Onelldtasra; szocidlis gazdasdg) koziil a helyi pénzen
kiviill mindegyikre taldltunk kezdeményezést a kistérségben, jelen tanulmanyban
azonban a szocidlis gazdasagra fékuszaltunk.

2013-ban 4jbél visszatértiink a kistérségbe, hogy felmérjiik mi véltozott, a megfo-
galmazott célokbdl mi valésult meg, hogyan irta at az élet a helyiek jovbeni elkép-
zeléseit. Ekkor mdr teljes korii felmérést csak Tamdsiban és Belecskdn végeztiink, a
két, szocidlis gazdasag teriiletén jeleskedd, illetve prébélkozo telepiilésen. Ennek az
volt az oka, hogy Belecska rendelkezik a legjelentdsebb miilttal, tapasztalattal a
szocidlis foldprogram tekintetében. Tamadsira a kistérségi kozponti szerepe miatt,
valamint a 2013-as évtdl a kozétkeztetésben vallalt és tervezett feladatai okdn esett
a valasztasunk. A tobbi telepiilés esetében csak 6sszehasonlité elemzést folytattunk.

A 2013-ban elvégzett vizsgilat mélyinterjuk, valamint telefonos megkérdezés
alapjan késziilt. Tamdasiban a polgarmesterrel, Ribanyi J6zseffel késziilt mélyinterjd,
telefonos megkérdezés Bencsicsné Téth Krisztindval késziilt, a Tolna Megyei Mun-
kaiigyi Kozpont Tamdsi Kirendeltség vezetdjével. Belecskdn a polgarmesterrel,
Szemeti Sdndorral késziilt telefonos beszélgetés szolgaltatta jelen cikkiink megira-
sdhoz sziikséges informdcidkat, mely a tavalyi évben folytatott kutatds tovdbbvite-
1ét, djabb adatait hivatott bemutatni.

A helyi gazdasdgfejlesztés csirdi a kistérségben — a szocidlis gazda-
sdg lehetoségei, nehézségei

A helyi gazdasag specidlis teriilete a szocidlis gazdasag. Ide tartozik minden olyan
tarsadalmi szolidaritdshoz kapcsol6dé szocidlis tevékenység, amelyek nonprofit
moédon (vagy a megtermelt profit tdrsadalmi, térségi célra vald visszaforgatdsaval) a
legkiilonfélébb szervezetek (egyesiiletek, szovetkezetek, kolcsonds pénztarak, ala-
pitvanyok) végeznek a tdrsadalom szerepldinek valds, profitorientalt vallalkozdsok
és a kozszféra 4ltal le nem fedett sziikségleteinek kielégitése érdekében. E szerveze-
tek a tdrsadalmi hasznot éppugy szem eldtt tartjdk, mint a pénziigyit. Olyan véllal-
kozasok, amelyekben a profitra vald torekvés hatdrozott tarsadalmi célokat szolgél
(Czene, Ricz 2010).

A helyi sziikségletek kielégitésére épiild, erds foglalkoztatdsi céllal biré szocidlis
gazdasig (egyben az alternativ vagy kozosségi foglalkoztatds) teriiletei lehetnek:
szocidlis (kozosségi) foldprogramok segitségével munkalehetdség biztositasa; szo-
cidlis és kulturdlis szolgaltatdsok; tdjfenntarté gazdalkodds; mezdgazdasagi és erdé-
szeti termékek feldolgozdsa; kézmdipar; turizmus. Ide sorolhaték tovabbd azok a
beavatkozdsok is, amelyek a szocidlis elldtds és kozosségi foglalkoztatds 6sszekoté-
sét (helyi foglalkoztatds a hazi segitségnyujtdsban, gyermekfeliigyelet vagy gyer-
mekek gondozdsa), vagy a kozcéld, kozhaszni munkdval lefedhetd tevékenységek
0sztonzését jelentik (Czene, Ricz 2010).

A Kklasszikus szocidlis foldmunkaprogramok lényege, hogy a mezdgazdasagi ter-
meléshez sziikséges vagyonnal nem rendelkezdk, azt hatékonyan miikodtetni nem

102



tudok, szocidlisan hatranyos helyzetliek részére kedvezményes szolgdltatdsokkal,
juttatdsokkal lehet6séget teremtenek haztdji jellegii kistermelésre, illetve dllattartds-
ra, az egyéni és kozosségi, valamint a helyi erdéforrdsok kihaszndldsdval (Jdsz,
Szarvdik, Szoboszlai, 2003).

A Dél-dundntuli régié, Tolna megyei Tamadsi kistérség telepiilésein kordbban a
Sorsfordité-Sorsformdlé program, jelenleg a 2011 oktéberétdl folydé START Mun-
kaprogram keretében folyik a telepiilések zoldség- és gylimolcstermesztése, melyet
mind a telepiilések vezetdi, mind pedig a lakosok dontd tobbsége sziikségesnek €s
hasznosnak tart.

A kozfoglalkoztatds rendszere, a START Munkaprogram 2012-ben hét projektbdl
allt, ezeken belill tobbek kozott mezdgazdasdgi munka, belvizelvezetés, foldutak
rendbetétele, a kozithdldzat javitdsa, illegdlis hulladékleraké helyek felszamoldsa,
djak kialakitdsdanak megelézése volt a feladat. Megtaldlhaté volt a kazanprogram is,
amelynek 1ényege a kozépiiletekben alternativ fitési méddal rendelkezd, dj vegyes
tiizelést kazanok bedllitdsa, a kelld flitbanyagot pedig kedvezd esetben az érintett
telepiilés allitja eld a mezégazdasdgi program sordn. A 2013-as munkaprogram spe-
cidlis, nyolcadik projektje a helyi specifikus program megfogalmazasa, amikor is az
onkormanyzat megtervezheti a szdmara leginkdbb sziikségesnek itélt projektet —
lehet ez széllashely kialakitdsa, épiilet feldjitdsa, barmi —, melynek koltséghaté-
konynak kell lennie, valamint tdmogathatésdgat csupdn gazdasdgossigi elvardsok
szabjdk meg. A helyi igényen alapul6 program tehit a munkaprogram egy djdonsiilt
eleme, mely eddig nem szerepelt a kozfoglalkoztatasi programokban.

Az 1. tdbldzat mutatja be 2013-ban, a 2012-es évhez képest bekovetkezett vilto-
zasokat, a program keretei kozott eldallitott termékeket, bevont munkaerd szamat,
valamint a miivelés ald vont teriilet nagysdgat Belecska és Tamadsi esetében részle-
tesen, valamint az egész térségre vetitve 0sszességében.
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1. TABLAZAT
A START munkaprogram mezégazdasdgi elemében Belecska és Tamdsi adatai,

2012 és 2013
In the field of agriculture START workprogramme’s data in Belecska and Tamdsi,
2012 and 2013
Létszdm Teriilet Jovdhagyott novények
Telepiilés ~
fé ha

Bab, burgonya, kdposzta,
paprika, paradicsom, sirga-
répa, petrezselyem, uborka,
Belecska (2012) 14 4.4 voroshagyma, szaméca, cse-
resznye, meggy, sdrgaba-
rack, Oszibarack, sz610, szil-
va, korte, alma.

Bab, burgonya, kdposzta,
paprika, paradicsom, sirga-
répa, petrezselyem, uborka,
Belecska (2013) 16 25 voroshagyma,  cseresznye,
meggy, kajszibarack, dsziba-
rack, sz610, szilva, korte,
alma.

Burgonya, kdposzta, paprika,
paradicsom, sargarépa, pet-
rezselyem, uborka, vOros-
hagyma, napraforgd, biza,
retek, fejes saldta, disznové-
nyek

Tamdsi (2012) 80 50

Burgonya, kdposzta, paprika,
paradicsom, sirgarépa, pet-
rezselyem, uborka, vOros-
hagyma, kukorica, naprafor-
Tamdsi (2013) 75 50 g6, tavaszi buza, hoénapos
retek, fejes saldta, lucerna,
gylimolesos, fliszerpaprika,
csemegekukorica, diszno-
vény kultirak.

Kistérség ossze- 366 141,2779
sen (2012)
Kistérség ossze- 439 343,1659
sen (2013)

Forrds: Kivonat Bencsicsné Toth Krisztina alapjdn, Tolna Megyei Kormdnyhivatal Munka-
iigyi Kozpont Tamdsi Kirendeltség, 2012. dprilis — 2013. mdjus.

A Tamasi kistérségben miikodo helyi gazdasigfejlesztés ennek megfeleléen elsd-
sorban ezen program keretében valésul meg. A kordbbi tanulmanyunkbdl (Sdriné
Csajka, Csizmadidné Czuppon 2013) kideriil, hogy a térségben szdmos helyi élelmiszer,
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valamint non-food termék, szolgéltatds és kézzel nem foghat6 egyéb eladhaté att-
rakci6 is taldlhatd, azonban a klasszikus értelemben vett helyi gazdasagfejlesztés
nem mukodik a kistérségben, mivel sem a vezetdk, sem pedig a helyi szereplok
nem nevezték nevén ezt a tevékenységet, nem is ebben a kontextusban gondolnak
termékeikre, tevékenységeikre. Mindazondltal a helyi gazdasigfejlesztés csirdi a
térségben egyértelmiien felfedezhetdk, melynek alapjait a Sorsforditd-Sorsformald
Program teremtette meg, valamint a START Munka-, késébb Kézmunkaprogram
vitte tovabb, annak is a mezdgazdasdgi modulja. A helyi gazdasigfejlesztés elindi-
tdsdra kitlind lehetdséget biztositanak ezek a programok, amennyiben a helyi sze-
replékben tudatosul, hogy helyi gazdasdgfejlesztést folytatnak, ezt képesek Ossze-
fogéasban, egyiittmiikodésben, egységes elvek mentén mitkddtetni, valamint felisme-
rik, hogy hossziitdvon az dllami szerepvallalds jelenléte nem fenntarthato.

A polgarmesterekkel lefolytatott beszélgetésbdl egy kiilsd segitség irdnti igény
nyilvanul meg. A szakpolitikdtdl varndk el, hogy ,,sorvezetdt” nydjtson arra vonat-
kozéan, hogyan tudna a program komplexen és hatékonyan miikodni — a szantd-
foldtdl a feldolgozason at az értékesitésig.

Egy korébbi elképzelés (Zold Alma Héz) helyett, mely nem nyert forrast, a kozét-
keztetésben is szerepet vallalé atvevd tizletet hoznak 1étre tarol6 kapacitdssal, mely-
re egy LEADER pélydzat biztosit forrdst az idei évben, Tamdsi Térségi Termék
néven. Elssorban azt a terménymennyiséget fogadnd be, ami Tamadsi telepiilés
START Ko6zmunkaprogramjdnak kertészeti részén termelédik. Tamdsi ugyanis az
NFA-t6l igényelt 78 ha-os teriiletbl 5 ha-on kertészettel foglalkozik. Mdsodsorban
természetesen befogadnd a telepiilésen, illetve a kornyezd telepiiléseken termelt
termékeket is, tovabba nyitottak a nem mezdgazdasigi termékek értékesitésének
szervezésére is.

Tobb kérdés is felvetddik azonban a projekt megvaldsitdsa sordn. Igaz, hogy a
Tamasiban 2013. jilius 1-vel 1étrejovd Kozétkeztetési Nonprofit Kft. a lehetd leg-
tobb terméket a START Kozmunkaprogram mezdgazdasagi elemébdl szeretné be-
szerezni, vagyis folyamatos és biztos atvevdje lenne a termékeknek, de csak a piaci
ar 80 sz4zalékdért. A helyi piacon a primdr drut sokkal jobb dron lehet értékesiteni.
Gondot jelent az is, hogy az iskolai étkeztetésre szdnt termények elddllitdsara (pl.
sdrgarépa, petrezselyem, kdposzta) nem alkalmas a szant6foldi miivelésbdl kivont 5
ha. Paradicsom és paprika megterem benne — a vakéci6 idején, amikor az étkezte-
tésben mdr nincs ra sziikség. Itt is felvetddik a kérdés, hogy érdemes-e elpazarolni a
j6 mindségli primdr drut, hogy lecsé késziiljon beldle a didkoknak, vagy j6é dron,
profitot termelve eladdsra keriiljon a piacon? A kérdésfelvetés csupan gazdasdgos-
sagi kritériumokat vesz figyelembe, a kozétkeztetésben betoltott szerep fontossdgat
nem vitatja.

Az els6 problémdra megoldast jelentene — amit a helyi szakemberek is siirgetnek
—, hogy a kornyezd telepiilések ,.szakosodjanak™ olyan termények termesztésére,
amire a kornyezetiikkben 1évé termdfoldek alkalmasak, abbdl termesszenek sokat,
majd osszdk el egymds kozott. Valdjdban az torténik, hogy minden telepiilés termel
mindent, amire a kozétkeztetésben sziiksége van és megprobdlja egyediil megoldani
a feladatdt. Ami feleslegiik marad, azt a helyi piacaikon értékesitik. Ozordn még
hiit6-tarol6 kapacitist is épitettek a probléma megolddsara. Udvariban ketchup-ot,
paprikakrémet, paprikalekvart, savanyusdgot, lekvéarokat készitenek a feleslegbdl.
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Ami azonban péld4aul Tamdsiban igen nagy probléma, hogy mire a program anya-
gilag biztos labakon 4ll, addigra a vetési szezonon mar tdl vagyunk. Mit értiink ez
alatt? Az idei évben feldlld kozétkeztetésért felelds nonprofit vallalkozds csupin
dprilisban tudta megmondani, hogy majd az év folyamdn milyen terményekre és
mekkora mennyiségben lenne sziiksége. Ez b6 két hénapos cstszast jelentene a
vetésben, ami nem megoldhaté. Ez a cstszds azonban remélhetdleg csupédn az elsd
évnek koszonhetd. Nagyon fontos lenne tehdt az idében j6l atgondolt tervezés, a
megvaldsithatdsdg érdekében.

El8z8 tanulmdnyunkban irtuk, hogy tobb telepiilésen is tervezik a helyi piac l1étre-
hozasat (Kisszékely, Regoly, Dizs). Ezek koziil Regolyben azéta meg is valdsult ez
az elképzelés.

Tervezték azt is, hogy bovitik a termelésbe bevont teriiletek szdmdt els@sorban a
NFA-t6l igénybe vehetd foldekkel (Regoly — 25 ha, Tamasi — 50+28 ha, Fiirged —
35 ha), ami szintén sikerrel zajlott. Ezen tilmenden a legtobb telepiilésen (Keszo6hi-
degkut, Regoly, Nagyszékely, Mucsi, Fiirged) nagy teriileti kertek vannak a lakos-
sdg birtokdban, amit — a telepiilések dontd tobbségénél — tobbnyire a még dolgozni
tud6 nyugdijasok miivelnek (ez aldl kivétel Didsberény, ahol a megkérdezettek sze-
rint majdnem mindenki miiveli kertjét). Ezek a kertek szintén bevonhat6k lehetnek
a kozosségi zoldségtermesztésbe (Mucsiban az iddskortak felajanlottdk kertjeiket,
onkormdnyzati miivelésre), vagy akar gydgynovénytermesztésbe (Kisszékely, Ke-
sz6hidegkiit - 500 m2-es teriilleten mar most levendula iiltetvényt miikodtetnek,
Duzson a gyogyndvény mellett a fliszerndvény-termesztésben is gondolkodnak).
Pér telepiilésen azonban a foldhidnyra panaszkodtak (Pincehely, Szakély, Mucsi,
Fiirged), a kornyezé foldek magankézben vannak, a gazddk pedig nem szivesen
adjédk el foldjeiket a potencidlis konkurencidnak.

A kistérségi kozpontban kialakitani kivant egység tehat nem oldja meg a tobbi te-
lepiilés gondjait — jelen formdban. Aminek 1étalapja lehet, az a feldolgozott, illetve
a non-food termékek megjelenése a Tamdasiban létrehozandé helyi termék boltban.
Ennek mar lehet térségi hatdsa, hiszen nemcsak az adott telepiilésen érhetéek el
ezek a termékek, hanem a kozponti telepiilésen, igy valdsziniisithetéen nagyobb
ismertségre tehetnek szert.

Tamdsin kiviil a mésik, alaposabban tanulményozott telepiilés Belecska volt.Noha
a Belecskdn miikodd rendszert a kordbbi elemzésekben, a sajtéban és az altaldnos
sz6haszndlatban is szocidlis foldprogramnak nevezik, irja Németh, Csite és Kabai,
hagyoményos értelemben nem foldmunkaprogram. A belecskai program ettdl az
ideéltipustol eltérd alapokon nyugszik. Azéltal, hogy a kozség onkormdnyzata a
termelést és az értékesitést egy nonprofit vallalkozds keretei kozé helyezte, egy
egyediilallo lokdlis foglalkoztatdsi megoldast hozott 1étre, amely a f61dtdl elvalaszt-
hatatlan, de mégsem foldmunkaprogram. A belecskai rendszert célszerlibb az 6n-
korményzat vallalkozdson alapuld szocidlis foglalkoztatdsi (szocidlis gazdasagi,
kozosségi alapt gazdasagi, falugazdasagi) programnak nevezni. (Németh, Csite, Ka-
bai 2011).

Ez a megallapitds 2011-ben megallta a helyét, a korabbi polgdrmester ideje alatt.
Az akkori program sziil@atyja azonban elhunyt. Az {ij polgdrmester igyekezett foly-
tatni a megkezdett munkdt, de 6 mas szemlélettel rendelkezik.

Belecskdn 20 hektdron folytatnak gyiimolcstermesztést (cseresznye, meggy, kaj-
szi, Oszibarack, nektarin, csemegesz0dl6, szilva, alma, korte). Jelenleg 16 f6 dolgozik
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az iltetvényeken a START Kozmunkaprogram keretében, akik koziil 13-an részt
vettek a Tiirr Istvan Kozpont altal finanszirozott képzési programban. 2013-t6l a
program vezetdje egy agrarvégzettségl fiatalember, ami jelentds mértékben meg-
konnyiti a rendszer miikodését. 2012-es terveik kozott szerepelt a gytimolcslékészi-
tés, valamint a gyiimolcsaszalds, azonban a termés jelentds része elfagyott, igy ez,
valamint a rendkiviil aszdlyos év teljesen feliilirta az elképzeléseket.

Ez a tny — vagyis a mezdgazdasag kitettsége az iddjards viszontagsdgainak — je-
lentds mértékben befolydsolja egy ilyen program sikerességét, igy az Onellatéva
vélds, az dllami pénzektdl valo fiiggetlenedés kérdését is. Ez ugyanis mindig felme-
ril. Meddig kell az 4dllamnak beavatkoznia, milyen intézkedéseket kell foganatosi-
tania, hogy ezek a rendszerek megdlljanak a sajat ldbukon? Mennyi idének kell
eltelnie, milyen feltételeknek kell teljesiilniiik?

A belecskai polgarmesterrel 2013-ban lefolytatott beszélgetés sordn szdmos prob-
1éma tjra felszinre keriilt, illetve megerdsitést nyert. A 2013-as programban — a
tervezett gyiimolcslékészitd gépsor helyett — végiil gytimolesfeldolgozé berendezést
vésaroltak és feldolgozd pontot hoztak létre (egy onkormdnyzati tulajdonu épiilet-
rész feldjitdsaval), ahol a gyiimolcsokbdl lekvart f6znek majd, igy tolva ki az érté-
kesitési szezont. A friss gyiimolcsot vagy a tamdsi piacon értékesitik, vagy a gyonki
iskola és nyugdijas otthon veszi meg t6liik, valamint kereskeddk viszik el a falubdl,
de 6k igen alacsony drat fizetnek érte. A polgdrmester elmonddsa szerint sok helyrél
van kereslet a friss gyiimolcsok irdnt, azonban nem tudnak folyamatosan egyforma
mindségli terméket elddllitani és ez megneheziti az értékesitést, a kiszdmithatd be-
vételi forrdst. Terveik kozott szerepel a bérfdzés is.

Mivel a polgarmester vallalkozoéi szemlélettel kozeliti meg ezt a programot is, en-
nek megfelelden nehezményezi, hogy nincs teljesitménybérezés, s igy a résztvevok
kozott nem tud kiilonbséget tenni a munkdjuk alapjan. Meglatdsa szerint a részve-
vOk szdmdra fontos a program, mert legaldbb megdolgoznak a fizetésiikért, de arra
nem lesznek alkalmasak a jovében sem, hogy elhelyezkedjenek a versenyszférdban.
Fejlodés azon kisszdmu résztvevok esetében figyelheté meg, akik mér kordbban is
aktivan dolgoztak, megmiivelték kertjeiket, 6k a képzési programban tanultakat
otthon is tudjak és akarjédk is hasznositani.

Meglatdsa szerint j6 a mezdgazdasdgra alapozott program, de éppen szezonalis
jellege miatt nem elégséges a folyamatos foglalkoztatds fenntartasira. Esszeriinek
tartand, hogy a holtidd kitoltésére legyen valamilyen egyéb tevékenység is, pl. var-
roda miitkodtetését 1atnd megvaldsithatonak.

Egyetért a tamdsi polgdrmesterrel abban, hogy valéjdban 6nkormanyzati gazdal-
koddsrol kellene beszélni és igy is jarni el. Igy azonban a zoldséges — ha a fenntart-
hatésdgot is figyelembe vessziik — csak 1-2 {6t tudna eltartani.

Megitélésiink szerint a két format — a szocidlis gazdalkodast, valamint az 6nkor-
manyzati gazdilkoddst — parhuzamosan lehetne mitkodtetni. Azon lakosokat lehetne
bevonni az utébbiba, akik ratermettebbek, onédllobbak, magukévd tudjdk tenni a
véllalkoz6i szemléletet, de dnmagukban nincs elég tokéjiik egy sajit véllalkozas
elinditasahoz. Oket magasabb dijazdssal alkalmazva lehetne bevonni az onkor-
ményzat profittermeld tevékenységeibe. Természetesen mindig lesznek olyanok,
akik viszont nem alkalmasak ©ndll6 munkdra, igy szdmukra tovdbbra is az dllam
altal finanszirozott szocidlis munka jelenthet megoldast.
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Kovetkeztetések, javaslatok

A kistérség minden telepiilése folytatta az eddigi targyaldsokat az NFA-val (Nem-
zeti Foldalap Kezeld), hogy egyre nagyobb teriileten legyenek képesek gazdalkodni,
a telepiilésnek és annak lakéinak hatékony bekapcsoldsat kivdnjak elérni a terme-
Iésbe. A célok kozott szerepelt, hogy minél hosszabb tdvra sikeriiljon megkapni
ezeket a foldeket, eddigi szokdsos egy év helyett 6t évre, mely idétavot a vélasztott
novénykultiurdk is feltételeznek. Tovabbi elérendd célok kozott szerepel, hogy
amennyiben a foldeket az 6nkormédnyzat a k6zmunkaprogram keretében haszndlja,
ne kelljen foldbérleti dijat fizetniiik. A bérjellegli timogatds mellett beruhazasok is
megvaldsultak a telepiiléseken. ,,A programok szinte kimerithetetlen palettajat igé-
nyelhette a telepiilés vezetdje, természetesen adott és ellendrzott keretek kozott, a
fenntarthat6s4g és a helyi értékek megdrzése jegyében.” — mondta Bencsicsné Té6th
Krisztina, Kirendeltség vezetd. A Kézmunkaprogram elérevivdje és egyben akada-
lya is lehet az ember, az, aki tenni akar a kozért és az, aki nem. Bencsicsné T6th
szintén megfogalmazta a kutatdsunk sordn feltart és el6z6 tanulmdnyunkban mar
bemutatott humédnerdforras hidnyt is.

Azon telepiilések, melyek a kozmunkaprogramokban eddig is mar sikerrel értéke-
sitették terményeiket torekszenek a fenntarthatésagra, minek érdekében a feldolgo-
zas egyes fazisaihoz sziikséges infrastruktdrat is vagy mar kiépitették, vagy tervezik
azt.

Ahhoz, hogy onfenntarté helyi gazdasidg miikodjon a térségben, a kovetkezdkre
van sziikség: piaci elemzésre, a helyi piac pontos ismeretére; pénziigyi elemzésre
arra vonatkozéan, hogy hiany embert, milyen iddintervallumban tud foglalkoztatni a
rendszer piaci keretek kozott, valamint, hogy az dllam kivonuldsa a programbdl
milyen iitemben, mennyi id6 alatt lehetséges; javasolt szervezeti keretekre; a kistér-
ségen belill a termelés ésszer(i, hely-specifikussdgot figyelembe vevd koordindlasa-
ra; a termelés és értékesités kooperdcidjira, egységes arculat megteremtésére.
Mindazonaltal a legfontosabb az emberi erdéforrds, hiszen a rendszer nem miikodhet
egy helyi elkotelezett, az tigyért tenni akaré — nem feltétleniil - szakember nélkiil.

Az allam szocidlis szovetkezet kialakitdsdnak szandékaval keresi azon telepiilése-
ket, melyek hajlandéak és képesek is részt venni annak megvaldsitdsdban. Kutata-
sunk sordn felvazolt lehetdségek alapjan egy értékesitd szovetkezet kialakitdsara
tesznek majd kisérletet, mely meghatdrozza kutatdsunk tovéabbvitelét, annak jovo-
beni irdnyaét.
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THE OPPORTUNITIES OF LOCAL ECONOMIC DEVELOPMENT
IN A DISADVANTAGES MICRO REGION

VIKTORIA, CSIZMADIANE CZUPPON PHD - EDINA, SARINE CSAJKA
PHD

The aim of the essay is to show the possibilities of the local economic development in one of
the most disadvantages micro region Tamdsi, to analyse the still working and the planned
activities at local and at microregional level. This essay focuses on the 5 fields of the local
economic development according to the literature of its: local product, local money,
development of local SMEs, utilization of alternative energy for self-sufficiency, social eco-
nomic). The authors - to take notice of the local makings and the endo-reseources — do frame
innovative suggestions in the interest of to set up self-sufficient local economic.
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A REGIONALIS KOZSZOLGALATI RADIOMUSOR
SUGARZAS TORTENETE MAGYARORSZAGON
1929-2012

The history of the hungarian regional public radio broadcasting
1929-2012

DITROI ZOLTAN

Kulcsszavak:

regiondlis radiomiisor-sugdrzds torténete, rddiozdstorténet, regiondlis radiomiisor, regiondlis addsok
Az aldbbi irds a magyar rddiozds egy specidlis, teriiletileg meghatdrozott szeletének rovid bemutatdsdra
torekszik. A regiondlis rddidaddsok létrejottének és funkciovdltozdsdnak torténeti, politikai és tarsadalmi
elemeire kivdnok rdavildgitani. Bemutatom, hogy hol, mikor. milyen koriilmények kozott jott létre regiond-
lis kozszolgdlati adds. A forgatokonyvek elemzését kovetéen bemutatom, hogy hogyan vdltozott a miisor-
szerkezetiik és miisoraik mennyire feleltek meg a kozszolgdlatisdg elvének.

A rddiozds hoskordban

Ha megkérdezziik a Magyar rddi6 torténetét ismerdket, akkor kapdsbol ravagjak,
hogy az elsd regiondlis stidi6 a nyiregyhdzi volt, ami 1932-ben nyitotta meg kapuit.
Ezt kovette aztdn a kovetkezd évben a gyori, pécsi, miskolci majd a szolnoki. Pedig
val6jdban Budapest utdn Szegedrdl sugdroztak eldszor, méghozzd 1929-ben. Az
sem ismert, hogy 1938-ban az elsd bécsi dontést kovetden Kassdn is megindult a
regiondlis sugarzas, amit a kolozsvari stidié kovetett. Ezek a tények mintha eltiin-
tek volna a magyar radiézas torténetébdl. Pedig a Radié (ma Miisorszolgéltatds-
tdmogat6 és Vagyonkezel6 Alap) kozponti irattdrdnak sajtocikk-gylijteményében 88
cikk foglalkozik az 1938 oktdberétdl 1944 juliusdig terjedd kassai iddszakkal. Az
ifrasokat elemezve az is kideriil, hogy alaptalanok voltak a korabeli szlovak allita-
sok, amik irredentizmussal vadoltak a magyar radiésokat. Irdsombél az is kideriil,
hogy miért és kinél lobbiztak Pécs, Gydr, Miskolc vezetdi és miben tért el tdliik a
debreceniek stratégidja. Mik voltak az indul6 stididk gyermekbetegségei, és csics-
idében hany stididt tartott fenn a Magyar Radi6, valamint, hogy mi lett a megsziing
regiondlis radidk frekvencidival?

A Magyar Radié hivatalosan 1925. december 1-én kezdett sugarozni. A korabeli
radiddjsagot vizsgdlva szembetind, hogy minden nap délutan haromtdl felolvasast
tartottak, és, hogy ezen til mennyire a zenére helyezték a hangsilyt. (Magyar Radié
Ujsdg 1925, 15) Ennek tiikrében mar nem meglepdek a Radié vezetéjének a meg-
nyitékor mondott szavai. Vitéz leveldi Kozma Miklds vezérigazgat6 a tobbi kozt a
kovetkezOket mondta: ,,A magyar kultiira fegyvertdra erds fegyverrel szaporodott.
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Ez a fegyver a most megindulo broadcasting, amelynek jelentoségét ismertetni nem
sziikséges. Mindenki tudja mit jelent, kiilonosen Magyarorszdg mai helyzetében az,
hogy a hulldmokon keresztiil minden hatdron til eljut a magyar szo. ..... Méltoztas-
sanak csak elgondolni, hogy a mai hideg éjszakdban elszakitott véreinknek ezrei
vdrjdk a broadcasting hangjait....Fogadalmat teszek arra, hogy minden iizleti
szempontot hdttérbe szoritva, tisztdn csak a magyar kultira szempontjdt szem elott
tartva, fogjuk ezt a fegyvert kezelni”. (idézi: Salamon 1999, 9)

Par év késéssel ugyan, de a vidéki emberek is felismerték, hogy mekkora eré rej-
lik a radiéban. Amikor 1929-ben kiszivargott, hogy a Radié egy 120 kW-os adét
akar épiteni és elinditani a mdsodik csatorndjét, Sz6ts Erndt a Radi6é nemzetkozileg
elismert miisorigazgatdjat az a kellemetlen meglepetés érte, hogy bar eddig szinte
sehol sem vitattak szakmai tuddsat, most a vidéki varosok részérol tamadas érte.
Azt réttak fel neki, hogy a radié eddig csak a budapesti miivészekkel és tuddstarsa-
dalommal foglalkozott. Eppen ezért mindegyik nagyobb véros maganak kovetelte
az Uj adoét. Legészrevehetébben vagy ha ugy tetszik leghallhatébban a szegediek
1éptek fel érdekeik érvényesitése érdekében. Februdrban egy amatér radié kiallitas
keretében helyi adédllomast hoztak 1étre. Ez az ad6 ugyan csak két hétig miikddott,
de megmutattdk, hogy 6k milyen adést képzelnek el: ,, Elképzelésem szerint hétkioz-
nap délutdnonként felvdltva egészségiigyi, torténelmi, jogi, természettudomdnyi
ismereteket kozvetitenénk népszerii formdban. Hetenként legaldbb egy ordt kellene
forditani népi gyokerii, magyar irék miiveibél valé felolvasdsra. Tamdsi Aron, Mo-
ricz Zsigmond, Tomorkény Istvdan irdsaibol ismertethetnénk szemelvényeket. Az elo-
addsok eldtt és utdn gondosan megvdlogatott ének- és zeneszdmok, vagy versek
élénkithetnék és fokozhatndk a hatdst. Vigyiik bele az alfoldi nép tudatdba, hogy
sajdtjdt pirulds nélkiil vallhatia magdénak” — irta Buday Gyorgy a Bethlen kor el-
noke. (idézi: Tertinszky 1998, 359-360) A kidllitast kovetden a szegediek a keres-
kedelemiigyi minisztériumnak nyilt levélben is bejelentették igényiiket a masodik
adédllomdsra. A gy0ri, pécsi és a miskolci vezetdk kozvetleniil a raddi6 igazgatdsa-
gahoz fordultak igényiikkel. Egészen més taktikat valasztottal a debreceniek. Ok az
Arany Bikdban igértették meg fehér asztal mellett Scherz Edével, a radié bemondé-
javal, hogy értiik fog lobbizni. A vitdt Sz6ts Ernd zdrta le: egyrészt elmagyarizta,
hogy technikai okok miatt nem teljesitheté a vidékiek kérése, masrészt megigérte,
hogy a jovében nagyobb teret kap a vidék a rddiémiisorokban. Felajanlotta példaul,
hogy véros és falumiisorokkal mutatjdk be a vidéki életet, a Budapesten kiviili vildg
kulturlis és tudomanyos érétkeit. Igéretét be is tartotta, sét a Radiéélet cimii Gjsag-
ban kiilon felhivta ezekre a miisorokra a hallgaték figyelmét.

A szegediek kezdeményezése utdn tjabb kilenc évet kellett varni, amig megsz6-
lalhatott egy Budapesten kiviil készitett miisor. Egészen pontosan 1938-ig, a Tria-
noni diktdtumot korrigdlé Elsé bécsi dontésig. Hogy milyen politikai 1égkorben,
arra j6 példa a kovetkezd torténet. Egy héttel a Bécsi dontés eldtt a ruszin felkelés-
sel Osszefiiggésben a politikai adok-kapokbdl a rddié sem tudta kivonni magit. A
csehszlovak radiéban ugyanis olyan felvételek jelentek meg, amik a magyarok alli-
télagos részvételét tdimasztottdk ald. A radidé vezetdi azonban azzal utasitottdk visz-
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sza ezeket a vadakat, hogy egyrészt nem tudjak leellendrizni a hanganyagok valédi-
sagat, masrészt a felkeléssel kapcsolatban kivégzettek allitélagos listdjarél mar tob-
ben jelentkeztek, hogy nem értik, hogy kertilt a neviik oda. (A mai nap 1938, 8)

Bér a visszacsatolds eldtt is volt radiéja Kassdnak, a budapesti szakemberek, mi-
vel november 2-4an a bécsi dontést kovetden a radié megsziintette addsat, arra gon-
doltak, hogy a tavozé szlovikok leszerelték az ad6t. Eppen ezért komplett felszere-
1ést vittek magukkal, benne azt a 3 kW-os adédllomdst, ami kordbban Csepelen
miikodott. (Magyari 1938, 5-7) Elképzelésiik beigazolddott, mert a tdvozok teljesen
kitiritették a radio épiiletét. (MTI 1938)

A korabeli sajt6 tuddsitdsai szerint akkora eseménynek tartottdk a magyar nyelvii
kassai rddiomiisor Magyar Radié altali inditdsat, hogy azt november 14-én a Buda-
pest 1. és a kozvetitéallomdsok dtvételének koszonhetden az egész orszdgban hall-
hatéva tették. (Népszava 1938, 7) Az adds délutdn 6 Srakor a kassai dom harangji-
nak hangjdval kezd6dott. A radiét mar a kezdetekben is irredentizmussal vadoltak.
Hogy ez mennyire nem igy volt, azt mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy a kas-
sai polgarmester beszéde utdn a magyar mellett a szlovak himnusz is felhangzott, és
mdr ebben a nyité addsban — mint ahogy késébb rendszeresen — a magyar mellett
szlovék és ruszin nyelvil hireket is kozoltek.

1942-ben 1j dllomdsahoz érkezett a kassai radiomiisor sugarzas. A nydron iizembe
helyeztek ugyanis egy 30 kW-os adét, jelentdsen kibdvitve ezzel a rddid vételkorze-
tét. Ugyanakkor nem bdviilt az addsidd és nem véltozott a miisor sem, féleg Buda-
pest I. miisorait vette at.

Sokkal kevesebb maradt fenn a kolozsvdri radiérél. Szinte csak annyit tudunk ré-
la, hogy a Mdasodik bécsi dontést kdvetden 1940. 6szén egy 1,25 kw-os addval kez-
dett miikodni. Be akartdk ugyan sugdrozni az egész Székelyfoldet, de a habori koz-
beszolt, és az ehhez sziikséges berendezéseket mar nem tudtak tizembe helyezni.

Az erdélyi radidzas végét az jelentette, amikor 1944. oktéberében a kolozsvari
adot Budapestre a Pava utcdba szallitottak, és elrejtették egy postai raktiarban. (Fur-
k6 1995, 11)

Nem kellett azonban sokdig vdrni a magyar nyelvil erdélyi radié Gjrainduldsara.
1945. méjus 2-4n szélalt meg ismét, igaz akkor és azdta is mar a Roman Radié
nemzetiségi addsainak keretein beliil, napi egy 6ra addsiddvel. (bukarestiradio.ro
n.é.) Kezdetben (1948-1954) még Kolozsvdri ,fidkszerkesztdséggel” is rendelke-
zett. Legnagyobb gondjuk ugyan az, mint a Gy6ri Radiénak volt megsziinéséig:
elavult kozéphulldimon sugdroznak, ezzel eleve meghatdrozva azt az id6s korosz-
talyt, amelyik képes hallgatni 6ket.

Osszehasonlitdsul: Szlovdkigban napi 12 6raban és FM frekvencidn szél a Szlo-
vdk Radié magyar nyelvili addsa a Patria R4di6. Igaz, ott mar 1927-ben elkezdett
mitkodni a kassai studid.
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Korzeti radiozds az otvenes években

A mai Magyarorszag teriiletén a korzeti stididk 1étrejottére a Magyar Radié meg-
alapitasat kovetéen csaknem harminc évig kellett varni. Létesitésiiket els6sorban
nemzetbiztonsagi, nem pedig miisorfejlesztési szempontok motivéltdk. Az akkori
igen fesziilt, hideghdborus 1égkorben tartalék stididk szerepét szdntdk ezeknek a
radidknak, arra az esetre, ha a budapesti ad6 valamilyen okbdl nem tudnd feladatat
ellatni. Ezt tikrozi egyrészt az a sietség, ahogy a stididk ,felépiiltek”, masrészt a
helyiik kivélasztdsa is.

Nem épiilt stidi6 példdul Szegeden a jugoszlav hatdr kozelsége miatt, a miskolci
stidiét pedig nem a vdrosban, hanem a jobban védhetd Lillafiireden épitették fel.
Erdemes megfigyelni, hogy a szolnoki kivételével mindegyik stidiét a hatdr koze-
1ében hoztdk 1étre. Nem lehet azt mondani, hogy épitették fel, mivel erre egyrészt
nem mindig volt id6, masrészt a kor szellemének megfeleléen gyakran kisajatitassal
oldottdk meg a problémat. Szolnok is csak latszélag 16g ki ebbdl a sorbdl, de ha
figyelembe vessziik, hogy ott 1939 6ta miikodik katonai repiil6tér, akkor maris ke-
rek a kép.

1952. december 16-an megkezdte miikodését az elsd vidéki studié Nyiregyhdzan
és a Petdfi-miisor megszakitasdval naponta egy 6ra helyi misort adott. 1953-ban
négy vidéki stidié csatlakozott hozza: janudr 8-4n Gydr, 12-én Pécs, aprilis 30-4n
Miskolc, augusztus 7-én Szolnok gazdagodott egy-egy studidval és napi egy 6rds
adésidével. Ezt a mar Nyiregyhazan bevalt médon oldottdk meg, megszakitottik a
Pet6fi Radié miisorat.

A hallgaték imadtdk az dj médiat, a sajté kezdetben szinte naponta beszdmolt 1r6-
la. A gy6rirdl pl. az elsé héten négy cikk is megjelent. Az els6 az elsé addsnapon
még arrdl sz6lt, hogy mi a célja a rddidnak. (Gy6r-Sopronmegyei Hirlap 1953, 3)
Mir ekkor megemlitik a radié politikai feladatit. Azt irjak, hogy radié ,, hatalmas
segitséget nylijt tizemeinkben a negyedik tervév feladatainak sikeres megolddsdhoz,
falun pedig a begyiijtés és az agrotechnikai tervek teljesitésében.” Masnap az avatd
iinnepségrdl tuddsitottak, ahol Porubszky Lajos a Wilhelm Pick Vagon- és Gépgyar
dolgozdja bejelentette, hogy idei tervét julius 1-re befejezi. (Gydr-Sopronmegyei
Hirlap 1953, 2) Azt, hogy a hallgatékat mennyire érdekelte rddi6, mi sem jelzi job-
ban, mint egy négy nappal késébb megjelent cikk, aminek mér a cime is beszédes:
Miért nem ko6zoljitk a Gydr-Sopronmegyei Radié miisordt? Az djsdg egyértelmiien
a radi6é munkatdrsainak a felel0sségét allapitotta meg: szerintiik ugyanis 6k képtele-
nek lapzartdig elkiildeni nekik a mdsnapi miisort. (Gydr-Sopronmegyei Hirlap
1953, 4) A negyedik cikk rogton masnap, mintegy a béke helyredllitdsaként jelent
meg. Szines riportban szdmoltak be a stddidban folyé munkardl. Telefonokat is
ismertet a cikkiré, amiben rovidnek tartjdk a hallgaték az adasiddt, vagy éppen a
technikai bakit kifogédsoljak. (Gy6r-Sopronmegyei Hirlap 1953, 1)

A kezdeti felszerelés a radiésok elmondasa szerint két stididmagnébol, két lemez-
jatszobol és egy keverdbdl allt. A fesziilt politikai helyzet miatt az els6 években a
munkdban csak megbizhaté (MDP) parttagok vehettek részt, dsszesen 4-5 f6. A
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riportalanyok szintén csak parttagok lehettek. Elképzelhetetlen volt abban az id6-
ben, hogy az ,,utca embere” sz6t kapjon az éterben. A parttagok ardnydnak csokke-
nésére 13 évet kellett varni. 1966-ra az 5 vidéki stidi6é 30 djsdgiré munkatdrsa ko-
ziil mér csak 13 volt az MSZMP tagja. (Vadmos 2008) Persze ne higgyiik, hogy a
miisorok nem voltak atpolitizaltak. Még a 15 évvel késobb késziilt koncepcid is
elvarasként fogalmazta meg a szocialista szellemi neveld és {zlésformdlé tevékeny-
ség javitdsat és a part politikdjanak hatékonyabb szolgdlatat. (Zeley 1981)

Az 1954-ben bekovetkezett enyhiiltebb politikai helyzetben e radidk eredeti tarta-
1€kstididé szerepe fokozatosan hattérbe szorult, &m feladataikat illetéen nem volt
egyértelmil koncepcid, igy a vidéki adék egy kissé a Magyar Radié mostohagyer-
mekeivé viltak. Ez meglatszott a miiszaki berendezéseiken is, hiszen hosszii éveken
at alig kaptak u4j eszkozoket, csak a budapesti haszndlt késziilékek jutottak nekik.
Egészen 1956-ig egy orat sugdroztak csak. Koziiliik a Gydri R4di6 munkatarsainak
életében nagy fordulatot hozott ez az év. A radié kihaszndlta, hogy 6ndll6é addval
rendelkezett és szinte él6ben kozvetitették az eseményeket. A rddié hangarchivumat
vizsgdlva nyomon kovethetd, hogy mig kezdetben elitélték a megmozduldsokat,
késdébb a forradalmarok mellé alltak:

., Oktober 24.

A Wilhelm Pieck Gydr dolgozdinak tdavirata Nagy Imréhez és felhivdsa a tobbi
vasipari tizemhez: Gyorott a Wilhelm Pieck Vagon és Gépgydrban a dolgozok
rendben folytattdk munkdjukat. Szerddn délben tdviratot kiildtek Nagy Imrének,
amelyben mélységesen elitélték az ellenforradalmi fasiszta provokdciot. Bizalommal
vagyunk, irjdk, a kormdny nevében megtartott rddiofelhivdsa irdnt és mindent elko-
vetiink, hogy gondoskodjunk a zavartalan munkdrol. Bizunk a pdrtban, rendszeriink
erejében, mely képes lesz rovidesen megvaldsitani azt a programot, amely a dolgo-
20 nép miltban ért sérelmeinket van hivatva orvosolni

November 1.

A Budapesti Nemzeti Bizottsdg AB 760 rendszdmii Austin tipusii személygépkocsi-
Jja a Tétényi iiti korhdz részére életmentd antibiotikum gyogyszerekért Gyor, illetve
Hegyeshalomba indult. Uzenjiik a gy6ri, hegyeshalmi nemzeti bizottsdgnak, vdrjdk
és azonnal inditsdk vissza a sziikséges gyogyszerekkel.

November 3.

18.00 h. ITT A SZABAD PETOFI RADIO GYOR!

Dundntili kiilonmiisora jelentkezik: Kedves hallgatéink, miisorunkat a Vagongydr
munkdstandcsdnak felhivdasdval kezdjiik:

A gyori Magyar Vagon- és Gépgydr dolgozoi, akik eddig is kezdeményezo szere-
pet vdllaltak a forradalom gydzelmének kivivdsdban, most a gy6zelem megszildrdi-
tdsdra forditjdk figyelmiiket. Osszekottetésbe léptek a gydr munkdstandcsa iitjdn a
legnagyobb magyar ipari iizemek, tobbek kizott Diésgyér, Ozd, a budapesti Mdvag
és a Ganz dolgozoival, és ezekkel teljes szolidaritdst vdllalva akarjdk munkdjukkal
biztositani a forradalom eredményének megszildrditdsdt.

Kedves hallgatoink, hallgassdk meg munkatdrsaink ceruzajegyzeteit:
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Budapestrol hazaérkezett Gyorbe egy iijsdgiro, 6 mesélte el a kdvetkezo torténe-
tet: Budapest utcdin jdrtam, emberekkel beszélgettem és adatokat gyiijtottem egy
cikk megirdsdhoz. Egy néptelen utca sarkdn felkelepelt a géppisztoly, beugrottam
hdt a kapu ald. Valaki megragadta mellemen a kabdtot. - Ki vagy? - kérdezte fojtott
hangon, és éreztem, hogy fegyver hideg cséve érinti a testemet. - Ujsdgird - felel-
tem. - Katona volt? - Igen, voltam. - Akkor nézze meg ezt a gitdrt, nem tudok loni
vele, azt hiszem elromlott - mondta a fiu, akirdl megdllapitottam, hogy 18-19 év
koriili fiatalember. Megnéztem a géppisztoly tdrdt, nem volt abban mdr golyo egy
szem sem. Mondtam neki, hogy nem a géppisztoly rossz, hanem a tdr iiriilt ki. Akkor
arra kért siirgetén, hogy cseréljem ki a tdrt, mert 6 nem ért hozzd. En levettem a
fegyverrdl az iires tdrt és iijat tettem a helyébe. A fili a sotét ég felé forditotta fegy-
vere csovét és leadott egy lovést. Hdldsan rdm mosolygott és csak annyit mondott:
kiszonom szépen, most mdr tjra szl a gitdr! Es azzal a kabdtja ald rejtve a gép-
pisztolyt a kapu aldl kilépett az utcdra. Az ujsagiro pedig felirta emlékezete note-
szébe ezt az esetet is.” (MTVA radiés hangarchivum)

Hadarics Ferencnek hivtdk azt a technikust, aki 6sszekototte a gydri, szombathelyi
és a balatonszabadi adét és ezzel szinte a teljes Dundntiilt lefedték. Csete bacsinak
hivtdk az egyik technikust, aki a végén mar nem engedett be senkit a technikai he-
lyiségbe, ugyanis életveszélyessé vélt a benntartézkodds, mivel minden véddburkot
eltdvolitott a berendezésekrdl, nehogy tilmelegedjenek. Ekkoriban nem volt olyan
hogy addsidd, mint ahogy megsziint a munkaidd is. Lelkes radiésok, potencidlis
haldlraitéltek dolgoztak akkoriban a radiéban. A forradalom bukdsa utdn a stidi6-
vezetdt Palis Palt haldlra itélték, amit késObb életfogytig tartd bortonbiintetésre
mérsékeltek. Volt, aki kiilfoldre menekiilt, volt aki Tihanyi Arpadhoz a Dunantli
Nemzeti Tandcs tagjdhoz hasonléan kiilfoldrdl is hazajott. Ilyen volt Karsainé Hor-
véth Kldra is, aki bemonddként dolgozott akkoriban a Gyori Radiéban. Bizott ben-
ne, hogy a nagyvarosban eltlinhet a rendérség szeme eldl és Budapestre menekiilt.
Mint elmondta ez csaknem két évig sikeriilt is neki, de végiil 1958 szeptemberében
letartéztattdk, és 6t hénapos bortonbiintetésre itélték. A tobbiek sem jartak jobban.
Tobbeket letartdztattak, megvertek, bebortonodztek. Senki nem tarthatta meg az 4ll4-
sat. De nézziik tovabb a regiondlis radidk fejlodését.

Vdltozdsok a hetvenes évektol

Végiilis a ,,Hetvenes évek rddidja” cimii koncepciéban fogalmazddott meg vildgo-
san, hogy a vidék hangjanak tovdbbra is szerepe van a magyar radiézasban. Ennek
megfelelden megindultak a fejlesztések. 1979-ben a rddié szervezeti felépitését is
megvéltoztatva 1étrejott a Korzeti és Nemzetiségi Addsok Fdszerkesztdsége. A 70-
es évektdl a kilencvenes évek kozepéig nagyon magas hallgatottsdguk volt, ezt a
levelekbdl, a telefonokbdl és a hallgatéi reakciokbol sztrték le. A 80-as évek radio-
ja cimii koncepciéban mar egyértelmiien arrdl irnak, hogy egyre né a regiondlis
radidk szerepe, és a radi6 egyik gyengeségén a Budapest centrikussdgon, csak az 6t
nagy regiondlis kozpont miisoridejének novelésével lehet javitani. Igaz hozzateszik,
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hogy a ,helyi programok mentesithetik az orszdgos programokat bizonyos nyo-
maszté musorkdtelezettségektdl.” (Zeley 1981, 23) Folyamatosan nétt az adasido,
ami 1983-ban stidiénként napi két 6ra volt, mig a megsziinésiik évében mar volt
ahol napi 24 6ra, amibdl 10 szinte teljesen sajat gydrtdsban késziilt. A tobbit a Kos-
suth Radi6 és az MR7 elnevezésti eredendden csak az interbetre szant, alapvetden
magyar nétat, operettet sugarz6 ad6 kapcsoldsaval, illetve hdl6zatos miisorok beik-
tatdsaval érték el. A strukturdlis atalakitdsoknak j6 forman se szeri, se szdma. 1990 -
1993-ig még délutani kereskedelmi adds is volt, rengeteg zenével és jatékkal.

Ha megvizsgéljuk a korzeti radidk telephelyének kivalasztasat, akkor azt latjuk,
hogy a regiondlis sugdrzds megsziinésének évében 6t regiondlis stididja volt a Ma-
gyar Radidénak: Gydr, Pécs, Szeged, Miskolc, Debrecen. A kordbban emlitettek
koziil Nyiregyhdzat éppugy Debrecenhez csatoltdk, mint Szolnokot. Ezt diktélta
ugyanis az orszdg regiondlis felosztdsa. Aztdn egy idd utdn rijottek, hogy a frek-
vencia terjedése és a statisztikai régiok kozott nem sok 0sszefliggés van, és arra is,
hogy furdn hangzik, hogy a szegedi stidi6 adasat is regiondlisnak mondtak, mikoz-
ben szinte csak Szegeden lehetett hallani. Ennek kovetkeztében Szolnokot Szeged-
hez csatoltdk.

De nem szabad megfeledkezni arrél sem, hogy a Radidnak volt olyan id6szaka,
amikor 9 regiondlis stididja volt. Nagykanizsdn példdul keleti URH-n adtak, és
akkor hoztdk létre, amikor mar lehetett tudni, hogy ezt a frekvencidt csak 2004-ig
lehet hasznalni. Ondll6 frekvencidt és ezzel miisoridét kapott Szombathely, és ott is
6ndll6 studiét hoztak 1étre. Volt egy regiondlis stididja Budapestnek is, ami 1989-
2002-ig Calypso R4di6 néven iizemelt, szintén kézéphulldmon. Ezt megsziintették,
majd késébb tervbe vették egy budapesti vételkorzetli radié 1étrehozasat. Kozben
pedig nem tettek semmit a Dundntilon Fejér, Komdrom és Tolna megyéért, ahol
nem szo6lt regiondlis adas.

Magyarorszdgon nem ismerték fel a radié vezetdi és sajnos a politikusok sem az
URH jelentdségét. Igy fordulhatott el$, hogy 59 évvel a megalapitdsa utan 2012-
ben az orszag legnagyobb vételkorzetli regiondlis radi6ja a gydri, még mindig csak
kozéphullamu frekvencidval rendelkezett. A regiondlis rddidkat végiil 2012. dec-
ember 21-én megsziintették, misnap mir a magyar nétat, népzenét és operettet su-
garz6 Danké Radié szolt frekvencidin. December 22-t61 Budapest is kapott FM
frekvenciat (98,6 MHz).

Erdemes megnézni, hogy mivel foglalkoztak a regiondlis radiék, mennyire felel-
tek meg a regionalitds és a kozszolgdlatisdg elvének és hogy alakult ennek érdeké-
ben a misorszerkezetiik. Az 6t stididra sz616 statisztikat (1. sz. melléklet) a meg-
szlinés évének els6 11 hoénapjdnak, 06:00-09:00 kozotti Hajnaltdl reggelig cimii
informdciés magazinjdnak tobb mint ezer forgatokdnyve elemezése alapjan készi-
tettem el.
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1. TABLAZAT
Regiondlis rddiok statisztikai mutatoi 2012.
Statistical indicators of regional radio stations 2012

I —
{idkoziatis e védelme, jogvédelem  vélemények bemutatatisa jogai, taimogatasa

januar 484 64 36| 36 4
februdr 336 52 32 60 8|
mdrcius 368 16 12 52 16|
|apritis 348 52 B0) a0 8|
majus 484 52 28] 44 96|
junius 376 44 48] 12 B0
juilius 380 52 40 28 36|
augusztus 348 52 20| 13| 44
szeptember 456 a2 12| 8| 16|
oktober 504 24 8] 24 24
november 396 24 0| 24 20|
Geszesen 7480 524 296) 380 352
Gsszesen 13,57%| 1,59%| 0,90% 1,03%| 1,07%

T oktatas, ismeret fogyatékkal élok életének, bemutatasa, hatranyos helyzetii csoportok védelme, természetvédelem,

atadas integraciojuk segitése esélyegyenliség, egyenld banasmod komyezetvédelem
anuar 195 24] 134 157
februar 176 8] 148 B3]
marcius 100 8 88 20)
Japrilis 332 36 140 160)
majus 229 32 144 152
unius 188| 12 148 180)
ilius 189 32 132 152
augusztus 264] 52 136 176
szeptember 284 16| 108 76|
oktober 112 36| 96 53]
november 112 52 152 BE|
Osszesen 2181 308 1416 1392
Gsszesen %o 6,61% 0,93% 4,29%| 4,22%

S kdrzeti es h?tyi l"llillﬁséﬂi. Fi.ilhuni l!lagyargflg digitalis
informaciok szorakoztatis élete, tajékoztatdsa kultira,informatika
januar 1564 16 48 16| 2763
februar 1592 0 32 B 2 540
mércius 1 400 Q0 20 16| 2176
dprilis 2 088 4 24 12 3 304
majus 2044 Q 52 20 3 417
junius 2 100 B 56| 16| 3 268
jalius 2 296 Q 124 24 3 485
Quguszius 2232 0 32 B 3 376
szeptember 1872 Q0 32 40| 3 012
oktober 15992 0 24 16| 2928
november 1832 Q 28] 28 2736
Osszesen 21 012 28 472 204 33 D05
Osszesen %o 63,66%| 0,08%; 1,43% 0,62% 100,00%

Forrds: sajat szamitds és szerkesztés

Ezek szerint a miisorban elhangzott riportok, interjik csaknem 64%-a foglalkozott

korzeti és helyi informacidkkal. A debreceni radié Debrecennel és régidjaval a mis-
kolci Miskolcéval, és igy tovabb ugyan ez érvényes Gyorre, Pécsre és Szegedre. A
tobbi idében 4ltaldnos tdjékoztatdssal, oktatdssal, ismeret dtaddssal, hdtranyos hely-
zetli csoportokkal, egyenld bandsmdéddal, természet- és kornyezetvédelemmel, hogy
csak azokat a témadkat soroljam fel, amik legaldbb 4%-os aranyt értek el. Ezek alap-
jan megdllapithatd, hogy a stidiok maradéktaéanul eleget tettek kozszolgélati fel-
adatuknak.
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Ha megnézziik a regiondlis rddi6k miisorszerkezetének kozelmultbeli véltozasait,
akkor azt latjuk, hogy a fokozatos miisorid6 boévitésnek koszonhetden az 1983-as
napi két 6ra miisorid6é 2006-ra kétszer 3 6rdra boviilt. A gydri stidié kivételével
hirom 6rat adtak déleldtt 6-9-ig és ismét harmat 15-18 6rdig. A rddid 4j vezetése,
azonban ugy gondolta, hogy nem folytathaté az a gyakorlat, hogy egy reggeli hir-
miisorban hdrom 6rit sugdroz az adds, majd délutdn 3-kor visszatér, és tGjra mond
valamit, kdzben pedig megy valamilyen mds dllomds, jobbdra a Kossuth. A gydri
stidiéban mar 2006-ban ugy dontottek, hogy tombositik miisoraikat és reggel 6-t6l
12-ig 6nalléan sugaroznak egy nagy blokkban. (2. sz. melléklet)

2. TABLAZAT

A Nyugat-dunantuli Régié Radié miisorszerkezete

(Gyér)
6.00-t6l 8.20-ig Kronikak, hirek, informaciok....
hétfé kedd szerda csiitortok péntek
8.20-tol Kozéleti karosszék Toke és piac Bobita Nézépont palyazat / KAP
gazdasagi magazin szemiink fénye magazin |kozéleti magazin az Eurépai Uni6 kézos
agrarpolitikdja 2007.
februarig
9.00-tol Sporthétfé Oszid6 Zoldovezet Ambulancia Nyugat-Dunantal
nyugdijasok magazinja a régiorél a régionak
10.00-t6! Térerd |Eva Gazdi Mesél a mult Kavézo
a Karpat-medencei magyar|nék magazinja magazin kedvenceinkr| kulturais magazin
radiok misora
11.00-t61 Civil forum Iranytd Ténykép Térerd ism. Eurépai ablak
turisztikai és idegenforgalil hétkdznapjaink riportok Barangolas az Uniéban
magazin tikrében
11.45-12.00 |R is Kronika [R is Kronika F is Kronika R is Kronika R is Kronika
t vasarnap
6.00-t61 Napindité Szlovén nyelvi nemzetiségi misor
6.30-t61 Napindité Agranilag - mez6gazdasagi magazin
7.00-t61 Napindité Egy hazaban
8.00-t61 Egyditt a régiéban - nemzetiségi magazin Hittel-Sziwel - vallasi magazin
8.30-t61 Borostyénké Ut - Barangolés a Nyugat-Dunéntdlon
09.00-tol Borostyanké Ut - Barangolds a Nyugat-Dunéntdlon Vasarnapi portré
10.00-t01 Borostyanké Ut - Barangolds a Nyugat-Dunéntdlon Segit6-Sz0 - sérlltekrél nem csak sérilteknek
10.30-t01 Borostyanké Ut - Barangolds a Nyugat-Dunéntdlon Tény-Kép ism.
11.00-12.00 ﬁorostyénkﬁ ut - Barangolés a Nyugat-Dunantulon Evaism.

Forrds: sajét szerkesztés

Amikor 2007. november 1-én MR6 névvel és ,,A régié radidja” szlogennel tj
struktirdban elindult a regiondlis sugédrzds, akkor mindegyik stidié erre az adds-
rendre tért at. Ujdonsagként a Déli Krénika elStti idére tiltakozasuk ellenére bo
masfél évre (2007.0kt.1-2009. jin. 12.) megkaptdk a stididk a Kossuthrél szam-
izott Ki nyer ma cimii miisort, a Déli Krénika utdn pedig minden napra a J6 ebéd-
hez sz6l a néta cimli magyar néta miisort. Ez utébbi egészen 2010. januér 4-ig tar-
tott, amikoris kibdvitették az addsidot az addigi 6 6rar6l 12 érara A miisorid6é bovi-
téssel nem jart 1étszdm bovités. Mint a 3.sz. tablazatbdl is latszik az elhangzott add-
sok tematikus ismétlésével €s az egyes stidoban késziilt miisorok hélézatra helye-
zésével érték el a napi 12 6rat. A RENEK (Regiondlis, Nemzetiségi és Kiilfoldre
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irdnyulé Addsok) vezet6i nem akartdk befejezni az MR6 atalakitdsat és épitését,
mert ugy vélték, hogy az a radid, amelyik nem sugiroz egész nap, az nem radio.
Eppen ezért az eredetileg webrddiénak, tehat csak az interneten foghaténak szdnt
MR?7 elnevezésii zenei radiot tették az Esti Krénika utdni id6t6l a reggel 6-os kez-
désig tehdt az Osszes regiondlis studi6 felvaltva sugdrzott tdnchdzi zenét, magyar
no6tat és operettet. (3.sz. melléklet)
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1. TABLAZAT

Sav Hétfé Kedd Szerda Csiitortok Péntek |Szombat Vasarnap
06.00-07.00 Ha]nal?ol Ha]nal?ol Ha]nal?ol Ha]nal?ol Ha]nal?ol MR7 MR7
reggelig reggelig |reggelig |reggelig reggelig
Hajnaltol Hajnaltol |Hajnaltél |Hajnaltol Hajnaltol
r i r i r li r li r i
07.00-08.00 07,00: MR1 %f:&xm 07,00:MR1  [07,00: MR1 oroo:vmt | MR7 MR7
Kossuth hirek | Kossuth hirek |Kossuth hirek  [Kossuth hirek
hirek
Ha]nal?ol Ha]nal?ol Ha]na!?ol Ha]na!?ol Ha]nal?ol Itthon Kapocs/Zsinatolé
r r r r vagyunk
08.00-09.00 08,00: MR1 08.00:MR1 66 00.MR1 |08,00: MR1 08,00: MR1
Kossuth hirek ~[/<0Ssuth Kossuth hirek |Kossuth hirek  |Kossuth hirek| SJat PECS/SZEGED
hirek
Itthon Itthon Itthon Itthon Itthon ltthon Gyermekhagjaték
09.00-10.00 vagyunk |vagyunk [vagyunk |vagyunk vagyunk vagyunk Y o
gy gy gy gy gy sajat Budapest
Itthon P
ltthon ltthon Itthon Itthon ltthon Délelétt
10.00-11.00 vagyunk
vagyunk vagyunk [vagyunk [vagyunk vagyunk = o
sajat __|sajat
A vidék Avidék |Avidék A vidék A vidék
ltthon LAl
Magyarors |Magyaro |Magyarors|Magyarorsz |Magyaror vagyunk Délel6tt
zaga rszaga |zaga aga szaga 9!
Halézati Halézati  |Halozati Halozati Halézati &t &t
11.00-12.00 GYOR PECS [MISKOLC [DEBRECEN|SZEGED |53 saja
o cadered Tudomany,
£t 09652569 | Gas ronomi [ kutatas, Kozelet,
a, wrizmus, |oktatas, Mivészetek, rormanysst
szoc.politika, | s faiu,  [kepzss. kultara lsag, =~
népjoléti . b regionalis és
intézmények “ KAk helyi politika
MR1 MR1 MR1 MR1 MR1
12.00-13.00 12,00~ MR1 Kossuth Kossuth |MR1 Kossuth
1230 |Kossuth Kossuth |Kossuth Krénika Kossuth Kronika  |Kronika 12,22-i
Kronika Kronika Kroénika Kronika . > 9
12,22-ig
sévtized |2 V1285 qitized [56vtizea |5 eviized |90 o )
magyar ebédhez |J6 ebédhez sz6l
magyar . . |magyar magyar magyar > .
. N slagerei - N - N . .. |széla anoéta
1230- |slagerei1 [ slagerei 1 [slagerei 1 slagerei 1 néta
13,00 3
a‘zg‘s"ézv:l;zs .Sr:f:;l Kiss |S7erk-TerenyeilSzerk.i Tamai  |szerk: Szerk.: Szerk.: Tarnai Kiss
ks, arnai Tamas Kiss Laszl6 Molr TarnaiKiss || 45,16, Budapest
Laszl6 Laszlo Laszo,
PECS Budapest |MISKOLC |Budapest GYOR Budapest
Délutan Délutan |Délutan Délutan Délutan |Jelige Hangijaték
" Helyi - )
13.00-14.00 Csillagok g CMl - zsidHang  |BIcz Szorakoztats |
atjan (Debrece Kurazsi (Pécs) (Pécs) magazin Halézati (Budapest)
(Miskolc) n) (Debrecen) (Pacs)
Délutan/
Délutan Délutan |Délutan Délutan Délutan |Kivansa |Délutan
gmiisor
14.00-15.00 &6 &t16
lsmetis sav ST | ismens sav |smetis sav |5 [Hatozati | Halozati ism.
sav sav
PECS/SZ )
EGED Debrecen/Miskolc
Délutan/
Délutan Délutan |Délutan Délutan Délutan |Kivansa |Délutan
gmiisor
15.00-16.00 1112essav |'1712°8  |y1q2es sav [11-12-es sav  [11-12-essav| JIR
ismétlése sav s Arla S metle Halézati  |Hal6zati ism.
ismétlése
PECS/SZ )
EGED Debrecen/Miskolc
Délutan/
5 évtized fn(:vtlz;d 5 évtized |5 évtized 5 évtized K"",‘!"sa Délutan
16.00-17.00 magyar sléngei magyar magyar magyar arr:usc;r Halozati i
slagerei 2 9 slagerei 2 |slagerei 2 slagerei 2 glozall alozatl ism.
2 PECS/SZ Debrecen/Miskolc
EGED
.. |Regional L Y Regionali | Délutan/
nesionate """ [negionate negionate
hirmiisor hirmiisor [gmisor
17.00- Inf P
17.30 [Informacies |1 o'3% |informaciés |Informéciés | Informacié |, .. PR
? < Os sav- . B . P . ... |Halozati | halozati
17.00-18.00 sav-sajat I jat jat s jat
sajat
PECS/SZ
EGED
MR1 MR1 MR1 MR1 MR1
112?)% Kossuth Kossuth |Kossuth I\KIIZLill((:ssuth Kossuth Kossuth I\él:‘:‘iﬁ::ssulh
i} Krénika Krénika |Krénika Krénika Krénika
18.00-19.00 MR7 MR7 MR7 MR7 MR7 SportPer |Nstaszo
19.00-20.00 MR7 MR7 MR7 MR7 MR7 Notaszé [Sportpercek
20.00-06.00 MR7 MR7 MR7 MR7 MR7 MR7 MR7

Forrds: sajét szerkesztés
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Osszegzés

Osszességében megdllapithaté, hogy a regiondlis radiéz4ds mindig is Magyar Ra-
di6 periféridjan mozgott. A négy évente megvalasztott elnokok nem érezték sziiksé-
gesnek, hogy ezt a teriiletet is a kozpontéhoz hasonlé szinvonalra fejlesszék. Vonat-
kozik ez a frekvencidra, a stidiétechnikdra, a humaneréforrasra és a dolgozok meg-
becsiilésére egyardnt. Mikozben a kdzponti adok profiltisztitasat elkezdték, és hall-
gatottsdgat folyamatosan mérték, miisoraikat rekldmoztak dridsplakdtokon és az
frott sajtoban egyardnt, akdzben az onnan lekeriild, de megsziintetni mégsem akard
miisorokat vidékre helyezték, hallgatottsdgukat nem mérték, miisoraikat sem orsza-
gosan, sem regiondlisan nem rekldmoztdk sem oOridsplakatokon, sem az frott regio-
ndlis sajtéban.

Nem lattdk be sem 6k, sem a mindenkori politikusok, hogy a regiondlis nyilva-
nossdg egyik legfontosabb és leggyorsabb eszkozét sorvasztjak el.
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THE HISTORY OF THE HUNGARIAN REGIONAL PUBLIC
RADIO BROADCASTING 1929-2012

DITROI ZOLTAN

This article intends to introduce a short presentation a special, territorial and determinant
slice of the Hungarian Radio. I would like to highlike a social, historical and political ele-
ments of the change of function and creation of regional radio programs. I present when,
where and in which circumstances was created the regional public service. After the analysis
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of the scenario, I submit how were changed their structures to comply with the principles of
public service.
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KKE-I ORSZAGOK JARMUIPARI KLASZTEREI-
NEK, KLASZTERESEDESI FOLYAMATAINAK ES
KLASZTERPOLITIKAJANAK ATTEKINTESE

(Overview the Automotive Clusters, the Clustering Processes
and Cluster Policy of CEE’s Countries)

DOMINEK AKOS

Kulcsszavak:

Kozép-kelet-eurdpai  jarmiiipar jdarmiiipari klaszter klaszteresedés klaszterpolitika

A kutatdsi célja, hogy megvizsgdlja a kozép-kelet-europai térségben a klaszterpolitikdk érvényesiilését,
és osszehasonlitsa a régio orszdgainak klaszteresedését, tamogatdsi rendszerét, eredményeit. Az europai
autdipari klaszterek olyan klaszterkategoria, mely hatdrozott regiondlis specializdloddst mutat.. A KKE
régio orszdgai klaszter-kezdeményezési tartalmi jellegiiket, struktiirdjukat és finanszirozdsi forrdsaikat
illetéen kiilonboznek egymdstol, céljaik azonban azonosak, hdlozati egyiittmiikodést akarnak létrehozni a
gazdasdg, a kutatds és a kozigazgatds partnereivel, hogy dsszefogjdk és tovdabbfejlesszék a régio meglévé
erdsségeit.

Bevezetés

A gépjarmiivek tomeggyartasanak, az irdntuk novekvo igényeknek, a kereskede-
lem fokozatos liberalizdciéjdnak, a kiilfoldi miikod6téke dramldsnak koszonhetden
hosszu évtizedekig folyamatos gazdasagi novekedés jellemezte az ipardgat, a 20.
szdzad végére mar szinte minden iparilag fejlett és fejlodod orszdg vezetd gazdasagi
dgazatai kozott szerepelt a gépjarmii- és alkatrészgyartds. Az EU-25-ben az autéipar
kereskedelme dinamikusan alakult 1995-2007 kozott, az export és az import ndve-
kedésének névleges értéke mintegy 9%-os volt évente (Bldzquez, L. - Diaz-Mora,
C. — Gandoy, R. 2010).

Az eurdpai autoipari teriiletén Eurdépa a legerdésebb régick kozé tartozik a vildg-
gazdasdgban. Az Eurdpai Bizottsag dltal végeztetett felmérés 2007-es adatai szerint
ez a siker annak a 259 régiét magdban foglal6 39 regiondlis klaszternek koszonhetd,
mely a kategéridban a kontinens foglalkoztatdsdnak tobb mint 50%-4t tudhatja ma-
géénak. Ezek a regiondlis klaszterek maguk is kapcsolatban allnak egymdssal, 6ssz-
hangban a gyarték és széllitmadnyozok nemzetkozi stratégidival (European
Commission — Enterprise and Industr, 2007).

Ko6zép-kelet Eurépaban (a tovdbbiakban KKE) is komoly beruhdzasok torténtek
az autdiparban a rendszervaltds utdn, melynek hatdsdra ezen orszdgokban egyik, ha
nem a legfontosabb dgazattd valt, mely ilyen értelemben nagyon gyorsan zarkézik
fel a nyugat-eurépai orszdgokhoz. Mivel azonban els@sorban a gyartds és a kozvet-
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len beszallitok érkeztek a KKE orszdgokba, azok bedgyazottsdga a helyi gazdasagi
kornyezetbe alacsony. Ezt a hidnyossagot az iparban miikodd vallalkozdsok klaszte-
rek 1étrehozasdval és miikodtetésével igyekeznek korrigélni.

A KKE régi6 orszagai klaszter-kezdeményezési tartalmi jellegiiket, struktdrdjukat
és finanszirozasi forrdsaikat illetden kiilonboznek egymastél, céljaik azonban azo-
nosak, hédlézati egyiittmiikodést akarnak 1étrehozni a gazdasag, a kutatds és a koz-
igazgatds partnereivel, hogy 0sszefogjdk és tovabbfejlesszék a régié meglévd erds-
ségeit. A klaszterkezdeményezések sulypontjai kozott els6ként az autdipar szerepel.

A tanulmdny célja, hogy megvizsgélja a kozép-kelet-eurdpai térségben a klaszter-
politikdk érvényesiilését, és Osszehasonlitsa a régid orszdgainak klaszteresedését,
tdmogatasi rendszerét, eredményeit. A KKE orszdgok szdmdra az osztrdk és német
klaszterpolitika mintaként szolgalt, hiszen tradiciondlisan kapcsolédnak a német
ajku orszdgokhoz (pl. kiilfoldi téke bedramlds, fejlesztési politikai minta), ezért
bemutatom a két orszdg klaszterpolitikdjdt, a miikodd autdipari klaszterek szerveze-
tét, tevékenységi korét, szolgaltatdsait, jelentdségét, majd a cseh, szlovdk, szlovén,
és lengyel folyamatokra fékuszalok. Terjedelmi korlat miatt Horvatorszdg, Bulga-
ria, Szerbia és Romdnia klaszterpolitikdjdra nem térek k.

Autoipari klaszterek kiilfoldi példdi

Ausztria

Ausztria az eurdpai autégyartds egyik kozpontja, a folyamatos fejlesztés, Uj ter-
mékek kibocsatdsa és innovacid jellemezte mint egy szdzéves virdgzasaban. 2007-
ben hozzavetélegesen a 700 halézatban tevékenykedd véllalat 35 000 munkdst fog-
lalkoztatott (Mosser, A. — Bruner, G. 2007).

Ausztridt a tartomdnyi szinten megjelend klaszterpolitika jellemzi, az egyes tarto-
mdnyok gazdasdgfejlesztési politikdja hasonlit, de a klaszterek fejlesztése igazodik a
helyi viszonyokhoz. A fejlesztési politikdban a klaszterekre val6 koncentrici6 legin-
kabb Felso-Ausztridban mutatkozik, de jelentds Stdjerorszagban is.

Az osztrdk AC Styria sikeres, viszonylag hosszi ideje miik6dd, legtobb tapaszta-
lattal rendelkezd klaszter (Szanyi 2008). Stijerorszdg korménydnak tdmogatdsdval
1996 nyaran alakult. Az dllami finanszirozds a megalakuldst kovetd 2 évben allt
rendelkezésre. Az ekdzben elért sikereknek koszonhetfen a részt vevd véllalatok
tovdbbra az egylittmiikodési hdlézat résztvevdi maradtak, és az éves bevétel utdn
ardnyositott tagdijb6l sajat magat finanszirozni tud6 klaszter szervezetet hoztak
1étre. Alapitaskor a kitlizott cél az autdipar teriiletén miikodo vallalkozasok, kapcso-
16d6 intézmények Osszecsatoldsa volt. F§ feladatdnak tekintette a legnagyobb vildg-
cégekkel az egyiittmiikodés kialakitdsét, a KKV szektor batoritasat, hogy vegyék fel
egymassal a kapcsolatot, és keressenek szinergidkat a miikodésiikben, s ezekre kon-
centrdlva jussanak versenyeldnyhdz. Ma a klaszternek 180 véllalati tagja van kii-
16nb6z6 ipardgakbol.
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Célja, hogy Stajerorszdg dinamikus, Eurépa vérkeringésében {6 szerepet véllalva,
a jovore orientalt miiszaki megolddsok fejlesztési kozpontjava valjon. Tovabba az
itt fejlesztett innovacidk helyben torténd piaci bevezetése altal egy hosszitdvi fog-
lalkoztatés biztositdsa is.

Az autdiparban és az autdipari klaszterkérnyezetben tevékenykedd véllalatokat az
orszdgban tehdt nem csak a klaszterkdrnyezetben valé milkodés segiti, hanem a
Szovetség is, mely még szélesebb teljesitményii portfoliét képes létrehozni, amely
lehet6vé teszi az érdekelt felek szamara a nemzetkozi forumokon, az orsztrak be-
szallité ipari szereplok készségeinek és képességeinek teljes korti bemutatdsat.

Németorszdg

A német autdgyartds szintén hosszu torténelmi hagyomanyokkal rendelkezik. Az
ipardg az 1990-es évekig dinamikusan fejlodott, majd ezutdn elveszteni latszott
kompetitiv eldnyeit, a piac telitettségével jaré problémdkat elsdsorban a beszallitéi
ipardg (arfluktudcid, hosszu széllitdsi id6) sinylette meg. Ez volt az egyik kivalté
oka adott id8szakban a hél6zatozosodast tdimogat6 kezdeményezéseknek. A teriileti
koncentréciot az 1. tdbldzat mutatja.

Az osztrdk klaszterpolitikdhoz hasonlit Németorszdg példdja, mely szintén tarto-
mdnyi szinten irdnyitott, tobbnyire a regiondlis szint feladata a klaszter politika
kidolgozdsa és megvalositdsa. A klaszterhatdsok erdsitését itt is a regiondlis politi-
ka egyik fokuszpontjdavd tették mdra.
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1. TABLAZAT
Teriileti koncentrdcio a német autoiparban

(Regional concentration of the German automotive industry)

Régio OEM Specializdcio Belso szer-  Tdmogato poli-
(beszdllitok) vezet tikdk (1990-es
évek kozepe)
Baden Wiirttemberg ~ Daimler High-tech Integralt Verbundprojek
(Kézép Neckar) -Benz rendszer ele- gyartés t (Steinbeis
mek klaszter Alapitvany
Szerszamgé- altal irdnyitott)
pek
Frankfurt Opel Design, széles Alacsony MOBIL
skdlaju részek,  szintll integ-
alkatrészek racio
Munchen BMW Design, elekt- Szelektiv Nincs
ronika integracio, szektordlis
foleg a irdnyultsag,
technol6giai  széles skélaju
irdnyvona- generikus be-
lak (szak- szallitéi prog-
mak) men- ramok
tén
Regensburg BMW Specializalt Uj szinre Mint a fenti
szallitéi rend-  1épd klaszter esetében
szerek
Siidostniedersachse Vw Kutatdsok a Alacsony Nagy szdmu
n forgalmi rend- integracid programok (pl.
szerek teriile- Mindségi Prog-
tén ram,)
Ruhr régié Ford, Tradicionalis  Gyenge bel- VIA-NRW
Opel fémtermelés 6 integracié

Forrds: Lagendijk (1999, 135).

Az egyik legiparosodottabb tartomdny Eszak-Rajna-Vesztfilia. Az itteni
klasztermegkozelités a tartomdny szerkezetvaltisdnak elsegitését célozza meg. A
kivalasztott klasztereket egy meghatarozott idére klasztermenedzsmenttel latjak el
azért, hogy az igy megszerzett dnfenntarté képességgel életképesek legyenek hosz-
sz tdvon

Ehhez hasonlé klaszterpolitikdkat taldlunk pl. Baden-Wiirtenberg, Bajororszag-
ban, a volt keleti tartomanyokban is, ezekre lentebb térek ki (Grosz 2004,168).

Bajororszdg igen vonzo térség az itt tevékenykedd vezetd autdipari gyartok, kiva-
16 beszallitok és szamos tudomanyos kutatéintézetek révén. Az autdipar a legfonto-
sabb hizddgazat, mely mintegy 182,000 alkalmazottat foglalkoztat, és éves forgal-
ma tobb mint 840 millidsrd EUR. Annak érdekében, hogy erdsitsék a bajor vallala-
tok innovdcids potencidljit és az intenzivebb egyiittmiikodést az OEM-ek és a be-
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szalliték kozott, a Bajor Allami kormény 1997-ben megalapitotta a Bajor AutGipari
Beszdllitok Innovéciés és Egyiittmiikodési Kezdeményezését (BAIKA). Ezzel egy
sikeres haldzatot hozott 1étre, ahol egyiittm{ikddnek a gazdasdg, a tudomdny szerep-
161 a nemzetkozi partnerekkel. A vildgszerte tevékenyekdd (50 orszédgbeli) tobb
mint 2,200 vallalat és intézmény koziil 1 150 bajororszdgi, a BAIKA pedig Eurépa
egyik vezetd projekt kezdeményezése (BAIKA 2011).

A klaszterek nem csupdn a gazdasdgok kozotti dtjdrhatosdgot teszik lehetévé Eu-
ropdban egyre inkdbb ok is fontos politikdk a kiilonbozo foldrajzi szinteken (Ketels
2004).

Az egyes KKE orszdgok autdipari klaszterei

Csehorszdg

A cseh gazdasdg egyik legjelentesébb hajtomotorjdvd az autoipar vdlt 2002-2004-
ben. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint a kovetkezd adatok: az dgazat mintegy 130
ezer fot foglalkoztatott adott iddszakban, a cseh export 25%-dt tette ki, és tobb
ipardghoz tartozo projektet hajtott végre, mint bdrmely eurdpai orszdg
(CzechInvest 2005)

A cseh autéipar a Skoda (106 év) és olyan teherauté gyarték, mint a Tatra és az
Avia, hosszi multra tekint vissza 2004-ben 1épett a piacra a Toyota PSA, majd
2008-ban a Hyundai kezdte meg itt termelését. Az autégydrak Pragit6l hozzdveto-
legesen 50 km-es korzetben tevékenykednek (Mlada Boleslav-Skoda, Nosovice —
Hyundai, ez a telepiilés kozel van a szlovdk hatdrhoz, ahol a Kia létesitmény taldl-
hatd, Kolin — TPCA, szintén Praga mellett). A jé infrastruktdra és a helyi beszalli-
ték nagy bdzisa vonzza a befektetéseket az autdiparba. Erdsebb autdipari beszallitéi
képesség jellemzi, mint bairmely mds KKE orszdgot. A vildg legnagyobb autéipari
beszallitdinak tobb mint fele hajt végre itt miiveleteket (Ernst & Young 2010).

Csehorszdgban a klaszteresedés tobb dgazatban volt megfigyelheté az OECD
(2005) szerint, a régiok kozott kevéssé éles kiilonbségekkel. A régi ipari régidkban is
1étrejottek klaszterek a cégek koncentracidjaval, ugyanakkor a nemzetkozi véllala-
tok 4ltal irdnyitott autéiparban (a Volkswagen/Skoda, orszdgos besz4llitéi hilézata)
is. A helyi vallalkozdsok szdmdra visszds helyzetnek kdszonhetden kezd8dott meg
egy spontdn szervezddés a KKV-k részérol, mikdzben a politikdban a szdzad elején
a klaszter koncepcié fogalma teljesen djszert volt.

Az OECD 2005-0s eldrejelzései szerint Csehorszdgban vdrhato egy nemzetek fe-
letti autoipari ,,multiklaszter” kiépiilése Kozép-Europdban, melynek kozpontja
Csehorszdg északkeleti részében lenne, elérheté kozelségben Lengyelorszdghoz,
Szlovdkidhoz és Magyarorszdghoz. Az ok az, hogy az orszdgban egyesiil a dinami-
kusan novekvd mértékii az autéiparhoz kapcsolddé tevékenységli kbzpontok szdma,

127



a nagyon erds tudomdnyos €s intézményes alap, és az egyediildlléan mélyen gyoke-
rez6 miiszaki tradicié.

A Cseh Autéipari Szovetség, mely mdra klaszterként miikodik (Automotive
Industry Association - AIA) 1989-ben alapult, médra 157 véllalati taggal rendelkezik
(CzechInvest 2009b)

Szlovdkia

Az Eurostat szerint 2006-ban Szlovékidban 193, tevékenységi kod alapjan a jér-
miigyartds kategoridba tartoz6 véllalkozds miikddott, és méra egyes forrdsok mint-
egy 200 beszdllitoi cégrdl beszélnek, melyek a végtermékgyarték kozelében 6ssz-
pontosulnak. Kiilkereskedelmi forgalmédnak 13,1%-4dt a jarmtiipar adta 2009-ben, az
1000 f6re juté djautd-gyartds teriiletén vildgelsd lett (Sipos 2010).

Az orszdgban mar a 90-es évek elején a KKV-k fejlesztése, timogatdsa felé ira-
nyult a politika, azonban a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek ajanldsa ellenére sem
alkalmaztdk a klaszter koncepciot, bar az autdiparral és ipari parkokkal kapcsolatos
politikdban felfedezhetdk voltak parhuzamok, ezek hatterében a kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetések vonzasa allt. 2004-ben Pozsonyban és Martinban volt az orszag
két legnagyobb ipari parkja, melyek autbalkatrészgydrtdsra specializdltak (Europe
Innova Cluster Mapping Project 2008). Hosszas el6késziileti munkalatok eredmé-
nyeként, a nagyszombati Onkormdnyzat kezdeményezésére jott létre a Nyugat-
szlovdkiai Autéipari Klaszter 2007-ben, annak érdekében, hogy megkonnyitse a
regiondlis autéipari beszallitok kapcsolatba 1€pését a nagy konszernekkel, és hogy
1épésrdl 1épésre erdsitsék esélyeiket a szlovdkiai és a nemzetk6zi versenyben. A
halézati egylittmiikodéssel lehetdség nyilik a kozos értékesitési csatorndk és infra-
struktira igénybevételére, a munkaerd toborzdsdra, az 4j technoldgidk és kutatdsi
eredmények feltirdsdra. Emellett a vallalatok munkamegosztisa és szakosoddsa
hozzdjarul a koltségek csokkentéséhez.

Szlovénia

A szlovén autéiparban megtaldlhaték a kiilonb6zé méretli, autéipar teriiletén te-
vékenykedd véllalkozdsok. A kordbbi jugoszlav autdipar jelentds komponense volt,
hiszen itt keriiltek gyartasra az autdk alkatrészei. A mintegy 117 véllalkozasbdl allé
autdipar (benne foglaltatik a REVOZ autégyar, a rendszer- és alktrészbeszallitok is)
hozzavetdlegesen 24 500 embert foglalkoztatott. A GDP mintegy 6 szdzalékat, az
export 18 szdzalékat adta 2007-ben (Busen, D. — Iglicar, T. — Orbani, P. — Gluhak,
U. 2008).

A szlovén politika érdeklodése a klaszterek felé a 90-es évek végén fordult. Itt is,
mint a tobbi régiobeli orszdgban az érdeklédés kivdltoja a gazdasdgok, féként az
elmaradott ipar Europai Unidhoz valo felzdrkoztatdsa volt. A tobbi orszdgokkal
ellentétben a klaszter-koncepcid szisztematikus beépitésére keriilt sor. Jelentds for-
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rasok felszabaditdsat hajtottdk végre annak érdekében, hogy az ipari termelékeny-
ség szintjét, az innovacids potencidlt, a KKV-kban végbemend valtozasokat folya-
matosan figyeljék. Itt egy tudatos alulrdl felfelé épitkezés figyelhetd meg ezzel,
elébb ugyanis a koztudatba igyekeztek beépiteni a klaszter koncepciét, annak eld-
nyeit, megtervezték azokat, a klaszterépités 1épésrdl 1épésre épitkez6 folyamatait, és
arra torekedtek, hogy a kis- és nagyvallalatok kozotti bizalmatlansdgot kezeljék. A
,.dinamikus koncentrikus korok™ politikdval arra 6sztonozték a kisvéllalkozasokat,
hogy épiiljenek be a vezetd cégek koré szervezddo klaszterekbe. Ennek a politika-
nak koszonhetden 2003-ban 11 intézményesitett klaszter mikodott, ahol 700 cég
dolgozott egyiitt tobb, mint 150 kozds projekten a marketing, termelés, kutatas-
fejlesztés és a nemzetkdzi piacokra vald kilépés teriiletén (OECD 2005).

Lengyelorszdg

A lengyel gazdasag egyik legfejlettebb dgazata a gépjarmiiipar, a legnagyobb je-
len 1év6 gyértd a Volkswagen, e mellett szimos beszillité tevékenykedik itt. A
nemzeti 6ssztermelés 40%-at a tomegszallité jarmiivek, 80%-at a teherautdk gyarta-
sa képezi. A termelés 70%-a exportra késziil

Lengyelorszdgban egyre nagyobb az érdeklédés a hdlozatépités irdnt, itt a legjel-
lemzobb az alulrdl felfelé torténd spontdn épitkezés, a csicstechnoldgiai dgazatok-
ban jelen 1évo regiondlis innovdcios rendszerek pedig nagyon hasonlitanak a klasz-
terekhez, ez az erds regiondlis jellegnek koszonheto. Itt a regiondlis innovdcios
stratégidk a fejlesztés fontos osszetevoi. A klaszterek létrehozdsdra 2005-ig semmi-
lyen konkrét intézkedések nem sziilettek, ezért a lengyel Villalkozdsfejlesztési Hiva-
tal egy klaszterek kialakuldsdhoz vezeté politikai modellt javasolt, ,,amely szerint
anyagi tamogatdst kell nyijtani a kozbeszerzéseken konzorcium formdjdaban részt-
vevé KKV-knak, tamogatni kell a vegyesvdllalatok megerdsodését, csoportba szer-
vezve a termeloket vagy beszdllitoi/kereskedelmi hdlozatokat a kozds marketing
megteremtése céljabol” (OECD 2005, 5). Az 1990-es évek elején Onirdnyitd szer-
vezetek kezdték meg miikodésiiket, melyek hozzajarultak a régidk decentralizdlasa-
hoz.

Az itt miikodd egyik autdipari klaszter (WAC) kapcsolatban dll mind az oktatd
fejlesztd intézetekkel, egyetemekkel, mind a KKV-val és multikkal, ugyanakkor a
kornyezd orszdgok autdipari klasztereivel is (pl. Szlovén Autdipari Klaszterrel).

A KKE-i autdipari klaszterek sajdtossdgai

Klaszter-kezdeményezések, egyiittmikodések barmely teriileten, ipardgban létre-
johetnek, az azonban fontos tényezd, hogy melyik gazdasigi dgazat van stlypont-
ban egy régiéban. Az osztrdk és német klaszterpélddk véleményem szerint minta-
ként szolgaltak egyes, legféképp a csehorszagi klaszterek szdmdra. A célok, mint
mar a fentieckben megjegyeztem minden esetben ugyanazok, a versenyképesség
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novelés Osszefogdssal. Leginkdbb Ausztridra jellemz6 a szervezett menedzsmenttel
rendelkezd klaszterek miikodtetése. A klaszterek attdl fiiggetleniil, hogy melyik
dgazathoz tartoznak, tevékenységeik kozé tartozik akdr a mds dgazatokban tevé-
kenykedd vallalatokkal, mds régiokban 1évd klaszterekkel, oktatasi intézményekkel
val6 kapcsolattartds, a tagok segitése.

2. TABLAZAT
Autdipari klaszterek a kiilonb6z6 KKE orszdgokban
(Automotive clusters in the CEE’s countries)

Egyes or- Klaszterek  Foglalkoztatot-  Ta- Kezdeményezo Alapi-

szdgok szdma tak szdma gok tds éve
(ezer/fo) szd-
ma
Csehorszdg 2 (AIA, 130 330 1989,
MAK) 1990
Szlovdkia 1 2008
(NYSZA
K)
Szlovénia 2 (ACS, 17.6 59, Feliilrél, alulrél 2001,
TCS) 1998
Lengyelor- 1 (WAC) 74 280  TCAS kezdemé- 2007
szdg nyezésével
Horvdtor- 1 (CAC) 6 50 2006
szdg
Romdnia 1 (AVA) Ko6z- és magéan- 2007
szféra
Bulgdria - - - -
Szerbia 1 (AC 12 43 Feliilrdl (kor- 2005
Serbia) many és nemzet-

kozi szervezetek)

Forrds: Sajat szerkesztés.

A KKE orszdgokban az autdipari klaszter kezdeményezések eredményességének
egyik kival6 példdja Csehorszdg, ahol az OEM-ek hosszi torténelmi multtal ren-
delkeznek, teriiletileg koncentriltak, a févarosi régioban helyezkednek el. Az autd-
ipari klaszterek mér a 80-es évek végén, 90-es évek elején alapultak, a KKV-k kez-
deményezésére. A menedzsment a tagok szdmdra elérhetdvé tett adatai szerint
2010-ben, a jelenleg zajlé gazdasagi valsdg idején is az el6zd évhez viszonyitva
16,6%-0s termelési novekedést realizaltak.

A KKE autéipari klaszterek alapitasakor a kitiizott célok azonosak voltak: az au-
téipar teriiletén mikodd vallalkozdsok, kapcsol6dd intézmények Osszecsatoldsa.
Csakugy a f6 feladatok: a legnagyobb vildgcégekkel az egyiittmiikodés kialakitasa,
a KKV szektor bitoritdsa, hogy vegyék fel egymadssal a kapcsolatot, és keressenek
szinergidkat a miikddésiikben, s ezekre koncentralva jussanak versenyeldnyhoz.
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A vizsgalt példak esetében a klaszterek konkrét hatarokkal, sajat intézményrend-
szerrel rendelkeznek, nem vonatkoztathatdk el egy fejlesztési, tervezési-statisztikai
régiotél. Bar a klaszterfejlesztés nem szervezetalapi mégis igényli a szervezeti ke-
retet, és legaldbb a kezdeti fdzisban tdmogatast.

Kovetkeztetések

Klaszterek a fejlett gazdasdgokban tobbnyire az evolicid, a kiillonbozd szerveze-
tek (pl. véllalkozasok, K + F intézmények, a tudomdanyos kozpontok, a hatésagok
stb.) egyiittmiikodéseinek eredményeiként jottek 1létre. A KKE orszdgok ezzel
szemben nem rendelkeznek hosszi tavi klaszter hagyoménnyal.

A klaszterek alapitdsanak egyik célja a kooperacidk révén dllami és Unids tdmo-
gatdsok szerzése, masik pedig, hogy valddi, tdrsuldsi alapon torténd egyiittmitkodé-
sek jojjenek létre. A KKE autdipari klaszterek miikodésének egyik legnagyobb eld-
nye, hogy mivel nem elhatdrolt foldrajzilag miikodési teriiletiik, ezért a klaszterek
maguk is kapcsolatban allhatnak, kooperalhatnak egymadssal. Minél sikeresebb egy
klaszter, ha mind a KKV-k mind a nagyvéllalatok, mind pedig a tudéstranszfer in-
tézmények tagjaik.

Mig, mint ldttuk, hogy a nyugat-eurdpai autdipari klaszterek fejlett klaszterek, ad-
dig a KKE klaszterek a fejlédé stadiumig jutottak el. A német és osztrdk klaszterek a
hdlozat-orientdlt teriiletfejlesztési és vdllalkozdsfejlesztési eszkozok, nagy muiiltra
tekintenek vissza kiilondsen az autoiparban. Tartomdnyi kezdeményezésbol ondllo-
an miikodo testiiletekké vdltak klasztermenedzsmenttel. A KKE orszdgokbeli klasz-
terek miikodése szempontjdbol legnagyobb problémdt a tékehidny, valamint a kii-
lonbozo mindségbiztositdsi rendszerek bevezetése, kiilonbozo igazoldsok megszer-
zése okozza, mivel a mikro és kisvdllalkozdsok szdmdra ezek gyakran nagy beruhd-
zdsokat igényelnek. Ugyanakkor ezekben az orszdgokban a klasztermenedzser kép-
76s és a klaszterek jogi szabdlyozdsa gyermekcipoben jdr.

A Kklaszterek mint kideriilt gazdasdgélénkitd, versenyképességjavité eszkozok,
hatranyuk lehet viszont az, hogy elmélyithetik a teriileti kiilonbségeket egy orsza-
gon beliill, mint példdul Szlovédkia esetében, ahol az autdipari klaszter Nyugat-
Szlovékia és Pozsony térségét erdsiti.

A nyugat-eurépai orszdgokhoz viszonyitva a KKE orszdgokban alacsonyabb a
tagsdgi ardny, ez a hosszabb miilttal rendelkezd klaszter hagyomédnynak kdszonhe-
to.

A legalapvetdbb kiilonbség a klaszterek kormanyzasaban mutatkozik, vagyis kik a
f6 szerepldk a vezetés kezdeményezésében, kik fizetik a koltségvetést, és mely
partnerek a legbefolydsosabbak. A nyugati példdk esetében a koz- és magédnszféra
egylittmikodése a jellemzd. Egyes KKE orszagban az allami alapu tdlfinanszirozas
a jellemzd a novekedési szakaszban.

A KKE orszdgokbeli autdipari véllalatok klaszteresedését, a kezdeményezések
tdmogatottsagat Ausztria és Németorszdg példdja nagymértékben befolydsolta.
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Mindkét dllamot a tartomdnyi szinten megjelend klaszterpolitika jellemzi, az egyes
tartomanyok gazdasdgfejlesztési politikdja hasonlit, de a klaszterek fejlesztése iga-
zodik a helyi viszonyokhoz. Ez az igazodis, illetve a valds helyzet felmérése ha-
zankban hidnyzik, stirgdsen pétoland6 feladat a jovOre vonatkozdlag.
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OVERWIER THE AUTOMOTIVE CLUSTERS, THE CLUSTERING
PROCESSES AND CLUSTER POLICY OF CEE’S COUNTRIES

AKOS DOMINEK

The aim of the study is to analyze in the East-Central-European regions the enforcement of
the cluster policy and compare the clustering and supporting system in the countries of the
region and show the results. The European automotive clusters are such a cluster category,
which shows a strong regional specialization, including the passenger cars, buses, trucks,
engine parts and other manufacturers, thereby gives this region as one of the strongest region
in the world economy. The cluster initiative of the CEE countries shows difference regarding
content and structure and funding source, but their goal is the same, to create networking
with their economy, research and public partners, to collaborate and develop the existing
strength of the region.
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AZ ENCSI KISTERSEG TORPEFALVAINAK TIPU-
SAI ES GAZDASAGI MEGUJULASI LEHETOSEGEI

(The main types of the smallest villages of the Encs microregion
and their future economic potentials)

DULAI CSILLA

Kulcsszavak:

Encsi kistérség, torpefalvak, meguijuldsi lehetéségek

A torpefalvak egyre novekvd darabszdma miatt fontos, hogy azok fennmaraddsdval is foglalkozzunk.
Dolgozatomban az Encsi kistérség példdjdt elemeztem, helyzetiiket Gsszevetettem a magyarorszdgi torpe-
és aprdfalvakkal, majd az eredmények alapjdn tipizdltam Jket. A kistérség 12 torpefalujdra igy kialakult
4 csoport: a tipusos, a gettésodo, az iidiildhdzas és a kedvezd kozlekedési helyzetii falvak tipusai, melyek
egyben a kistelepiilések gazdasdgi megiijuldsi lehetGségét és jovoben vdrhato fejlédési utukat is maguk-
ban foglaljdk. Tanulmdnyomban ezt foglalom bdvebben dssze.

A torpefalvak tdrsadalmi-gazdasdgi helyzete Magyarorszdgon

A Kkistelepiilések, kiilondsen az 500 fénél is kisebb népességli falvak az utébbi
években, évtizedekben a hazai tarsadalomkutatds kedvelt témai kozé tartoztak. Pe-
dig sdlyuk az orszdg 6ssznépességével dsszehasonlitva meglehetdsen csekély, hisz
az elmilt 100 évben sohasem emelkedett 3 szdzalék folé." Népességaranyuk a fal-
vakon beliil sem éri el a 10 szdzalékot.

A fokozott érdeklédés mindezek ellenére nem indokolatlan. A statisztikai adatok
alapjdn az orszag teriiletébdl mar jelentdsen nagyobb az apré- és torpefalvak, a tele-
piilések szamat tekintve pedig ma mdar a telepiilésallomdnynak tobb mint egyhar-
madat (34,9 szazalékat) adjak az 500 fonél kisebb népességii telepiilések. Tovabbi
statisztikai tény az is, hogy az elmiilt évtizedekben egyre tobb falu népessége fo-
gyott 500 lakosnal kisebbé, igy a kisméretli telepiilések szdma folyamatosan ndvek-
szik az orszdgban, ami az 1940-es évekbeli mélypont 6ta egy allandé és biztos trend
(Kovdcs T. 2004). A helyi tdrsadalmak hétranyos helyzetliek, munkaerd-piaci hely-
zetiik rossz és az alapfoku intézményhdaldzat szinte teljes hidnya a jellemzd réjuk, a
folyamatos elvandorlds és eloregedés miatt a teljes elnéptelenedéstdl sem &llnak
tavol. Mindez megfigyelhet6 az Encsi kistérségben is.

A torpefalu fogalma

Az apr6- és torpefalvak fogalmi lehatdroldsara a szakirodalomban tobbféle vélto-
zat is létezik. A 2005-6s Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcié meghatdrozasa sze-

134



rint apréfalu ,,500 fénél kevesebb népességii telepiilés”, mig a torpefalu fogalmat
meg sem hatdroztak. (Orszdggyiilés 2005) Hasonléan az OTK-hoz a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal szerint is az apréfalu az a telepiilés, melynek népességszdma nem
éri el az 500 fot. G. Fekete Eva és Beluszky Pil is ezt a fogalmat hasznaljak, Szigeti
Ernd viszont mar minden 1 000 f6 alatti falut apréfalunak tart. (Szigeti E. 2002; G
Fekete E. 2005; Beluszky P. — Sikos T. T. 2007)

1. ABRA
Torpefalvak mérete az egyes szerzoknél

Torpefalvak mérete az egyes szerzoknél
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Forrds: A szerzo Osszeallitasa

A torpefalu fogalmi meghatdrozasa azonban mar nem ilyen egyértelmi. (1. dbra)
Egyes forrdsok maximum 100, médsok 200 f&s falvakat vélnek torpefalunak. Tanul-
méinyomban a KSH-hoz hasonléan torpefalunak a 200 fénél kisebb lakossdgszamu
falvakat tekintem, azok vizsgalatéval foglalkozom.”

Az Encsi kistérség, mint karakteres torpefalvas térség sajdtossd-
gai

Az Encsi kistérség teriiletén jelenleg 36 telepiilés’ talalhat6, kozpontja az egyetlen
itt taldlhaté varos a 6 201 {6 lakosd Encs (KSH 2012). A kistérség jellegzetesen
torpefalvas teriilet, a telepiilések koziil csupdn a térségkozponti telepiilések szama
haladja meg az 1 000 f6t (Forrd, Indncs, Méra, Novajidrany és Szalaszend), Az 500
foénél alacsonyabb népességszami telepiilések (apréfalvak) ardnya magas, a kistér-
ség 26 falva ilyen, ami 72 szdzaléknak felel meg. A kistérség 36 telepiilésbol 12
lakénépessége kevesebb, mint 200 f6, 8 darabé pedig a 100 f8s 1€lekszamot sem éri
el. A zsaktelepiilések szdma 9, ezek mindegyike torpefalu.

Az Encsi kistérség torpefalvainak vizsgdlata sordn csupdn azokat a telepiiléseket
vontam be a vizsgélatba, melyek a ma rendelkezésre all6 legfrissebb — vagyis 2012.
janudr elsejei adatok alapjan — a torpefalu, vagyis a 200 f6nél kisebb telepiilések
korébe tartoznak. Természetesen a valdsdgban sokkal szélesebb dtmeneti sdv 1étezik
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az ,,apré- és torpefalvas” jellegzetességeket és folyamatokat mutat6 és nem mutatd
telepiilések kozt, mintsem pontosan meghatarozhaté lakossagszam, de ugy véltem,
ezen telepiilések mindegyikére jellemzd lesz az ,torpefalvas problémdk” jelenléte.
Ezen kiviil az Encsi kistérség tipikusan torpefalvas teriilet, ezért a torpefalvakat,
azok tipusait mar csak az elemszdmbol kovetkezden itt kivaléan lehet vizsgélni.

A torpefalvakra orszdgosan is jellemzd, hogy nehezen megkozelithetd, eldugott
telepiilések, tdvol vannak ,,mindentdl”, rdaddsul dltaldban az idevezetd utak mind-
sége is enyhén sz6lva hagy kivanni val6t maga utan.

2. ABRA
A vizsgdlatba bevont 12 torpefalu az Encsi kistérségbol (kék drnyalatai: legsitétebb
100 f6 alatti torpefalvak, kozepes: 100-200 fos torpefalvak, legvildgosabb: nem
torpefalvak)
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Forrds: 2011-es KSH adatok alapjan a szerz6 szerkesztése

A térképen is latszik, hogy az Encsi kistérség torpetelepiilései koziil tiz darab (Al-
sogagy, Biittos, Felségagy, Gagyapati, Kany, Keresztéte, Litka, Pamlény, Perecse
és Szészfa) egy kis csoportban, egymastdl csak domborzati viszonyok miatt elva-
lasztva, Borsod-Abauj-Zemplén megye északi részén, a szlovdk hatdrhoz kozel fek-
szik. A tovabbi kettd torpefalu (Abadjalpar, Hernddbiid) a kistérség tuls6 végén, és
igy Encshez és a vasiti kozlekedéshez kozelebb taldlhaté. A torpefalvak vastttdl
mért dtlagos tdvolsdga 17 kilométer, ami igy a vonatot teljesen ki is zdrja a kozleke-
dési lehetdségek koziil — ezt dbrazoltam a 3. dbrdn. Raadéasul buszok is naponta
csak egyszer vagy kétszer kozlekednek a torpefalvakra, autd nélkiil az itt él6k telje-
sen el vannak zdrva a vilagtol.
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3. ABRA
A vasiittol valo tdavolsdg az Encsi kistérség telepiilésein (fehér: legkdzelebb, sotét-
kék: legtdvolabb)
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Forrds: 2011-es KSH adatok alapjdn a szerzd szerkesztése
Az Encsi kistérség torpefalvainak tipusai

Az eddigi falutipolégidk kozos jellemvondsa, hogy foldrajzi keretiik Magyaror-
szag egész teriilete és a vizsgdlat alanyai kozé (Vagvolgyi Andras besoroldsa kivé-
telével) a lehetd legteljesebb korli faludllomany tartozik. Ennél fogva a tipikusan
torpe- és aprofalvas Encsi kistérség egésze jellemzden egy (vagy két) falutipus kép-
viselte, igy nem volt alkalmas a térség torpefalvai kozotti finomabb kiilonbségek
feltérképezésére. Az Encs kornyéki torpefalvak mélyebb tanulmédnyozasakor azon-
ban megfigyelhetd, hogy az egyes torpefalvak kozott kiilonbozo sajatossagok, prob-
1émék fedezhetdek fel, amelyre nem alkalmazhaté egy egységes recept, eltéré meg-
djulési, kitorési megolddsok vannak.

Ezek alapjan szdmomra a legrelevdnsabbnak G. Fekete Eva apré- és torpefalvakra
megalkotott tipizdldsat tartom. Azért ezt az osztdlyozast valasztottam, mert csak az
apro- és torpefalvakra késziilt, igy a sokkal tobb torpefalu tipust alkotott meg. Ra-
adasul G. Fekete Eva, a Cserehit jeles ismerdjeként — ide tartozik az Encsi kistérség
is — a kozeli torpefalvakat is vizsgdlta, amik sok hasonlésidgot mutatnak az Encs
kornyéki torpetelepiilésekkel. Igy a kovetkezokben az 6 osztilyozdsat mutatom be,
majd azok alapjdn az éltalam vizsgalt torpefalvak betagozddasat, és ezek jovobeli
megujuldsi esélyeit.
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G. Fekete Eva 2004-es apro- és torpefalu tipoldgidja

G. Fekete Eva Magyarorszag dsszes apro- és torpefalujanak — ami ndla 500 f6nél
kevesebb lakossal rendelkezd falvakat jelent — vizsgdlata alapjan jutott el a kdvet-
kezd falutipusokhoz:

— Tipusos apré- és torpefalvak

—  Gettésodo, eroforrasaikat felélo falvak

— Hétvégi, iidiil6hazas falvak (,kirakatfalvak)

—  Turisztikai szolgéltat6 falvak

—  Uradalmi falvak

—  Szuburbdn és kedvezd kozlekedési helyzetli falvak
—  Oko- és mds, alternativ életlehetdséget kindld falvak

Az Encsi kistérség fejlesztési szempontii torpefalutipusai

Az Encsi kistérségben tett kutatdsaim sordn a torpefalvakban a fentebb felsorolt
falutipusok koziil csak négy tipus (a tipusos, a gettésodo, az tidiiléhazas és a kedve-
28 kozlekedési helyzetii falvak) jelenlétét realizdltam. Turisztikai, szolgéltat6 falvak
a kétszaz f6 alatti, oregedd, képzetlen népesség miatt nem alakultak ki. Uradalmi
falvak szintén ezen okbdl kifolydlag: ha jelen is lenne egy nagyobb véllalkozas, a
kevés munkaképes helyi lakos miatt biztos, hogy ,kiils6sokkel” miiveltetné a fold-
jét. Az okofalvak jelenléte sem jellemzd még a térségben, de mivel ez Magyaror-
szagon egy Uj tendencia, a jovében lehetségesnek tartom, hogy valamelyik falu eb-
be az irdnyba alakul at.

Tipusos torpefalvak: Abadjalpar, Litka, Pamlény

A torpefalvakra legjellemzdébb csoport, az Encsi kistérség hdrom idetartozé tele-
piilése mind viszonylag elzartabb zsakfalvak, egyszert telepiilésszerkezettel. Mind-
harom falu képén lathatd, hogy egykor jobb sorsuk volt, a lakéépiiletek szdma is
arra utal, hogy régen sokan éltek itt. (Harméjuk koziil 1930-ban Pamlény volt a
legnépesebb, 426 fdvel, és ez a falu szenvedte el a legnagyobb népességcsokkenést
is.) A falvak képe rendezett, szép foldrajzi kornyezetben fekszenek. Azonban az
alacsony gyerekszdm, az egyre Oregedd lakossdg és népességcsokkenés tovabbi
folytatdddsa miatt esélyes a lassu, de teljes elnéptelenedés. Ebben a kategéridban
munkahelyteremtésre a szocidlis ellatdsok és az alapvetd szolgaltatdsok biztositdsa
terén van lehetdség, mivel ezekre lenne kereslet. Az idések gondozdsara a hazi
gondozok mellett a hdz karbantartdsdra, a kert miivelésére valamint az idésgondo-
zasra alkalmas, nappali és bentlakdsos intézményekre — Oregotthonokra is sziikség
van. Az ilyen intézmények szolgéltatdsait nem csak az adott telepiilés, hanem eset-
leg annak sziikebb kdrnyezete is igénybe vehetné, ennek révén a szocidlis dgazatban
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a fiatalabb népesség szdmdra vonzd, azok megtelepitésére lehetdséget adé munka-
helyek hozhatdk létre. A telepiilések kis mérete és az oregek alacsony fizetOképes-
sége miatt a tovadbbi lehetdségek korldtozottak, de példaul tobbfunkcids illetve
mozg6 szolgiltatdsokra lenne igény. A foldmiivelés szintén j6 lehetdséget kindl a
munkahelyteremtéshez. Azonban barmi is torténjék ezekkel a falvakkal, a legfonto-
sabb az inaktiv lakossdg bevondsa lenne — kiilonodsen a szolgéltatdsokba —, valamint
hangsulyt kellene fektetni a fiatalok bevonzdsira, amivel e torpefalvak mdar ki is
mozdulhatndnak az eloregedd népesség ordogi korébol.

Gettésodo falvak: Alségagy, Biittos, Felsdgagy, Szdszfa

Az Encsi kistérség idetartozé torpetelepiilései mind ,.4tjaréfalvak”. fgy népessé-
giik is inkédbb a 200 felé kozelit, és ebben jelentds a cigany kisebbség szdma is. Kii-
Ionosen igaz ez Fels6gagy esetében, ahol a gyorsan novekvd népesség lassan tdl is
1épi a torpefalu fogalmi mérethatdrat. A népességnovekedés csak az utébbi években
indult meg az Encsi kistérség idetartozo telepiilései korében, de a cigdny kisebbség
ittléte miatt ezen falvak fennmaraddsa nem kérdés, viszont annak médja igen. Eze-
ken a telepiiléseken a munkahelyek 1étesitése specidlis nehézségekbe iitkozik. Nem
csak a jelenlévd eloregedd népesség miatt, hanem a motivélatlan inaktiv népesség
és a szintén mindenféle motivaciot nélkiiloz6 ciganysdg miatt is, akik segélyekbdl
vagy a START Kozmunkaprogram révén kozmunkdbdl ,tartjdk fenn” magukat. A
véllalkozdsok és a vallalkozasra képes lakossdg hidnya miatt a telepiilés és kornye-
zetének rendezésével, helyi élelmiszertermeléssel vagy szocidlis szempontbdl élla-
milag tdmogatott tevékenységekkel lehetne munkahelyet teremteni. A szocidlis
foldprogram egy j6 kezdeményezés volt, és megitélésem szerint lehetne a jovOben
is ezeken a telepiiléseken, azonban a méretgazdasidgossdg hidnya miatt csak onelld-
tasra érné meg termelni, de mivel az itt é16 lakossdg nagy része még erre sem haj-
landé6, igy a programnak a megvaldsult formdjdban viszonylag kevés értelme volt.
A munkaerd alacsony iskoldzottsdga, képzetlensége, alacsony teljesitOképessége
mellett az érdektelenségiikkel és ellendlldsukkal is meg kell kiizdeni, helyben €16
szocidlis mentorokra is sziikség lenne, akik formdlndk a lakossagot, és segitenék a
szemléletformalast.

A térségbdl Hernddszentandrés pozitiv példa lehet egy kicsit elcigdnyosodd, de
sajdt lehetdségeit tokéletesen kihasznalé kistelepiilésre. Uveges Gabor, a falu pol-
garmestere a vele készitett interjim sordn elmondta, hogy itt a Bioszentandras pro-
jekt keretében jelenleg még csak kis teriileten folyik gazddlkodds, de kozel 20 em-
bert bevonnak a projektbe, akik felvdltva gondozzék a teriiletet. Az egyre novekvd
kereslet miatt pedig a jovében profilbovitést is terveznek, valamint meg is tudnak
majd élni a termelt zoldségekbodl, gyiimolcsokbol. Az Encsi kistérség cserehati ré-
szén mezdgazdilkoddsi szempontbdl mar kevésbé tokéletes foldje ellenére egy-egy
hasonlé projekt Alségagy, Biittos, Felsdgagy vagy Szdszfa telepiiléseken is megva-
l6sulhatna. S6t, Alségagy hatdraban par éve megtelepedett egy patyi vallalkozd, aki
kozel 300 darab sziirkemarhdjdval egy oridsi — Magyarorszdgon a legnagyobb —
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sziirkemarhatelepet tart fent. Mivel a térségben az allattartasnak is nagy hagyoma-
nyai vannak, a jovében erre is épithetnének a falvak. A munkaerd mar rendelkezés-
re is 4ll hozz4, csak egy-egy kreativ polgdrmesterre lenne sziikség, aki tenni akar

z 2z

telepiilése felvirdgoztatdsaért.

~Kirakatfalvak: Gagyapati, Kany, Keresztéte, Perecse

4. ABRA
Kdny foutcdjdan

Forrds: A szerzo felvétele

Ezek a falvak is csodds természeti kornyezetben fekszenek, s jellemzden ezt mar
ki is haszndljdk. Az Encsi kistérség esetében azonban az idetartozd telepiilések
mind nehezen megkozelithetdek, amit a rossz utak csak tovabb fokoznak. Viszont a
kornyez6 hatalmas erddk miatt, amelyek a szlovédkiai hatdrnal véget érnek, szdimos
vad magyarorszagi teriiletre, vagyis a hatdrhoz kozeli erd6kbe hizdédik 4t. Emiatt
Kény és Perecse esetében sok vadasz telepiilt be — még ha csak ideiglenes jelleggel
is — a telepiilésre. Megvették, feldjitottdk a régi paraszthdzakat, amivel a faluképet
is feljavitottdk. Ennek eredményeként ma mar egy elad6 haz sincs ezekben a fal-
vakban. A hatir kozelsége miatt szlovdkok is megjelentek, akik az euréhoz viszo-
nyitva olcsé forint miatt vasdroltak meg hazakat, 6k viszont életvitelszertien is itt
élnek. Jelenlétiik viszont csak Kany telepiilésen jellemzd.

A megjelend idegeneknek (bebir6knak) Kény és Perecse esetében semmi k5tédé-
siik a faluhoz. Aradiné Garai Erikdval, a falu polgarmesterével készitett interjimkor
megtudtam, hogy Perecsére tobbnyire nyiregyhdzardl ,telepiiltek”, akik hétvégi
hazaikban csak ideiglenesen tartézkodnak, azonban ebben a faluban mar a polgar-
mester is egy betelepiiltbdl keriil ki.

Gagyapati és Keresztéte esetében mar jelentésebb a turisztikai szerep. Gagyapati-
ban évek 6ta mikodik egy vendéghdz is a turistdk fogaddsdra, a debreceni Hajdu
Volan idiilét miikodtet a telepiilésen, ahol méjustdl szeptemberig telt hdz van, egy
miskolci csaldd tulajdondt képezd hdzban pedig a tulajdonosokon kiviil egymaést

140



véltjdk a nyugdijasok is. Az el6z6 polgarmester, Rakaczki Jézsef rdjott arra, hogy a
sziil6faluja csak ugy maradhat életképes, ha a legnagyobb értékeit, a csendjét, nyu-
galmit megOrzik; szebbé teszik kornyezetét, tudatosan tevékenykednek annak érde-
kében, hogy mésok is megismerjék, és elvigyék j6 hiriikket” és sokat is tett ezért. Az
utébbi években Gagyapatit tobbszor valasztottdk Magyarorszag virdgos telepiilésé-
nek az 500 6 alatti falvak versenyében, hidba élnek kevesen a falvakban — az dllan-
do6 lakosok szdma kevesebb, mint a statisztikai adatokban fellelt, a falu mégis szebb,
mint valaha.

Keresztéte polgarmestere, NevelOs Barna, a perecsei kollégajatdl eltéréen helyben
sziiletett, igaz ma madr életvitelszerlien csak részben lakik Keresztétén (részben
Szikszén). A vele készitett interji alkalmédval megtudtam, hogy az djonnan Keresz-
téte koltozottek is kiviilrdl jottek, akiket a falu szépsége vonzott, és akik a megvasa-
rolt hazakat sajat onerdbdl jitottak fel. A telepiilésen jelentds a méhészet szerepe —
ami a torpetelepiilésekre egyébként is kiilonosen jellemzd, itt egy idds bacsi (Nagy
Miklés) foglalkozik méhekkel, aki emellett egy vendéghdzat is tizemeltet. Egy mis-
kolci csalad bérli a telepiilés melletti domboldalak egyikét, akik ott biokertészkedést
folytatnak, valamint 6k is ilizemeltetnek egy turistaszalldst, amit az &llattartdssal
otvoztek. Keresztéte példdja is egy falumegmentési program, csak nem a falusiak
szamdra. Ezeknek a falvaknak a fizikai megmaraddsuk madr biztositott, azonban uj
munkalehetdségek teremtésével egy teljesebb falusi tdrsadalmat is 1étre lehetne
hozni, ezekben a mar most is fejlédo kisfalvakban.

Szuburban és kedvezd kozlekedési helyzetii lakéfalu: Hernadbiid

Hernadbiid is atjaréfalu, viszont a kornyék nagyobb varosaihoz: Encshez és Aba-
Ujszantéhoz kozelebb fekszik, mint a tobbi, kistérségi torpetelepiilés. A falu lakos-
sdga 100 feletti (koriilbeliil 130-an élnek itt), de nem tipikusan eloregedd, és a ci-
gény kisebbség jelenléte sem szdmottevd. Hernddblidon emellett egyaltalan nem a
torpefalvaktél megszokott kép fogadott, amikor eljutottam oda. Viszonylag sok,
egészen Uj csalddi hdzat lattam; egy résziikon latszott, hogy élnek még benne, egy
résziikon pedig az, hogy egy olyan korban épiiltek, amikor a falu 1étszdma még
sokkal magasabb volt. A legmeglepdbb, hogy egy miikodd kisbolt és a jatszotér volt
a falu kozepén, amit EU-s pélydzatbdl épitettek meg, csak nincs sok gyerek, akik
hasznédlnék.

Hernddbtid munkalehetdségeit a konnyl ingdzasi feltételek alapozzdk meg, ami
révén a helyi fogyasztéi igények a helyi szolgéltatasok fejlédését is lehetdvé teszik.
Azonban iigyelni kell az ingdzasi életmdd sajatossagaira, vagyis arra, hogy az ingé-
zas révén a szolgiltatdsokat is inkdbb a kozpontban veszik igénybe, a torpefalu
szolgaltatasait ehhez igazodva kell kialakitani és hirdetni.
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A gazdasdgi megiijulds lehetséges irdnyai, jovobeli fejlesztési cél-
jai

,Egy telepiilés addig képes 1étezni, mig lehetdséget ad az emberek valamely cso-

portja szdmdra sziikségleteik kielégitésére.” (G. Fekete E. 2008) Epp ezért fontos
tudnunk a korunk emberének igényeit, azok kielégitésének modjat, a lakdhelyva-
lasztast befolydsolé tényezoket valamint a torpefalvak ezekhez nyujtott vagy épp
nyujthaté lehetdségeit, amik megdrizhetnek és megdjithatnak egy falut.

A torpefalvak gazdasdgi megujuldsdval kapcsolatban — az Encsi kistérség torpefal-
vain okulva — 6t megdllapitdst tehetiink:

Helyi gazdasdg nélkiil nincs fennmaradds, vagyis a telepiilésnek sziiksége van
egy gazdasagilag is értelmezhetd funkciéra, ami Gagyapéti esetében a turistafa-
lu, Perecse esetében a vaddszfalu, Keresztéte esetében pedig a méhészfalu.
Ezért ha meg akarjuk drizni kisfalvainkat, mindenekeldtt a gazdasag fejleszté-
sébe kell invesztalni.

A globalizéci6 adta 4j kornyezeti és tdrsadalmi kihivasok lehet8séget adnak kis
egységekbdl felépiild gazdasdgok szdmdra, s6t kiilondsen tdmogatjdk azokat.
Ugy gondolom, azzal, hogy a vildghdlé a torpefalvakban is elérhetévé vilt,
nem csak kozelebb keriiltek a vildghoz, hanem 6ridsi lehetoségeket is kaptak
vele. A tdvmunka tokéletes lenne a torpefalvakban €16 értelmiségiek szamadra.
Kiilonosen a forditéi munkét, az informéciés szolgaltatdsokat, valamint a kii-
16nb6z6 kézmiives tevékenységeket — aminek eredményét az internetes piacte-
reken értékesiteni is lehetne — minden hatrany nélkiil lehetne a torpetelepiilése-
ken is {izni.

A mai, globalizalt gazdasdgunkban a torpefalvak helyi gazdasiga csak integra-
ciéban tud kiépiilni és fennmaradni. Kiilondsen a kisméretli torpefalvakndl len-
ne fontos, hogy ennek figyelembevételével miikddésiiket egységesitsék és fej-
leszteni, palydzni csak egyiittmiikodve vagy egy nagyobb telepiiléssel karoltve
induljanak. Az Encsi kistérség északi részén az egylittmiikodés mar a multban
is jellemzd volt, a Hétfalunak is nevezett teriilet a kooperdlé hét telepiilésre
utal: hat torpefalu tartozik ide — Biittos, Kdny, Keresztéte, Pamlény, Perecse és
Szaszfa egy nagyobb, kozponti telepiiléssel, Krasznokvajdaval. Az 6 egyiitt-
miikddésiik a jovében is egy jo stratégiai lehet.

A megujulds a probléma helyiekre haritdsdval nem fog megoldddni, azt feliil-
r6l, az egész kormany és a tarsadalom értékrendjének megvaltoztatasaval kell
elérni. Sziikség lenne a kormdny részérdl egy, a torpefalvakat timogato, ked-
vezményezd politikdra, ami nem csak életben akarja tartani 6ket, hanem vala-
mit tenni is akar értiikk. Hiszen ha nem juttatunk nekik forrasokat, nem is fog-
nak fejlodni.

A torpefalvak fejlesztésénél figyelembe kell venni a helyi eréforrdasok fenntart-
haté felhaszndldsdval torténd értékteremtést, a kozszolgéltatdsok mitkodésének
megolddsat, az életképes, alkalmazkodd helyi tdrsadalmat valamint az elszige-
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teltség oldasat, ami torténhet a kozlekedési vagy a kommunikacids infrastruktd-
ra fejlesztésével.

Ugy gondolom, a fentiek figyelembe vételével olyan telepiiléseket lehetne 1étre-
hozni a most még hétranyos helyzetii, eloregedd torpefalvakbdl, melyek valéban
élnek, lehetdségeket, szolgaltatdsokat kindlnak és megfelelnek a XXI. szdzadi em-
ber igényeinek: fenntarthatdak, az internet segitségével lakdik dolgozni is tudnak s
mindezt egy olyan természeti krnyezetben, ahol a csend szinte kézzel foghaté. Ugy
tinik, Gagyapati, Kany, Keresztéte és Perecse mar elindultak ezen az tton, a tobbi-
eknek mindenekeldtt dllami segitségnytjtasra van sziikségiik, és a mar oly sokszor
emlegetett kreativ, tenni akard, elkotelezett emberekre.

Jegyzet

'2012-ben az 500 f6nél kisebb telepiiléseken €16 288 683 6 a magyar lakossdg minddssze 2,9
szazalékat tette ki.

A kozigazgatdsi egységet alkoté telepiilések népességnagysdg szerinti csoportositisa és
ennek alapjdn az egyes telepiiléskategéridk elnevezése tekintetében a szakirodalomban elté-
rések mutatkoznak.

*Id6kozben, 2006-ban Gibart 6ndll6 telepiiléssé valt.
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THE MAIN TYPES OF THE SMALLEST VILLAGES OF THE ENCS
MICROREGION AND THEIR FUTURE ECONOMIC POTENTIALS

DULAI CSILLA

Due to the increasing number of the smallest villages in Hungary, it is more and more
important to deal with their subsistence and future potentials. In my paper I have analyzed
the Encs microregion - as this microregion contains more villages, than the Hungarian
average; then I have compared the villages to the Hungarian ones, and I typified them based
on their main characteristics. For the 12 villages, under the population of 200 people the
results were 4 main types: the typical, the slumming, the weekend house villages and the
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villages with good traffic relations. The mentioned types contains the economic potentials
and future opportunities of these small settlements as well. In my paper I describe my
outcomes in detail.
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AZ EU REGIONALIS POLITIKAJANAK VAROS-
FEJLESZTEST TAMOGATO UJ ESZKOZEI A 2014-
2020-AS PROGRAMOZASI IDOSZAKBAN

(New tools of EU regional policy targeting urban development
in the financing period of 2014-2020)

FEKETE DAVID!

Kulcsszavak:

vdrosfejlesztés , 2014-2020., Eurdpai Unio

Az Europai Unio regiondlis tamogatdsi rendszerének fontos elemét jelenti a vdrosfejlesztés tamogatdsa.
Az Europai Bizottsdg a jelenleg elokészités alatt dllo 2014-2020-as programozdsi idoszakra nézve tobb
1ij eszkoz bevezetését is tervezi. Ezen tervezett eszkozok az integrdlt fenntarthato vdrosfejlesztést tiizik ki
célul. A tanulmdnyban bemutatdsra keriilnek a tervezett 1ij eszkozok (pl. integrdlt teriileti beruhdzdsok,
innovativ vdrosfejlesztési akciok, vdrosfejlesztési platform, kozosség dltal irdnyitott helyi fejlesztés stb.)
ill. az azokkal kapcsolatos magyarorszdgi lehetdségek. Az iij eszkozok bemutatdsa sordn megvizsgdljuk
azok jelenlegi finanszirozdsi rendszerhez valo viszonydt és esetleges eldnyeit.

Bevezetés

Eurépa torténetében a varosok hosszui évszazadok 6ta kiemelkedd szerepet jatsza-
nak. Kozosségszervezd, gazdasdgi, kulturdlis és tudomdnyos potencidljuk elvitatha-
tatlan hatdst gyakorolt a kontinensre. A varosok a haladds, a fejlédés, az 4j innové-
ciok kialakuldsanak helyszinei hosszi évszdzadok 6ta. Az Eurdpai Unié kohézids
politikdjanak éppen ezért egyik fontos eleme a vdrosfejlesztés tdimogatdsa. A ren-
delkezésre all6 kozosségi forrdsok szamtalan mddon jarulnak hozzd egy-egy metro-
polisz fejlddéséhez, legyen sz6 akdr infrastruktira-fejlesztésrol, akar a szellemi
javak gyarapitasardl.

A vérosok az Eurépai Uniéban is meghatdrozé szereppel birnak. Az EU népessé-
gének 68%-a él nagyvarosi régidban, s ezek a teriiletek adjdk az EU GDP-jének
67%-at. Mindazonaltal a varosokat sem hagyta érintetleniil a véalsdg, sot: bizonyos
elemei koncentriltabban, erdsebben jelentkeztek, igy pl. a munkanélkiiliség, a szeg-
regicié és a szegénység. Tovabbi kihivast jelent a vdrosok szdmdra a gazdasagi
stagndlds, a demografiai problémak kiélezddése, a klimavaltozas jelensége stb. (Eu-
répai Bizottsdg [c] 2013) Az EU kohézids politikdja tdmogatdst jelenthet a varos-
oknak a fenti problémdk rendezéséhez.

Mindezek alapjan érdemes megvizsgélni, hogy a kozelgd j EU-s tdmogatasi cik-
lusban milyen 4j hangsulyok, 4j kezdeményezések fogjdk jellemezni a kohézids
politikdt a varosok tdmogatdsdval kapcsolatban. A tanulmény célja, hogy sorra ve-
gye és ismertesse a kohézids politika vdrosfejlesztést tdmogatd Uj lehetdségeit a
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2014-2020-as tdmogatasi id0szakra nézve. Az Eurdpai Bizottsdg a jelenleg eldké-
szités alatt 4116 2014-2020-as programozdasi iddszakban tobb uj eszkdz bevezetését
is tervezi. Ezen tervezett eszkozok az integrilt fenntarthatd varosfejlesztést tlizik ki
célul. A tanulmdnyban bemutatisra keriilnek a tervezett Uj eszkozok (pl. integralt
teriileti beruhdzasok, innovativ vérosfejlesztési akcidk, varosfejlesztési platform,
kozosség altal irdnyitott helyi fejlesztés stb.) illetve az azokkal kapcsolatos magyar-
orszagi lehetdségek. Az Uj eszk6zok bemutatdsa sordn megvizsgéljuk azok jelenlegi
finanszirozasi rendszerhez val6 viszonyat és esetleges eldnyeit/hatranyait is.

Ugy véljiik, hogy a téma aktualitisa mellett jelentségét az is mutatja, hogy a
nagyvarosok a kovetkezd finanszirozdsi ciklusra mar a tervezett j eszk6zok isme-
rete alapjan kezdték meg a felkésziilést, vagyis az integralt telepiilésfejlesztési stra-
tégidjuk kidolgozasat.

"A tanulmény megirasat és megjelenését a TAMOP-4.2.2/B-10/1-2010-0010 azo-
nosité szdmd, "Tehetséggondozdsi rendszer és a tudomdnyos-képzési miihelyek
fejlesztése a Széchenyi Istvdn Egyetemen" cimt projekt timogatta.

A tanulmdny az azonos projekt keretei kozott a Széchenyi Istvan Egyetem Regio-
ndlis és Gazdasdgtudomdnyi Doktori Iskoldjanak "Kozép-Eurdpa versenyképessé-
ge" c. kutatdsi témdjéban késziilt."

Uj hangsiilyok a kohézids politikdban

A 2014-2020. kozotti programozasi idoszak tdimogatdsi rendszerének f6 célkitlizé-
se, hogy Eurépa gazdasdga djra a fenntarthaté novekedés ttjara 1épjen. Mivel az
eurdpai szintli beruhdzédsok elsddleges forrdsait a kohézids politika egyes alapjai
(Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap [ERFA], Eurépai Szocidlis Alap [ESZA], Ko-
hézidés Alap [KA], Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap [EMVA], Eurdpai
Tengeriigyi és Haldszati Alap [EHA]) jelentik, ezért az Eurépai Bizottsdg azok jobb
Osszehangoldsat siirgeti az eredményesebb miitkodés érdekében. A 2012. madrcius
14-én kelt bizottsagi szolgdlati munkadokumentum az 6t érintett alap felhaszndldsa-
val kapcsolatos Un. kdzos stratégiai keret (KSK) elfogaddsat javasolta. A k6zos
stratégiai keret célja, hogy novelje az 6sszhangot az Eurépa 2020 stratégia szakpoli-
tikai vallaldsai és a kohézids politika tdmogatdsaval megvalésult beruhazdsok ko-
zott. (Eurdpai Bizottsdg 2012a) Az 4j megkozelités hangsilyos eleme tehdt a fej-
lesztési alapok erdteljesebb koordindcidja.

A bizottsdgi javaslat hangsilyozza, hogy a koordindlt miikdés tobbféleképpen is
megvaldsulhat: akdr az egyalapu programok szoros koordindciéjaval, akar tobbala-
pu programok végrehajtisdval. Mindemellett természetesen sziikséges az irdnyitd
hatésdgok, a minisztériumok és a tobbi érintett szerv kozotti szoros egyiittmitkodés,
a palyaztatasi folyamat egyszertisitése (pl. egyablakos iigyintézés), tovabba esetle-
ges tamogatasfeliigyel6 bizottsdgok feldllitdsa. A Bizottsdg szerint a kozos stratégiai
keret eredményességét az integrdlt megkozelités alkalmazdsa nagyban segitheti.
(Eurdpai Bizottsdg 2012a)
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Mivel a kohézids politika a jovOben az Eurépa 2020 stratégia végrehajtdsaban
kozponti szerepet kell, hogy jatsszon, ezért a Bizottsdg meghatdrozta azt a 11 tema-
tikus célkitiizést, melyek koré a tagdllamoknak a tdmogatdsi igényeiket csoportosi-
taniuk kell. Ezek egyfajta beruhdzasi prioritdsokként miikddve meghatdrozzdk a
kovetkezd hét éves koltségvetési idészak tdmogathatd projekttémadit is. (Eurdpai
Bizottsdg 2012b)

1. TABLAZAT

Beruhdzdsi prioritdsok a 2014-2020-as tdmogatdsi idészakban
(Investment priorities in the financing period of 2014-2020)

1. A kutatés, a technoldgiai fejlesztés és az innovacié megerdsitése

2. Az informéciés és kommunikaciés technolégidkhoz valé hozzaférés eldse-
gitése és e technolégidk hasznalatdnak és mindségének fokozdsa

3. A kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének fokozasa

4. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsi gazdasdgra vald attérés tdmogatdsa
minden dgazatban

5. Az éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkodds, valamint a kockdzatok meg-
elézésének és kezelésének eldsegitése

6. Kornyezetvédelem €s az er6forrdsok hatékonysdganak eldsegitése

7. A fenntarthat6é kozlekedés eldsegitése és a kulcsfontossdgu hédldzati infra-
struktdrdk eldtti akadalyok elhéritdsa

8. A foglalkoztatds és a munkavallaléi mobilitds 0sztonzése

9. A tdrsadalmi befogadds eldmozditdsa és a szegénység elleni kiizdelem

10. Beruhazds az oktatdsba, készségekbe és az egész életen 4t tarté tanuldsba
oktatdsi és képzési infrastruktirak kifejlesztésével

11. Az intézményi kapacitdsok és a kdzigazgatds hatékonysdganak fokozdsa az

intézményi kapacitds és az ERFA végrehajtdsdhoz kapcsolddo kozigazgatdsi
hatékonysag és kozszolgaltatdsok megerdsitése altal, valamint az ESZA 4ltal
tdmogatott intézményi kapacitdsra és kozigazgatds hatékonysagara iranyuld
intézkedések tdmogatdsa

Forrds: Sajat szerkesztés az Eurdpai Bizottsag: Javaslat. Az Eurépai Parlament és a Tandcs
rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol és ,,a novekedést és munkahelyteremtést
szolgdlé beruhdzas” célkitlizésrdl szol6 egyedi rendelkezésekrol, valamint az 1080/2006/EK
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl. Briisszel, 2011. oktdéber 6. alapjan

Lithat6, hogy a 2014-2020-as tdmogatdsi idészak beruhdzasi prioritdsai kozott
szamtalan olyan pont taldlhat6, mely a varosok fejlesztéséhez is szorosan kapcsold-
dik, s melyek megfeleld helyszinéiil a varos szolgdlhat. Kiemelend6 ezek koziil a
kutatds-fejlesztés, tovabba az infokommunikdcids teriilet, melyek jol szervezett
kutat6kozpontot, egyetemet, mindségi kutatdi halézatot feltételeznek, melyek hazai
vonatkozdsban gyakorlatilag kizardlag a nagyobb varosokban édllnak rendelkezésre.
Szintén fontos kihivast jelent a varosok szdmdra a kozlekedési rendszereik moder-
nizdldsa, a szén-dioxid-kibocsatds csokkentése és a kornyezetvédelem elveinek fo-
lyamatos alkalmazdsa. Mindemellett a prioritdsok kozott szamos olyan, a human
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tényezdre alapozd pont van, mint pl. a tdrsadalmi befogadds, az oktatdsba vald be-
fektetés és a foglalkoztatds novelése, mely szintén alkalmazhaté megkozelitéseket
jelentenek a varosok szdmara is.

A kovetkezd finanszirozasi iddszakkal kapcsolatos tijdonsdgok tdrgyaldsakor ki
kell térni a partnerségi szerzodések kérdésére is. A Bizottsdg javaslata szerint nem-
zeti és regiondlis szinten a partnerek kotelezettségvallaldsat partnerségi szerzodé-
sekben kell rogziteni, melyek szorosan kapcsoldédnak a nemzeti reformprogramok-
hoz és az Eurépa 2020 stratégidhoz. (Eurdpai Bizottsdg 2012a)

Az integrdlt fenntarthato vdrosfejlesztés

Az integrdlt fenntarthato vdrosfejlesztés koncepcidja szerint a varosfejlesztés te-
rén sikereket csak integralt megkozelitéssel lehet elérni, hiszen a varosi problémak
egyes dimenzi6i (kOrnyezeti, gazdasagi, tdrsadalmi, oktatdsi) egymdshoz szorosan
kapcsolédnak. Igy a varosok fizikai megujitdsahoz hozza kell kapcsolni az oktatést,
a gazdasagi fejlédést, a tarsadalmi befogadast és a kornyezetvédelmet segitd intéz-
kedéseket. Mindezek sikeres végrehajtdsdhoz természetesen sziikségeltetik a helyi
lakosok, a civil tdrsadalom és a helyi gazdasagi élet szerepldinek a bevondsa. (Eu-
répai Bizottsdg 2013D)

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprol szolo tervezet felsorolja az alap 4ltal
tdmogatott teriileteket, mely a K+F és innovicid; éghajlatvéltozas és kornyezetvé-
delem; kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott véllalattdmogatds; dltalanos gazdasa-
gi érdekli szolgaltatasok; tavkozlési, energetikai és kozlekedési infrastruktira;
egészségligyi, oktatdsi és szocidlis infrastruktdra teriiletei mellett kiilon nevesiti a
fenntarthato vdrosfejlesztést. A fenntarthatd vérosfejlesztésre irdnyuld hangsilyt
tobb javaslat is aldtdmasztja, miszerint az ERFA-forrdsok legaldbb 5%-at fenntart-
haté vérosfejlesztésre kell elkiiloniteni, varosfejlesztési platformot kell 1étrehozni a
kapacitdsnovelés és a tapasztalatcsere érdekében, tovdbbd el kell késziteni azon
véarosok listajat, melyek integralt intézkedéseket hajtanak végre a fenntarthat6 va-
rosfejlesztés érdekében. Eszerint az alapbdl tdmogatni sziikséges a varosok urbani-
zalt dvezeteit érintd gazdasdgi, kornyezeti, éghajlati és tarsadalmi kihivdsokra ira-
nyuld integralt intézkedéseket. A tagdllamok feladata, hogy listit készitsenek azon
véarosokrél, melyek a fenntarthaté varosfejlesztés érdekében integralt intézkedéseket
hajtanak végre, tovabbd, hogy meghatirozzdk az ilyen jellegli fejlesztésekre fordi-
tott indikativ 6sszegek mértékét. A javaslat szerint a nemzeti szintli ERFA-forrasok
legaldbb 5%-at ilyen intézkedésekre kell forditani, melyek irdnyitdsa az Un. integ-
rdlt teriileti beruhdzdsokon keresztiil valésul meg a vdrosok kozremiikodésével.
Epiteni sziikséges a 2007-2013-as id6szakban szerzett tapasztalatokra és erésségek-
re, s ezek felhasznaldsdra egy vdrosfejlesztési platform keretén beliil. A 1étrehozan-
dé 1j szervezet célja, hogy erdsitse a varosok kozti halézatépitést, eldsegitse az uni-
Os szintli varosok kozti tapasztalatcserét. A platform résztvevdit az Eurépai Bizott-
sdg valasztja ki a partnerségi szerzddésekben szerepld varosok koziil ugy, hogy a
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platform legfeljebb 300 varosra terjedhet ki, s az egy tagallambdl résztvevd varosok
szdma nem haladhatja meg a 20-at. A varosok kivélasztdsdnak szempontja azok
népessége (figyelemmel a nemzeti varosi rendszerek sajitossdgaira), tovdbbd az
integrilt intézkedéseket tartalmazo stratégia megléte. Szintén Uj elemként jelenik
meg az integralt fenntarthaté varosfejlesztés témakorében az Un. innovativ intézke-
dések lehet6sége. Ezen program keretében az ERFA a fenntarthaté varosfejlesztés-
hez kapcsol6dd, unids jelentdségii i) megolddsokat felvdzold kisérleti projektek és
tanulmanyok létrehozdsat tdmogatja. A rendelkezésre 4ll6 keretdsszeg a teljes
ERFA-forrds 0,2%-a, a tAmogatandé véarosokra az Eurdpai Bizottsag tesz javasla-
tot.(Eurdpai Bizottsdg 2011)

Az integrdlt teriileti beruhdzds

Az integralt fenntarthat6 varosfejlesztés fontos 1j eszkoze lehet 2014-t81 az integ-
rdlt teriileti beruhdzds (ITB). Az ITB célja, hogy egy térség szdmdra olyan intézke-
déscsomagot biztositson, melynek finanszirozdsa a kiilonb6z6 operativ programok-
bodl 6sszehangolt, eldre tervezhetd modon torténik. Ezdltal az ITB rugalmas mecha-
nizmust tud nyujtani a teriileti stratégidk érvényre juttatisa, a tematikus célkitiizések
és azok foldrajzi vetiiletei érvényesitése érdekében. Az ITB lehetséget biztosit az
egy vagy tobb operativ program prioritasi tengelyeibdl szarmazé tdmogatdsok 6sz-
szekapcsoldsara és azok tobbdimenzids és dgazatokat atfogd beavatkozasokra vald
felhasznélasara. Igy az ITB alkalmazasdval két fontos cél is teljesiilhet: egyfeldl egy
adott teriilethez kapcsol6dé integralt stratégia megvaldsitdsa, masfeldl pedig az ope-
rativ programok atfogd végrehajtdsa. Az ITB kulcselemei tehat egy kijelolt teriilet
és annak integralt teriileti fejlesztési stratégidja, az ahhoz kapcsolddd intézkedés-
csomag és az irdnyité hatésidgok részvétele. Az ITB targya lehet barmilyen, adott
teriileti jellemzdokkel rendelkezd foldrajzi Ovezet, igy pl. varoskornyéki, véarosi,
nagyvdrosi, varos-vidéki, korzeti és régiokozi szintll térség, vagy akdr egy adott
région beliili, kiilonallé foldrajzi teriiletek is (pl. kis- vagy kozepes varosokboél allé
halézatok). Mindemellett az ITB felhaszndlhat6 az Eurépai teriileti egytittmiikodés
keretében is, pl. hatdrokon dtnyilé varosok esetében. A megvaldsitand6 intézkedés-
csomag finanszirozdsa az ERFA, az ESZA és a Kohézi6s Alap forrdsain keresztiil
torténhet, ugyanakkor nem kotelez6 mindegyik alap bevondsa. A bizottsagi ajanlas
szerint azonban az ERFA és az ESZA egyiittes haszndlata mindenképpen javasolt,
hiszen ezek révén a fizikai infrastruktura fejlesztése dsszekapcsolédhat a nem kéz-
zelfoghat6é beruhdzasokkal. Ki kell ugyanakkor emelni, hogy az ITB 4ltal lefedett
teriileten tovabbi fejlesztések is végezhetdk az egyes operativ programok tdmogaté-
sa révén, fiiggetleniil a teriiletet érintd I'TB-t8l. (Eurdpai Bizottsdg 2013a)

Az ITB-k végrehajtdsa sordn az Eurdpai Bizottsdg kiemelt szerepet szén a varos-
oknak. Eszerint az operativ programok irdnyit6 hatésdgainak lehetdségiik van arra,
hogy a vezetési és megvaldsitasi feladatok egy részét vagy egészét a helyi hatdsa-
gokra vagy szervezetekre bizzdk. Igy egy viros nem csak kedvezményezettként,
hanem akar kvazi irdnyité szereploként is mikodhetne egy ITB végrehajtasa kere-
tében. (Eurdpai Bizottsdg 2013a)
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Az ITB kétségtelen elonye tehat, hogy atlathatd, kiszamithatd és iitemezett forras-
lehivast biztosit az érintett varos szdmara. A telepiilések igy a kovetkez6 finansziro-
zasi id6szakra nézve mar most megkezdhetik a tervezést, s részletes, évekre lebon-
tott fejlesztési stratégidk kidolgozasdhoz foghatnak hozzd. Mindez hozzdjarulhat a
fejlesztések kozotti szinergidk fokozottabb érvényesiiléséhez, tovabba a varosi kolt-
ségvetési tervezés is konnyebbé valhat altala. Szintén pozitivum, hogy emellett a
varosok az operativ programokbdl tovdbbra is részesedhetnek, vagyis az ITB vég-
rehajtdsa nem képezi tovabbi forrdslehivas akadalyat. Ennek gyakorlati alkalmazdsa
ugyanakkor problémdkat vethet fel: elképzelhetd, hogy egyes varosok elkészitenek
egy gazdasigfejlesztésre, kozlekedésfejlesztésre, kutatdsfejlesztésre vonatkoz6 ITB-
t, melybe mar nem fér bele pl. egy szocidlis véarosrehabiliticidra irdnyuld rész, s
attdl tartanak, hogy az ITI tobb millidrd forintos tdmogatdsa mellett nem lesz esé-
lyiik tovabbi, ITB-n kiviili prioritdsokhoz sziikséges forrdsok lehivasara. Szintén
kérdéses, hogy a kormdnyzat mennyire enged szabad kezet a varosoknak, vagyis él-
e azzal a lehet6séggel, hogy az ITB vezetési és megvaldsitasi feladatainak egy ré-
szét vagy egészét atengedje a varosok szamadra.

A kozosség dltal irdnyitott helyi fejlesztés

A kozosség dltal irdnyitott helyi fejlesztés (CLLD) alapkoncepciéja nem ismeret-
len a regiondlis tAmogatdsok felosztdsa teriiletén. A koncepci6 f6 elemei, igy a terii-
leti jelleg, az alulrdl épitkezés, az dllami és maganszektor részvétele, az integralt-
sdg, az innovativ jelleg és a hdlézatépités mind olyan jellemzdk, melyek ez EU re-
giondlis politikdjdban megtaldlhatok, akér kiilon-kiilon, akdr igy Osszességében. A
Bizottsag a javaslat kidolgozdsakor a LEADER program szemléletmddjat vette ala-
pul. Ugyanakkor nem csak a vidékfejlesztéssel foglalkozé teriileteken taldlunk ha-
sonl6 példakat: 1990. és 1993. kozott 33 vdrosi kisérleti projekt indult az ERFA 10.
cikke alapjin, melyek célja az érintett varosok megujitdsa, gazdasagi és tarsadalmi
kohézi6jukat segitd szélesebb szakpolitikai kereten keresztiili tervezése volt. Szin-
tén ide kapcsolddnak az ERFA dltal finanszirozott URBAN kozosségi kezdemé-
nyezés projektjei, tovabbd az ESZA koltségeibdl megvalésult EQUAL kezdemé-
nyezés programjai is. Az eddigi tapasztalatok alapjan a bizottsagi tervezet szerint a
véarosok fejlesztésében is aktivabban kell alkalmazni a CLLD koncepciéjat. Eszerint
az 6t KSK-alap felhasznaldsat is lehetdvé kell tenni a CLLD keretében, hogy a ré-
i alatti szintli teriiletek helyi akcidcsoportokat hozzanak 1étre, melyek bevonjak a
helyi koz- és magédnszféra szerepldit, igy pl. véllalkozdkat, érdekképviseleti szovet-
ségeket, tdrsadalmi csoportokat (pl. kisebbségek, ifjusdg), civil szervezeteket stb.
Az irdnyitasra nézve fontos kitétel, hogy a civil szervezeteket és a magdnszektort
képviseld partnereknek legaldbb 50%-kal kell rendelkezniiik a dontéshozatali me-
chanizmusban, ugyanakkor egyik érdekcsoport sem birtokolhat a szavazatok 49%-
4ndl magasabb ardnyt. A javaslat fontos eleme, hogy a helyi fejlesztési stratégidk-
nak tartalmazniuk kell a teriiletspecifikus helyi igényeket és lehetdségeket illetve
hangsilyt fektetnek az innovativ otletekre, a hdl6zatépitésre és az egyiittmiikodésre,
ezaltal lehetdvé valik az 6t KSK-alap egymdashoz kapcsolt és integralt felhasznaldsa.
A bizottsagi javaslat szerint a CLLD 4ltal érintett teriilet népességének —az adott
orszag adottsagait6l fiiggden- 10000 és 150000 {6 kozott kell lennie. (Eurdpai Bi-
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zottsdag 2013c)A helyi akcidcsoport altal kidolgozott helyi fejlesztési stratégidnak
tartalmaznia kell a teriilet pontos lehatdroldsat, tovabbd a lakossdgszamot. A straté-
gia kiindulépontjit egy a teriilet fejlesztési sziikségletein és lehetdségein alapuld
SWOT analizis jelenti, mely alapjan meghatdrozasra keriilnek a célkitiizések illetve
egy konkrét cselekvési és pénziigyi terv. (Eurdpai Bizottsdg 2012b)

A CLLD tervezete szdmos 0sztonz6 elemet tartalmaz annak széleskorii alkalma-
zésa érdekében. gy azokndl az operativ programoknal, amelyeknél egy projekt a
CLLD alkalmazasaval keriil megvaldsitdsra, az ERFA és az ESZA keretébdl nyuj-
tott maximdlis tdrsfinanszirozdsi ardny 10 szdzalékponttal ndvekszik. Az EMVA
esetén a tarsfinanszirozds maximadlis mértéke 80-90%, mig az EHA esetében 75%.
Vagyis, a CLLD alkalmazdsdval csokkenthetd a palyazok részérdl fizetendd onrész
mértéke. Szintén az egyszerlsitést szolgdlja az a javaslat, miszerint az olyan straté-
gidk megvaldsitdsakor, melyek tobb programra terjednek ki, lehetdség lesz arra,
hogy kinevezzenek egy tun. fé alapot. Ennek jelentdsége, hogy a helyi fejlesztési
stratégia mikodtetési és szervezeti koltségei egységesen abbdl az alapbdl keriilnek
finanszirozasra, fiiggetleniil attdl, hogy a stratégia finanszirozasat tobb alap egyiitte-
sen latja el. A CLLD alkalmazasa eldsegiti a kozosségi irdnyitast azaltal, hogy no-
veli a kozosségen beliili részvétel lehetdségét, tovabba erdsiti a tobbszintli kor-
manyzdast, hiszen a helyi struktdrdk felhatalmazdst kaphatnak a programok irdnyita-
sdra, végrehajtdsara. A bizottsagi javaslat szerint a CLLD kiilondsen alkalmas esz-
koz lehet a vérosi, vidéki, haldszati teriiletek kozotti kapcesolatok fejlesztésére. A
tagdllamok szdmadra feladat, hogy partnerségi szerz8déseikben szerepeltessék, mely
teriileten, milyen programok valésulhatnak meg a CLLD keretében, tovdabba azok
elokészitésére sziikséges a helyi kozosségek felkészitése és kapacitdsbovitése. Mig
az EMVA esetében kotelezd, az ERFA, ESZA, EHA esetében opciondlis a CLLD
alkalmazasa. (Eurdpai Bizottsdg 2013c)

Lathat6, hogy a CLLD szemléletében, felépitésében nagyban hasonlit az ITB-re:
egyik legfébb kozos jellemzdjiik, hogy lehetévé teszik a tobbalapi programok
megvalOsitdsat, vagyis hogy egy projekt jol tervezetten, tobb KSK-alap egyiittes
felhaszndldsdval valésulhasson meg. Finanszirozdsi szempontb6l ugyanakkor a
CLLD kedvezdbb konstrukciot jelent, hiszen noveli a tdrsfinanszirozdsi ardny mér-
tékét. Mindazondltal hangsilyozni kell, hogy a vdrosok énmagdban emiatt az elény
miatt nem feltétleniil fogjdk a CLLD-t vélasztani: a vdrosok szdmdra ugyanis gon-
dot jelenthet a projekt irdnyitasa, hiszen az irdnyit6 szervben nem keriilhetnek t&bb-
ségbe. Ez azt is jelentheti, hogy a szakmai el6készitd munkat, tovabba a végrehaj-
tast a nagy szakmai tapasztalattal rendelkezd varosi szervezetek végeznék, viszont a
dontéshozatalban nem latndk biztositottnak tobbségiiket. Vagyis a vdrosok vona-
kodhatnak a CLLD alkalmazdsit6l, amennyiben nem taldlnak szimukra megbizhaté
partnereket. Tovabbi gondot jelenthet szimukra, hogy a til sok partnert, szerepl6t
bevond kezdeményezések Osszefogdsa komoly nehézségeket jelenthet és meglehe-
tdsen nagy energidkat emésztene fel.

A partnerségi szerzodés
A mar emlitett partnerségi szerz6dés fontos szerepet jatszik a varosok tdmogatasi

rendszerével kapcsolatos djdonsdgok gyakorlati megvaldsitdsdban. A partnerségi
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szerzOdésekben a tagallamok rogzitik azokat a véllaldsokat, terveket, melyek szoro-
san kapcsolédnak az 4j eszkozok alkalmazdsdhoz. Fontos hangsilyozni, hogy az
uniés tdmogatasok nemzeti szintli indikativ felosztdsat is szerepeltetni kell a szer-
z6désekben: igy a tagdllamok meghatarozzdk, hogy az adott fejlesztési ciklusban,
évenként, KSK-alaponként és tematikus célkitlizésenként mekkora Osszegeket
szannak az integrélt fenntarthaté varosfejlesztési projektekre. A partnerségi szerzo-
dések emellett tartalmazzak az egyenldtlenségek és fejlesztési sziikségletek elemzé-
sét, melyeknek Osszhangban kell lenniiik a 11 tematikus célkitiizéssel, tovabba az
orszdgspecifikus ajanldsokkal. A végrehajtand6 programok eldzetes értékelése és a
vért f6bb eredmények feltiintetése szintén kivanatos, hiszen azokkal tdmaszthaté ald
az alapok pénziigyi forrdsainak indikativ elosztisa. Magédban foglalja azokat a me-
chanizmusokat, melyek a KSK-alapok és azokon beliili programok integralt fel-
hasznaldsat biztositjak, kiilonos tekintettel az integrilt megkozelitésre. Szintén a
szerzOdésekbe foglaljak a tagdllamok az eredményes végrehajtashoz sziikséges ren-
delkezéseket, igy a hatésdgok igazgatdsi kapacitdsdnak esetleges megerdsitését, a
meglévd elektronikus adatcsere-rendszerek értékelését, azok tovabbfejlesztését.
(Eurdpai Bizottsdg 2012D)

Osszegzés

A tanulmédnyban megvizsgaltuk az Eurépai Unié kohézids politikdjanak azon ter-
vezett Uj elemeit, melyek a vdrosfejlesztést szolgdljdk. Lathatd, hogy a 2014-2020-
as koltségvetési idészak egyik fontos eleme lesz az integrélt fenntarthaté vérosfej-
lesztés tdmogatdsa, mely a vdrosokban jelentkezd problémdk 6sszehangolt megol-
désat vetiti eld. A bizottsagi tervezetek erdteljesen fokuszalnak a timogatasi alapok
integrélt, komplex felhaszndldsara, s azok koordindcidjdra. A kozos stratégiai keret
kialakitdsa és a hozzad kapcsolddd 4j megolddsok a jovében eldsegithetik az EU-
forrasok hatékonyabb és Osszehangolt lehivasat. Szintén a varosfejlesztés hangsu-
lyos megjelenését mutatja, hogy az ERFA forrdsok 5%-at erre a célra kell forditani
a kovetkez6 tdmogatdsi idészakban.

Elmondhat6, hogy az integralt fenntarthaté varosfejlesztést timogat6 1j eszk6zok,
igy kiilonosen az integralt teriileti befektetés és a kozosség altal irdnyitott helyi fej-
lesztés koncepcidja szdmottevd eldnyoket rejt magdban a varosok szdmdra: mind-
kettd esetén lehetséges az adott teriilet szimara az EU-forrasok elére lathato, iite-
mezett médon torténd lehivdsa. Ezaltal egy hosszu tavd, integralt stratégia finanszi-
rozésa egyszer(ibbé és kiszdmithatobba vilik a varosok szdmdra. Hangsilyozni kell,
hogy ez a megoldds abban is eldnyds a kedvezményezett szdmdra, hogy évekre eld-
re fel tud késziilni az egyes projektek onerejének biztositdsara, s ezaltal a sajat erd-
forrdsai beosztdsdra. Szdmtalan bizonytalansdg jelentkezik ugyanakkor az 4j kez-
deményezésekkel kapcsolatban, pl. a vdrosok esetleg bizalmatlanok lehetnek azok
irdnyaba, att6l félve, hogy nyertes ITB illetve CLLD esetén egyéb fejlesztéseikre
kevesebb forrds jut majd az operativ programokbdl. Szintén tisztdzdsra vdr, hogy
egy-egy integrélt projekt mekkora koltségvetéssel kell, hogy rendelkezzen.
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A bizottsagi tervezetekbdl kiolvashatd, hogy a kordbbindl nagyobb hangsilyt ki-
vannak fektetni a kiilonbozd szereplok, érintettek aktiv bevondsdra. Ez a tendencia
iidvozlendd, ugyanakkor kétségteleniil bizonytalansagot is rejt magdban: elképzel-
hetd, hogy a kormdnyzat nem szivesen engedi ki kezébdl az irdnyité hatdsdgi sze-
repkort egy ITB esetén az érintett varos javara, mint ahogy a véros is vonakodhat
egy CLLD kialakitdsdval kapcsolatban, annak sokszereplds irdnyitdsdban betoltott
kisebbségi szerepe miatt.

Szintén 4j hangsulyt kap a tervezetek révén a varos €s térsége egyiittmitkodése,
mely szdmtalan prioritds, igy a kozlekedés, helyi gazdasdgfejlesztés, munkaero-
mobilitds 6sztonzése stb. mentén valdsulhat meg, s a nagyvarosi/kézépvarosi régidk
tovabbi er8sodéséhez vezethet. Egy varostérségi ITB végrehajtdsa mind a varos,
mind pedig vonzaskorzete szdmdra szdmottevo eldnyokkel jarhat.

Osszegzésként elmondhaté, hogy a vérosok szamédra az Eurépai Uni6 kohézids
politikdja szdmtalan Uj fejlesztési lehetséget rejt magdban a 2014-2020-as finanszi-
rozasi idészakban, melyek ismerete elengedhetetlen feltétele lesz a varosfejlesztés
gyakorlati megvaldsitdsanak. Eppen ezért kivanatos, hogy a hazai varosok is meg-
kezdjék a felkésziilést a kovetkezd idOszak pdlydzati lehetdségeire a 11 nevesitett
beruhdzasi prioritds mentén, és olyan stratégidkat dolgozzanak ki, melyek fokozot-
tan alkalmasak a kindlt 4 eszkozok felhasznaldsara. Mindehhez sziikséges az érin-
tettek bevondsa, igy a vdrosok mellett a helyi gazdasdgi (vdrosi kozmiicégek), tu-
doményos (felsdoktatdsi intézmények) €s kulturdlis élet (szinhdz, mizeum, konyv-
tar) szerepldinek kozremiikodése, hogy valéban integrdlt varosfejlesztés valdsul-
hasson meg a kovetkezd tdmogatdsi idészakban.

Jegyzet

" A szerz§ okleveles nemzetkozi kapcsolatok elemz6, a SZE RGDI hallgatéja.

Irodalom

Eurdpai Bizottsdg (2013a): Az integrdlt teriileti befektetés.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/iti_hu.pdf. Letoltve: 2013. d&prilis
12.

Eurépai Bizottsdg (2012a): Bizottsdgi Szolgdlati Munkadokumentum. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesz-
tési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, a Kohézios Alap, az Europai Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési Alap
és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap 2014-2020 kozotti kozos stratégiai keretének elemei. Briisz-
szel, 2012. marcius 14.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/csf partl hu.pdf.
Letoltve: 2013. dprilis 12.

Eurépai Bizottsag (2013b): Integralt fenntarthato vdrosfejlesztés.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/urban_hu.pdf. Letoltve: 2013. 4pri-
lis 12.

Eurépai Bizottsag (2012b): Javaslat. Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a Kozos Stratégiai
Kerethez tartozo Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézios Alapra,
Eurdpai Mezbgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo
kozos rendelkezések megdllapitdsdrol, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo dltaldnos rendelkezések megdllapitdasdrol és az 1083/2006/EK

153



tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl. Briisszel, 2012. marcius 14.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/ge
neral/general proposal hu.pdf. Letoltve: 2013. dprilis 12.

Eurépai Bizottsag (2011): Javaslat. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurdpai Regiond-
lis Fejlesztési Alaprol és ,,a novekedést és munkahelyteremtést

sz0lgdlo beruhdzds” célkitiizésrdl sz0lo egyedi rendelkezésekrdl, valamint az

1080/2006/EK  rendelet  hatdlyon  kiviil  helyezésérél. — Briisszel, 2011.  oktéber 6.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/er
df/erdf proposal hu.pdf. Letoltve: 2013. dprilis 12.

Eurépai Bizottsag (2013c): Kozosség dltal irdnyitott helyi fejlesztés.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/community _hu.pdf. Letoltve: 2013.
aprilis 12.

NEW TOOLS OF EU REGIONAL POLICY TARGETING URBAN
DEVELOPMENT IN THE FINANCING PERIOD OF 2014-2020

DAVID FEKETE

One of the most important parts of EU regional policy is urban development. The European
Commission plans to introduce new tools in order to subsidize urban development more effi-
ciently. Target of the new tools (such as integrated territorial investment, innovative urban
development action, community-led local development) is to make urban development more
integrated and sustainable. In this paper, we analyse the new tools of EU’s urban develop-
ment policy focusing on the possible advantages and on the Hungarian potentials, to use
them effectively.
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A KOCKAZATI TOKE SZEREPE AZ IZRAELI
TECHNOLOGIAI INKUBATORPROGRAMBAN

(The Role of Venture Capital in the Israeli
Technological Incubators)

GRUNHUT ZOLTAN

Kulcsszavak:
Izrael, technoldgiai inkubétor, kockézati t6ke, innovaciod

Az izraeli innovécids rendszer két, nemzetkozileg is elismert, szdmos orszagban adaptélni kisérelt mo-
dellmechanizmusdnak, a technoldgiai inkubdtorprogramnak valamint a kockdzati tékeiparnak a bemuta-
tasdra, illetve e szegmensek kolesonos dsszefondddsanak és multiplikdlé egymadsra hatdsdnak lefrasara
véllalkozik a dolgozat, azzal a céllal, hogy figyelemre érdemes sajdtossagokat ajanljon a kérdéskor irdnt
fokoz6dé érdeklédést mutatd hazai dontéshozok szdmdra.

Bevezetés

Izraelben a technoldgiai inkubdtorprogram és a kockdzati tokeipar egyarant tevé-
keny allami szerepvallaldssal jott 1étre, alig egy évtized alatt vildgszinten is kima-
gaslé eredményeket elérve. Mikozben eldbbi fejlesztési eszkozt tobbek kozott Hol-
landidban, Svédorszdgban, Finnorszdgban, Olaszorszdgban és Magyarorszdgon
probéljak adaptalni, utébbi elméleti és gyakorlati megalapozasként szolgélt az Eu-
répai Uni6 JEREMIE elnevezésti programjdhoz. A globalis gazdasagi krizis elhu-
z6ddsa miatt kiilondsen fontos és aktudlis annak kérdése: miként tudott az izraeli
allam olyan, kozvetlen novekedésosztonzd aktivitdsokat kifejteni, amelyek egyér-
telmii pozitiv hatdsokat indukéltak a piaci folyamatokban? Milyen szervezeti me-
chanizmusok és finanszirozdsi gyakorlatok alakultak ki a nevezett fejlesztési inter-
vencidk keretei kozott? Hasonléan 1ényeges feltdrni, az dllam mennyiben taldlta
meg a helyes egyensiilyt a direkt pénziigyi tdimogatasok és az indirekt szervezeti,
irdnyitasi, dontési kompetencidk tekintetében, tovabba miféle kockdzatokat egyuttal
azok dacdra szigord Onmegtartoztatdsokat véllalt, bizva a piac mindenhatdsdgédban.
Ugy az inkubdtorprogram, mind a kockézati tékeipar eredményességének egyik
legbeszédesebb indikdtora az tjonnan indulé cégek részardnya, ezért Izrael okkal
lehet elégedett, elvégre népességardnyosan a zsidé dllamban miikodik a legtobb
technoldgia-orientalt start-up vallalkozas (Senor—Singer, 2009). Ebbdl kovetkezdleg
a milli6 lakosra juté nemzetkozi szabadalmak szdma alapjan Izrael szintén a vildg
élmezdnyéhez tartozik (Israel Patent Office, 2011), minek eredményeként a New
York-i NASDAQ értéktdzsdén szdz koriili nagysdgrendben kereskednek izraeli
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cégek részvényeivel (csak amerikai, kinai és kanadai tulajdond véllalkozasokbol
jegyeznek tobbet) (Erlich, 2012).

Jelen dolgozat el8bb az inkubicié és a kockazati téke jelenségét Osszegzi szakiro-
dalmi megallapitidsok alapjdn, majd attekinti kifejezetten az izraeli technoldgiai
inkubatorprogram és kockdzati t6keipar kialakuldsat, miikodését, karakterjegyeit,
illetve az allami szerepvallalas jellegét, végezetiil pedig a két intézmény 6sszekap-
csolodasat és egymadsra hatdsat.

Az inkubdciorol és a kockdzati tokérol

Tulajdonképpen bd harminc éve, f6ként a nyolcvanas évek eleje 6ta sokasodnak
az inkubdcibs fejlesztési eszkozzel kapcsolatos kutatdsok, szakirodalmak. Mér né-
hany, mérfoldkonek nevezhetd korai {rdsban egyfajta definidlasképpen megjelent,
miszerint az inkubdtorhdzaknak a piaci drszinvonalndl olcsébb telephelyi alternati-
vét, adminisztracids és egyéb (jogsegélyi, tandcsadasi, hdldzatépitési, partnerkeresé-
si) szolgdltatdsokat, logisztikai tdimogatast, illetve iizleti konzultacids, financidlis és
marketingtervezési, tOkeképzési segitséget kell biztositaniuk a programba bekap-
csol6do indul6 kisvéllalkozdsok (start-up-ok) szamdéra (Allen 1985, Gatewood et al.
1986, Peterson 1985). Ezen elméleti keretek csak a legalapvetobb mitkodési jellem-
vonasokat rogzitették, mikozben a gazdasagfejlesztési funkciékon tul egyre nyil-
vanvalébb médon tovdbbi rendeltetési célok eldsegitésére is alkalmassd véltak az
inkubatorok. Tobben értekeztek (Allen—Rahman 1985, Similor-Gill 1986, Allen—
McCluskey 1990) az inkubdciés programok kis- és start-up véllalkozdsok piacra
1épését, stabilizdlodédsat, valamint az lizleti tevékenységkezdés idején mutatkozé
versenykihivadsok (t6kehidny, adminisztraciés nehézségek, stratégia- és koncepcid-
alkotdsi, menedzselési, valamint marketingtervezési inkompetencidk) lekiizdését
szolgdlo szerepérdl. Mdas szerzOk (Allen—Levine 1986, Mian 1997, Roper, 1999,
Thierstein—Wilhelm 2001) szerint az inkubatorok hozzdjarulhatnak a foglalkoztatds
bovitéséhez és a tarsadalmi kohézié erdsitéséhez, mindezek révén pedig egy adott
térség fejlodéséhez, a regiondlis kiilonbségek csokkenéséhez, illetve a gazdasagi
szerkezet diverzifikdcidjdhoz. Egyesek kiemelték (lasd: McAdam—McAdam 2008,
Phillips 2002, Mian 1994), hogy az inkubacids célu létesitmények kockdzati toke-
forrasok bevondsaval, halézati és klaszterkooperaciok megteremtésével, valamint
technoldgiatranszfer-csatorndk kialakitdsaval 6sztonozhetik a tudésintenziv, szaba-
dalmak megalkotdsdra koncentrdlé 4dgazatok térnyerését. Sziilettek elemzések
(Carayannis—von Zedtwitz 2005) tovabbd, amelyek kimutattdk, hogy az inkubatorok
kifejezetten egy-egy nagyvdllalat humén- és ideabdzisdnak megerdsitését is bizto-
sithatjak.

Maganak az inkubécids folyamatnak a leirdsat, haromt6l tizenegy lépésre bontva,
nagyon sokféleképpen megtaldlhatjuk a szakirodalomban (Scherer—McDonald
1988, Koschatzky 1997, Hisrich 1988, Vohora et al. 2004, Hannon 2003). Az alab-
bi (1-es) dbra hét 1épcsdbe stiriti a mechanizmust: 1) projektterv megfogalmazasa;
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2) palyazat elbiraldsa; 3) konkrét iizleti, stratégiai, kutatdsi, pénziigyi és marketing-
koncepcié megalkotdsa mar az inkubdtor segitségével, illetve a projekt megvaldsi-
t4sa; 4) kiilsd tékeinjekcid; 5) vallalkozdssa szervezddés; 6) start-up sikeresen lezar-
ja az inkubdcids periddust; 7) piacra 1€pés.

1. ABRA

Az inkubdcios folyamat
(The incubation process)

Szakmai kudarc
projekt vége

Projekt-

Villalkozassa
elérehaladas szervezddés

N

U Piacra lépés
Elegtelen forras
projekt vége

A kockdazati t6kével kapcsolatos szakirodalom mindmadig két nagyobb csoportra
oszthaté. Az irasok egyik része inkdbb elméleti, amennyiben a kockazati t6keipar
altaldnossagban vett funkciondlis és dgazatorientdcids tendencidit, tOkeképzési és

Projekt
lezarasa

Projekt
elbiralas

Forrds: Sajét szerkesztés

forrdsallokdciés mechanizmusait, illetve adott orszdgra (szubnaciondlis egyiittmii-
kodésre) koncentrdlva a szektor kialakuldsat, szervez6dését, s miikodési karakterje-
gyeit kutatja (1asd pl.: Florida—Kenney 1988a és 1988b, Osman 1996, Baygan 2003,
Baygan—Freundenberg 2000, Harrison—Mason 1996 és 2000). A tanulmdnyok ma-
sik tematikai csoportja gyakorlatiasabb, f6 kérdésként azt vizsgdlja, hogy a kocka-
zati t6kének milyen szerepe van a vallalkozdsok piacra 1épésében, piaci stabilizal6-
ddsdban-térnyerésében, egydltaldn az induld fazis (a kockdzati idészak) eredményes
atvészelésében (lasd pl.: Florida—Smith 1994, Megginson—Weiss 1991, Gompers—
Lerner 1999 és 2001, Kortum—Lerner 2000, Botazzi—-Da Rin 2002).

A kockazati toke attdl fiiggden, hogy ki, mikor, a projekt/vallalkozds mely szaka-
szdban és milyen feltételekkel, illetve szandékkal adja eltérd karakterdi, tipusu lehet
(Kosztopulosz—Makra 2005). A hagyomdnyos kockazati t6ke leginkdbb a korai fazi-
st technolégiai innovacidkra koncentrdl, amikor még magasak a bizonytalansagi
tényezOk, relevans a kockdzat, 4m a befektetés kisebb pénziigyi raforditds mellett is
relative komoly hasznot hozhat (hiszen még nem a termékgyartas elinditdsa, hanem
a prototipus fejlesztése van napirenden). A fejlesztési toke mar a vallalkozds inten-
ziv novekedésének id@szakdban aktivizalddik, jelentdsebb Osszegli, ugyanakkor
mérsékeltebb kockdzati szitudciéra Osszpontosit. Beszélhetiink tovabba informéli-
sabb jellegli maganbefektetésekrdl, amelyek lehetnek iizleti angyal tipusiak (olyan
iizletember, aki nemcsak a pénzét adja, de tanicsokat, kapcsolatokat, tervezési se-
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gitséget is nyujt), csalddi-barati tékeinjekcidk, valamint véllalatk6zi innovacids
inveszticiok.

A kockdzati tékebefektetések dltaldban konnyebben megszerezhetéek az induld
innovdcids véllalkozdsok szdmdra, mint a banki kolcsonok, hitelek, ugyanakkor
dragédbbak, amennyiben rendszerint tulajdonrész fejében torténik az injekcid. A
kockazati t6kebefektetOk szamottevd rizikot vallalnak, hiszen kudarc esetén nincs
kezes, akin behajthaté lenne az inveszticié Osszege, igaz siker nyomdn a banki ka-
matndl 1ényegesen jelentdsebb hozammal lehet kiszallni. Ez utébbi, marmint a koc-
kazati tokebefektetd kilépése (exit) a cégbdl tobbféleképpen torténhet: tézsdei rész-
vénykibocsatds, kiilonboz6 tipust kivasarldsok, stb.

Az izraeli technolégiai inkubdtorprogram

A struktirdt a kilencvenes évek elején kezdték kiépiteni, azt kovetden, hogy a
szétesd Szovjetunidbdl tobbszazezer bevandorld érkezett Izraelbe, koztiik jelentds
ardnyban szakképzett emberek (Trajtenberg 2002). A programtdl dsszetett hatdsokat
vartak: 1) a kutatdsi, fejlesztési, innovaciés (KFI) szektornak a tovabbi térnyerését;
2) kisvallalkozdsok piacra 1€pését; 3) a teriileti kiilonbségek csokkenését; 4) a tarsa-
dalmi integracié elérehaladdsat; tovabba 5) innovacids célu hazai és kiilfoldi toke
felszivasat (Modena—Shefer 1998). 1990 és 1993 kozott orszagszerte 28 inkubdétor-
telepet adtak 4t, amelyek koziil 21 ma is miikodik, kettd ipari parkkd alakult, egy
pedig biotechnoldgiai innovaciés centrummad. A létesitményeket non-profit jelleg-
gel hoztak 1étre, felelds irdnyité testiiletet megbizva a legfébb funkcidkkal (Pridor
1997). E feladatkorok az aldbbiak szerint dsszegezhetdek: 1) kdzponti adminisztrd-
cids tevékenységek elldtdsa; 2) menedzsment asszisztencia (vdllalkozdsvezetési
tandcsadas); 3) iizleti asszisztencia (piaci és tizleti terv kidolgozasa, befektetdi stra-
tégia Osszedllitdsa, tdrgyaldsok bonyolitdsa); 4) kozremiikodés hilézatépitésben; 5)
infrastruktira biztositdsa; 6) financidlis hozz4jdrulds; 7) termékpiacositds és marke-
ting; 8) telephely-biztositas.

Az inkubdtorok finanszirozdsa eredendden egységes rendszerben zajlott, aztin
2002-t81 elindult a telepek privatizdldsa, minek eredményeként el@szor az orszdg
kozponti, fejlettebb térségében fekvo 1étesitmények, majd sorban az dsszes tobbi is
piacositdsra keriilt, s ezdltal 4j pénziigyi és miikodési mechanizmusok intézménye-
siiltek. A kezdeti id8szakban 85%-o0s ardnyban az dllam, 15%-o0s hdnyadban pedig
egylittesen az inkubdtor és a gazdasdgi szektor jarultak hozz4 a projektkoltségveté-
sekhez. A piacositast kovetden megszlint e teljesen koherens finanszirozasi strukti-
ra, s bar mérséklodott az dllami szerepvdllalds, tovabbra is meghatdrozé pénziigyi
bazis maradt (Frenkel et al. 2005).

A projekttenderekkel kapcsolatban szigord elvardsokat tdmaszt a program: 1) sza-
badalom elkészitésére valé koncentraciod (kutatasi terv); 2) abszolut kezdeti fazis; 3)
piacositds lehetdsége (eldzetes iizleti terv); 4) egyéni benytjtds (mar 1étezd véllal-
kozds nem pdlydzhat); 5) megvaldsithatdsagi tanulmany készitése indikatorokkal;
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6) kutatécsoport 1éte. A tenderek elbirdldsa tobb titemben zajlik. El6szor is az inku-
bator irdnyitétestiilete és a felkért kiils6 szakértdk véleményezik a terveket. Ameny-
nyiben tdmogatdsra érdemesnek taldljdk a kezdeményezést, Ggy a palydzoval egyiitt
dolgoznak tovdbb a Technoldgiai Inkubdtorprogram Hivatala (TIH) elé beterjesz-
tendé munkaanyag el0készitésén. Ha ezt az akadalyt is sikerrel veszi a tender, akkor
az Office of Chief Scientist — az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium struktdrdjaba
illesztett KFI cstcsszerv — illetékes bizottsdga vitatja meg a tervet, s hozza meg a
végs6 dontést.

Az inkubatorhdzak tobbségében 10-12 projekt zajlik parhuzamosan, egy-egy
munkacsoport éltaldban 4-8 fével miikddik. A 2008-as esztendd végén 41%-ban
orvostudomdnyi és kapcsolédd miiszerfejlesztési, 18%-ban bio- és gydgyszer-
technoldgiai, 12%-ban szoftverfejlesztési, 10-10%-ban kommunikacié-, illetve
kornyezet- és agrartechnoldgiai, mig 6%-ban elektrotechnikai kutatdsok folytak az
inkubdtorokban (Pridor 2009). Egy 2010-es Osszesités hasonlé szakteriileti bontast
sugall: 41% orvostudomény és miszerfejlesztés, 25% infokommunikacié, 17% bio-
és gybgyszer-technoldgia, 12% kornyezet- és agrartechnoldgia, mig 5% elektro-
technika (Beck 2010).

1991 és 2007 kozott 973 darab (100%) projekt zarult le az inkubatorokban. 817
kutatds (84 %) valdsitotta meg céljait, 372 szervezddott start-up véllalkozassa (38%)
és 264-nek (27%-nak) sikeriilt szamottevo kiilsé tokét bevonnia (Avnimelech et al.
2008). A 2000-es évek kozepéig elvdrds volt, hogy mindennemil projektkezdemé-
nyezés esetén 50%-ban a fejleszt6(k), 10%-ban a munkacsoport egyéb tagjai, leg-
aldbb 10%-ban, de nem tobb mint 30%-ban kiilsé befektetdk, s legaldbb 10%-ban,
de nem tobb mint 30%-ban pedig az inkubdtor legyen az adott, még nem 6nalléso-
dott start-up résztulajdonosa (Scaramuzzi 2002).

Az izraeli kockdzati tokeipar

A kilencvenes évek elején az izraeli KFI struktiira jelentdsen atalakult, a katonai
kozpontd innovacids bazist gyorsuld iitemben felvaltotta egy Szilicium-volgy jelle-
gli, féként civil csicstechnoldgiai fejlesztésekre koncentrald, elssorban start-up
véllalkozdsokra épiild, illetve egyre meghatdrozobb ardnyban multinaciondlis cégek
belépést vonzé rendszer (Khavul, 2005; Avnimelech-Teubal, 2002, 2004). Az at-
strukturdléddssal parhuzamosan ndvekvd igény mutatkozott a villalkozdsalapitds
korai fazisdba befektetni kész kockdzati t8kealapok aktivitdsdra, e forrdsok rendel-
kezésre élldsa, illetve gyarapoddsa azonban jelent6sen elmaradt a kereslettdl. Az
izraeli kormdnyzat ennek érdekében programot készitett eld a kockdzati tékeipar
fellenditése céljaval, dtjdra inditva az Inbal kezdeményezést 1991-ben. Az interven-
ci6 vildgos prioritdsokat fogalmazott meg: 70%-os édllami biztositékot nyujtani a
befektetések utdn, illetve alapok 1étrehozdsaval 6sztondzni a tékepiaci kindlat bovii-
1ését. Osszesen harom kockdzati alapot intézményesitettek, amelyek azonban nem
véltottak be a hozzdjuk fiizott reményeket: kevés maganforrast gylijtottek; nem tud-
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tak az innovdaciés rendszeren belill kritikus tomeget megmozgatni, nem jarultak
hozza a halézat- és klaszterépitéshez; meglehetdsen biirokratikusnak bizonyultak,
elmaradva a piaci kovetelményektdl; mindemellett pedig tilsdgosan tdgra nyitottak
a tdmogathaté véllalkozasok korét (Avnimelech, 2009). A program legfébb haszna
tulajdonképpen a kudarcbdl levonhat6 kovetkeztetéslista volt, amelyre épitve 1993-
ban mdr egy uj, alaposan megreformalt modell startolt el Yozma néven.

A kezdeményezés keretében 100 millié dollért kiilonitett el az 4llam, 80-at dssze-
sen tiz kockdzati tOkealap 40—50%-os forrasellatasara, 20-at pedig kézvetlen csics-
technoldgiai befektetésekre. Milyen strukturdlis djdonsdgok mutatkoztak a prog-
ramban? Egyfel6l mar a kezdeti fazisban sikeriilt jelentds magdn- és piaci tOkét
bevonni, hiszen a tiz feldllitdsra keriild kockdzati alapndl kezelt pénzek pusztin
felét adta az allam, igaz az Inbal keretében is vallalt 70%-os biztositékkotelezettség
mellett. Mdsodsorban a Yozma 6t esztenddre, évi 5%-os kamattal opciét garantalt
az dllami hdnyad szabad kivdsarldsdra, amellyel valamennyi alap esetében éltek a
befektetok. Fajstilyos sikerelemnek bizonyult, hogy az alapok irdnyitdsat piaci
szakemberekre biztdk, s6t meglehetdsen nagy ardnyban tapasztalt kiilfoldi mene-
dzserekre (Avnimelech—Teubal, 2003). A Yozma keretében valamivel tobb mint 260
millié dollaros forrasbazissal 1étrehozott tiz kockézati tékealap az ezredforduldig
megkozelitdleg 2,7 millidrd dollart gyu;jtott, illetve fektetett be féként start-up val-
lalkozdsokba (Ber, 2002). A 2000-es évek kézepén mar 5 millidrd dollart meghala-
dé6 kockdzati téke volt jelen Izraelben, 62 menedzsmentkdzpont Osszesen 97 alapja-
nak kezelésében (Ber—Yafeh, 2004) (2. dbra).

2. ABRA
Kock4zati tékebefektetések Izraelben
(Venture capital investments in Israel)
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Forrds: Erlich (2012) adatai alapjan szerz6i szerkesztés

Az Avnimelech, Kenney és Teubal (2005) szerz6trié harom szakaszt kiilonitett el
az izraeli kockdzati tékeipar fejlédésében. El6készitési fazisként értelmezték a 90-
es éveket megeldzd periddust, kezdeti felfutdsi szakaszként (1991-93) hatdroztak
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meg azt az idészakot, amikor az egyre terjedd start-up vallalkozdsok szdma, illetve
azok meg-megmutatkozd financidlis nehézségei okdn dontés sziiletett az dllami
intervencié (Inbal, Yozma) elinditdsarél, mig konkrét felfutdsi fazisként (1994—
2000) emlitették a kockazati tékeipar sokmillidrdos t8keallokaldsi periédusat, amely
jelentds mértékben hozzdjarult az izraeli innovaciés okoszisztéma teljesitményéhez.
Avnimelech és Teubal (2006) egy kés6bbi tanulmanyukban kiegészitették elméle-
tilket a 2001-et kovetd csekély visszaesés kvizi konszoliddcids idészakdval, amely
részben betudhaté alldspontjuk szerint a kilépések koncentraléddsanak.

Ut6bbi aspektus, tehat a kilépési (exit) stratégidk sikerességének emlitése szintén
nélkiilozhetetlen sajdtossdg az izraeli kockdzati tOkeipar vonatkozdsdban.
Avnimelech és Schwartz (2009) kutatdsai szerint Izraelben leginkdbb a tézsdei be-
jegyzés (IPO), illetve a masik csicstechnolégiai (gyakran kiilfoldi) cég éltali felva-
sarlds-egyesiilés (M&A) jellemzd, a kockdzati alapok kozotti értékesitések (masod-
lagos addsvételek), valamint a start-up tulajdonosi ki- (MBO) és menedzseri beva-
sarlasok (MBI) hdnyada 1ényegesen mérsékeltebb.

A kockdzati toke szerepe a technologiai inkubdtorprogramban

Frenkel és szerzotarsai (2005) ramutattak, hogy az izraeli technolégiai inkubato-
rokban zajlé projektek a kilencvenes évek sordn meglehetdsen kevés kockazati t6-
két tudtak bevonni, annak ellenére, hogy az Inbal és a Yozma programnak kifejezett
szandéka volt ezt 6sztonozni. A feldllé t6kealapok eldnyben részesitették a piacra
1épett, ugyan start-up jellegii, de a szabadalomfejlesztés relevans kockdzati fazisan,
magéin az intézményi, avagy Oninkubacién madr tdljutott vallalkozdsokat. A piaci
befektetések volumene tekintetében egyértelmiien az inkubdtorok privatizdldsa ho-
zott attorést. 1998-ban a piaci toke és az dllami hozzdjarulds részardnya kiegyenli-
tédott az inkubdtorok koltségvetésében, majd a kovetkezd évektdl elébbi gyorsuld
iitemben gyarapodott, 2008-ra mar kozel négyszeresen tilszdrnyalta az 4llami in-
jekcid hanyadat (Avnimelech et al. 2008) (3. dbra).

A kétezres évek derekan jellemzdbb volt az inkubétorokban zajlé fejlesztések pia-
ci hozzdjaruldsai kozott az informadlis, lizleti angyal tipusud és stratégiai partnervél-
lalkozdsok 4ltal biztositott kockdzati téke, a formadlis befektetések, intézményesen
1étez6 alapok inveszticidi annak csupén felét tették ki (Frenkel et al. 2005). Emlités-
re érdemes tovabb4, hogy az Egyesiilt Allamokban oly’ meghatirozé csalddi, roko-
ni, barati befektetések Izraelben nem szdmottevdek a start-up aktivitdsban (sem az
inkubalt projektekben, sem a programstruktiran kiviili kezdeményezésekben), leg-
inkdbb az egyéb forrdsok rendelkezésre dlldsa miatt.

Avnimelech és szerzdtdrsai (2007) empirikusan kimutattdk, hogy a kockdzati t6-
kealapok hatvdnyozottan felerdsitik a centrumban, illetve a periférikus térségekben
miikodd inkubatorok tokeképzési és projektgeneraldsi kapacitdsainak kiilonbségeit.
Modena és Shefer (1998), valamint Pace (2001) mar kordbban is felhivtdk a figyel-
met e tendencidra, hangsilyozva, hogy az inkubdtorprogram novekvd eredményes-
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sége megkoveteli a piaci pénzforrdsok fokozédé bevondsat, ugyanakkor ezzel par-
huzamosan az inkubdéciés erdéfeszités egyre inkdbb irrelevanssad valik a teriileti, tar-
sadalmi kiillonbségek mérséklése tekintetében. Frenkel és szerz6tarsai (2005) mind-
ehhez hozzétették azt is, a kockdzati t6ke részardnydnak ndovekedése negativ hatés-
sal van a hosszabb fejlesztési id6t igényld, Osszetett kutatdsi folyamatokra épiild,
bizonytalanabb végkimenetelii kezdeményezések (biotechnolégiai projektek) inku-
bacios felkaroldsdra. Hasonléan egzakt eredmények igazoljdk ugyanakkor, hogy a
kockdazati tékealapok altal finanszirozott, illetve az efféle forrasokat és inkubacids
tdmogatdsokat egyarant élvez6 start-up cégek eredményesebbek a tézsdei bejegy-
z€s/részvénykibocsdtds vonatkozdsiban, mint a pusztdn allami hozz4jiruldssal
inkubalt vallalkozdsok (Avnimelech et al. 2008).

3. ABRA
Piaci és dllami tokebefektetések a technoldgiai inkubdtorokban
1991-2006 (ezer USA dolldr)
[Private and public investments in the Israeli technological incubators
1991-2006 (in thousand US dollars)]
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THE ROLE OF VENTURE CAPITAL IN THE ISRAELI
TECHNOLOGICAL INCUBATORS

GRUNHUT ZOLTAN

For many years the Jewish state spend the most per GDP for researching, development and
innovation (RDI), while such expenditures per capita is also greater than in the United States.
In calculation per ten thousand people Israel has the largest number of scientific workers, 3
of the 9 Israeli universities are on the list of top 200 higher education institutions in the
world, the rate of international patents registered per million people is really outstanding in
the Jewish state, while the number of Israeli professionals’ scientific publications is far ex-
emplary. Consequently, it is not surprising that according to the indicators of innovation
competitiveness Israel is in the world top 10. But the RDI structure of the Jewish state is
even more than that — it is the key to economic growth. In proportion to the population most
technology-oriented start-up companies operate in Israel, and these firms are world-leaders in
absorption of venture capital (VC). This paper deals with two policy instruments, the techno-
logical incubators and the VC industry which have significant role at these start-up activities.
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PECS ES SZELLEMVAROS TERSEGEINEK
INFRASTRUKTURALIS FEJLESZTESE1

(Pécs and spirit metropolitan areas
infrastructure development)

GULYAS GABRIELLA

Kulcsszavak:

Exotropikus hdlozat, odotropikus hdlozat, endogén hdlozat3

A nemzetkozileg jelentkezd pozitiv és negativ globalizdcios gazdasdgi hatdsok Magyarorszdg régidit,
telepiiléseit sem keriilték el. Ez a fajta ,,new economy” elterjedése a Dél-Dundntiili teriiletekre nézve
mind infrastrukturdlisan mind pedig a meglévé kereskedelmi, elldtdsldncbeli dramldsok és tengelyek
eltoloddsdt hozta magdval. Megfelelo stratégiai hdttérrel kiugrdsi lehetdségeket biztosithatnak az adott
teriiletek, telepiilésnek és az ott él6 emberek szdmdra.

A globdlis gazdasdg hatdsai

Kis hazank, Magyarorszdg Kozép-Eurépdban, a Karpat-medencében teriil el. A
torténelem viszont Ugy hozta, hogy legnagyobb sajnilatunkra tengerparttal nem
rendelkezd orszdg lettiink. Az orszdgot északrdl Szlovékia, északkeletrdl Ukrajna
keletrdl és délkeletr6l Romadnia, délr6l Szerbia és Horvétorszag, délnyugatrdl Szlo-
vénia, nyugatrél Ausztria hatdrolja. A foldrajzi elzartsagb6l adéddan joggal feltéte-
lezhetnénk azt is, hogy az egyes viltozasok, kiilonbozd innovaciés és gazdasigi
fejlesztések kevésbé érintik, oly mértékben varosainkat, régidinkat, mint a szom-
szédos orszdgokat. Ez valéban igy lenne vagy valtozas 4llt be ezen a téren? Meny-
nyire, illetve milyen irdnyudak ezek a valtozasok és miként hatnak?

A felgyorsult vilignak koszonhetOen ezt a tévhitet a valésdg cédfolta meg. Az
Amerikdbdl indulé globdlis gazdasagi” és kereskedelmi dramlatok szép lassan be-
sz6tték Eurdpat és ezzel egyiitt Magyarorszdgot is. Ma a globalizaciés folyamato-
kon olyan Osszetett tdrsadalmi és gazdasdgi folyamatot értiink, melynek tobbek ko-
z0tt gazdasagi, politikai és kulturdlis vonatkozdsai vannak, és amely egymds utdn
érték el a vilag kiilonboz6 orszagait. Uj ipari terek sziilettek, j novekedési pSlusok
jottek 1étre, egy olyan dj globdlis térgazdasagot hozott 1étre, amelyet a gazdasigi
tevékenységek nagyfokui egységesiilési folyamata jellemez. Az igy kialakult vildg-
gazdasagot ,,new economy”’-nak nevezik. Ebben az 4j gazdasagi térben atértékeldd-
nek az egyes teriileti szintek globdlis és nemzeti szintjei. A globdlis gazdasigot
meghatdroz6 folyamatok dj hatdst gyakorolnak a kiilonbozd térségi szintekre. Az
amerikai tanulmanyok témajat tekintve vetddik fel az a kérdés, hogy vajon napja-
inkban a globdlis tényez8k hogyan hatdrozzdk meg a vallalatok lokaliz4ciés donté-
seit, és ennek kovetkeztében hogyan reagdl az adott orszadg térsége a véltozadsokra.
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Orszagunk régidi eltéré foldrajzi, gazdasagi és kereskedelmi adottsagokkal rendel-
keznek. Ezen el6nyok és hatranyok kikiiszobolését a mai napig rendiiletleniil torek-
sziink sajat hasznukra forditani. Azonban az ellatds- elosztds, illetve a logisztika
terét is megérintették eme hatdsok. A vildg globalizdléddsa éltal az a vélekedés,
hogy a gazdasagfoldrajz 4j dgai kapcsolatban vannak a politikai f6ldrajz, varosfold-
rajz és tarsadalomf6ldrajz 4j megjelenésével (Cox 1997). Ezt bizonyitja az is, hogy
a globaliz4ciéval parhuzamosan fejlédhet egy helyi vagy akar egy regiondlis telepii-
1és, illetve korzet.

Az 1j gazdasigi hatdsok megjelenésével a kiilfoldi multinaciondlis cégek ardnya
is nétt. Mindez azt eredményezte, hogy a vildg 0sszes foldrészét osszekotve hatdssal
lettek a kiilonbozé ipari és fejlesztési irdnyzatok a vildg sszes orszdgdra. gy tor-
ténhetett meg, hogy az elterjedni latsz6 globdlis gazdasagi elméletek és 1épések
mindenki szamadra ismertté és kivitelezhetdvé valtak, s ezzel egyiitt a negativ hata-
sok is, mint a gazdasagi valasdg. Ezek a negativ lancreakcidk szinte kivétel nélkiil
az 0sszes orszagot és a vilag népességét kivétel nélkiil megérintették.

A megszokott, viszonylagosan jé életszinvonal és a kereskedelmi forgalom nagy-
1éptékkel siillyedni kezdett. Magyarorszagon e véltozdsok inkdbb a kozép-€s kisval-
lalkozasok eladésoddsdban, csddjében, illetve felszamoldsdban mutatkoztak meg.
Az orszag termelékenységi, export mutatdi joval az dtlagos értékek alatt maradtak.
Ezzel egyidejiileg az import kereslet is kismértékben csokkend, illetve stagnild
tendencidt mutatott.

Dél-Dundntiil logisztikai lehetdségei

Dicken (1992) szerint a globalizdl6dé vilag kulcsszavai a foldrajzi kiilonbozdség
és valtozatossdg. Ramutatott arra, hogy tobbé nem érvényes a termelés, kereskede-
lem, kiilfoldi miikodo tékeberuhdzas és pénziigyek teriiletén mutatkozé tendencidk
viszonylag egyszerti nemzetk6zi csoportositdsa, ami a centrum, fél periféria és peri-
féria harom elemére épiil. Sokkal bonyolultabb szerkezet 1épett a helyébe, amit Ggy
hivnak ,,az 4llandé mozgésban 1év6 egyenldtlenségek mozaikja. Hazédnkat is ez a
teriileti egyenl6tlenség jellemzi mind foldrajzilag, iparilag, mezdgazdasagilag és
kereskedelmileg. Az elldtds- elosztds terén is ezt tapasztalhatjuk. A vildgon szdmos
multinaciondlis logisztikai és szdllitmdnyozasi kdzpont van. Ezek koziil az amerikai
ipari parkok kiemelkeddek, hiszen a mai legkorszeriibb technikai megolddsokat és
gyors, pontos eldre kiszamitott, és kidolgozott elosztérendszereket vetnek be a toké-
letes és profitorientdlt miikodés érdekében. Amerikdban a piaci verseny nagyon
kiélezett, de a teriiletileg azonos dgazaton beliili 6sszhang szinte irigylésre mélto.
Az ottani nagy teriileti tdvolsagoknak koszonhetéen kozuton és vastton is torténik
az aruszallitds, illetve ennek a kombinalt médjaval. Magyarorszag teriilete egy tran-
zit funkciét tolt be, a Szeged-Budapest-GyOr varosok az tgynevezett Helsinki fo-
lyosén helyezkednek el. Ezen térségeink magyarorszigi régiok kozotti kiemelkedé-
sét, fejléddését eredményezte. Az ottani cégek és kisebb mikro véllalkozdsoknak
nem kellett azzal a lehet8séggel szdmolniuk, hogy az adott 4ruk nem lesz megfeleld
idében leszallitva, mert a folyamatos drumozgasoknak koszonhetden ez nem kovet-
kezhetett be. Viszont, ha mégis akkor legkevesebb egy napon beliil pétolva lett a
varva vart mennyiség. Déli hatdr menti vidékeink a schengeni id8szakdban egy
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teriileti hatart képeztek. Azzal, hogy a délrdl érkez6 aruszallité6 kamionok atlépték a
hatdrunkat ut nyilt a rakomdny eljuttatdsara a nyugati, fejlett szomszédos orszdgok-
ba. Ezen a téren egy drumegéllit6 orszag voltunk.

A vamrendszer jelent6s bevétele novelték hazank GPD-jét. Miutan Magyarorszag
2004-ben csatlakozott az Eurépai Uni6hoz, ez az tigynevezett védelmi 6vezet meg-
szlint, és igy az egyes kereskedelmi druk és termékek szabadon bedramolhattak.

1. ABRA
Az druszdllitdsi teljesitmény alakuldsa az Europai Unioban
2008 és 2010 kozott
(The capacity of freight transport in the European Union
between 2008 and 2010)
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Forrds: EU transport in figures Statistical Pocketbock, 2012

Budapest a kialakult f6ldrajzi adottsdgokat kihaszndlva megépitette a BILK logisz-
tikai terminéljit. Ez a monumentdlis ipari park szdmos elosztasi, raktdrozasi, szalli-
t4si szolgdltatds mellett probdlta felvenni a nemzetkozi piaci versenyt a joval felsze-
reltebb tdrsaival szemben. Ezt a feladatat nagyon jol és kiemelkedden teljesiti, f6leg
a kombindlt drutovabbitasat tekintve. Magyarorszdgon az druelosztds exotropikus,
azaz sugaras jellegli. Minden jérat a f6pontb6l, azaz Budapestrdl indul ki. Ez a gaz-
dasdgi valsag és a globalizaciés gazdasagi folyamat el6tt nem is nézhetett volna ki
masképp, hiszen a paneurdpai folyosénak koszonhetden az aruk tobbsége a fova-
roson keresztiil dramlott tovabb. Azonban a helyzet megvaltozni, elmozdulni 14t-
szik. Amig a Szeged-Budapest-Gy6r vonalon mozogtak tobbségében a kamionok,
furgonok addig a kisebb telepiilések elldtdsa is biztonsdgban volt, hiszen a déli ré-
giénal Szeged, a kozéps6 részen Budapest, illetve az északi részen pedig Gyor tol-
totte be a kisebb elosztopont szerepét. A mostani helyzet azonban dtrendezd8déseket
generdlt. A magyar gazdasdg véllalkozdsi szektora nyersanyagait, és drutermelés-
éhez sziikséges fobb komponenseket a technikailag és djitdsaiban is gazdag dzsiai
régiébol kezdte el behozatni. A nagy mennyiségii rendelés esetén ott még joval
kedvezdbb alapanyagok dra és ez nagyon vonzd. Ennek hatdsara az ellatdsi dtvonal
megviltozott. Egy Azsidbol beérkezé aru minden esetben 1égi vagy tengeri hajézasi
utvonalon érheti el az eurdpai kontingenst.
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Az els6 gyors, de ezzel parhuzamosan jelentds koltséggel jar, mig az utébbi ennek a
forditottja. Mikozben az amerikai t6kés gazdasdg kezd kijutni a valsagbdl, addig
Eurépa még mindig a titongé mélység kozepén 4ll. A kildbaldsi folyamatot azon-
ban az euré Gvezetben 1évé tarsorszagok, mint Gorogorszag, Irorszag, Franciaor-
szag és sajnos hazdnk gazdasdgi nehézségei is hétraltatjdk. Nem volt olyan eurépai
unids tag, amely ne keriilt volna nehezebb helyzetbe. Az dru olcsébb és kedvezébb
kereskedelmi drréssel az 4zsiai orszdgokbol, Kindbdl, Koredbdl érkezik még mindig
nagymértékben Eurépaba. Ezeknek a termékeknek a behozatala hajéval, konténeres
formdban torténik. Az e fajta hajok 401 méter hosszik, 59 méter széles, 73 méter
magas épitmények is lehetnek, melyek 18000 darab konténer befogaddsara is al-
kalmasak.
2. ABRA
Tengeren szdllitott konténer-exportAzsidbél Eurépdba
(millio tonna)
(Transported by sea container imports from Asia to Europe
(million tons)
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Fords:https://www.google.hu/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images &cd=&cad=rja
&docid=G9IWeB8C4PSzVM &tbnid=dwd0t0yk3HSSYM: &ved=0CAUQjRw &url=http %3A
Y02 F %2 Fwww.portfolio.hu%2 F gazdasag %2 Ffedezzuk_fel_ujra_a_selyemutat_oriasi_leheto
segek_a_lathataron.99489.html&ei=FxGUUfugDYLPOQWk_oGABg &psig=AFQjCNFqMV
qedwwCQeGI2utqgSIHWCScwbw&ust=1368744528168704

Budapest, 2013.05.14

Ezek a hajok a Szuezi-csatorndn még atférnek, 4m csak kevés kikotd tudja ezeket a
méretes jarmiiveket fogadni. Mindezen feliil igen érdekes, hogy Amerikdban példa-
ul egy sem tudja 6ket dokkoltatni, bar ennek egyrészrdl politikai és kereskedelmi
védelmi oka is van. Az 4zsiai régié nagyobb része szinte csak exportdl. Emiatt a
hajék eurdpai, azaz export irdnyban teljes rakoméannyal indulnak, visszafelé tobb-
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nyire csak tires konténereket szdllitanak a feladénak. A tengeren érkezd aruk 6-tdl
egészen 45 labas zart kialakitasi konténerekben érik el Eurépat, pontosabban Spa-
nyolorszag barcelonai, bilbaoi, valenciai, gijoni vagy Palma de Mallorca kikotdit és
ott rakjak at az arukat nemzetkozi kamionokra. A rakomdnyok utvonala a legkolt-
séghatékonyabb és viszonylag elfogadhat6 idon beliil Olaszorszdgon, Szlovénidn 4t
jut el orszadgunkba. Ahogy a hatdr menti vonalat atlépte a kamion egybdl az M 7-es
autépdlyén keresztiil egészen Budapestig hozza a rakomanyat.

Az ottani raktdrbdzisok pedig a szamitégépes technika és egy disztribiiciés elosz-
téprogram segitségével, melynek az alapja a Vogel -Korda szedik szét és osztjak el
a széllitmdnyt koltséghatékonyan a kisebb teherauték kozott. A naponta akdr 6-8
kamionnyi beérkezett drut az adott raktar 0sszesiti, és szétvdlogatja feladonként és
azokhoz tartoz6 mennyiségekként. Az anyagbeszerzések €s druellatdsok lassd val-
tozdsa viszonylagos akadozdsa kordbban nem volt annyira kiugréan szembeting,
mint manapsdg. Hiszen ha ma megnéziink egy kival6 elektronikai terméktdjékozta-
t6 fiizetet, lefrast ott rogton szembesiilhetiink a ténnyel, hogy az eléallitds helye,
orszdga az altalunk kézbevett terméknek Kina, vagy valamely dzsiai orszag volt.
Maga a Helsinki folyosé odotropikus, azaz halszdlka formdju forgalma forgalmilag
jelentdsen csokkent. Az 4j elosztasi helyzet a cégeket koltségileg és szervezettebb
ellatas kialakitdsara 6sztokélte. Ahhoz, hogy a Tiszén tdli régidkba egy dru eljusson
akdr 24-72 6rdig is eltarthat. Ezen id§ kiesésével nem igazdn szoktak kalkuldlni a
cégek. Amikor csak egy termék keriil fel egy autdra, akkor a ki nem toltott helyek
dijat is meg kéne az adott, rendeld cégnek fizetnie, de ezt a plusz koltséget semmi-
lyen médon nem tudndk beépiteni az elkésziilt dru végsd drdba, igy ezért kell akar
egy napos varakozasi id6 az adott termék tovabbitasdhoz. Az els6 telephely elméle-
tek a nyersanyagok, termékek tomeges szallitdsra, és a tOke térbeli szabad dramldsa-
ra fokuszaltak (Thiinen, Weber, Losch). Ezen pontok a mai vélasztisok sordn is
fontosak. Ahogyan a gazdasdg, ugy a telephely elméletek Osszetettsége, elemi is
véltoznak. Ezen felfogdshoz Losch koézponti rendszer elméleti tedridja, mely szerint
a piacok egyenletesen lefedik egymast, szabdlyos sémdt, egy hatszoget vesznek fel,
de maguk az druk nem alkotnak merev rendszert, sziintelen mozgasban vannak, a
véaltozds dllapotdnak vannak kitéve. A jelen dllds szerint a telephelyvélasztds moz-
gat6 rugoéi a tékepotencidl, az adott térség munkaerdpiaca, maga a hely infrastruktu-
ralis felszereltsége, a f6bb csomdépontoktdl, nagyobb varosoktdl valé foldrajzi ta-
volsaga, kornyezeti dllapot és a természetvédelmi teriiletek mennyisége, a hatalmi-
allami hattér behatdsa, kereskedelmi tényezOk vonulata, hatdsa az adott teriiletre.
Ezen elemek Osszessége egy uj fejlodési, ellatdsi palyat alakithat ki és ezzel parhu-
zamosan az adott térség regiondlis politikai eszkoztara és intézményrendszere is
dinamikusabbd vélhat (Rechnitzer 1993). Mivel Budapesten mindezen fent emlitet-
tek feltételek adottak, igy érthetd volt a BILK termindl ottani kialakitdsa. A gazda-
sagi valsagot kovetden az importdlt druk mennyisége mérsékldédott, de a tonnakilo-
méterben mért teljesitmény ennek ellenére 1%-os novekedést mutatott. A 2011. évi
druszéllitds volumene 4%-kal csokkent, 2010-hez viszonyitva, az d&rutonna-
kilométerben mért teljesitmény nét az el6z8 évhez képest. Mindez azt mutatja, hogy
kevesebb drut széllitottak nagyobb tdvolsdgokra, azaz nétt a nemzetkozi szallitds
részardnya.
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3. ABRA
Az druszdllitdsi teljesitmények alakuldsa
(The changes of goods transportation efficiency)
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Forrds: http://www.ksh.hu/teruleti_adatok_menu, Budapest, 2013.05.04.

Ahogyan azt az dbra is mutatja 2011-ben az arutonna kiléméterek 67%-a még koz-
dton tortént. A vastti szdllitds részardnya mindkét évben nétt, mind a volumen,
mind az drutonna-kilométerben mért teljesitménye szerint. Az druk tdmegének 66%-
at belfoldon szallitottdk 2011-ben, az drutonna-kilométerben mért teljesitmény 25—
75%-ban oszlott meg a belfoldi és a nemzetkozi szallitds kozott. A teljesitmény 4 %-
al eltolédott a nemzetkozi sz4llitds javdra a 2009. évi ardnyokhoz mérten, ezt a kiil-
kereskedelmi forgalom élénkiilése tette lehetdvé.

3. ABRA
Az druszdllitdsi teljesitmények megoszldsa drutonna-kilométer alapjdin
(The goods transportation efficiencydistribution according to ton-miles)
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A f6 dtvonalak megvaltozasat mutatja, hogy a helsinki folyosé forgalma mérséklo-
dott, mig az M7-es autépalya gépkocsi és teherauté forgalma nott. A mérések sze-
rint a székesfehérvari autdpélyan egy nap akar 1000 autd is elhalad a palyan. Rész-
ben koszonhetd ez az autépdlya ezen szakaszan torténd fejlesztéseknek, feldjitdsok-
nak és kapacitdsbdvitéseknek. Az autépdlydn a forgalomnovekedés mértéke 2000-
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hez viszonyitva mintegy 2000-5000 jarmii/nap, illetve Budapesttdl tdvolodva ezek
az adatok csokkend forgalomszamot mutatnak. A megvéltozott ttvonalak eltérését
erdsiti tovabba a matematikai alapokon nyugvé elldtds-elosztdsi szimuldcids prog-
ramok is. Ezen elemzések lehetdvé teszik, hogy a tdvolabbi régiénkban mikodd
kisebb-nagyobb cégek beszerzési és gyartason beliili kapacitdsat és a nyersanyagok
bekeriilési fazisait feltérképezziik és kielemezziik. A mostani adatok szerint az
egyes cégek a koltségek csokkentése végett az olcsobb ellatasi lancolatok fuvaroza-
si megolddsat valasztjdk és a rendelkezésre 4ll6 anyagok raktdrozdsdval kalkuldl-
nak. A matematikai jellegli szimuldcids programok akdr egy egész nemzetkozi hé-
16zati lanccal ellatott elosztérendszert, beszerzési €s készletezési mechanizmusat is
képesek 1épésrdl-1épésre atvildgitani. Ezen elemzésekbdl addéddan alakult ki, hogy a
Dél-Alfold és Magyarorszdg északi és keleti régidiban mar kisebb nehézségekkel,
és fennakadasokkal kell szdmolni az egyes ellatdsi lancolat zavartalan lebonyolita-
sdban, mely részben magat a termelési fazisokat is hatrltatja. Az ottani cégeken
beliili nyersanyag feldolgozasok kordnt sem a megszokott legoptimalisabb és iite-
meiben is a legmegfelelobb feldolgozasok alapjan zajlanak. A gyartésor nem a fel-
Iépett gazdasagi nehézségekhez igazodott és az esetlegesen felbukkand szallitasi
komplikdciékhoz. Minden egyes gyartdssor, vagy esetleges egész komplex cégen
beliili gyartéegység analizise hozzdsegitheti az adott céget a megfeleld és hosszi
tdvon nyereséges termelési profit meghozataldhoz. A nagyobb gyartéegység cégek
egyes fazisairdl a program darabokra bontva nemcsak adatjelentések készit, hanem
azokat egy diagramon gorbékbe dgyazottan szemlélteti.
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3. ABRA
Egy készletgazddlkoddsi elosztds az Aréna matematikai szimuldcios
modellben
(An inventory distribution in the model of Arena mathematical simulation)
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Budapest 2013.03.29

Mindazonéltal a kimeneti €s a bemeneti anyagdramlatok legjobb kihasznaldsa érde-
kében az adott termelési és Osszeszerelési sorok atcsoportositasira és a kozben ki-
fejtett eréforrasok megjelenitése is képes. Ezen modellezési formaval kedvezden és
a lehetd leghatékonyabban be lehet dllitani a tobblépcsds ellatasi lancolat iddsziik-
ségletével a gyartosor részfolyamatainak 1épéseit, mellyel csokkenteni lehet az eset-
leges meghibdsoddsok szdmat, atfutdsi és utdnpdtlas idok eloszlasdt, illetve az egyes
cégek gyartds sorain végbe mend elemek kielemzésére is hasznélhato.

173



Osszegzés

Az ellatdsi dtvonal 4talakuldsdval Magyarorszdg déli régidja esélyt kapott arra,
hogy a mér elveszett és kevésbé versenyképes infrastrukturdlis és nemzetkodzi gaz-
dasdgi versenyképességét fokozza, akdr egy kombinalt logisztikai parkkal, vagy
akdr egy ipari komplexummal. A dél-dundntdli autdpélya szakasza, 6sszekottetést
teremtett a horvat és a szlovén, s ezen keresztiil az olasz autdpélya-rendszerrel, le-
hetdséget nyidjtvan ezen orszdgok befektetdinek a terjeszkedésre. Remélhetdleg ezt
a lehetdséget megragadva majd a hazai cégek, beszallitok is megjelennek az autépa-
lya és térségében kialakuld ipari 6vezetekben. Szamukra a megrendeld kozelsége
miatti kedvezd szillitdsi koltség lehet fontos, s igy mindinkdbb vertikdlis
integréltsdgu ipari vallalkozdsok ottani kialakitasa.

Mindebbdl kovetkezik, hogy a matematikai elldtds-elosztds médszer nemcsak az
egyes cégek termelés novelésére szolgdlhat, hanem kirajzolhat egy potencidlisan
telepithetd elosztébdzist is. Ezen atrendezddésekkel taldn wjra fel lehetne virdgoz-
tatni a Dél-dundntili régidt, mellyel egyrészt mérsékelten, de csokkenteni lehetne a
tertilet munkanélkiiliségi ratajat, masrészrdl az ottani varosok és kornyékei ezzel
egyiitt djra felkeriilhetnének a nemzetkozi piac versenyképes térségeinek szines
palettdi kozé. Hiszen csak a valtozasok dtrendez6désének egyontetli szambavételé-
vel kardltve lehet egy adott teriileti egységet a versenyképesség €s a teriiletfejlesztés
rogos utjan sikeressé és befektetésileg is igen csabitéva, vonzéva tenni.

Irodalom

Benkd Janos (1990): A korutazdsi feladat megolddsa dinamikus programozdssal, Jarmiivek, Mezdgazda-
sagi Gépek 37. évf 11.szdm

Benkd Janos (1995): Héldzati problémdk, Logisztikai évkonyv

35-48 oldal, Budapest

Chikdn Attila-Demeter Krisztina (2001): Az értékteremté folyamatok menedzsmentje, 381-392 oldal,
Budapest

Douglas M. Labert (2008): Supply chain management, 209-216 oldal, USA, Florida

Egri Imre-Foldesi Péter-Szegedi Zoltdn (2010): Logisztikai Antolégia,

149-162 oldal, Gyo6r

Gregory Asworth-Bora Gyula (1999): Térbeli Elrendezés és a véllalat,

78-135 oldal, Budapest

Hajés Laszl6-Pakukdr Miklés-Berde Csaba (2007): Szervezés és logisztika,

177-187 oldal, Budapest

Haldszné Sipos Erzsébet (1998): Logisztika, 191-203 oldal, Budapest

Hirké Balint-Bikds Erné —Bajor Péter (2008): Ellatasi Menedzsment I-II,

30-66 oldal, Gydr

Husti Istvan (1989): Szervezéselmélet, SZIE Egyetemi jegyzet, Godoll

Kdposzta Jézsef (2007): Regiondlis gazdasdgtan-egyetemi jegyzet,

120 oldal, SZIE Kiad6-Godollé

Knoll Imre (1999): Logisztika a 21. szdzadban, 202 oldal, Budapest

Rechnitzer Janos (1994): Fejezetek a regiondlis gazdasdgtan tanulmanyozasahoz, 36-68 oldal, Pécs

Szegedi Zoltdn (2012): Elldtdsmenedzsment, 78-100 oldal, Budapest

Szegedi Zoltan (2008): Logisztikamenedzsment,123-154 oldal,

355-372 oldal, Budapest

174



Toth Jozsef (1981): A telepiiléshdlézat és a kornyezet kolcsonhatdsdnak néhdny elméleti és gyakorlati
kérdése, Foldrajzi. Ert. XXX. évf. 2-3. fiizet, 267-2910ldal

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/sza/sza21212.pdf,

http://www ksh.hu/teruleti_adatok_menu,

http://www ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/jelszall/jelszall1 1.pdf

https://www.google.hu/url ?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&docid=G91WeB8C4
PSzVM&tbnid=dwd0tOyk3HSS YM:&ved=0CAUQjRw&url=http%3 A%2F%2Fwww.portfolio.hu%?2
Fgazdasag%?2Ffedezzuk_fel_ujra_a_selyemutat_oriasi_lehetosegek_a_lathataron.99489.html&ei=FxG
UUfugDYLPOQWk_0GABg&psig=AFQjCNFgMVqedwwCQeGI2utqSJHWCScwbow&ust=1368744
528168704

PECS AND SPIRIT METROPOLITAN AREAS
INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT

GULYAS GABRIELLA

The international appearence of worldwide global crisis have stronger and more intensive
impects on Hungarian regions. This kind of new economy spread the South Transdanubia
region as infrastructure, bring commercial supply chain, the way of goods moving the axis.
Consequently it would be urgent establish a new logistic center both economically,
commercially and as for the international market place, searching these places preparing the
plans the changes of the given regional settlemants, innovation can provide the economical
turistical and sociological advantages. Throught the regional of over the Danube some
improvements and connactions could make Hungary the acknowledged participant of supply
chain. Taking all these paints into consideration our economy could be more dynamic
throught conacting the aids participating supply chain and making innovations. The certain
region can be successful and attractive for investors only if we take all the points mentioned
above into account.
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HELYI FEJLESZTESEK AZ EU-S ALAPOK FEL-
HASZNALASAVAL A MAGYAR-SZLOVAK HA-
TARREGIOBAN

(Local development by using of EU founds in the Hungarian-
Slovakian border region)

HAKSZER RICHARD

Kulcsszavak:
EU alapok, Magyarorszdg, Szlovdkia, hatdr, hatdron dtnyilo egyiittmitkodések, PHARE CBC, Interreg
IIIA, ETE

Az Eurdpai Unio és annak elédszervezete a 90-es években a hatdron dtnyilo egyiittmiikodési programo-
kat a gyakran hdtrdnyos helyzetii hatdr menti telepiilések illetve teriiletek kiemelt fejlesztésének céljdabol
hozta létre. A publikdcio a hatdr fogalmdnak elméleti dttekintését kovetéen az EU Magyarorszdg és
Szlovdkia kozds hatdrvidékét érinté 3 fejlesztési programjdt (PHARE CBC, INTERREG IIIA és ETE)
vizsgdlja a teriileti egyenldtlenségek szempontbol megyei (NUTS I1) és jdardsi (NUTS IV) szinten.

Bevezetés

A vizsgalt teriilet lehatdroldsa

Jelen publikéci6 elsddleges vizsgdlati teriilete a magyar-szlovdk hatarvidék. A
vizsgalt teriilet 679 km hosszi' hatdrszakaszt érint. A kozos hatdr mind Magyaror-
szdg mind pedig Szlovakia leghosszabb hatarszakasza’. Magyarorszag esetében az
Osszes hatarhossz esetében az orszag 6sszes dllamhatardnak tobb mint 30 szdzaléka,
Szlovikia esetében pedig csaknem 40 % esik a kdzos hatdrszakaszra.

A hatdr menti térségek kutatdsdndl az egyes szerzdk kiilonbozdképp hatdroljak le
a vizsgalt teriilet nagysagat. Elméletileg a legoptimdlisabb lenne, ha a hatar mindkét
oldalan telepiilésszinten lehetne lehatdrolni a vizsgalt teriiletet, de gyakorlati okok-
bol, pl. az adatkezelés egyszerlisége miatt jobb és egyszeriibb lehet teriiletileg
aggregdlt, NUTS 3 ill. NUTS 4-es adatokat elemezni, igy a jelen publikdciéban
vizsgalt teriilet elsdsorban a hatdr menti szlovékiai jarasokra ill. keriiletekre terjed
ki, kitekintéssel a szomszédos magyarorszagi teriiletekre is. A megyék esetében
nyugat-kelet irdnyban haladva a Pozsony, Nagyszombat, Nyitra, Besztercebdnya és
Kassa megyékkel, jarasi lebontdsban pedig a hatar kozelében 1évo, foként a hatarral
kozvetleniil érintkez6 13 jardssal foglalkozunk, valamint azokkal, amelyek teriiletén
1év6 szervezetek a targyalt 3 fejlesztési programban’ a legnagyobb aktivitdst fejtet-
ték ki és valamely lényeges tarsadalmi vagy természeti szempontbdl szintén hatér,
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illetve Duna-mentinek® szdmitanak. Az el6bbi okbél keriilt a vizsgélt teriiletbe a
Nagymihalyi az utébbibdl okbdl példaul a Galantai jards (v.0. Mezei 2010 p. 146,
23. tdbldzat).

A fentebb leirtakal 6sszhangban jelen publikdcioban arra keressiik a vdlaszt, hogy
a vizsgalt NUTS III ill. IV-es szintli régidk koziil melyek voltak az EU hatdron at-
nyulé programjai tekintetében a legaktivabbak a palyatirasban ill. palyazataik sike-
rességében.

A hatdr fogalma

A hatdr definicioja és a hatdrkutatdsok elmélete

A hatdr fogalmi értelmezésének nagyon sokrétili feldolgozdsa szerepel a kiilonbo-
z8 4altalunk feldolgozott irodalomban. A fogalmat foldrajzi politikai helyzettdl fiig-
gben és idében az egyes korokban kiilonbozéképpen magyaraztak. Példaul a kom-
munista rendszerben és a nyugati polgari demokracidkban mas-mds szerepet tulaj-
donitottak neki, de ugyanakkor idébenileg is véltozott a hatdrok megitélése. Gon-
doljunk arra, hogy mas jelentdségiik volt tdjainkon 30 évvel ezeldtt mint manapsag.
A kiilonb6z6 tudomdnyteriiletek is kiilonféleképp foglalkoznak a hatar problemati-
kdjaval. Példaul egy geografus, egy kozgazdasz, jogdsz vagy egy szociolégus vala-
mint egy politolégus is mds-mds szemszogbdl latja, értelmezi a fogalmat, igy el-
mondhatd, hogy a hatdrok problematikdja nem csak a foldrajzosok, regionalistak
kutatdsi témadja, de a fenti tudoményteriiletek is foglalkoznak vele. A hatér és a ha-
tdr menti teriiletek kutatdsa a foldrajzon belill a politikai foldrajz kutatési teriilete
elsésorban.

Amilyen sok tudomdnyteriilet foglalkozik a hatarral, épp oly sokrétli a hatar fo-
galmdnak definidldsa illetleg értelmezése. A hatdr altaldnossdgban véve valami
végét, valami megszakitdsat jelenti, megléte a tarsadalmi folyamatok valamiféle
akadélyoztatdsat vonja maga utdn. A foldrajztudomédnyban a legelterjedtebb a hatar
fogalménak allamhatarként valé értelmezése, azaz 4llamteriileteket elvdlasz6 hatér-
vonalként val6 definidlds a legtrividlisabb, de mds oldalrdl is lehet a hatdrokat ér-
telmezni pl. természetfoldrajzi, szociogeografiai illetve politikai foldrajzi szem-
pontb6l. Tehdt a hatdrok nem csak politikai ill. gazdasdgi realitdsok megjelenitdi
lehetnek, de masképp is értelmet kaphat e fogalom. A politikai hatdroknal maradva,
tobb torténeti foldrajzi munkdban kiemelik (pl. Pounds 2003), hogy elsésorban a
kozépkorban igyekeztek a hatdrokat tigy meghuzni, hogy azok természeti képzdd-
ményekhez (folydk, hegységek) igazodjanak. Ezek a ,természetes” hatdrok gyakran
egyben etnikai hatdrt is alkottak. A ,természetes-mesterséges” hatdr ellentétpér
1étezését ugyanakkor Kovacs Hardival (Hardi 2001), Borocz-cel (Borocz 2002),
Leimgruberrel (Leimgruber 2005), Newmannal (Newman 2009) és tovabbi szer-
z8kkel egyetértésben vitatja, mondvan, hogy a hatdrok mindegyikét torténeti fold-
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rajzilag mesterségesen alakitottdk ki. Ezzel egyet lehet érteni, mivel minden (politi-
kai) hatdr kialakulds szempontjdbdl antropogén eredetii (hatdrok tovabbi osztalyo-
zasét lasd pl. (Dokoupil 2004)).

Rechnitzer professzor dr az dllamhatarokat olyan képzeletbeli vonalként definidl-
ja, amely allamok teriiletét egymadst6l illetve dllami felségjog ald nem tartozé teriile-
tektdl elvalasztja, tehat a két oldaldn 1évé teriileteket kiilonb6zé nemzetkozi jogi
helyzetti teriiletekként jellemzi. Rdmutat, hogy a nemzetkozi jognak nincsenek arra
vonatkozé szabdlyai, hogy hol legyen kijelolve a hatdr. A hatar egyfajta szimboli-
kus jel, amellyel az egyes allamok elkiiloniilnek egymastdl, hatdskoriik kezdetét és
végét jelzi és a nemzetdllami funkcidkat valamint az dllampolgdrokat is védi. A
hatdrok tehét az egyes dllamok szuverenitdsdnak jelképei, amelyeknek az évszazad-
ok sordn inkdbb elvédlasztd mint Osszekotd funkcidja volt. A helyzet Nyugat-
Eurdpédban is csak a mdsodik vildghdbord utdn véltozott meg, vildgszerte pedig a
70-es évektdl elterjedd globalizdcié gyorsitotta a hatdrok elvdlaszté szerepének
csokkenését (Rechnitzer 1999 p. 10).

Nemes Nagy tandr tr is tobbszor hangsilyozza a hatar elvilaszté térelem (barrier)
funkcidjat (Nemes Nagy 1998 p. 141, 2009) elvdlaszté vonalként, végpontnak, va-
laminek a szélének definidlva azt. Kifejti hogy a matematika éltalanos definiciét ad
a hatdr fogalmdra, ami igy szol: ,,valamely térrész (halmaz) hatdra azon pontok
halmaza, amely tetszdleges kicsiny kornyzetében van a térrészhez tartozé és ahhoz
nem tartoz6 pont (a hatdr maga nem feltétleniil tartozik a térrészhez)” (Nemes Nagy
2009 p. 168), tehat azon van a hangsuly, hogy a hatar két halmaz elvdlasztdja és a
teriilet lehataroldja.

A cseh geogrifus Sindler az dllamhatérokat egyfajta, szerzédésben megéllapitott
térképi illetve terepvonalként definidlja, amely elvélasztja egymastél az egyik szu-
verén allamot a mdsiktdl vagy egy olyan teriilettdl, amely egyik dllam fennhat6sdga
ala sem tartozik (pl. nyilt tenger) (Sindler 1997). Ugyanakkor ugyanez a kutaté azt
is elismeri, hogy a hatdr merev vonalként val6 definicidja félrevezetd és ugyanak-
kor elégtelen is. A valdsdgban a hatar egyfajta hatarteriilet, amelynek tere valahol
az orsz4g belsejében kezdddik és a hatdrként kijelolt vonalban fejezddik be.

Kovics Andrés szerint a hatért egy térbeli elem kiils6, két vagy tobb térbeli elem
kozotti belsé elvalaszté vonalként definidlhatjuk (Kovdcs 2010).

A neves professzor, Hagett a hatart mint fogalmat az dn. territériumok teriiletének
lefrdsdhoz, lehatdroldsdhoz haszndlja, mikozben a territériumnak azt a teriiletegysé-
get nevezi, amely felett bizonyos fajta tulajdonjog gyakorldsa torténik (Hagertt
1975). Igy Foldiink gyakorlatilag kiilonféle hatdrok pSkhaléja altal lefedett bolygé.
Hagett szerint a hatdrok maguk koriil nyomdszéndkat hoznak létre, amelyek erdssé-
ge a hatdrral val6 tdvolsidggal forditott ardnyossdgot mutat. Amennyiben belegondo-
lunk, hogy bizonyos markdns hatdrok megléte (lasd példaul az tn. vasfiiggonyt)
milyen nagy nyomot hagytak a kornyezetében 1évd vidékekre. Nemcsak az tin. kele-
ti blokk orszdgainak alacsony permaebilitdsi hatdrainak mentén fekvd térségek
fejlettsége maradt el szinte minden esetben az orszdgok belsejétdl, de a veliikk szom-
szédos kapitalista dllamok régidi is elmaradtak az orszdgaik belso teriiletit6l. Az
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elzart hatarhoz valé kozelség ebben az id6szakban sziikségszertien hatranyos, peri-
férikus helyzetet vont maga utdn, a hatdr az ismert vildg vége volt, tilsé felén az
ismeretlen és gyakran elérhetetlen vildg teriilt el (Zllés 1994). Ez a gazdasagi hatds
mellett kétségteleniil pszicholdgiailag is hdtrdnyos, negativ helyzetbe taszitotta az
ott lévdket: un. ,,viligvége falvak™ alakultak ki, amelyek koziil sok tartésan lesza-
kadt, hatranyos helyzetlivé vilt, 1asd példaul bizonyos cserehati vagy bodrogkozi
falvakat.

A rendszervaltds utdn a hataratlépés adminisztrativ feltételei jelentdsen megkony-
nyebbiiltek, masrészt sok 4j hatdratlépési pont is kialakitdsra keriilt. Elmondhaté
ugyanakkor, ha a hataritlépés adminisztrativ megkonnyitése nem jar egyiitt a hatar-
atlépési pontok dinamikus novekedésével, akkor kevésbé dinamizdlddik a hatartér-
ség, erre jelen publikdcié f6 objektumaként szerepld magyar-szlovdk hatdrszaka-
szon tobb példa is van pl. az Ipoly alsé szakasza, féleg politikai okokbdl késé —
elmaradé hidrekonstrukciés projektek miatt.

Hatdron dtnyiilo egyiittmiikodések a magyar-szlovdk hatdron

Napjainkban a telepiilések hatékony fejlesztése elképzelhetetlen a palyazati forra-
sok kiakndzasabol ad6dé lehetdségek kihasznaldsa nélkiil. Ez kiilondsen érvényes a
hatdr menti teriileteken fekvd, gyakran halmozottan hatranyos helyzetiikbdl, fekvé-
siikbdl adéddan sokszor rossz gazdasagi tidrsadalmi helyzettel, elérhetdséggel ren-
delkezd telepiilésekre. A hatdr menti telepiilések és teriiletek kiemelt, célirdnyos
fejlesztésére hozta 1étre a 90-es években az Eurdpai Unid és annak elddszervezete a
hatdron atnyilé egyiittmiikodési programokat. A vizsgdlt hatdrszakasz teriiletének
fejlesztését eddig hdrom program célozta meg.

A PHARE CBC program

Térségiink 21. szdzad elsé évtizedében Unidhoz csatlakozé dllamai, EU-s felké-
sziilésiik soran megismerkedhettek a PHARE CBC el6csatlakozasi programokkal,
amelyek az INTERREG ko6zosségi kezdeményezés programjaibdl folyésitandé ta-
mogatdsok befogaddsdra voltak hivatottak felkésziteni a kelet-kdzép eurdpai dlla-
mokat. A Magyarorszag-Szlovikia PHARE CBC program 1999 és 2003 kozott
orszdgonként évente 2-2 milli6 euré6 EU-s tdmogatdsi 0sszegbdl gazdalkodhatott,
ami a Szlovénidval k6z6s program utdn a mésodik legalacsonyabb 6sszeg volt Ma-
gyarorszag esetében (Mezei 2008) és a legkevesebb volt Szlovdkia Gsszes hatar
menti PHARE programjai koziil. Az elsé években féleg valamely mikrorégid
komplex problémdjat megoldé nagyprojektre lehetett forditani a pénzt. Ilyen volt
példaul a Tokaj-vidéki telepiilések szennyviztisztitdsi gondjainak megolddséra ira-
nyulé projekt, vagy a GOmor — Tornai karszt vidékét feltaré Pels6c — orszaghatar tt
elsd szakaszdnak megépitése.
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1.TABLAZAT
A HU-SK PHARE CBC Program 2001-2003-as pénziigyi memorandumainak ossze-

sito tabldzata - szlovdkiai keriiletek, jardsok

(The HU-SK PHARE CBC Programme Financial memoranda 2001-2003

summarising table for Slovakian regions (HTU -s) and districts)

Keriilet | Lakos- Pro- Benyiij- | Sikeres | Sike- Projektj | Sikeres
/Jdrds | sdgszdm | jektjava | tott projektj | rességi | avaslats | pro-
2001-ben | slatok projekt- | avaslat | ardny- | zdm 100 | jektjav
dtlagos | javas- szdm szdm 000 aslat
légvo- latok (F) (F/E) lakosra | szdma
naltdvo | szdma ( 100
Isdga E) 000
(km) lakosra
BA ker. | 599015 | 16,9 21 1 4,80% | 3,51 0,17
SC 51825 16,8 7 1 14,30% | 13,51 1,93
TT ker. | 551003 | 24,1 22 4 18,20% | 3,99 0,73
DS 112384 |10 13 1 7,70% | 11,57 0,89
GA 94 533 31 5 2 40,00% | 5,29 2,12
PN 63 928 76 2 1 50,00% | 3,13 1,56
NRker | 713422 | 12,1 52 7 13,50% | 7,29 0,98
KN 108 556 | 3,2 21 2 9,50% | 19,34 1,84
LV 120 021 6,3 14 4 28,60% | 11,66 3,33
SA 54 000 36,25 2 1 50,00% | 3,7 1,85
BB ker. | 662 121 18,8 60 11 18,30% | 9,06 1,66
BB 111984 | 65 7 3 42,90% | 6,25 2,68
DT 33514 38 3 1 33,30% | 8,95 2,98
LC 72 837 9 25 3 12,00% | 34,32 4,12
RS 83 124 12,9 8 2 25,00% | 9,62 2,41
VK 46 741 9,8 12 2 16,70% | 25,67 4,28
KE ker | 766 012 | 10,1 57 16 28,10% | 7,44 2,09
KE 236093 17,5 9 1 11,10% | 3,81 0,42
KS 106999 | 59 15 4 26,70% | 14,02 3,74
RV 61 887 9,7 17 10 58,80% | 27,47 16,16
v 103779 | 44 10 1 10,00% | 9,64 0,96
Jogo-
sult |3 291 26 212 39 | 1840% | 644 | 118
teriilet 573
/5 ker./

Forrds: sajat szamitas az SzK Régidfejlesztési Miniszteriumanak belsd adatai alapjan

A tovabbi projekteket lasd: (Mezei 2008) ill. (Sprava 2005). A nagy projektek mel-
lett megjelent az uin. kisprojekt alap is, 6sszesen évi 200 000 eurés forrdsosszeggel,
amelybdl 5-50 000 eurd kozotti humdn erdforrds-fejlesztési ill. kapcsolatépitési
célokat szolgdlé projektek kertiltek kivitelezésre.

A 2002-es és 2003-as programévben a kis- és nagyprojektek egyfajta 6tvozetét
képezd Un. grantsémdk is megjelentek, amelynek a megvaldsitdsa 2004 - 2005 kozé
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esett. Az elébbi évben a Kornyezetvédelmi grantséma keriilt meghirdetésre. Itt kis-
telepiilési szennyvizelvezetési ill. -kezelési beruhdzasok, ezek dokumenticidira
irdnyuld, valamint kérnyezettudatossdgot fejlesztd nem beruhdzisi jellegli projektek
nyertek tdmogatést. Osszesen 10 projektet (4 inveszticids és 6 ,,szoft”) valdsitottak
meg. A Gazdasagfejlesztési grantséma palydzatai gazdasagfejlesztési eszk6zok, pl.
ipari parkok kialakitdsdnak eldsegitését és vallalkozéi inkubdtorhdzak alapitasat
tlizték ki célul. A nem beruhdzasi projektek keretében féként humdneréforras fej-
lesztési programok illetve tervdokumentaciok elkészitését timogattdk. Itt 12 sikere-
sen megvaldsult projektet tudhatunk magunk mogott. A grantsémak esetében a leg-
sikeresebbek a kelet-szlovdkiai Rozsny6i jards palydzoi voltak.

Mair a PHARE CBC projektek esetében megfigyelhetd volt a keleti térségek akti-
vitdsa (/. tabldzat). Mind a pélydzatszam, mind pedig a sikeresen véghezvitt projek-
tek esetében Kassa megye 4ll az élen, ezen beliil is kiemelendd a Rozsnyéi jardsban
1év0 szervezetek aktivitdsa.

INTERREG III A Program

A EU-hoz val6 csatlakozas utdn az els6 roviditett, hdrom éves programozasi id6-
szak keretében az INTERREG III A programba kapcsolédhattak be a hatdrmenti
régidkban fekvo szervezetek. A vizsgalt Magyarorszag - Szlovékia - Ukrajna Szom-
sz€dsagi Program keretében két palyazati fordul6 keriilt lebonyolitdsra. A program
az el6zotol teriiletileg is kiilonbozott, mivel trilaterdlis (hdromoldald) volt, tehat itt
mar az ukrajnai Karpdtalja és az ezzel hatdros Eperjesi keriilet szervezetei is jogo-
sultak voltak a paly4zésra.

A HU-SK-UA Szomszédsagi Program joval nagyobb népszerliségnek orvendett,
mint a PHARE CBC HU-SK program, egyrészt nagyobb Osszegre lehetett palyazni,
mint az el6csatlakozasi programok keretében, mdsrészt a program propagildsira
rendelkezésre 4ll6 eszk6zok is erésebbek voltak, ezért a beérkezett palydzatok szd-
ma rendkiviil magas volt és szinvonaluk is megiitotte a mércét. Az elsd palyazati
forduléban a programteriileten Osszesen 314 palydzat érkezett be, ennek tobbsége
(165) magyarorszagi f0pélyazdval rendelkezett, 143 szlovakiai és 6 szervezet pedig
ukrajnai volt. Az els6 palyazati forduldban a sikerességi rata csaknem 15 szdzalékot
ért el, igy Osszesen 47 projektet szerzddtek le, ebbdl 24 magyarorszagi, 21 szlovaki-
ai és 2 kérpétaljai. Mint a palydzok szdma, mint pedig a megvaldsult sikeres projek-
tek szdma a keleten volt a legmagasabb. A kivdlasztott projektek j6 mindségének
bizonyitéka, hogy a leszerzddott projektek koziil csak elvétve fordult eld olyan,
amely nem lett sikeresen befejezve.
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2. TABLAZAT
A HU-SK-UA Szomszédsdgi Program keretében sikeres projektek szdma az egyes
jdardsokban /NUTS 4 szint/

(Regional allocation of successful project proposals of HUSKUA programme —
districts INUTS 4 level/)

Szlovdkiai jdrds Ist CfP 2nd CfP Osszesen
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Egyéb jards

Osszesen 28 47 75

Forrds: sajat szamitds az SzK Régidfejlesztési Miniszteriumdnak belsd adatai alapjan

A beadott palydzatok szdmdban €s a kérelmezett 6sszeg nagysdgaban is Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye all az elsd helyen, a masodikon Borsod-Abatj-Zemplén,
amelyeket a Kassai keriilet kovet. A jévahagyott palydzatok szdmdban is mindkét
orszdgban a keleti teriiletek vezetnek, olyannyira, hogy a Kassai keriiletbdl szdrma-
zik a megval6sult projektek tobb mint kétdtode, itt a sikerességi rita (a jovahagyott
projektek ardnya a beadottakhoz viszonyitva) meghaladja a 25 %-ot, Kassa megyét
a masik kelet-szlovdkiai keriilet, az Eperjesi koveti szintén 20 %-ot meghaladé sike-
rességi mutatéval. A masik szélsd értéket az amugy is eléggé passziv, alig palydzé
legnyugatibb két régié a Pozsonyi és Nagyszombati keriilet érte el, az el6bbi még a
10 szazalékos sikerességi ratat sem érte el, az utébbi pont 10 szdzalékot.

Az elsd fordul6 lebonyolitdsi problémdi miatt a mdsodik pdlyazati fordul6 egy-
szerre mdr csak a szlovdkiai és magyarorszagi palydzok szamadra lett meghirdetve
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(Lados, M. et al. 2008), ennek ellenére még nagyobb népszerliségnek orvendett,
amiben a program koztudatba ivoddsa mellett az is szerepet jatszhatott, hogy itt mar
az 6sszes prioritdsi komponens meghirdetésre keriilt. HatdridGig 489 palyazat keriilt
benyujtasra, ezittal Szlovadkidbol (277 fépdlydzé) mar tobben palydztak, mint Ma-
gyarorszagrol (212), viszont a magyarorszagi partnerek magasabb Osszeget, a 86
329 809 eurd 57,5 %-at. A 2. fordul6ban 6sszesen 64 projekt keriilt szerz6déskotés-
re majd megvaldsitdsra, ebbdl 37 Magyarorszagon és 47 Szlovdkidban. A projekt-
megvaldsitds sordn megmaradt, illetve a szlovdk korona eurdval szembeni felérté-
kel6désének koszonhetden nyert dsszegekre 2008-ban Szlovakidban tovabbi 6 varé-
listds projektet szerzddtek le, ennek is kdszonhetd, hogy a program fiskélis szem-
pontbdl egyértelmiien sikeresnek mondhatd, mivel a rendelkezésre 4116 ERFA 6sz-
szeg gyakorlatilag 100 %-ban kimeritésre keriilt (Sprdva 2011).

A madsodik koros pélyazatok regiondlis eloszldsa tekintetében még mindig a Kas-
sai keriilet vezet, a palydzatok csaknem 1/3-4dval, a masodik helyre a Nyitrai keriilet
keriilt, innen kis hijan a projektjavaslatok Y-e keriil ki, ket az eldzéekben nem
nagyon aktiv Besztercebdnyai keriilet koveti, majd pedig kisebb visszaeséssel (els6-
sorban a kérelmezett 6sszeg tekintetében) az Eperjesi kovetkezik. Az Ukrajndval
hatdros, jelentdsebb ruszin lakossdggal rendelkezd keriilet visszaesésének az oka
abban is keresendd, hogy keleti szomszédunk ebben a pdlydzati kérben nem vett
részt, szamukra egy késobbi, ezen publikicié részét nem képezd palyazati forduld
nyilt meg. A sereghajtok ezittal is a Pozsonyi és a Nagyszombati keriiletek, a pa-
lyazatok 9 % és 7 %-val. Osszehasonlitva az elsé és masodik pélyazati fordulét, a
projektek szdma megnétt, ugyanakkor atlagos méretiik jelent8sen, csaknem egy
harmadara lecsokkent, amelynek az oka abban keresendd, hogy a mdsodik korben
megjelent a 1.3-as intézkedésre (Priorities 2005) val6 palydzas lehetdsége, ahol
kisebb, maximum 50 000 eurés projektekkel lehetett palydzni. Az egyes fordulok-
ban nagyon jelentds volt a tiljelentkezés: az igényelt 6sszeg a rendelkezésre 4ll6
forrds nagydgdhoz viszonyitva mar az els6ben is meghaladta a hét, de a mdsodikban
csaknem elérte a nyolcszorosat.

A sikerességi ardny regiondlis 6sszehasonlitdsban is meglehetdsen nagy szorast
mutat. Atlagosan az els6 forduléban csaknem 20, a masodikban 17 szdzalék volt a
leadott projektjavaslatok sikerességi ardnya. Az elsé forduldban egyértelmli egye-
nes ardnyossigot mutaté Osszefiiggés van az adott régidbdl leadott palydzatok sza-
ma és sikerességiik kozott. A legsikeresebb a legaktivabb Kassai keriilet volt, az
innen érkezett palydzatok tobb mint egy negyede keriilt kivalasztasra. A legkeve-
sebb, mindossze egy-egy projekttel kotottek szerz6dést a Nagyszombati (10 %) ill.
Pozsonyi keriiletekbdl (8,3 %). A misodik forduléban némileg megvéltozott a hely-
zet, ugyanis mig Kassa megtartotta az atlagosndl magasabb sikerességi ardnyét, a
szomszédos Eperjesi keriilet lett a legjelentdsebben visszaesd régi6, ugyanakkor
ebben a korben az els6é forduldban sikerteleniil szerepld Nagyszombati és Pozsonyi
keriiletek szerepeltek a legeffektivebben 26 % és 20 %-os sikerességi mutatval.

Jarasi 0sszehasonlitdsban (2. tdbldzat) a legsikeresebb az els6 forduléban a Kassa-
kornyéki jards volt 5 sikeres palyazattal, a masodikban ill. dsszességében is Kassa
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vérosa szerepelt legjobban, sszesen 13 sikeresen véghezvitt projekttel. Kiegyensu-
lyozottan jol szerepeltek a Komaromi és Eperjesi jards szervezetei is, az els6 fordu-
l6ban ezek mellett a Nagymihdlyi, a masodikban pedig a Losonci és a Rozsny6i
jarasok. Feltind a dél-szlovdkiai Vdgsellyei és Rimaszombati jardsok sikertelensé-
ge, kiilonosen ez utébbi hatdr menti jards passzivitdsa elgondolkodtatd, mivel elvi-
leg ez a rendkiviil elmaradott a munkanélkiiliségi rata tekintetében évek 6ta éllovas,
hosszi orszaghatdrral rendelkezd jdrds egyenesen predesztindlva lenne a hatdrmenti
egylittmikodési projektek megvaldsitasara.

Magyarorszdg-Szlovdikia Hatdron Atnyiilé Egyiittmiikodési Program

A jelenleg megval6sitasi folyamatban 1évé Magyarorszag-Szlovikia Hatdron At-
nyulé Egyiittmiikodési Program céljaival, a mar leszerzédott elsd, masodik és har-
madik fordul6 eredményeivel, a jelenleg szerz8déskotés alatt 4ll6 negyedik forduld
megvaldsulé illetve megvalésulandé projektjeivel is meg szeretném ismertetni az
olvasdkat.

A ,HU-SK” program egyike az 5 Szlovdkia teriiletén és a 7 Magyarorszdgon jelen
programozasi iddszakban futé hatdron 4tnyulé egyiittmiikodési programnak és kolt-
ségvetése a legnagyobb ezek koziil, kb. 207 millié eurd, amelybdl az ERFA hozza-
jarulds a palyazd szervezetek tipusatdl fiiggéen 80-85 szdzalékot, tobb mint 176
millié eurét tesz ki, az dllami koltségvetések 10-15 %-ot vallalnak és a palydzok
onrésze altaldban 5 %. A forrds az egyes prioritdsok kozott 41 %, 53 % és 6 %-ban
oszlik meg.

A program teriilete elédjéhez a 2004-2006-0s programozasi iddszakban futé Ma-
gyarorszdg-Szlovakia-Ukrajna Szomszédsdgi Programhoz képest két helyen vilto-
zik, igy 8 magyarorszagi megyére és 5 szlovdkiai keriiletre terjed ki (Priorities HU-
SK 2007), amire annak kovetkeztében keriil sor, hogy Ukrajna mér egy masik prog-
ram része, igy a csak Ukrajndval szomszédos Eperjesi keriilet és persze Kdrpdtalja
kikeriilt beléle’ A programteriilet kettéosztdsa mellett, t5bb lényegbevagd valtozds
tortént annak érdekében, hogy a hatar két oldalan 1év6 majdani projektgazda szer-
vezetek egylittmiikodése minden esetben valddibb4 illetve szorossd valjék. Ezek
koziill véleményliink szerint a leglényegesebb, hogy a 2007-2013-as programozasi
idészakban mar csak kozos projektek tdmogathatok. Ez mindenképp jé hir azok
szdmdra, akik a valddi, tartés és fenntarthaté kooperacié hivei, igy a program, k6zos
projektjei altal az egyértelmii gazdasagi eldnyok mellett, valéban katalizator lehet a
magyar-szlovdk egyiittmiikodés: egyiitt-gondolkodds és egymas megértésének fej-
lesztésében, illetve az egymadsra utaltsig magas fokdnak tudatositidsdban is, a prog-
ram célteriileteit 14sd a programdokumentumban (HU-SK CBC Programme 2007
pp- 49-67).
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A négy palyazati fordul6

Az 1. pdlydzati fordulo egyéb hasonlé programokkal dsszehasonlitva meglehetd-
sen késén, 2008 oktéberében keriilt meghirdetésre, az ERFA forrasbol rendelkezés-
re 4116 Osszeg tobb mint 37 szdzalékara, 63,5 millié eurdra. A hatdridéig 246 pélya-
zat érkezett be, amelynek tobb mint kétharmada, 167 volt magyarorszdgi és 79 ren-
delkezett szlovakiai fopalydzoval. Az elfogadott projektjavaslatok szdma 106 volt,
ebbdl végiil kereken 100 projekt lett leszerzédve, sok projekt a két kitelezonél tobb
partnerrel rendelkezett, igy a pénziigyi tdimogatdsban részesiild szlovdkiai partnerek
szdma Osszesen 127 volt.

A benytjtott palyazatok esetében a fOpartnerek regiondlis megoszlasa a kovetkezd
képet mutatja. Magyarorszdgon a legtobb projektjavaslat, szdm szerint 41 Borsod-
Abatj-Zemplén megyébdl érkezett, melyet Pest megye (27) illetve Komdrom-
Esztergom megye (22) kovet. A legkevesebb projektjavaslat (10) a jogosult teriile-
tek koziil, a 3 hatdron atnydlé programban jogosult Szabolcs-Szatmdr-Bereg me-
2yébdl érkezett. Szlovakidban a legaktivabb a Kassai keriilet volt 28 projektjavas-
lattal, a masodik a Nyitrai (16) amelyet Besztercebdnya megye kovet. A legkeve-
sebb projektjavaslat, minddssze nyolc darab a szintén 3 hatdron 4tnyuilé programban
jogosult Nagyszombati keriiletbdl érkezett. Elmondhaté tehét, hogy az INTERREG
programhoz hasonldan a keleti teriiletek a legaktivabbak. A megvalésuld, tehat le-
szerz0dott projektek szdma is a Kassai keriiletben a legnagyobb, az 0sszes projekt
36 %-a szarmazik innen (jar4si bontdst 1d. lejjebb + 3 tdbldzatban).

A program pélyazati kifrdsai koziil a 2009-ben lebonyolitott mdsodik pdlydzati
fordulo volt a legteljesebb, mivel az 6sszes intézkedésre meg volt hirdetve, ebben a
korben volt a 2. legmagasabb a rendelkezésre 4ll6 EU-s forrasdsszeg, mégpedig
csaknem 50 milli6 eurd. A palydzok szdma 270-et ért el, amelybdl az értékelés fo-
lyaman 107 volt az elfogatott palydzatok szdma. Ez ugyan eggyel nagyobb volt,
mint az elsé korben, viszont ardnyaiban kisebb anndl. Kiilonb6z6 okok miatt né-
hany pélydz6 ezittal is visszamondta a projekt megvalositasat, igy Osszesen 101
projekt lett leszerzédve, mind a beadott projektjavaslatok szamat, mint pedig a le-
szerz0dott projektek szamat illetben hasonlé volt a magyarorszagi és szlovakiai
fépartnerek szdma s a pénziigyi timogatdsban részesiilé szlovékiai partnerek szdma
pedig csaknem hiusszal novekedett az els6é fordul6hoz képest.

Regiondlis bontdsban a masodik palydzati forduléban is dominaltak a keleti or-
szagrészekbol beérkezett projektjavaslatok. A leszerz8dott projektek 1/3-a, 34 ke-
riilt ki a Kassai keriiletbdl, a masodik legtobb nyertes projekt a Nyitrai keriiletbdl
kertiilt ki, amelyet a Nagyszombati keriilet kovet. A legkevesebb projektet a Besz-
tercebanyai (13 db.) és a Pozsonyi (12 db.) keriiletb6l implementélnak, azonban ez
utébbindl nagy novekedésnek lehettiink tandi, mivel a mdsodik korben leszerzédott
projektszdm 25 %-kal meghaladja az els6 koros projektek szamat.

Jarasi bontdsban az elsé palyazati forduléban Kassa varos rendelkezik a legtobb,
17 tdmogatdsban részesiilo projektpartnerrel, viszont a masodikban 13 partnerével
madr lecsiszik a negyedik helyre, de 0sszességében még ekkor is a legtobb projekt

185



itt keriil megvalésitasra (3. tabldzat). A masodik legtobb projekttel holtversenyben
Pozsony varos és a Kassa kornyéki jards rendelkezik, a két korben Osszesen 26
partnerrel, ez utébbi jards 18 projektpartnerrel valdsdggal tarolt a masodik kérben.
Az emlitett jardsokon kiviill még tovdbbi hdrom hatdrmenti jards: a Dunaszerdahe-
lyi, a Komdromi és a Losonci rendelkezik 6sszesen 20 vagy anndl tobb partnerrel,

3. TABLAZAT
A HU-SK 2007-2013 program pénziigyi tamogatdsban részesiilé partnerek szdma
jdrdsonként (NUTS 4)
(Number of partners /grant beneficiaries/ of HU-SK 2007-2013 programme -
district (NUTS 4) level)

Keriilet Jdrds Ist 2nd 3rd 4th Osszese
P ¢p Cfp CfP n
KE KE 17 13 4 15 49
BA BA 11 15 3 18 47
NR KN 10 2 1 17 40
T DS | 9 14 2 12 37
KE KV 8 18 5 31
BB BB | 9 I 2 6 28
NR NZ | 8 7 4 5 24
KE ™V _ | 10 7 i 2 >
NR NR 2 9 3 T
KE RV 4 5 4 13
NR LV 3 6 4 13
BB RS 4 3 1 3 1
T TT 1 6 3 o
BB v |1 3 2 > S
BB BR | 1 1 3 s
KE MI 1 3 1 s
NR SA 3 1 2
al GA 3 i z
BB RC 1 3 3
T PN 7 1 3
Egyéb jdrdsok 4 3 1 5 13
Osszesen 127 146 26 132 431

Forrds: Sajat szamitds a VATI nonprofit kft. ill. az SzK Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Miniszteriumdnak belsd adatai alapjan

186



az eldbbi kettd a masodik, az utébbi pedig az elsd palydzati forduldban ért el jobb
eredményt. Négy tovabbi jards 17 és 10 projektpartnerrel rendelkezik, koziilik kettd
(Ersekujvar és Toketerebes) kozvetlen hatdr menti viszont a Besztercebanyai és a
Nyitrai jardsok tdvolabb esnek, e két keriileti székhelynek otthont ad6 jardsban elso-
sorban kutat6-oktato ill. egyéb dllami szervezetek palyaztak sikerrel. Az el6z6 prog-
ramokhoz hasonléan itt sem szerepeltek jol Kozép-Szlovdkia hatdrmenti jardsai, st
az el6zd programokban még eléggé aktiv Rozsnydi jards is hatdrozottan visszaesett,
innen Osszesen csupdn 9 partnerszervezet van. A hatart6l tavoli jardsok koziil ki-
emelhetd a Nagyszombati, az Igléi és a Zélyomi jardsok aktivitdsa 7, 5 és 4 partner-
rel, mindhdrom jar4sbol a jardsi székhely intézményei palydztak sikerrel.

A harmadik palyézati fordul6é 2010 végén keriilt meghirdetésre, kisérletképpen 1.
alkalommal elektronikus tton és angol nyelven a palydztatds lebonyolitdsa, amely
emiatt csak 5 intézkedésre lett kiirva: 1.1.2, 2.1.1, 2.1.2, 2.5.1 és 2.5.2 (Priorities
HU-SK 2007). 65 projektjavaslat érkezett be, ebbdl 42 rendelkezett magyarorszagi
és 23 szlovakiai vezetd partnerrel. A 20 gy6ztes projektjavaslat koziil 11 rendelke-
zik magyarorszagi és 9 szlovakiai f6 partnerrel. A vezetd partnereken kiviil tovabbi
13 egyéb magyarorszdgi és 14 szlovékiai projektpartner részesiilhet majd tdmoga-
tasban. Ezittal a legardnyosabb a regiondlis eloszldsa a gydztes projektjavaslatok-
nak, nagyjabdl azonos mértékben van jelen az Osszes régio.

A 4. pdlydzati kiirds 2011. jinius 23-4n keriilt meghirdetésre és tjra a legtobb in-
tézkedés szerepel a kifrdsban, kivéve néhdny olyat, amely esetében az el6zd fordu-
16k sordn kimeriilt a rendelkezésre all6 keretosszeg. Ezen pélydzati forduld esetében
is elektronikus médon tortént a palyaztatds, azonban a palydzok tiltakozdsa miatt az
irdnyit6 hat6sdg visszatért az el8z6 forduléban bevezetett angolrdl a bevilt kétnyel-
vii, magyar-szlovak pélyaztatashoz. A rendelkezésre 4116 ERFA keretosszeg 49 855
581 eurd, amely hasonlé a masodik forduléban rendelkezésre dlléhoz. A palyazati
felhivdas 2011 oktdber végén zdrult, a hataridére beérkezett palydzatok szdma az
Osszes fordul6t Osszevetve itt a volt legnagyobb 372 amelybdl a teljességi és
jogosultasgi vizsgalat utdn 365 pélyazat jutott el az adminisztrativ és szakmai érté-
kelésig, amelyekbdl a koz6s monitoring bizottsdg 99 gydztes projektjavaslatot va-
lasztott ki. Az 4j projektek szerzddéskotése jelenleg finisel.

A 3 program dsszehasonlitdsa

Osszehasonlitva a 3 programot konstatalhat6, hogy mindharom vizsgélt program
esetében a keleti orszagrész az atlagosndl nagyobb aktivitdst mutatott, kiilonosen
érvényes ez Kassdra és kornyékére. Ez azért is 6rvendetes, mivel a keleti magyar-
szlovék hatartérség (Kassa megye és BAZ megye) fejlettségi szempontbdl ,,szélar-
nyékban” levének szamit (Hardi 2008. 9. o.). Elmondhaté, hogy a k6zEépsd orszag-
rész erdsebb kezdés utdn (PHARE) erdsen visszaesett, mig a PHARE CBC prog-
ramban a Losonci és Rozsny6i jardsok a legaktivabb pdlyazok koz¢€ tartoztak, addig
a 2007-2013-as programozdsi id6szakban mar hatul kullognak. Nyugat-
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Szlovakidban a legaktivabb az 0sszes program esetében a Komdromi jards volt,
amelyhez a 2007-2013 kozott felzarkézott a Dunaszerdahelyi jards, azonban itt f6-
ként a PHARE id6szakdban a kassai régidval ellentétben mar nem volt érvényes az,
hogy a sok beadott projektjavaslathoz sok gydztes pdlydzat is tdrsuljon. Az
INTERREG és a 2007-2013-as HU-SK program esetében is feliilreprezentalt a Kas-
sai keriilet, amely a gy0ztes palydzatok szdzalékardnyat tekintve még 10 %-kal no-
velte is részesedését. A masodik és a harmadik helyen a Nyitrai és a Beszterceba-
nyai keriilet all, amely szintén novelte ardnyat. A Besztercebanyai, Pozsonyi és
Nagyszombati keriiletekbdl az elsé palydzati korben eleve kisszdmui projektterv
érkezett és koziilik is csak nagyon kevés bizonyult tdimogatdsra alkalmasnak. A
mésodik korben ezzel szemben mar e keriiletekbdl is jéval tobb palydzat szdrma-
zott, azonban Osszevetve mas régidkkal, ez még mindig a legkevesebb volt, kivéve
a Besztercebdnyai keriiletet, amely mind az elSterjesztett pdlydzatok szdmdban
mind, sikerességi ardnyukban megeldzte, a vele az elsé korben még azonos szdmu
projekttervet eldterjesztd, viszont akkor még sokkal sikeresebb Eperjesi keriiletet. A
Besztercebanyai keriilet a 2007-2013-as HU-SK program elsé forduldjaban még
tartotta eldkeld® helyezését, azonban a mdsodik forduléban mdar innen keriilt ki a
tartsan kisebb aktivitdsi Pozsonyi keriilet utdn a masodik legkevesebb megvaldsu-
16 projekt. A Pozsonyi keriiletrél viszont elmondhatd, hogy a jelenlegi programoza-
si idészakban a keriileten beliil a legtobb projekt a szlovdk févaros szervezeteibdl
keriil ki, amelyek két Szenci és egy Malackai partnerszervezeten kiviil az Osszes
ottani projekt gazddi. A harmadik és a negyedik pélyazati forduléban nyertes pro-
jektjavaslatok, amelyek megvaldsitdsa az utébbi par honapban kezd8dott meg vagy
e hetekben kezdddik csak el, ezek a projektek regiondlis 6sszehasonlitdsban mar
elég egyenletesen oszlanak meg az egyes nagyrégiok kozott.

A tdbldzatokban felhaszndlt roviditések beazonositdsa

Rovidités Szlovdk név Magyar név
BA Bratislava /mesto/ Pozsony varos
BB Banska Bystrica Besztercebdnya
DS Dunajskd Streda Dunaszerdahely
GA Galanta Galanta

KE Kosice /mesto/ Kassa varos
KN Komarno (Eszak-)Komérom
KS Kosice okolie Kassa kornyék
LC Lucenec Losonc

LV Levice Léva

MI Michalovce Nagymihaly
NR Nitra Nyitra

NZ Nové Zamky Ersekujvar

PO Presov Eperjes

RC Revica Nagyrdce

RS Rimavska Sobota Rimaszombat



RV RoZznava Rozsny6

SA Sara Vigsellye

SC Senec Szenc

TT Trnava Nagyszombat

TV TrebiSov Toketerebes

VK Velky Krtis Nagykiirtos
Jegyzet

! Az EU Magyarorszég-Szlovékia Hatdron Atnyilé Egyiittmitkodési Program 2007-2013 programdoku-
mentumadban taldlhaté adat, mas forrdsok kiilonbozé 654,8 és 679 km kozotti adatokat adnak meg.

% Magyarorszdgot a masodik leghosszabb nemzetkozi hatdrvonal, 453 km hosszan Romanidval, Szlova-
kiat pedig Lengyelorszaggal, (541 km) koti 6ssze (www.wikipedia.org, Statistické iidaje 2009)

* PHARE CBC, Magyarorszdg - Szlovakia - Ukrajna Szomszédsagi Program és Magyarorszdg-Szlovakia
Hatédron Atnydl6 Egyiittmiikodési Program 2007-2013

* Duna-menti teriiletnek szamit a Duna kozvetlen vizgy(ijtéjébe tartozo teriilet, azaz a Duna és Kis-Duna
menti jardsok. A fentebb emlitett szlovakiai hatdr menti jardsok mindegyikében a magyar nemzetiségi
lakossdg ardnya meghaladja a szlovékiai atlagot (Statistics 2013).

* Az Ukrajnaval szomszédos teriileteket az Gjonnan létrehozott, négyoldald HU-SK-RO-UA ENPI prog-
ram fedi le.
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LOCAL DEVELOPMENT BY USING OF EU FOUNDS IN THE
HUNGARIAN-SLOVAKIAN BORDER REGION

HAKSZER RICHARD

The efficient local development is unimaginable without utilization of opportunities from
tender or project sources. This is especially true for settlements in border areas, which re-
garding to their location near to the border and far from centralized industry and community
in the centre of the state, are mainly featured by bad economic and social situation. In order
to controlled development of disadvantaged border settlements and regions, in ‘90s cross-
border cooperation programmes by European Union and its predecessor organization were
founded.

In this study there are discussed the cross-border cooperation projects, which were imple-
mented in the Hungarian-Slovak border region during the pre-accession period and after
joining to the EU. It is focused on successes and also deals with the differences of the suc-
cessful applicants and projects in the regional and sub-regional level as with their reasons and
temporal changes, especially focused on regional disparity. Other way for analysing of Hun-
garian - Slovakian cross-border programmes is comparing all of them, that are concerned
with our border area: it was firstly the pre-accessible programme PHARE CBC and after the
joining to EU in first programming period INTERREG IIIA (HU-SK-UA Neighbourhood)
Programme and also Hungary-Slovakia Cross Border Cooperation Programme 2007-2013,
which is implementing nowadays.

In the paper, according to the previous I seek answer for the question that which part of ex-
amined NUTS III and IV level regions were most active in submission of project proposals
and in successfulness in tendering and also in implementation of CBC projects subsidised by
EU founds.
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KISVAROS - KIS KATEGORIA - KIS
ERDEKLODES?

(Small Town — Small Category — Lack of Interest?)

HORECZKI REKA

Kulcsszavak:

Vidrossd nyilvdnitds, telepiiléshierarchia, vdaroskategoria, telepiiléshdlozat

Kutatdsom sordn gyakran olvastam az a mondatot, hogy a kisvdrosok a szakma ,,mostohagyerekei”,
mind fogalom meghatdrozds, lehatdrolds, mind funkcickkal valo elldtottsdg terén. A tanulmdnyomban
arra keresem a vdlaszt, hogy igaz-e, hogy a kisvdrosi lét egyet jelent a kis érdeklddéssel a szakma

berkein beliil, vagy épp ellenkezbleg, képes tobb tudomdnyteriilet kutatdit is megmozgato szakmai
vitdkra?

Kisvdros — kis kategoria?

A kisvdros-kutatds sordn tobbszor taldlkoztam azzal a kifejezéssel, hogy a
kisvéros ,elfeledett kategdria” (Bdcskai 2002), a kisvarosok a ,telepiilésfoldrajzi
kutatdsok mostohagyermekei” (Pirisi 2008), illetve a torténelemtudomanyokban
-nem megérdemelt helyen” szerepelnek (7. Mérey 1989). Ha az elmiilt 5-6 év
szakirodalmat tekintem — az urbanizdcié mennyiségi felduzzaddsa: a rendszervaltas
utdni varossa nyilvanitdsi hullimok miatt, - egyre tobb szakember, ¢és
tudomadnyteriilet foglalkozik a témadval: urbanisztika, statisztika, foldrajzi és
regiondlis tudomédnyok, jogtudoméanyok.

A viros-vidék kettdssége Magyarorszdgon a legszembetiindbben a kisvarosok
1étében, életében tapasztalhaté. A torténelmi eldzményeket tekintve a
vérosdllomédnyunkra jellemz6 volt a tagolt fejlédés. A dualizmus kordban az
igazgatdsi székhelyek emelkedtek a kereskedelmi kozpontok mellé. Ilyen volt
példaul az a folyamat, ahogyan a dél-dunantili régidban a legjelentdsebb kereskedd
véros, Nagykanizsa mellé felndtt a megyekdzpont Kaposvar a 20. szdzad elejére
(Kaposi 2000). Megfigyelhetd volt, hogy az 1940-es évekig a mezdgazdasigi
jellegli  térségekbdl szigetszertien kiemelkedd térségi kozpontok szorosan
Osszekapcesoltdk a vérost a vidékkel. Azonban a vidéki teriileteket csokkentette az
urbanizicié felgyorsuldsa. A varosok és a falvak kapcsolatrendszerének bdviilése
mar idészert (Farago 2008); a varos, mint kozponti hely szerepel a rurdlis térségek
életében. Az eurdpai lakossdg tobb mint hdromnegyede, a magyar népesség tobb
mint kétharmada a vdrosokban él. A varosok szdma és a vdrosi lakossdg ardnya
1950-t61 kezdddden fokozatosan emelkedett. 1950-ben 54 varosi jogdllasu telepiilés
volt az orszdgban, és az orszdg népességének 36 %-a élt urbanus telepiilésen
(Juhdszné Hantos 2001). A telepiiléshdl6zaton belill a véroshdlézat
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Magyarorszdgon méara mar kiépiiltnek tekinthetd, kevés a véroshidnyos térség.
1989-re hazdnkban 163, 1999-re 222, és 2009-re 327 telepiilés birtokolta a varosi
cimet (Szepesi 2008). A kisvarosok (10 000 lakosndl kevesebb népességszammal
rendelkezd vdros) szdmdt és a vdrosi népességen beliili ardnydt (/. tdbldzat)
vizsgdlva szembetiind a varosdllomanyon beliil képviselt ardnyuk; a varosok kozel
60 %-a tartozik a 10 ezer f6nél nem népesebb kisvarosok kozé. Ez az ardny a dél-
dunantdli illetve az északi megyékben magasabb, az orszdg tobbi teriiletéhez
képest. Baranya megyében a 14 varosbdl, Somogy megyében a 16 varosbdl 4 nem
tekinthetd kisvarosnak. Pest megyében — Budapestet nem szdmitva — nagy
lélekszdmu védrosok vannak, a 48 vdrosbdl csupdn 11 kisvédros taldlhaté. A
vérosallomdnyon beliili szdmat és ardnydt tekintve a kisvarosok mar dontd sullyal
rendelkeznek, de a funkcidk és a dontési jogkorok tekintetében ez nem valésul meg.

1. TABLAZAT
Kisvdrosok szdma és ardnya 2012-ben
(The number and the rate of the small town in 2012)

Virosok Kisvérosok Kisvarosi népesség
ardnya
szama (db) (a vdrosi népesség %-ban)

Bécs-Kiskun 22 13 22.81%
Baranya 14 10 17.75%
Békés 21 13 27.65%
Borsod-Abatj-Zemplén 28 19 21.49%
Csongrad 10 5 11.38%
Fejér 15 10 30.43%
Gy6r-Moson-Sopron 11 6 11.31%
Hajdd-Bihar 21 12 18.66%
Heves 9 5 15.44%
Jasz-Nagykun-Szolnok 20 12 29.03%
Komdrom-Esztergom 11 5 13.93%
Négrad 6 3 21.77%
Pest 48 11 8.10%

Somogy 16 11 24.04%
Szabolcs-Szatmar-Bereg 27 21 37.06%
Tolna 11 6 24.61%
Vas 12 7 17.23%
Veszprém 15 9 20.73%
Zala 10 7 26.28%
Osszesen: 327 185 19.65%

Forrds: Sajat szerkesztés illetve szamitds (KSH 2012 alapjdn)

Ahogyan a varosfogalmak is igen eltéréek a torténelem folyamédn, dgy a
kisvarosok csoportokba torténd besoroldsa (népességszdm, gazdasdgi aktivitds,
térségi szerepkor, fejlettség) sem egységes. A fogalmak soksziniisége tdmpontot ad
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minden kutaténak a varosdefiniciét egy kicsit sajitjdnak érezni. A kisvarosok
fogalma bar nem azonosithaté csupdn a népességszadmmal, kategorikusan
besorolhat6 4ltala. Nincs egységes dlldspont arra nézve, hogy mely népességszdm
alatti varosokat tekintiink kisvarosnak. T6th (2008) szerint kisvarosnak nevezzik az
5000 f6 alatti, kiskozépvarosnak az 5-10 ezer lakos kozotti varosokat. Dovényi
(2009) szerint az 5-15 ezer lakos kozotti vérost jelolné ez a kategoéria, de 6 felveti
egy mdsik elnevezés lehet8ségét is: torpevdros vagy minivaros. Az Orsz4agos
Teriiletfejlesztési Koncepcié (2005) 30 000 fonél hizza meg a hatart. Véleményem
szerint Magyarorszagon kisvarosnak tekinthetd az a telepiilés, melynek lakossdga
10000 {6 alatti, varossd nyilvanitdsdra a rendszervaltds utdn Kkeriilt sor, illetve a
kisvérosi 1ét, mint kulturdlis 4llapot a telepiilésen él0kben megfogalmazddott, jelen
volt a telepiilés torténelme sordn. A kisvarosok e mddon torténd fogalmi besoroldsa
nem példa nélkiili, hiszen a kisvédrosi népesség nemcsak Magyarorszdgon, hanem
szerte Eurépaban alacsony.

A viérosfejlodés és az urbanizaltsig kérdései, a formadlis és funkciondlis
véarosfogalom, a varossd nyilvanitas elvi és jogi kérdései mind olyan definiciok,
amelyeket az utébbi idében leginkdbb a kisvdrosokkal kapcsolatosan olvashattunk.
A Tér és Tarsadalom, a Teriileti Statisztika, a Foldrajzi Ertesitd, a Falu vdros régid
hasdbjain szdmos, a kisvdrossal kapcsolatos cikket olvashattunk: mint
funkcidhidnyos elemrdl (Beluszky-Gydri 2004, 2006), globalizicids tipusairdl
(Molndr 2006), demogréfiai atalakuldsukrdl (Pirisi — Trocsdnyi 2006), valamint
ltalanos statisztikai Osszefoglaldkat, elemzéseket (Kdszegfalvi 2009, Szebényi —
Nagyvdradi 2009, Gyiire 2010). A Teriileti Statisztika hasdbjain 2008-2009-ben
T6th (2008) kezdeményezésére vita indult a vérossd nyilvénitds, rendszervaltds
utdni varosrobbands nyomdn varossa vald telepiilések témakorében. Visszatérd
problémaként jelentkezett a varosfogalom formadlis és funkciondlis kettdsége miatti
kiilonbségek. A kutatok a témat tobb aspektusbol kozelitették meg, mindenki a sajat
nézdpontjabdl. Az elméleti megkozelitésen til, a részletes tdrsadalmi és jogi
kiilonbozéségek feltarasa, majd gyakorlatias megkozelitést is olvashatunk, egy-egy
telepiilés példdjan keresztiil. A tanulmdnyok szerint is a kisvdrosokat
leglogikusabban két ismérv alapjdn kategorizdlhatjuk: a 1élekszdm és a
funkcionalitds. A lakossdgszam alapjan vald besorolds nem egységes, de torténtek-
torténnek egységesitd javaslatok (76th 2008, Beluszky — Gydri 2006). Az altalam is
vizsgalt kisvdrosok, fOként a 2005 utdn vdrossd valok esetében fontos ezeket a
vitdkat nyomon kovetni, hiszen a funkcidkkal valé elldtottsag, ,.el-nem-latds” a
véarosiassdg egyik alapvetd kritériumdnak szamitana. A kisvarosok jelentés része
kiilsé jegyeiben nem tekinthetd vdrosnak, de szolgiltatdsi palettdja, esetenként
infrastruktirdja sem megfeleld. Ha az intézményekkel vald ellatottsdgot vizsgéljuk,
akkor a kisvarosaink kétharmada nem, vagy kevésbé varosias. Kozel 100 kisvéros
nem rendelkezik bolcsddével, kozépfoku oktatdsi intézmény hidnyzik a kisvarosok
0t6débdl, valamint foldhivatal, miizeum, helyi buszjdrat csupdn a 185 kisvdros alig
tizedében taldlhatd (Kovacsicsné 2010). Beluszky — Gyori (2006) szerzOparos
funkciéjuk alapjan ,faluvdrosok”-nak, ,,alig vdrosoknak™ hivja a rendszervaltozas
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utdn vdrossa valo kisvarosokat. A varosi szerepkor nélkiili varosi rangu telepiilések
el6forduldsat vizsgdlja. Gazdasagtorténeti szempontbdl a kozponti szerepkor
elérését biztosité funkcidk és szolgdltatdsok azok, amelyek a telepiiléseknek — a
piackdzpontoknak, mezdvarosoknak, jardsi székhelyeknek — lehetfvé tették a
rendszervéltds utdn a varossd vélast. Kutatdsom f6 irdnydban azokat a hosszu tavi
fejlédési torvényszertiségeket és sajatossagokat kivanom feltdrni és bemutatni, ami
az egyes térségekre jellemzd, a gazdasigi, tdrsadalmi és politikai életet erdteljesen
befolyasold kisvarosokra koncentral.

Kisvdros — kis érdeklodés?

Az elméleti hattér tanulminyozdsa sordn mind az eurdpai urbanisztika és a
vérostorténeti irodalom is foglalkozik a kisvdrosokkal, f6ként abbdl a szempontbol,
hogy milyen teoretikus és gyakorlati torvényszeriiségek mentén valhatnak sikeressé
a nagyvarosok mellett. A nyugat-eurdpai tdrsadalomtudomdnyi szakirodalom
attekintése még eldttem all. Segitségemre lesz a kutatdsban az a tény, hogy az 1920-
as évektdl folyamatosan erddosodtek a varostorténeti kutatdsok, amelyek aztin
foleg az 1970-es évektdl gyorsultak fel. Ki lehet emelnem ebbdl a folyamatbol,
hogy az 1970-es évektdl a kutatdsok intézményesedtek: 1974-t61 elindult az Urban
History Yearbook (1992-t61 Urban History cimen). Az 1980-as évektdl az NSZK-
ban is intenzifikdlodtak az urbanizaciotorténeti, s a német teriiletekr6l kiindulva
gyorsan megsziiletett a szinvonalas osztrdk, valamint hozza kapcsolédva a magyar
varostorténeti irodalom is. Monografikus piackdzponti elemzéseken tdl (lasd:
Bacskai Vera, Nagy Lajos, Kovér Gyorgy, Faragé Tamads, Kaposi Zoltan stb.),
igazodva a nemzetkdzi tendencidkhoz, 2006-ban elindult Magyarorszdgon az URBS
Virostorténeti folyoirat, amely rovid id6 alatt nemzetkdzileg is magasan kvalifikalt
kiadvannyd valt. Az 1980-as évektdl er6sodd régidkutatdsok éltal megteremtett
hatalmas irodalom szintén noveli kutatdsi programom megvaldsitdsdnak esélyét.
Specifikus kisvaros-kutatdsok mar az 1980-as évek végén is megjelentek (OTKA
kutatdsok keretében: T. Mérey, Csatdri.).

A fent hivatkozott foly6iratokon feliill szdmos konferencia is szervezddott,
szervezOdik a kisvdros témakoréhez illeszkedve; pl. a Szombathelyen 2008-ban
megrendezésre keriild IV. Telepiilésfoldrajzi Konferencia, illetve az idén A
gazdasagfejlesztés Uj helyszinei: varosok és vidékiik cimli Budapesten megtartott
konferencia.

Kijelenthetjiik, hogy a kisvaros szdmos szintéren tlinik fel, viszont egy kiterjedt,
az eddig elhanyagolt részleteket kidolgoz6 a hosszu tavi véltozasokra is figyelmet
fordité kutatdsi anyag még hidnyp6tlénak szamithat. A  kiilonbozd
tudomdnyteriileten dolgozé kutaték és szakemberek mds és mds nézdpontbdl
kozelitik meg a kisvdros témdjit, vagy a vdrossd valdst, ami magdban foglalja a
kisvarosok elemzését is. A gyakorlati példdk nagyon hasznosak, hiszen a vizsgélati
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eredmények Osszevetésén til, a valds helyzetet tiikrozik, megmutatva a tényleges
funkciéhidnyokat, illetve a sikeres modelleket.
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SMALL TOWN - SMALL CATEGORY - LACK OF INTEREST?
HORECZKI REKA

This study is summarize of the small town research of the Hungarian periodicals from 2004
to 2010. The aim of the present study is to present the long-term developmental laws and
characteristic features that heavily influence the economic, social and political life of the
region via the interest in a periodicals and the reviews. The paper focuses on the terminology
of the urban settlements of the smallest size (with population under 10000), too. The
settlement system of Hungary has and has always had urban elements, which can be
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characterised by the lack of central functions, but by the urban lifestyle of their population.
These small towns are relatively poor with infrastructure and urban central function.

Henceforward, I intend to shed light on the prospects/possibilities that this little town can
have in the future; and I also want to find out whether it has developmental possibilities
originated in the past yet adaptable to the current situation.
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LOKACIOVAL KAPCSOLATOS INFORMACIOK
KINYERESE ES ELEMZESE SZOVEGKORPUSZ-
BOL'

(Gathering and analysis of information about settlements from
text corpus)

HORNYAK MIKLOS?

Kulcsszavak:

duo-mining, regiondlis versenyképesség, vélemény elemzés, térinformatika

A dolgozat az index.hu hiroldal 2013. dprilis 11 és mdjus 13. kozotti belfoldi hireinek automatizdlt vizs-
gdlata keriil bemutatdsra. A szovegkorpusz kialakitdsa és eldfeldolgozdsa utdn a hirek pozitiv/negativ
osztdlyozdsa a mindsitett szavak eldforduldsi gyakorisdga alapjdn tortént. Lokdciok azonositdsa, azaz a
magyarorszdgi telepiilések és az adatok megyénként torténd aggregdldsa a lakossdgszdm figyelembevé-
telével tortént. Az igy kialakitott HIRindex segitségével a teriiletegység médidban valo megjelenését
Jellemzem. Az eredmények dbrdzoldsdt szovegfelhds és térinformatikai rendszerben elddllitott térképi
klaszterek segitik. Az alkalmazott technika a regiondlis versenyképesség piramis modelljének, a teriileti
versenyképesség 3T modelljének, valamint a kis- és kozépvdllalkozdsok erdforrds alapii versenyképessé-
gi modelljének hdzasitdsdban haszndlhato.

Bevezeto

Versenyképességi indexek kialakitdsa sordn a kvantitativ adatok sulya
meghatdrozé. Dolgozatomban egy alternativ, kvalitativ tipusd adatforrds (index.hu’
hirei) bevondsa révén az onnan érkezd adatok feldolgozasat, teriiletegységhez
kapcsoldsdt és dbrdzoldasit végzem el. Véleményem szerint a regiondlis
versenyképesség mérését tdimogatdé modellek kvalitativ adatok feldolgozdsa révén
pontosithatok.

A mindségi tipusu adatok bevonasa a jellemzden mennyiségi adatokbdl épitkezd
modellekbe azok finomhangoldsat, pontositdsit eredményezheti. A duo-mining
technika segitségével a kvalitativ és a kvantitativ adatok egyiittes elemzése valik
lehetdvé. A kvalitativ = adatok felhaszndldsdval végzett vizsgilatok az
interdiszciplindris ~ ldtdsmod ~— er6sodését  eredményezik. A regiondlis
versenyképesség vizsgdlata a térbeliség bevondsat is igényli a modellektdl, melyek
eredményhorizontja térinformatikai/térokonometriai  rendszer felhasznildsdval
tovabb tagithato.

Dolgozatom elsé fejezetében a regiondlis versenyképességhez kapcsol6dé
relevins modellek szintézisének elsd véltozatdt mutatom be. Mdsodik fejezetben a
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~puha” tipusi szoveges adatokon alkalmazott technikdknak mintavizsgalati
bemutatdsa torténik.

Versenyképességi modellek

A regiondlis versenyképesség vizsgdlatanak alapmodellje a Lengyel-féle piramis
modell (Lengyel 2010), melyben a kis- és kozépvallalkozasok (kkv) a régics jol-1ét*
alaptényezdi. A kkv-k vizsgélatdhoz felhaszndland6 alapmodell az eréforrds alapd
megkozelitést hasznalé Szerb-féle kisvdllalati versenyképességi modell (Szerb
2010). E modell a véllalati kérnyezet tanulmédnyozdsan alapulé bottom-up tipusi
versenyképességi szemléleten alapul. Ebben a megkozelitésben a vallalatok belsd
tényezdinek, erdforrdsainak, kompetencidinak vizsgdlatab6l kiindulva elemzi a
cégek versenyképességét. E modell egyik alappillére a humaneréforrds, melynek
specidlis kore a kreativ osztdly. Florida-féle 3T modell ezen osztily
teriiletegységhez kapcsolddd preferencidit vizsgdlja és a kreativ régidban litja a
versenyképességi elonyt (Florida 2002).

Szintézis

Az elézéekben vazolt harom modell metszéspontjdban a humanerdforras all, mely
megkozelités koncepciondlis vazlatit az (1. dbra) mutatja. Florida modelljében a
huménerdéforrdst a kreativ osztdly tagjai jelentik, akiknek a letelepedését a teriilet
(véros) tolerans volta alapvetden befolydsolja. A Szerb-féle modellben a kis- és
kozépvallalkozasok kompetencidinak kiemelkedden fontos része a humdanerdforras,
amelynek az innovicié vezérelte gazdasidg felé haladva egyre inkdbb a kreativ
osztaly tagjaibdl kell dllnia. A regiondlis versenyképesség piramis modelljében a
régi6é prosperitdsanak célja az ott élok életmindségének javitdsa, ezdltal a teriilet
népességet megtarté képességének erdsitése. Ennek egyik alaptényezdje a kis- és
kozépvallalkozasok, mig sikerességi faktorként a huméner6forrds mindsége jelenik
meg.

Koncepciondlis modell

A koncepciondlis modellben a teriileti és er&forrds alapi versenyképességi
méréseket a Florida féle 3T modellbdl nyert Tolerancia indexcsoport timogatdsaval
képzelem el (1. dbra). E szerint a kkv-k er6forrds alapi versenyképesség-
vizsgdlatdban a humadnerdforrds pillérben, kiilonosen a kreativ osztily tagjainak
jelenléte valik meghatdrozéva. A ,,puha” tipusi adatforrdsok a teriilet vonzo- és
megtartoképességének specidlis vizsgdlatdra haszndlhaték. Szocidliskornyezet-
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érzékeldként (social sensors) felfoghaté adatok (jellemzden szovegek pl. twitter,
hirek) révén a kdrnyezet (varos) valésdghoz kozelebbi mindsitése érhetd el.

1. ABRA
Koncepciondlis modell

(Conceptual model)

Terdleti
versenyképesség
3T modellje

Teriiletegység Huméan erdforras

Vallalati
versenyképesség
eréforras modellje

Regionalis
versenyképesség
piramis modellje

-
- -

Kis- és kbzépvallalkozas

Forrds: Sajat szerkesztés
Szocidlis szenzorok (Social sensors)

Az informdciés tdrsadalomban az internetpenetricié révén a mindennapok
kornyezete és eseményei magas szinten dokumentdltak digitdlis formdban. A
dokumentélds elterjedtsége révén a kornyezet monitorozdsa folyamatos, melynek
eredményeként hatalmas mennyiségli - jellemzden szoveges - adat halmozddik fel.
A web 2.0 hatdsidra a korabbi Business-to-Consumer (B2C) tipusti egyirdnyud
kommunikéciés-modell helyett a Consumer-to-Consumer (C2C) tipusd, azaz az
interakciok sorozatdn alapi kommunikdcié vdlik meghatirozovd. Ennek
eredményeként a kozosségi média a kolcsonds emberi viszonyok legfontosabb
terepévé 1épett el6 (Xia — Huan 2012).

E tereprdl érkezd adatokat (szovegeket) tdrsadalmi érzékeldk (social sensors)
outputjaiként felfogva a kornyezetiink egy specidlis reprezentdcidja alkothaté meg
(Sakaki 2010). Az adatok rendkiviil heterogének, de szoveg alapi / nem szdveg
alapu (kép, mozgdékép) megkiilonboztetés tehetd. A szoveg alapi tovabb bonthatd
wiki oldalak, blogok, hirek, tweetek, és kozosségi oldalakra, mely felosztas alapja a
megjelenési forma, kommunikécios stilus és a tartalom.
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A ,,puha” tipusi adatfolyamok feldolgozdsdhoz, a régiés kutatdsokban kevéssé
elterjedt technikdkra van sziikség. Ilyen uj technika a duo-mining, amely az adat- és
szovegbanydszat parban torténd hasznilatit jelenti. Els6 irdsos emlitése 2004-es
Creese cikkhez kothetd (Creese 2004).

Duo-mining

A villalatok hatalmas mennyiségii és exponencidlisan novekvd adatmennyiséget
tarolnak, mind strukturdlt (adatbazisok), mind strukturélatlan (szovegek) formaban,
melyekben az informécié keresése egyre magasabb prioritdst élvez. A szoveg- és
adatbdnydaszat kettdse multiplikativ hatdst fejt ki a vizsgélati eredmények (felismert
mintdzatok) mindségére és ennek révén az iizletmenetre. (Fan 2005)

A szdvegbdnydszat, mint a duo-mining tandem egyik tagjanak, célja mintdk
keresése strukturdlatlan adatok felhaszndldasaval: dokumentumok, cikkek,
szovegfolyamok, hirek, feljegyzések, kozosségi hdlézatok termékei (rovid
szovegek), multimédia tartalmak. (Creese 2004) E folyamat egy lehetséges
definici6jat fogalmazza meg Fan, aki szerint 4j, el6z6ekben ismeretlen informaciok
szamitogéppel torténd kutatdsa kiillonbozd, irott forrdsokbdl torténd automatikus
informacidkinyerés igénybevételével (Fan 2005).

Egy rugalmas, a kutatdsi problémdra testre szabhaté megvaldsitist biztosit a
Python programozdsi nyelv és a szabadon hozzaférhetd szdmos szoveg- és
adatbanyaszati feladatot timogaté modulja (pl. NLTK). A dolgozatban bemutatott
eredmények a kutatdshoz Python nyelven irt célk6dok termékei.

Hirelemzés ismertetése

A kreativ osztdly teriileti elemzésének hazankban is van elézménye (Ritgasszer
2009, Lengyel-Sdagvdri 2009). E vizsgidlatok a 3T modell indexeinek
meghatdrozasdhoz statisztikai adatokat hasznalnak. Az indikdtorok adatforrasainak
beazonositdsa sordn kiilonbozd problémdkba iitkoztek a kutatdk, melyek
kezelésében segitség lehet a szovegbdnydszattal tdmogatott vizsgdlat (Kovdcs-
Kruzslicz-Torjai 2012).

Az index.hu weboldal 2013. dprilis 11 és mdajus 13. kozotti belfoldi hireinek
automatizalt elemzését végeztiik el. A szovegkorpusz kialakitdsa és eléfeldolgozasa
utdn a hirek pozitiv/negativ osztidlyozdsa a mindsitett szavak el6forduldsi
gyakorisdga alapjan tortént. Lokacidk, azaz a magyarorszagi telepiilések,
azonositdsa, majd az adatok megyénként torténd aggregildsa és a megyék
lakossdgszdmdnak figyelembevételével kialakitott HIRindex segitségével a
teriiletegység médidban valé megjelenését jellemeztiik. Az eredmények bemutatdsa
szovegfelhds dbrazolads és a GeoDa térokonometriai rendszerben eldallitott térképi
klaszterek segitségével tortént.
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Eldfeldolgozas

Algoritmus 1 Eléfeldolgozas (preprocessing)
input: HTML oldalak
output: szoveges korpusz
1. HTML korpusz osszedllitdsa (Crawling)
e Keresési bedllitdsok eredményének elemzése
e Taldlati HTML halmaz automatikus mentése — HTML korpusz
2. Zajsziirés (Noise Filtering)
e Hirszoveg beazonositisa a HTML dokumentumban
e HTML kédol4s eltavolitdsa
¢ Hirszoveg mentése — Szdveges korpusz
3. Dokumentum reprezentdcié (Analyzing)
e Tokenizélas
e Stopszavazds
o Sz6tovezés — Elemzésre alkalmas korpusz

A kutatdshoz felhasznilt dokumentumgyiijteményt az index.hu belfld rovatdnak
2013.04.11 — 05.13. kozott megjelent cikkei alkottdk. A korpuszunk els6 valtozata
az automatizaltan begytjtott 1000 db cikk HTML kédolasu véltozata volt.

Kovetkezd 1épésben elvégzendd zajsziirés (noise filtering) célja a hidnyos, hibds,
sz€ls6séges és értelmezhetetlen adatoktdl vald tisztitds. Korpuszunk esetében az
oldalstruktira elemzése utdn beazonositott cikktorzsek eltavolitdisa és HTML
tagektdl valo tisztitds utdn kaptunk a korpusz nyers szoveges valtozatat.

Szovegbdnydszati elemzésekre alkalmas korpusz kialakitdsdhoz a szoveges
korpusz tokenizdldsit, vagyis kisebb egységekre (szavakra) torténd felbontdsat
végeztikk el. A szavakra bontds utdn vilt lehetdvé a jelentést nem befolydsold,
tartalmi informéciGt nem hordozé elemek (stopwords) eltdvolitdsa a szovegbdl. Igy
a korpusz méretének csokkentését, és ezdltal konnyebb feldolgozhatdsdgat értiik el,
mindségének romlasa nélkiil.

1. TABLAZAT
Példa az elofeldolgozdsi miiveletekre
(Preprocessing examples)

Miivelet Mintamondat
HTML <p><b>Bajan<b>, a vizek varosdban, fozik a haldszlevet.</p>
TEXT Bajan, a vizek varosdban, fézik a haldszlevet.
TOKENIZALAS Bajan, a vizek varosaban, | f6zik ‘ a ‘ halaszlevet
STOPSZAVAZAS | Bajan | vizek | varosiban fézik haldszlevet
SZOTOVEZES | Baja | viz véros f6 haldszlé

Forrds: Sajat szamitas

A szotovezés (stemming) feladata a korpuszban azonositott (tokenizélt) szavak
moédosuldsainak (ragozds, toldalékolds) visszafejtése a szo6tére. Ennek célja a
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vektortér csokkentése, 1évén az azonos szavakat k6zos kanonikus alakba vonhatjuk
igy Ossze. Szotovezés végrehajtasara a HunSpell Snowball algoritmusat hasznéltuk.
Az (1. tdbldzatban) az 1. Algoritmus 1épéseit példakban foglaltuk 6ssze.

Hirek osztdlyozdsdt tamogato szotdr elkészitése

Algoritmus 2 Osztalyozé szétar 1étrehozdsa (Sentiment)
input: angol nyelvii szotar
output: magyar nyelvii, szétovezett szotar (pClass, nClass)
1. CRAWL

¢ Angol nyelvili osztdlyoz6 szétar letoltése
2. TRANSLATE

e Automatikus forditds elvégzése magyar nyelvre
3. STEM

e Szbtovezés az osztilyozd szétar elemeire

Hu — Liu (Hu-Liu 2004) altal készitett sz6tar pozitiv/negativ jelentéstartalommal
bir6 szavak szerint csoportostja az angol nyelv szavainak egy részét’, melynek
magyarra torténd forditdsa utdn a két nyelv kozti konnotdcids kiillonbség rontja a
mindséget. Figyelembe veendd tovdbb4, hogy a pozitiv/negativ szavak
mondatokban valé megjelenése nem vonja magdval automatikusan a mondat
azonosan pozitiv/negativ mindsitését (Liu 2010).

A 2. Algoritmus eredményeként két magyar nyelvll, szétdvezett széhalmazt
kaptunk: pClass a pozitiv tartalmd szavak, mig nClass a negativ tartalmu szavak
halmaza.

Adatfeldolgozds

Algoritmus 3 HIRIndex 1étrehozdsa (Representation)
input: Algoritmus 1. output, Algoritmus 2. output
output: HirlX megyénként
1. Szétovezett hirszovegek osztalyozdsa
e  Pozitiv hir:
pHIy;, = |{sz6:526 € pClass és sz € hir}|
e Negativ hir:
nHIy, = |{sz6: 526 € nClass és sz6 € hir}|
Pozitiv a hir, ha pHIy;, nHly,
Negativ a hir, ha pHly;, < nHlp,
e Semleges a hir, ha pHI,;, = 0 és nHIy, = 0
2. Lok4ci6 keresés poz