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ELOSZO

1991. aprilis 18-19-én ,,Valsag és kiut” cimmel az MTA Regionalis
Kutatasok Kozpontjaban, Pécsett megrendeztiik a politikai rendszervaltas
utani elsé orszagos falukonferenciat. Abban az id6ben a rendszervaltast
megel6z8 lelkesedést, fokozott varakozast mar felvaltotta a kiabrandult-
sag, a csalodottsag. A kutatok helyzetét az is nehezitette, hogy a tarsa-
dalmat iranyité politikai er6k akkor még egyértelmien nem hataroztak
meg, merre fog tartani Magyarorszag fejlédése. A falukonferencian az
el6addk zéme az altaluk ismert valsagjelenségekrdl szolt.

Bar az atmeneti tarsadalmi allapot nem kedvez a tudomanyos meg-
allapitdsok meghozatalanak, mégis az elmult két év soran ismereteink
tovabb gyarapodtak a valsagrol, tovabba kisérlet tortént az aprofalvak és
altalaban a kisebb telepiilések lakoinak az életkdrilményeiben és a sajat
telepiilésiikhdz valo viszonyulasukban beallt jelent6s javulas feltérképe-
zésére. Id6kozben megsziletett a politikai konszenzus is a tekintetben,
hogy Magyarorszag fejl6dése az eurdpai integracié, az Eurépai Gaz-
dasagi Kozosség tarsult, majd rendes tagsaga elérése felé tart.

Az elsd és az 1993. majus 7—8-an megrendezett masodik falukonfe-
rencia kozott folyamatossdg van. A masodik falukonferencianak egy
eléremutatobb, optimistabb cimet, a ,.Kiat a valsagboél” adtuk.

A plenaris Ulésen kilenc el6adas hangzott el, amelyek feldlelték az at-
alakul6 falusi tarsadalom legéget6bb problémait. Ezutdn négy szekcid-
ban folyt a munka, a mez6gazdasagi, a falusi atalakulas menedzsmentje,
az énkormanyzati és a falu a valtoz6 idében szekcidkban. Az el6adok a
maguk szakteriuletén prébaltak megvilagitani azt, hogy a mai nehéz és a
vartnal hosszabb id6ig elhiz6d6 valsagbol a kivezetd utakat.

A masodik falukonferencia jelentdségét ndveli az a tény, hogy a szer-
vezés szerepét vallalo MTA Regionalis Kutatasok Kdézpontja Dunantali
Tudomanyos Intézete ebben az évben tnnepli megalakuldsanak 50. év-
fordulojat, és e konferencia megtartasaval megkezd6détt az az innepség-
sorozat, amellyel megemlékeziink e nagy multd vidéki tudomanyos
kutatointézet fél évszazados fennallasarol.

Szerkeszt6
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FALVAINK SORSA - MA

Enyedi Gyoérgy

A konferencia rendezG6i arra emlékezve adtadk el6adasomnak ezt a cimet,
hogy 15 évvel ezel6tt irtam egy konyvet ,Falvaink sorsa” cimmel. Ez a
konyv els6sorban a megvaltozott falusi funkcidkkal, kiilénosen pedig a
falusi népesség tarsadalmi hatranyaival, az esélyegyenl6ségek hianyaval,
a falusi tarsadalom kiszolgaltatottsagaval foglalkozott. Azt remélte, hogy
mig a falusi jovedelmeket az akkor jelent6sen b6éviilé agrar dgazat koze-
liti a varosi jovedelmekhez, a telepilésfejlesztés politikai decentraliza-
cidja, a helyi tarsadalmi szervez6dések lehet6vé tétele hozza fog majd ja-
rulni ahhoz, hogy a falu kézszolgalati, tarsadalmi fogyasztasi hatranyai
mérséklédjenek.

Ma falvaink sorsa nagyobb és atfogébb kérdés, hiszen a korabban
adottnak tekintett falusi funkciok is alaposan atalakulnak, és eme radika-
lis atalakuldas ma még tart, pontos kimenetele nem ismert, ezért a falvak
jelen sorsar6l nem tudunk még tudomanyosan megalapozott valaszokat
adni. Amit megtehetiink, hogy e tarsadalmi atalakulas tényeit és jelensé-
geit gondosan vizsgaljuk, a helyzetet feltarjuk, amelynek ismeretében a
jové fejlédési utak is kirajzolédhatnak.

A falu fejl6dési problémai kozil 3 kérdésre szeretném a tanacskozas
figyelmét rairanyitani.

A mez6gazdasag és a foldtulajdon

E kérdések kézenfekvéén az érdeklGdés kozéppontjaban allanak. Otven
éven belll harmadszor torténik a magyar mez6gazdasagban gyokeres
tulajdonvaltas, ennek kovetkeztében az lizemi tormak atalakuldsa, és
ezzel a kordbban felhalmozott termel6 alapok és a szaktudas részbeni el-
értéktelenedése. E harom alapvet6 tulajdonvaltas —az 1945. évi foldre-
form, a kollektivizdlas és a jelenlegi privatizaci6 - jellegében,
modszereiben, célkitlizéseiben er6sen kiilonbozott, &am mind a harom
esetben a politikai szempontok feliilemelkedtek a gazdasagi racionali-
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tasokon, és ezért az atalakulasnak t6kevesztésben, egyéni sorsok alakula-
saban meglehetésen nagy ara is volt.

A mez6gazdasag jol ismert piacvesztése mellett az agazat gyors ha-
nyatldsat mind a privatizacio siettetése, mind pedig a formaja - a kar-
pétlas terméfolddel valé megvaldsitasa - idézte el. A nagylizemi gaz-
dalkodas hanyatlasa nem uGjkelet(i, hiszen az 1980-as évek soran a mezé-
gazdasag gazdasagi hatékonysaga romlott, a termel&szovetkezetek arbe-
vételének 40%-a ipari és kereskedelmi tevékenységh&l szarmazott - ami
nyilvan nem volt folytathaté szabalyos piacgazdasagi koriilmények k-
zO6tt -, a termelGeszkdzok felGjitdsanak elhanyagolasa is mar régi torté-
net. A gazdalkodas felbomlasa azonban rendkivil gyors volt; az elmdlt 4
évben a mezdgazdasagi féfoglalkozastak fele hagyta el az agazatot, az
allatadllomany csokkenése meglep6 méreteket oltdtt - a mdltragyazas
szinvonala pedig 3 év alatt kb. 60 évet zuhant vissza (egytizedére csok-
kent). A mez6gazdasagban gyakorlatilag teljessé valt a privatizacio, te-
hat itt nem alkalmaztak olyan szocialis szempontu fékezést, amelyet az
ipari és kereskedelmi allami vallalatok esetében széles kdrben alkalmaz-
nak.

A karpotlas és a privatizacio modja tovabbi kérdéseket vet fel.

a) Mivel a féldre vonatkozé karpétlasi jegyek kétharmada nem mez6-
gazdasagi foglalkozasuak kezébe kerilt, elképzelhet, hogy szétvalik a
fold megmf(ivel6jének és tulajdonosanak a személye, és nem all helyre a
falu, mint féldtulajdonosok kdzossége, a falu lakoteriiletének és hatara-
nak (agrarteriiletének) tulajdonosi egysége. A bérletek altalanos elterje-
dése a mezBgazdasagot dragitand, a talu népességmegtartd képességét
pedig erésen gyengitené.

b) Nem tudjuk, milyen lesz a mez6gazdasag szerepe a falusi foglal-
koztatasban és jovedelemszerzésben. Az bizonyos, hogy a falusi foglal-
koztatasban csekély szerep(, hiszen 1990-ben is az aktiv népességnek
minddssze 11 %-a foglalkozott mez6gazdasagi alaptevékenységgel, s ez
az arany azota 10% ald csokkent. A mez8gazdasagi tevékenység maga
méas szektorokban sok foglalkoztatast nyujthat, a feldolgozéipartdl a
mezG6gazdasagi hitelintézetekig, de ezek valdszinileg inkabb a kisvaro-
sokba telepllnek. A mez6gazdasaghdl szerzett jévedelem, legalabb csa-
ladi élelmiszer 6nellatas tonnajaban, jelentds kiegészitd forras maradhat,
és valdszind, hogy nagyszamban jonnek létre kétlaki kisgazdasagok.

c) Folmerll a kérdés, hogy a mezdgazdasagi kiegészitd jovedelem
milyen 6 jovedelemhez fog jarulni. Nem tudjuk, hogy mi tortént pl. a
kozségi ipartelepekkel, amelyek az 1980-as évek derekan a gyaripari
munkassag csaknem negyedét foglalkoztattdk - tdbbet, mint az egész



FALVAINK SORSA - MA 13

févarosi ipar - és amelyek az allami iparvallalatokrol tébbnyire leval-
tak, atalakultak, bezartdk 6ket —am nincs adatunk és tudomaéasunk a fa-
lusi ipar mai helyzetér6l és foglalkoztatasi hatasardl. Mivel jelenleg az
els6 szama falusi problémanak a munkanélkiliséget, a foglalkoztatasi
problémaéakat nevezhetjik, ezért nem szabad a falusi problémak megolda-
sanak kozéppontjaba emelni a mez6égazdasagot, nem a mezdgazdasagon
beltl dél el a falusi térség valsagbdl vald kijovetele, hanem jelentds
mértékben a helyben telepedett nem mez6gazdasagi tevékenységektdl
varhat6 ez, és méginkabb a falvaknak a varosi gazdasaghoz valé kapcso-
16dasatol.

A falusi térség (j integracios folyamatai

Vizsgalnunk kell a falusi térség Uj integracids folyamatait. Az els6 be-
nyomasunk az, hogy e térségben erés a dezintegracio. Szétszakadtak a
korabbi kozigazgatasi kapcsolatok, székhelykdzségek és tarskozségek
kozott, megszlint a varosokhoz és a megyéhez vald szerves igazgatasi
kapcsolédas. A termel@szovetkezetek atalakuldsaval pedig megsziint a
teleplilésnek altalanos, a gazdasagon is tulmutatd integralé ereje,
amelyet a termel@szovetkezetek szamos falusi telepilésben a telepiilés
egész életére kihatd erdvel érvényesitettek. Ugyanakkor szamos (j integ-
réacios folyamat is elindult, és ebben, a falusi telepiilések fejlédésében a
helyi gazdasag és a helyi tarsadalom szervezetei jatsszak a fészerepet.
Ma ez az integracios folyamat még kezdeti, de nagyon fontos, hiszen a
piaci integracié hoz létre valédi, tartds regionalis kapcsolatokat, mig az
igazgatasi integracié nem terjed ki a tarsadalmi-gazdasagi élet egészére.
A helyi gazdasag azt jelenti, hogy a helyben telepiilt barmilyen méret(
és tulajdona véllalkozasok a kiils§ fiiggéstél megszabadulva egymaéssal
szabadon kapcsolatokba lépnek, halézatokba szervez6dnek, és ugyanez
torténik a kistérségeken belll is, az egyes telepulések kozotti vallalati
kapcsol6dasokban.

Az allamszocialista rendszerben ilyen értelemben nem volt helyi gaz-
dasag (legfeljebb a termel6szovetkezet toltdtte be ezt a szerepet a telepu-
lések egy részében), mert az ipar, a kereskedelem vagy a pénziigyi szol-
galtatasok barmelyik telephelye kivilrél és felilrdl volt fliggésben, nem
rendelkezett valodi autonémiaval. (Az autondmia, a helyi gazdasag a
masodik gazdasagban jelentkezett.) Igen fontos tehat figyelemmel kisér-
nink, hogy milyen jellegl térségi integraciok bontakoznak ki a vallalati
kapcsolatok alapjan, mert a piac fogja a kistérségeket kialakitani, nem
pedig feltlrél eldontétt elhatarolasok.
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Megindult a helyi tarsadalom integracios folyamata is a falvakon
beltl, amelynek soran az eltérd érdekcsoportok megszervezédnek, majd
- kezdetben nem kdnnyen — egymassal megegyeznek, a telepiilésen
beliili egytttm(ikddési formakat megtalaljak.

A falu és a természeti kdrnyezet kapcsolata

A harmadik vizsgalati szempont, amelyet fontosnak tartok, a falu és a
tennészeti kornyezet kapcsolata. A kornyezeti problémak elsésorban a
varosi telepllésekbdl ismertek, hiszen a varosokban latvanyosan, kis
teriiletekre koncentralva jelentkeznek egyes szennyezési formak. Nem
szabad elfeledniink, hogy a falusi kdrnyezet is sulyosan karositott, f6leg
a talajviz és a mélységi vizkészletek, a termdtalaj és a felszini vizek,
amelyek a falusi kdrnyezetet is gyakran veszélyessé teszik lakoik sza-
mara. A falusi fejlesztésben nagyon fontos lenne a fenntarthatd fejlédés
elveinek legaldbb részbeni alkalmazdsa. A fenntarthatd fejlédés nem ta-
gadja az el6rehaladast, nem kivan onkorlatozast, a szegénység tovabbi
fenntartasat, csupan a fejlédést nem sz(lkiti le az energiafal6 gazdasagi
novekedésre és a szakadatlanul b6évilé termékfogyasztasra. Mivel a ma-
gyar tarsadalomban nemcsak a fogyasztas ndvelésére, de a szolgaltatasok
fogyasztasanak novelésére is er6s az igény, legaldbb részben elfogadtat-
hatd, hogy a kozlekedés javitasa, a kdrnyezeti artalmak mérséklése, az
egészséges ivoviz biztositasa, a lakashelyzet javitasa stb. szintén a fejl6-
dés elemei —és ezek a tennészeti kornyezetet kevésbé terhelik a hagyo-
manyos termelési agakndal. A koérnyezetbarat gazdalkodas nem valami-
lyen elt(int hagyomany felelevenitését kivanja és nem is a gazdasagi fej-
I16dés ellen szol, hiszen ndvelheti a tennékek versenyképességét, foglal-
koztatdst bévithet, beruhdzasokat élénkithet, megjavithatja a falunak a
lakohely-értékét, novelheti idegenforgalmi esélyeit és a terméfold javi-
tasa a legfontosabb falusi téke elem értékét is noveli. Ha a falusi fejl6dés
egy korabbi, a legfejlettebb orszagokban mar meghaladott, egyszer( ter-
mékbdvité modellt kdvet, akkor nagyon révid tavu javulads érhetd csak
el, mert egyfel6l, a termékndvekedés szakadatlan ndvekedését a piac sem
indokolja, mésfel6l egy ilyen gazdasagi fejlédési modell a természeti
er6forrasokat kimeritené, tdnkretennég, és ezzel a falusi gazdasag sajatos
alapjait tenné tonkre.
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I1és Ilvan

Két évvel korabbi hasonld jellegl és cim( konferenciankon el6adasom-
nak az ,Agrarvalsagrol” cimet adtam, jelezve azokat a sulyos ellent-
mondasokat, amelyekkel akkor és azdta is a magyar agrargazdasagnak
szembe kell néznie. Amikor a mostani el6adas ciméil az ,Agrarfinan-
szirozas — falufinanszirozas” -t valasztottam, egyben eleget kivantam
tenni annak az igénynek is, hogy a valsagbol valé kidt lehetséges esz-
koztarabdl egyik elem részletesebb vizsgalataval kozelebb kerdljink a
megoldas taglalasahoz.

E taglalas el6tt azonban mindenekel6tt a cim pontosabb értelmezést
igényel.

El6szor a finanszirozas fogalma igényel pontositast. A finanszirozas-
nak vau egy szélesebb és egy sziikebb értelmezése. A szélesebb fogalom
magaban foglalja egy szervezet, vagy egyén minden forrasbol vald
pénziigyi eszkdzokkel valo ellatasat, beleértve a koltségvetési finanszi-
rozast, a tékepiacrél valo finanszirozast és a hitelrendszer Gtjan valo
finanszirozast is. A szlikebb értelmezés, a nemzetkozileg hasznalatos
fogalom a ,rural findncé” azonban csak a bank- és hitelrendszert fog-
lalja magéaban, ésjelen el6adas is csak eme sziikebb értelmezés keretében
marad. Kétségtelen azonban, hogy a falu és az agrargazdasag koltségve-
tési kapcsolatrendszere is megérne egy mélyebb elemzést, és az is vitat-
hatatlan, hogy a kdltségvetés és a hitelrendszer kozétt szoros kapcsolat
van, kiléndsen akkor, ha az allamhaztartasnak olyan tetemes a deficitje,
mint manapsag.

A masik értelmezési kérdés az agrar- és a falufinanszirozas dsszekap-
csolédasa. Ahogyan ma mar a falu régen nem azonos az agrarszféraval,
Ugy természetesen a falufinanszirozds sem azonos az agarfinanszirozas-
sal. S6t megkockaztathat6, hogy ha az elmult fél évszazad gazdasag-
politikdjat vizsgaljuk, akkor — legalabbis a kdzponti eszk6zdk és
tdmogatasok tekintetében - mintha éppen negativ korrelaciot tapasz-
talndnk a mez6gazdasag fejlesztésre és a falufejlesztésre aldozott eszko-
z0k kozott. Hiszen a hatvanas évek eleje, a kollektivizalas idészaka és a
hetvenes évek a magyar agrargazdasag legkedvez6bb id&szaka, éppen
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azok a korszakok, amikor a tanacsi finanszirozas tekintetében a falu leg-
inkadbb héattérbe szorult, masrészt az Otvenes évek elsd fele, és hozza-
tehetjik: a mai id6szak, a kilencvenes évek eleje, amikor a mez6gazda-
sag anyagi-pénzigyi helyzete leginkabb ellehetetleniilt, egybeesett olyan
intézkedésekkel, amelyek a falusi infrastruktira-fejlesztés tamogatasat
relative kedvez&bbé tették.

Ugyanakkor a kdzponti gazdasagpolitika és eszkdzok ez az aszink-
ronja a falutdmogatas és agrartdmogatas tekintetében nem semlegesiti azt
a mély és szoros Osszefliggést és kapcsolatot, ami a falu és az agrargaz-
dasag sorsa kozott van. A falu fejl6édése ugyanis mindig - még a leg-
kedvez6bb tdmogatas id6szakaban is - els@sorban és dontéen a helyi
lakossag és a helyi gazdalkod6 szervezetek aldozatvallaldsan mulott, igy
ha j6l ment a mez6gazdasagunk, akkor alapjaban jéI ment a falunak is,
és ha a mez6gazdasag tonkrement, akkor az igy kies6 falufejlesztési
eszkdzoket a legenergikusabb 6nkormanyzati finanszirozasi tdmogatasi-
rendszer sem tudta, tudja ellensilyozni.

A tovabbiakban a falusi, vidéki hitelrendszer harom elemét
vizsgaljuk:

- a forrasok kérdése: azaz vannak- e elegendd mérték( hitelforrasok

a magyar vidéken, ha vannak mi lesz veliik, ha nincsenek,
honnan, milyen forrasbol teremthet6k meg;

- ahitelek kérdése: azaz milyen kondici6ju és feltételrendszerd hite-
lekre van sziiksége a magyar vidéknek, és azoknak milyen hatasai
lesznek;

- végll, de nem utolsésorban a kdzvetité edényrendszer, a vidéki
bank és bankfi6khal6zat problémaja. Mennyiben felel meg az a
jovoébeli kovetelményeknek és mi a tovabbfejlesztés f6 iranya.

Bevallott célom a kérdések kifejtése soran, hogy bizonyos széles
korben elterjedt meggy6z6désekrdl, vagy hiedelmekrél megkiséreljem
bebizonyitani féligazsag, vagy éppen téves voltukat, hiszen eredményt
nem szigordan racionalis megkozelitések alapjan érhetiink el.

Nézzik el6szor a forrasokat. Nem annyira Magyarorszagon, de
vilagviszonylatban eléggé elterjedt nézet, hogy falun és vidéken kell§
megtakaritds nem keletkezik, ezért a vidék finanszirozasa valamilyen
kiils6 forrast igényel. Hozzajarultak ehhez a hagyomanyos —heynesi —
tipus megtakaritasi elméletek is, miszerint a megtakaritdsok nagysaga
alapvet6en a jovedelemnagysagtol fligg, mégpedig a jovedelem nodve-
kedésével progressziven né a megtakaritasi hajlam, a szegény teriletek-
nek tehat megtakaritasuk sincs, ergo t6keinjekcidra szorulnak.
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A tények azonban azt igazoljak, hogy ilyen kozvetlen Osszefliggés
nincs, a megtakaritdsok nagysagaba legalabb ilyen mértékben belejat-
szanak az életkor, tarsadalmi helyzet, lakdéhely, fogyaszt6i szokasok.
Orszagok megtakaritdsi hajlama nem n6, mikdzben jovedelmuk Kkét-
haromszorosara emelkedik és tarsadalmi rétegek, régiok kozott sem
mutathatdk ki ezek a kiilénbségek.

A magyarorszagi takarékpénztari betétadatok latszélag alatdmasztot-
tak a heynesi hipotézist, azaz Budapesten joval nagyobb az egy f6re jutd
betétallomany, mint vidéken, a varosokban nagyobb, mint a kdzségek-
ben, a fejlettebb vidékeken nagyobb, mint a kevésbé fejletteken. Ha
azonban a lakasfelhalmozasra, lakasépitésre forditott Osszegeket is a
megtakaritdsok részének tekintjik, megvaltozik a helyzet. A vidéki,
falusi korzetek lakossaga jovedelmébdl kisebb hanyadot koltétt fogyasz-
tasra, és nagyobb hanyadot megtakaritasra, felhalmozasra, mint a varo-
sokban és Budapesten. Ezen belll a bankba tett pénzmegtakaritas azért
kevesebb, mert a falusi lakossag - dontéen kényszerb6l és kisebb rész-
ben presztizsb6l - megtakaritdsainak nagy részét, olykor megtakarita-
sait joval meghaladd, tehat eladdsodottsagot jelentd Osszeget lakasépi-
tésre fordit. Ezen belll is az Alfoldon kisebb volt a pénzmegtakaritas és
nagyobb a maganlakasépités, mert a lak6hazak épit6anyaga, a tanyak
megszlinte, az arviz és belvizkarok nagyobb lakascserél6dést feltételez-
tek. A falvakban tehat rendelkezésre allt és all a megtakaritas, amely
manapsag joval kisebb aranyban keril lakasépitésre felhasznalasra, né
tehat a pénzmegtakaritasok hanyada.

A kérdés az, hogy mi torténik ezekkel a megtakaritasokkal? Megalla-
pithatjuk, hogy jelents részik nem a falvakban és nem vidéken kertl
felhasznalasra, jelenleg tehat nem arrol van sz6, hogy netté kilsé forra-
sok keriilnének a falvakba, hanem arrél, hogy az ott keletkezett megta-
karitasok is a bank- és hitelrendszeren keresztiil mas helyekre és célokra
kertilnek atcsoportositasra.

Es itt kovetkezik egy masik elterjedt nézet felillvizsgalata, ami az
egyes bankoknak a vidék finanszirozasaban betoltdtt szerepét illeti. A
kozvélemény a takarékszovetkezeteket tekinti olyanoknak, mint amelyek
elkotelezettek a vidék finanszirozasaban, mig a kereskedelmi bankokat
tekintik olyanoknak, mint amelyekt6l legtavolabb &llnak a vidék
problémai.

Nos ez a nézet legfeljebb féligazsag. A takarékszovetkezetek valéban
jelen vannak vidéken, de ott gy(jtott forrasaik egy jelent6s részét nem
ott, hanem a bankkdzi piacokon, vagy allamkoétvényekben helyezik el.
1991 végén 67 milliard lakossagi betétosszegiik mellett 25 milliard
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lakossagi kihelyezésiik volt. 1992 végén 91 milliard betétbdl 50 lakos-
sagi. Betétjik tobb, mint kétharmadat tehat nem hitelezik ki, és a hite-
lekbdl is egyre nagyobb hanyad nem a falvakba térténik kihelyezésre.

Az OTP az a bank, amely betéteket is gy(ijt és hitelez is a falvakban.
S6t, 1988-ig a falvakban és a kevéshé fejlett teriileteken tobb hitel-
kihelyezése is volt, mint amennyi betétet ott gydjtétt, mindenekel6tt a
lakashitelek révén. Az OTP a hitelforrasokat tehat valéban atcsoportosi-
totta a falusi teriiletekre. Hogy ezt az allami lakasépités ottani teljes
hianya miatt kellett megtennie, az mas lapra tartozik. 1989 6ta azonban
a kedvezményes lakashitelek allomanya folyamatosan és jelentésen csék-
kent. igy mara az OTP is er6forraskivoné szerepet jatszik a falvakban.

Végill a kereskedelmi bankok nem gy(jtenek betéteket a falvakban,
kis telepuilésekben. Mégis 6k az egyetlenek, akik a bankkdzi pénzpiacon
felvett forrasoknak egy részét a vidéki mezégazdasagi és mas tzemekbe
visszadramoltatjak, hitelek formajaban. A kozhiedelemmel ellentétben az
tehat a paradox helyzet, hogy a pénzt a takarékszovetkezetek ,szi-
vattyuzzdk ki” a falvakbdl, és annak egy hanyadat a kereskedelmi
bankok juttatjak vissza.

A probléma ebben az, hogy a pénz szerencsés esetben is harom koz-
vetitd bankon megy keresztll (takarékszovetkezet. Takarékbank, Keres-
kedelmi bank) ameddig visszajut —ha egyaltalan visszajut —oda, ahon-
nan elindult. Valamennyi bank rarakja a maga kamatrését, és igy a pénz
a lanckereskedelemben jelent6ésen megdragul. A kivanatos megoldas
nyilvanvaléan az volna, ha ugyanaz a bank hitelezne, aki a betétet
gyujti, igy a bankkozi piac elkeriilhet6 volna, és a hitel olcsébb lenne.
Ma azonban a kereskedelmi bank nem gydijt betétet, és a takarékszovet-
kezetek pedig nem nyuGjtanak — féleg nagytizemeknek - mez6gazdasagi
hitelt. A kereskedelmi bankoknak tehat el6bb-utobb ra kell allniuk a
betétgydjtésre, a takarékszovetkezeteknek pedig a mez6gazdasagi - és
nemcsak kisvallalkozasi - hitelezésre, a vidéki pénzforrasok
helybentartésa csak igy biztosithatd.

A masodik megvizsgalandd kérdés a hitelek kérdése. Milyen hitelek-
re van szilkksége a mez6gazdasagnak? A valasz mindenkinél készen all:
hosszulejarati, alacsony és fix kamatozast hitelekre. Es szamtalan indo-
kot lehet felsorolni, hogy a mez&gazdasagnak miért indokolt kiléndsen
kedvez6 hitelfeltételeket biztositani. Néhany szempontot azonban érde-
mes itt kihangsulyozni.

El6szor azt, hogy az olcsé hitel semmiképpen nem ellensilyozhatja
az agrargazdasag kedvez6tlen makrogazdasagi feltételrendszerét, ha a
mez6gazdasagi arak alacsonyak, az inputarak magasak, a piacok sz(-
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kilnek, a tamogatasok cstkkennek és emiatt az 4gazat globalisan veszte-
séges, akkor nincs az a kedvez6 hitel, amit érdemes volna belefektetni
ebbe a tevékenységbe. El6szor tehat mindenképpen a mez6gazdasag
perspektivajat, létjogosultsagat kell megvizsgalni, ennek megfeleléen a
gazdasagpolitikaban az intézkedéseket megtenni, és a hitelfeltételek
alakulésa csak ez utan kovetkezhet.

A kedvezményes kamatozasu hitelnek vannak hatranyos vonésai is.
Mivel ilyen tipusa hitelbdl a kereslet feltehet6en meghaladja a hitelkere-
tet, ezért a hitelnyGjtok bizonyos szelekcios kritériumokat kénytelenek
alkalmazni. Teljesen logikus, ha ez a biztosabb megtérilés, kisebb koc-
kazat lesz, ezt pedig a nagyobb termel6k tudjak jobban biztositani. A ta-
pasztalatok szerint ezért a kedvezményes hitelekbdl éppen a legraszorul-
tabbak, a szegények maradnak ki, és a kedvezményt elsGsorban a tehet6-
sebbek, a nagyobb termel6k élvezik. B@séges tapasztalatunk van erre
nézve a kedvezményes lakashiteleknél, a kildénbség az, hogy az agrar-
hitelezésnél ez ajelenség még fokozottabban jelentkezik. A tdl alacsony
kamatlabd hitel tovabba olyan célokra is felvehetévé tesz hitelt, amelyek
normdl piaci feltételek kdzott kiszorultak volna.

A célhoz kotott hitelek tovabbi komplikacidkat eredményeznek. Egy-
részt megnovelik a felhasznalas ellen6rzésével jaré adminisztracio, bi-
rokracia, és ezaltal a hitel koltségét. Masrészt a vissza nem fizetés koc-
kazata megnd, hiszen az emberek hajlamosabbak az adott célhoz kétott
hitel visszafizetését az adott cél jovedelmez&ségéhez kotni. Ha pl. valaki
kimondottan libahizlalasra kap hitelt és a libahizlalas kils6 feltételei
jelentdsen, negativan megvaltoznak, akkor sem fizeti vissza a hitelt, ha
netan van még egy jol jévedelmezd biciklikdlcsonzbje, amib8l megtehet-
né.

Végul a kamatkedvezmény nem 0sztdnzi a megtakaritasok névekedé-
sét. Egyrészt olyan is vesz fel hitelt, akinek van sajat forrasa, de kedve-
z6bb a hitel igénybevétele. Ha pedig netan a betéti kamatokat az ala-
csony hitelkamatokhoz igazitjak, ez az altalanos megtakaritasi hajlamra
lesz igen kedvez6tlen hatéssal.

Minderre fenntartasok, bizonyos feltételek kdzétt mégis indokolt le-
het kedvezményes agrarkamatok nyuljtadsa. Tisztaban kell azonban lenni
azzal, hogy ez olyan szer, amelynek nem kivant mellékhatasai megkoze-
lithetik a kivant hatast, tovabba avval, hogy a kedvez6tlen makrogazda-
sagi kornyezetben hatastalan, vagy kifejezetten karos is lehet.

A finanszirozasi rendszer harmadik eleme a kdzvetité kdzeg, a vidéki
bankrendszer. Manapsag sokan hajlamosak ennek tulajdonitani a dont6
jelentdséget a vidék finanszirozasaban.
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Az els6 kérdés, hogy melyik bank vagy bankok lasséak el a vidék, a
falu bankjanak funkciojat.

Kétségtelen, hogy Nyugat-Eurépa orszagaiban az agrargazdasag
finanszirozasaban meghatarozé szerepe van néhany nagy szOvetkezeti
banknak. Kézenfekvd volt ezért az a megoldas, hogy ezt a funkciét
Magyarorszagon is a nagy torténelmi hagyomanyokkal rendelkezé és az
orszagban a legnagyobb fiokhalézattal biré takarékszovetkezetekre
ruhazzuk. Azonban - mikdzben ez mindenképpen a megoldas egy
fontos alternativaja és barmely alternativanak része kell, hogy legyen —
nem feledkezhetlink meg azokrol a Iényeges kulonbségekrél sem, ame-
lyek a magyar takarékszovetkezeteket a nyugat-eurépai orszagok szdvet-
kezeti bankjaitol megkllonbdztetik.

Az egyik a dimenzidk eltéré volta. Nyugat-Eurépaban a mez6gaz-
dasag a GDP 1-5 szazalékat termeli, mig a nagy szovetkezeti bankcso-
portok az adott orszagok banki forrasainak 15-25 szazalékat 6sszponto-
sitjak. Sarkosan fogalmazva azt lehetne mondani, hogy az egész mez6-
gazdasag ,belefér” e bankcsoportok portféliéjaba, mikézben persze sze-
repiik a mez6gazdasag finanszirozasaban itt sem kizarélagos. Ezzel
szemben Magyarorszagon a mez6gazdasag aranya a GDP-ben 18%, a
takarékszovetkezeti csoport részesedése a banki forrasokbdl pedig 5%.
Az arany tehat éppen forditott. A mez6gazdasag finanszirozasa, de még
a mez6gazdasagi termelés harmadat kitevd kislizemi termelés sem fér
bele még elméletileg sem egy bank portfoligjaba.

A forrasaik megszerzési koltsége és kihelyezéseik feltételei kozotti
kamatrés nagymértékben sz{kul, vagy negativva valik. Kovetkezéskép-
pen ma és rdvid tavon elsésorban 6k szorulnak siirgés tdmogatasra és
csak hosszabb tavon lehet esetleg gondolni arra, hogy valaki mas - a
magyar mez6gazdasag tamasza lehet.

A nyugat-eurépai szovetkezeti bankok az agrarhitelezéssel szoros
szimbidzisban alakultak ki és fejlédtek fel, és valoban elkdtelezettek az
agrarhitelezésnek sok orszagban a mez6gazdasagi hitelek 90 szazalékat
6k biztositjak. Magyarorszagon is (az I. vilaghabor( el6tt) ilyen iranyd
szereplk igen jelentds volt. 1957-ben Gjbdli Iétrehozasuk is voltaképpen
e célt szolgalta volna. Csakhogy 1959-61-ben megtdrtént a mezégaz-
dasag atfogd kollektivizalasa, és az eredeti funkcié megvaltoztatott,
alapvet6en lakossagi betétgy(jtésre és fogyasztasi célu hitelekre reduka-
lédott; a mez6gazdasagi hitelezés, mint explicit cél, nem szerepelt. Ma
tobb kereskedelmi bank van Magyarorszagon, amelynek mez6gazdasagi
elkdtelezettsége, hitelkihelyezése és szakértelme a takarékszovetkezetek-
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takarékbank bankcsoporténal Iényegesen nagyobb, a bankcsoport része-
sedése a mez6gazdasag hitelellatasban pedig relative csekély jelent8ségdi.

Az elmondottakb6l kovetkezik, hogy jelenleg és a belathatd jovén
belil Magyarorszagon egyetlen bank vagy bankcsoport sincs abban a
helyzetben, hogy a vidék vagy akar a mez6gazdasag finanszirozasaban
dominans szerepet jatsszon. Ténylegesen szimbolikus (gesztus értékd)
jelent6sége van ma valamelyik bankot a ,vidék bankjava” kinevezni, de
elfogadhatatlan az ehhez f(iz6d6 preferenciakat kizardlag ennek az egy
banknak biztositani. A mez6gazdasag esetében ez annal is kevésbé indo-
kolt, mivel ma az eltér6é szektorokhoz tartoz6 mez6gazdasagi lizemeket
mas és mas pénzintézetek finansziroznak, igy egyetlen, vagy néhany
pénzintézetre korlatoz6ddé tdmogatas egyuttal az egyik agrarszektor ki-
emelt pénzigyi tamogatasat jelentené. Olyan kombinalt rendszer kialaki-
tasa sziikséges tehat, amely épit a mez6gazdasag és a vidék finansziroza-
saban ténylegesen vagy potencidlisan résztvev6é valamennyi pénzinté-
zetre. Ez azt jelenti, hogy a takarékszdvetkezeteknek fel kell késziilnitk
a mez6gazdasagi hitelezésre, a kereskedelmi bankoknak pedig a betét-
gydjtésre.

A magyar bankhal6zat egységeinek (fidkjainak) szama a népességhez
viszonyitva val6ban egyharmada a nyugat-eurdpainak, és az egész pénz-
intézeti halézat Budapestre centralizalt. Ezért mindenképpen indokolt
tehat a vidék bank(fi6k)hal6zat siritése és e célnak az allami gazdasag-
politika szintjére emelése. Ennek soran a kovetkez6ket indokolt figye-
lembe venni.

A szdvetkezeti bankfidkhalozat slir(isége egyaltalan nem marad el a
nyugat-eurdpai atlagtél, sét Ausztria és Németorszag kivételével meg is
haladja azt. A tobbi bank egyuttes fiokhalézati siriisége viszont
egynegyede-6téde a nyugat-europainak. Amikor a vidéki bankfiékhalo-
zat fejlesztésérdl beszélink, akkor erre vonatkozélag a nemzetkozi
Osszehasonlitasbdl elsésorban az kdvetkezik, hogy mindenekel6tt a tébbi
banknak kell slritenie halézatat, hogy az a jelenlegi helyzethez képest
legalabb egy kissé kiegyensulyozottabban fejl6djon és a vidék pénzin-
tézeti szolgaltatdsokkal vald ellatdsa diverzifikaltabb, magasabb szinvo-
nald legyen.

Ezzel szemben a szdvetkezi bank hal6ézata, halozati egységeinek
szama az adott feltételekhez és lehet6ségekhez viszonyitva szamos szem-
pontbdl tulzottnak, talfejlesztettnek mindsithetd. Jollehet, valéban a sz(-
kén értelmezett pénzintézeti szempontokkal szemben szamos szocidlis,
tarsadalmi, telepulésfejlesztési szempont szél a slr( halézat fenntartasa
mellett, mégis ez, igen rovid id6én belll gazdasagilag tarthatatlannak, és
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egyben az egész hal6zat korszer(sitése akadalyozéjanak is fog bizo-
nyulni. A nemzetk6zi normakhoz viszonyitva ugyanis a hal6ézati egy-
ségek forgalma atlagosan is, de egyes egységeké kulondsen, szinte hihe-
tetlentl alacsony.

Miben 4llhat az A&llam kozrem(kddése a vidéki bankhalozat
fejl6désében?

Tekintettel arra, hogy egy bankfiok létesitése 1991-ben atlagosan 8
hénap alatt, de még 1992-ben is 14 hénap alatt megtériilt, ez igazan nem
azon beruhazasok kozé tartozik, ami allami tamogatast igényel. A jogi
szabalyzasnak azonban tag lehet6ségei vannak. Mindenekel6tt jogi sza-
balyozasban. A fidklétesitést ma Magyarorszagon gyakorlatilag semmi-
féle rendelkezés nem szabdlyozza, pedig a fejlett orszagok jelentds ha-
nyaddban — de kilénésen az USA-ban és a skandinav orszagokban -
igen szigorG szabalyozas ala esik. Olaszorszagban allami tervet készite-
nek, hogy hova lehet bankfiokot telepiteni és hova nem. El6irhaté, hogy
kis (pl. 5000) f6 alatti telepilésben, ahol mar mikodik bankfiok, djabb
nem létesithetd (hasonlo szabalyozas van az USA-ban). Ez a takarékszo-
vetkezetek védelmét szolgalna. El6irhaté masfel6l az is, hogy a bankfiok
- hasonléan, de korlatozottabb kérben mint a bank - a pénzintézeti
szolgaltatasok egy meghatarozott korét koteles biztositani.

Tovabbi eszk6z az alapt6ke-kdvetelmény és a szavatolo-t6ke arany
differencialasa.

Ma Magyarorszagon egy kereskedelmi bank alapitasahoz 1 milliard
forintra van sziikség, fliggetleniil attél, hogy hany fidkja van vagy lesz.
Szamos orszagban az induld alapt6kekdvetelmény relative alacsonyabb,
de minden Uj fiék nyitdsanak az alapt6ke novelése a feltétele. Ezen beliil
differencialni lehet — és differencialnak is - attol figgéen, hogy féva-
rosi, varosi, vagy falusi fiokrdl van szd; a falusi fiok nyitdsa kisebb
alapt6ke ndvelési kovetelménnyel, vagy anélkil val6sithaté meg.

A szavatolot6ke aranya a magyar pénzintézeti torvényben minden
pénzintézetre azonos. Bizonyos valtozas itt is indokolt. A Takarékpénz-
taraknal, ahol nincsenek olyan nagy egyedi addsok, akik bukasa megren-
ditheti a bank helyzetét, lehetséges alacsonyabb szavatolétéke-arany
el6irasa. Masrészt a mai szabalyozas a bankkozi kihelyezést kockazat-
mentesnek feltételezi, arra nem kovetel meg tartalékokat. Ez a feltéte-
lezés egyrészt az Ybl Bank bukasa kapcsan hamisnak bizonyult, masrészt
ez a szabdlyozas kimondottan 6sztondz arra, hogy pl. a takarékszdvet-
kezetek ne helyben helyezzék el hiteleiket, hanem a bankkozi piacra
vigyék. Erdemes ennek atgondolasa is.
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De - ha a bankfiok létrejottét, vagy megmaradasat fontosnak tartjak
—tamogathatjak az 6nkormanyzatok is az épuletek, telek kedvezménye-
sebb atadasaval, a helyi adok részbeni, vagy egészbeni elengedésével
stb.

Végiil 6sszefoglalva: a vidéki bankrendszer a vidék finanszirozasanak
fontos feltétele, infrastruktlraja, de dnmagaban megoldast a fennalld
problémakra semmiképpen nem ad, és a makrogazdasagi feltételvaltoza-
sok bekdvetkezte nélkil illuziokeltés és csalodas lehet az eredménye.

A masodik vildghdboriban az amerikaiak elfoglaltdk a japanoktol
Papua Uj-Guineat. Az &serdében gyorsan leszallopalyakat vagtak, és
hamarosan megérkeztek a repll6gépek a papua bennszilotteknek szélo
ajandékokkal, tiveggyongyokkel, csokoladéval stb. A bennszilottekre ez
olyan mély benyomast tett, hogy —az oksagi kapcsolatokat félreértve —
a haboru utan kultusz jott létre, az &serd6ben tovabbi leszallopalydkat
vagtak, és csak vartak, vartdk az ajandékot hozd repilégépek érkezését
- azok pedig nem jottek.

Vagy poriasabb hasonlattal, ahogyan Varga Gyula az Agrargazdasagi
Kutatointézet igazgatéhelyettese mondta: ama nyilvanos intézményben
hidba cserélik ki a szalont (j piros plussre, ha a latogatd urak tonkre-
mentek és a holgyek megéregedtek, a forgalom nem fog fellendilni.



A VAROSI GAZDASAGI ATALAKULAS
HATASA A FALVAKRA

Nemes Nagy J6zsef

El6adasomban az agrargazdasag, illetve a falusi telepuiléskor mai valsag-
jegyeit, illetve a valsagbdl val6 kiut lehet6ségeit a varosi gazdasaggal és
a nem mez6gazdasagi tevékenységekkel vald kapcsolatdban probalom -
néhany szamszer(i adatbol, dsszefiiggésb6l kiindulva - vazlatosan atte-
kinteni. A rovid id6keretre valo tekintettel haArom kérdést emelek ki:

a) Miként hat a varosi gazdasag, a nem mez6gazdasagi tevékenység
recesszioja, illetve dinamikaja a falvakra?

b) Milyen tevékenységek léphetnek a visszaszoruld mezd6gazdasag
helyébe?

¢) Milyen iranyt vehet a magyar mez6gazdasag struktdraja?

Véalaszaim a kérdésekre harom témor tézisben foglalhatdk dssze:

a) A falvak jovGje alapvet6en fligy a varosi gazdasag, a nem
mez6gazdasagi szektorok dinamikajatol.

b) A mez6gazdasag relativ aranyvesztése feltartoztathatatlan trend,
stabil falusi gazdasadg is csak a nem mez6gazdasagi tevékenységek
novekvd sulyara épilhet.

c) A mez6gazdasagban er6teljes differencialédas indul meg, talpon
csak azok a gazdalkod6 egységek maradhatnak, amelyek ,,varosi”
jegyeket vesznek fel.

A kovetkez6kben vizsgaljuk meg kissé részletesebben a kérdéseket,
segitségul véve bizonyos statisztikai jellemzéket is.

A varosi gazdasag dinamikaja

Ha az agraragazat telepilési jellemz@it, annak valtozasat elemezzik, is-
mert és kevésbé ismert, valésagos és latszélagos paradoxonokra is lel-
hettink.

Talan a legkdzismertebb tény, hogy a falvak aktiv keres@inek tobb-
sége mar 1970-ben a mez6gazdasagon kivili agazatokban dolgozott (/.
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sz. tablazat). (A mez6- és erdbgazdasag foglalkoztatdsi sulya - az
1990-es jogallas szerinti — kozségi telepuléskdrben 1970-ben 45,5%,
1980-ban 34,9%, 1990-ben 28,8% volt.) A kozségek (természetesen
erGteljes regiondlis és teleplilésnagysag szerinti differencialtsag mellett)
Osszességiikben tehat mar legalabb két évtizede foglalkoztatasi
szempontbol nemcsak hogy nem kizarélagosan, de nem is els6sorban a
mez6gazdasagtol fliggenek.

1 tablazat: A mez6gazdasagi agazat foglalkoztatasi sulyanak valtozasa
f6 telepiiléstipusok szerint (1970-1990)

Telepuléstipus A mez6gazdasagi agazat aktiv keresSinek
aranya (%) szama 1990-ben
1970 1980 1990 1970%-aban
Budapest 21 3.9 3.0 1156
Véarosok 153 113 9.8 68.7
Kdzségek 455 349 28.8 51.2
ligyutl 247 189 154 56.4

Forras: 1990. évi népszamlalas.

Sajatos mddon a falusi telepiiléskdrre épp ez a nem mez6gazdasagi
tevékenységtdl vald fliggés hozta az els6 csapast a nyolcvanas években
kezd8d6 recesszidban és a gazdasagi rendszervaltozas elsé éveinek folya-
mataiban. Ezt az id6szakot ugyanis épp azoknak a gazdasagi agazatok-
nak a valsaga nyitotta meg, amelyben a falvak keresdi is leginkabb érin-
tettek voltak: az épit6iparé és az iparé. Mig a mez&gazdasagi termelés az
egész nyolcvanas évtizedben lényegében tartotta relativ stabilitasat, az
épitési teljesitmény a hatvanas-hetvenes évek forduldjanak szintjére zu-
hant vissza, a szocialista ipar pedig a hetvenes évek szintjére (2. sz. tab-
lazat). Ezek az informéaciok egyébként egyértelmlien megerdsitik azt,
hogy a gazdasagi recesszié nem kdthetd a rendszervaltozashoz, a mezé-
gazdasagban azonban a két folyamat nagyon er6sen 6sszekapcsolddik.

A termelésvisszaesés, az agazati, majd atfogéva vald recesszio egy
sajatos mechanizmust Iéptetett életbe: a valsag térbeni megosztasat. A
véllalatok a termelésvisszaesést els6ként az ingazo, alacsony képesitési
munkasok elbocsatasaval, a vidéki telephelyek bezarasaval ellensulyoz-
tdk, mikdzben a varosi kozponti telepeket megprobaltak stabilizalni.
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2. tablazat: A termelésvisszaesés mélysége a fé termeléagazatokban

(1990)
Régiok, megyék Az 1990 évi bruttd termelési szint
melyik korabbi évnek felel meg?
épitGipar ipar mez6gazdasag

Kdzpont

Budapest 1972

Pest 1971 1981 1975
Eszak-Dunantal

Fejér 1969 1983 1973

Gy6r-Moson-Sopron 1975 1978 1990

Koméarom-Esztergom 1969 1965 1979

Vas 1968 1980 1984

Veszprém 1966 1977 1975
Dél-Duliantol

Baranya 1963 1964 1981

Somogy 1966 1977 1973

Tolna 1973 1987 1977

Zala 1965 1984 ‘1981
Eszak-Alféld

Hajdu-Bihar 1970 1983 1981

Jasz-Nagykun-Szolnok 1965 1981 1981

Szabolcs-Szatmar-Bereg 1968 1980 1981
Dél-Alféld

Béacs-Kiskun 1966 1981 1979

Békés 1975 1982 1987

Csongrad 1966 1977 1983
Esztik-Magyarorszag

Borsod-Abalj-Zemplén 1965 1975 1976

Heves 1964 1977 1979

Négrad 1966 1973 1977

Ugyanez a mechanizmus tovabb él a szervezeti atalakulas, a privatizacié
folyamataiban is, a perifériak még megmaradt, kevésbé értékes telepei
sorra bezarnak, vagy nehezen akadnak vevére.A rendszervaltozas
id6pontjadhoz mas tekintetben .is  starthdtranyban érkezett a
mez6gazdasag: a varosi kisvallalkozasi ,,boom” -b6l ugyanis kimaradt,
ezaltal az az elénye, amely a mez6gazdasagi masodik gazdasag piaci és
véllalkozasi jegyeiben a hetvenes évtizedben kialakult - megszint.

A kozelmultat, illetve napjainkat a varosi gazdasagban 6sszességében
olyan folyamatok jellemzik, hogy a falvakra pozitiv hatassal (munkaer6-
elszivassal) képes agazatok mély depresszidban vannak, a varosi gazda-
sag dinamikus elemei pedig megmaradnak az urbanus tér keretei kozott.
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A nem mezdgazdasagi tevékenységek novekedése a falusi térségekben

Vegyuk az 1. sz. tablazat egy masik - meglep6 - szamsorat! A nép-
szamlalas adatai szerint a mez6gazdasagi agazatban foglalkoztatott aktiv
keres6k szama 1970 és 1990 kozott a kdzségekben a felére csokkent, a
varosokban egyharmadnyi a csokkenés, mig a budapesti agraragazatba
sorolt aktiv keres6k szdma ndvekedett. Ez természetesen nem azt jelenti,
hogy a hagyomanyos agrartevékenység a varosokban eléretort, stabilabb
volt, mint a kdzségekben, hanem elsédlegesen annak a kézismert folya-
matnak a tiikre, hogy a mez6gazdasagi szervezeteken beliil folyamatosan
er6sodott a termelési-tevékenységi diverzifikacio, az alaptevékenységen
kivili tevékenység, mégpedig a nagyobb, urbanusabb karakter( telepiilé-
seken joval er6teljesebben, mint a kézségekben. Ez a trend jelzi a relativ
stabilizalas masik Utjat, a termelés diverzifikalasat, a mez6gazdasagi
tevékenység kiegészitését mas tevékenységekkel.

A mez6gazdasag minden tapasztalat, makrogazdasagi trend szerint a
fejlett piacgazdasagokban tartosan visszaszorulo, sulyat veszt6 agazat. A
mai Aagazati valsag ugy is felfoghatd, hogy nem mas, mint a gyors
visszatérés ehhez a trendhez (a magyar és a tdbbi szocialista gazdasag
szinte minden tekintetben mas trendeken haladt, mint a ,normalis”
piacgazdasagok, ma a feladata visszatérni a f6 sodorvonalhoz). Ez a
mez6gazdasdg esetében relativ visszaszoruldst, sulyvesztést jelent.
Makrogazdasagi szempontbdl a magyar mezégazdasag dinamikahordozé
szerepét (pl. a kiillgazdasagban) végérvényesen elveszteni latszik, stabili-
zalé szerepe a jov6ben legfeljebb lokalis lehet (csak azokban a tér-
ségekben, ahol jovedelmezd, s nemcsak munkat ad6 dgazat lesz).

A mezb6gazdasag ,varosiasodasa”

Sajatos varosi orientacio jelentkezik egy masik, napjaink problémaihoz
kozelebbi adatsor tiukrében. Mig 1990-ben a mez8gazdasagi aktiv kere-
s6knek 68,2%-a lakott a kdzségekben, az 1991-es személyi jovedelem-
adé statisztikdk szerint a mez6gazdasagi kistermelésbél addkoteles jove-
delemmel rendelkez6k kozott 55—45% volt a falu-varos megoszlas (3.
sz. téblazatj, azaz a legnagyobb bevételli, egyértelm(en piacra termel6
mez6gazdasagi kistermel6k kozott meglep6en magas volt a varosban
lakok részesedése. (A dél-alféldi megyéket kivéve Budapesten tébb
adozo kistermel§ lakott az adatok szerint, mint a megyék kozségeiben.)
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3. tablazat: 1991-ben mez6gazdasagi kistermelés utan adokoteles
jovedelemmel rendelkezd ad6zok megyék és telepiiléstipusok szerint (t6)

Régiok, megyék Megye- Véros Kozség Egytt
székhely
Kdzpont
Budapest 179 - - 179
Pest - 147 418 565
Eszak-Dunantul
Fejér 22 42 87 151
Gy&r-Moson-Sopron 12 26 75 123
Koméarom-Esztergom 2 39 28 69
Vas 46 67 142 255
Veszprém 6 10 40 56
Dél-Dunéantal
Baranya 23 28 131 182
Somogy 14 32 55 (oI
Tolna 4 38 70 112
Zala 12 47 89 148
Eszak-Alféld
llajdd-Bihar 71 231 184 486
{4sz-Nagykun-Szolnok n 143 102 256
Szabolcs-Szatmar-Bercg 86 85 191 362
Dél-Alfold
Béacs-Kiskun 56 317 680 1053
Békés 53 19% 246 494
Csongrad 83 302 404 809
Eszak-Magyarorszéag
Borsod-Abaulj-Zemplén 4 37 84 125
Heves n 2 44 77
No6grad 0 n 17 28
Egyutt 695 1819 3087 5 601
Megoszlas (%) 124 325 551 (00.0

Forras: Személyi jovedelemado statisztika (APEH. nem publikalt).

A formdalédé hazai piacgazdasdg folyamatai azt jelzik, hogy dina-
mika, meguUjulds a nemzetgazdasagi agazatok kozil a jellemz8&en varosi
tevékenységeket, a szolgaltato, tercier szektort jellemzik. Ezek sulyanak
ndvekedése feltartéztathatatlan. Ahhoz, hogy egy gazdasagi tevékenység
dinamikahordozé legyen, ,varosi” jegyeket kell felvennie — fejlesztése
tékeigényes, kemény versenyfeltételek kozott kell mikddnie, a piachoz
kell igazodma, szellemi t6ketartalmat kell ndvelnie. Ebben az értelem-
ben a mez@gazdasagnak ,varosi” agazatta kell valnia! Barmifajta tradi-
cionalista fejlédési ut lehetésége illuzorikus. A Korszer(ibb gazdasagi
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karakter a mez6gazdasagban elkeriilhetetlen, s nincs ellentmondasban
azzal, hogy fennmaradjanak, s6t er6sodjenek azok az ¢kologiai, szocia-
lis, mentdlis, kulturalis értékek, amelyek a falvakat vonzova, élettérré
tehetik.

A magyar mez6gazdasagnak az a szegmense, amely nem képes ezt a
valtast megtenni (ilyennek latszik ma az Ujjaszilet6 kisparaszti szféra),
nincs feltétlendl teljes felszamolodasra itélve. Megmaradhat ez a tevé-
kenység, de vilagosan latszik, hogy limitalt hozadékiad: biztosithatja a
csaladi onellatast, bizonyos termékeinek piacrakeriilésébdl elérhet
akkora jovedelmet, amely egy limitalt szint(i életszinvonalat biztosit, de
nagyobb felhalmozashoz, megtakaritashoz bizonyara csak kivételesen
nyujt lehetéséget. Valaszthat6 tehat ez az Ut - rovid tavon sok tekintet-
ben nagyobb biztonsagot is jelenthet, mint az alacsony kvalifikaltsagu
varosi (ipari) foglalkozasu tarsadalmi csoportok el6tt allé legtémegesebb
alternativa, a munkanélkili segély, - de olyan Gjabb ruralis tarsadalmi
pozicidjavulas, relativ életszinvonalemelkedés, amely 1965-80 kozott a
falvak széles korében a mez8gazdasag bazisan végbement, ilyen agrar-
bazison elképzelhetetlen.

Ezekhez a globalis, és a f6 telepiiléstipusokat érint§ tendenciakhoz a
jovében a regiondlis dimenzié a korabbiaknal nagyobb sillyal rakédik
hozza. Nyugat el6nye Kelettel szemben azonban nemhogy csokkentené a
fent emlitett tendencidk érvényét, hanem még egyértelm(ibbé teszi azo-
hatranyosan érinti. Ez az 6sszefliggés a regiondlis politika ma még ki
nem hasznalt lehet6ségeire hivja fel a figyelmet a valsagbdl valé minél
el6bbi kijutasban.



AMAGYAR MEZOGAZDASAG MAKROGAZDASAGI
PERSPEKTIVAI

Udovecz Gabor

A magyar mez8gazdasdg perspektivaja dnmagaban nem vizsgalhato,
6nmagaban nem érdemel figyelmet. A mez6gazdasdg sorsa azonban
eldonti az élelmiszerfeldolgozas, az élelmiszerkereskedelem, az agrarku-
tatas és -oktatas jovdjét; alapvetfen érinti a nemzetgazdasag exportkeé-
pességét és az orszag fizet6képességét; végeredményben a konfliktus-
mentes atalakulas, a sikeres eurdpai csatlakozas egyik zaloga. Tehat nem
Jtizedranga” kérdés!

Atlagosnél jobb adottsagok

Hunyadi Matyastél Rakosi Matyasig Magyarorszag mindig agrar-
exportér volt; gabonabdl, husbdl, borbdl és vetémagvakbol mindig
versenyképes termékfelesleggel rendelkezett! Volt néhany esztend6 (az
50-es években), amikor behozatalra szorultunk, de aztan ismét gy6ztek
adottsagaink és a gazdasagi ésszer(iség.

Hazank terlletének kivételesen magas - tobb mint 70%-o0s! - rész-
aranya mez6gazdasagi mdlvelésre alkalmas. Ehhez jo foldrajzi adottsa-
gok, széls6ségekt6l mentes klimatikus viszonyok és csapadékeloszlas
tartozik. A lakossagban mélyen gyokeredzik a foldszeretet, a gazdalko-
dés tisztelete, amit - nemzetkdzileg elismert agrartudomanyos kutatasi
és oktatasi halézatunk révén - megfelel6 szakmai tudas egészit ki.

Nyers és feldolgozott agrartermékeinknek 75-80%-a - legaldbbis
koltség alapon — versenyképes a nemzetkdzi piacokon.

A magyar élelmiszergazdasag tartésan képes az aktiv lakossag 10%-
anak munkat, megélhetést adni; a jelenleginél magasabb, nivésabb élel-
miszerellatast biztositani, s mindezek folott 3-4 milliard dollar kozotti
versenyképes Kivitelre!
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A jelenlegi eredmények elmaradnak redlis lehet&ségeinktdl

Az atéllas, a piac- és rendszervaltas éveiben - jorészt érthet6 okok miatt
- eredményeink messze elmaradnak a redlis lehetdségeink altal elvar-
hat6 szintt6l.

Olvadnak a termel6alapok:

Az aktiv keres6k szama 4 év alatt 380 ezer fével (55%-kal!) csok-
kent. Az Osszes gazdalkodd szervezetnél 1992. végén mar 300 ezer f§
sem dolgozott. Az elvandoroltak kézil mintegy 100 ezer f6 mez6gazda-
sagi vagy mez8gazdasaghoz kétédd vallalkozova valt, nyugdijba ment;
de legalabb 220—240 ezer ember allasnélkiili! Az alaptevékenységekben
mar nem dolgozik csak az aktiv lakossag 8%-a.

Az alléeszkdzok 45—50%-a elhasznalddott, a gépek, jarmivek eseté-
ben pedig még ennél is aggasztobb a fizikai és az erkdlcsi amortizacio
mértéke. Ugyanakkor a ,szokadsos” 30 Mrd Ft koruli éves beruhazas
mar méasodik éve 10 Mrd Ft alatti, az ismert inflaciés rata mellett!

Az Adllatdllomany 4&ltaldban nem tobb, mint a 80-as évek allo-
manyanak 60%-a.

Az 1 ha mez6gazdasagi tertletre juté m(itragya-felhasznalas az 1989.
évi 188 kg/ha-val szemben 1992-ben 22 kg/ha - hatéanyagban
szdmolva.

Ezek alapjan aligha meglepd, ha:

- a termelés mennyisége (valtozatlan aras produkcié) évrél évre

csokken, az 1992. évi teljesitmény mar nem éri el az 1988. évi
3/4 részét sem;

- az exportképesség gyengilni latszik; az idei kivitel 500-600
millié dollarral esik vissza a tavalyihoz képest;

- a mez6gazdasagi gazdalkodo szervezetek felhalmozast és személyi
érdekeltséget szolgalé jovedelemforrasa dramai szintre zuhant:
1991-ben 10 Mrd Ft nyereséggel szemben 44 Mrd Ft volt a vesz-
teség Osszege, 1992-ben pedig (el6zetes adatok szerint) 4,4 Mrd
Ft nyereség és 34 Mrd Ft veszteség keletkezett.

- 1993 aprilis elejéig mintegy 560 szervezet kerilt csédeljarasra,
amelybdl mar 200 végelszamolasa és felszamolasa folyamatban
van, 162 jutott megegyezésre, a tobbiek sorsa még fligg6ben van.
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A torés okai

A koradbbi - f6leg mennyiségi - eredmények (remélhetéleg atmeneti!)
visszaesését a piac- és rendszervaltas, valamint a tulajdoni és szervezeti
atalakulas tették elkerulhetetlenné. Bar a visszaesés mértékét eleve nem
hataroltdk be, abban voltak és vannak is variabilis elemek. A tOrés
ugyanis nem vezethet6 vissza egyetlen ,nagy okra”, abban egyszerre
tobb tényez6 is kozrejatszik.

Hamis diagnézis miszerint a f6 ok a megszokott keleti piacok elve-
szitése, s altalaban a piaci (kulpiaci) korlat.

Az agrarexport éppen 1991-ben, az atallas els6 teljes évében érte el
eddigi maximumat, tehat a kilpiaci valtds mondhatni paradésan zajlott
le. Sulyos piacvesztés itthon, az életszinvonal csokkenése, a hazai fize-
tésképtelenség miatt, az élelmiszerfogyasztas kényszer(i visszafogasa
nyoman kovetkezett be. Az elsé szamu ok tehat a magyar nemzetgazda-
sag altalanos (gyengélkedd) allapota!

Sulyos arat kell fizetni (f6leg a mez6gazdasagnak!) az atallassal kap-
csolatos politikai (karpétlas; a vallalati, szévetkezeti vezet6k megitélése)
és gazdasagpolitikai dontések (privatizacio, szervezeti struktira, tdmo-
gataspolitika stb.) elhGzdédasa, illetve az agrarvezet6k (szdvetkezeti
elnokok, igazgatok, kis- és nagyvallalkozék) emiatti elbizonytalanodéasa,
a vallalatkozi kapcsolatok lehilése okan. Az alapvetd agrarpolitikai kéte-
lyek hosszl ideig valo fuggében tartdsa nemcsak a tavlatos dontésekre
gyakoroltak halaszt6 hatalyt, hanem a gazdalkodas napi gyakorlatat is
szallitokkal, a vev6kkel, a bankokkal stb., hogy részben ez vetette meg
az alapjat az agrarollé példatlan kinyilasanak, a jévedelemhianynak, az
eladésodasnak, a vagyonvesztésnek.

Olyan agrarpolitikai kérdések nem kell6 hitelességli és nem kell6
id6ben val6 megvalaszolasara gondolok, mint az:

az exportorientacio;
- a tamogatottsag;
- és az optimalis birtokstruktira.

Jelent6s negativ szerep tulajdonithaté az 0j piaci és tulajdoni viszo-
nyoknak megfelel6 mikoddési mechanizmusok lassu Iétrehozasanak,
kiforratlansaganak. A szolgaltatd, tanacsadd, orientdlé szakmai és pénz-
ligyi szervezetek hianya; a piaci eseményekrél jol informalt allamigazga-
tasi ,,terel6 —tilto—kiegyensulyozé” magatartas; a tdl passziv, szemlé-
16d6 versenyszabalyozas jocskan hozzajarult az idénkénti piaci hisztéria-
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hoz, szeszélyes ar- és jovedelemingadozashoz, végeredményben piac-
vesztéshez, a vertikum valamelyik szerepl6je érdeksérelméhez.

A legéget6bb teenddk

Ahhoz, hogy az élelmiszergazdasag minél el6bb taljusson az atalakulas-
sal egylttjaro gondokon, s minél el6bb realizalni tudja potencialis ver-
senyel6nyeit, néhany ponton szemléletvaltasra, széleskorl egyetértésre,
esetleg konkrét intézkedésre is sziikség van.

Ma a legnagyobb bizonytalansag forrasa a lehetséges és kivanatos
(gazdaséagilag raciondlis) birtok-struktira milyensége, illetve az ennek
kialakulasahoz vezet6 Gt, modszer, id6tényez6. Ismét nagy a kisértés,
hogy az optimalis tizemformat, izemnagysagot politikai diktatum doéntse
el. A legélisan létrejott, atalakult szervezetekkel szemben turelmes, meg-
engedd magatartasra van szikség. Az agrarnépesség évatos, j0O példakra
vard magatartasaban egészségesen kapcsolodik éssze a vallalkozokészség
az egylttm(ikodési szandékkal, az 6nallésagi vagy a kockazatmérsékld
integraciés igénnyel. A tll nagy szervezetek lebontasa, az 6énalldsodas,
az Ujraszervezddés megindult, de ez lassu, szerves fejl6dés, amely csak
akkor &rizheti meg nemzetkozi versenyképességiinket, ha a kis egységek
mogott is ott lesznek az ellatast, értékesitést, piacot integralé szer-
vezetek.

Ezért a higgadt iranyitason tilmen&en még el6 is kell segiteni:

- az (j tipust integracios és szolgaltatd szervezetek létrejottét;

- a kivul allék” uzletrészeinek kedvezményes eladasat, (adomen-

tesség).

Termelés, fejlesztés, tisztes megélhetés elképzelhetetlen megfelel
jovedelem nélkil. Jovedelem pedig harom forrasbél szarmazhat, s mind-
harom terileten van behozni valonk:

- a gazdasagi hatékonysdg ndévelése, mindenekel6tt az an.
miszaki-gazdasagi paraméterek (takarmanyfelhasznalas, tenyész-
tési mutatok, kihozatal stb.) és a mindségi jellemzdk javitasaval;

- a koltségvetési kapcsolatok enyhe javitadsaval: részben bizonyos el-
vonasok (féldadd, energiaszamlak) mérséklésével, részben pedig a
tdmogatasok realértékének fokozatos helyreallitasaval, illetve az
exportérdekeltségre pozitiv hatast gyakorlo arfolyam-politikaval;

- el6bbi két terlleten korlatozottak lehet6ségeink. Ezért az igazi
megoldast az ,eurépai” input - arak mellett az europai
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outputarak elfogadtatasa (a tarsadalom meggy6zése), illetve Kki-
kényszeritése (agrar érdekvédelem!) jelentheti.

Versenyképességiink nem novelhetd, sét vissza sem allithaté az elma-
radt beruhdzasok és az Ujabb fejlesztési igények teljesitése nélkil. Az
elkdvetkezd 3-4 évben legalabb 220-240 Mrd Ft-os beruhazasrél van
sz6, amelynek nyilvanval6an nem fognak megképz&dni a sajat forrasai.

Ezért szektor- és méretsemleges bosszutavl, kedvezményes forra-
sokra van sziikség (kamatpreferencia, t6keemelés).

Nagyobb figyelmet, tobb és ésszer(ibb aldozatot kdvetel az un. ked-
vez6tlen adottsagu teriletek tgye, f6leg az ott él6 (vegetald) népesség.
A termelés szlineteltetése, az itteni cs6dok, felszamolasok maris 25-35
Mrd Ft-os savba emelték a tarsadalmi raforditasok Osszegét. Ennek
1/3-1/4 részét célszer(ibb lenne a mez6gazdasagi termelés fenntartasara,
a kérnyezet rendben tartasara forditani.

Ujabb attekintést, Gjraszabalyozast igényel piac- és versenyszabalyo-
zasi rendszeriink. A passziv, szemlélédé, ,dontson a piac"-elv({i maga-
tartas helyébe aktivabb, az er6fdlényes helyzeteket kevéshé eltlrd
gyakorlatra lenne sziikség. Olyanra, amelyben pl. a termel6i arenged-
mény eljuttathat6 a fogyasztéhoz (pl. parizsi, sonka).

Természetesen mindezeket megel6z6en megoldasra varé feladat az
adossagrendezés, a napi finanszirozasi gyakorlat olyan atalakulasa amely
alkalmazkodik a mez8gazdasagi sajatossagokhoz, hozzaférhetévé valik
az egyre szaporodo kisvallalkozok, csaladok szamara.

Milyen lesz a mez6gazdasag az elkdvetkez6 3—5 évben?

A magyar mez8gazdasag, élelmiszergazdasag nem lehet mas, mint
exportorientalt! Erre kotelez bennlinket adottsagunk, s erre kényszerit
eladosodottsagunk. Kézéptavon nem varhaté olyan termel6i komplexum
kiépllése, amely az 1,5—2,0 Mrd dollaros devizaszalddt gazdasagosab-
ban kitermelné! Az agraragazatok tehat atmeneti 2-3 éves megtorpanas
utan tartésan 3 Mrd dollar korili exportot fognak teljesiteni.

Folytatédik azonban az eltartoképesség csokkenése, amely részben a
valéban felesleges létszam leadasabdl, részben pedig az Un. kiegészitd,
szolgaltaté tevékenységek levalasabol, onallésulasabol szarmazik. Ebben
a folyamatban feltehet6en 1993, lesz a vizvalaszté esztendd. Ezt kdvetben
a mezb6gazdasagban foglalkoztatottak ardnya beall a versenytarsak
szintjére.
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Ami az optimalis, kivanatos birtok-struktarat illeti, az sohasem lesz
befejezett, allandéan idomul a gazdasagi racionalitds és a tarsadalmi
motivaciok kompromisszumahoz. Fontos az, hogy ez a folyamat &n-
kéntes, legfeljebb orientalt, ne pedig diktalt legyen. Biztosra vehetd,
hogy kozéptdvon meghataroz6 forma a termel@szovetkezet lesz,
amelybdl - 150-200 megsz(ing, s 100-150 Gjonnan alakuld szaldo-
jaként - nagyjabdl ugyanannyi lesz, mint az atalakulasok el6tti helyzet-
ben. Ez azonban nem jelent valtozatlaasagot:

- a szovetkezetek egyre karcstsodnak, szamos részleg, szamos tevé-
kenység, s egyre tobb vallalkozé szellem(i tag valasztja az 6nallo-
sodas utjat;

- a kollektiv termel6 tevékenység fokozatosan magantulajdonra,
csaladi keretekre alapozodik - szamos kivétellel! - a szovetke-
zeti funkcio athelyez6dik az ellato, szolgaltato, felvasarlék s az
egyéb un. autondm tevékenységekre;

- a koncentracids és dekoncentracios folyamat egyszerre lesz jelen a
mez6gazdasagban: a mamutszervezetek lebomlanak, de a torpe
birtokok, ,holt” (zletrészek UGjra 0Osszekapcsolodnak, mert
integralo eré nélkil nincs nemzetkdzi versenyképesség!

Barmilyen békez(i lesz is a kdltségvetés a mez6égazdasaghoz, barmi-
lyen rugalmas is lesz a pénziigyi szféra a mez6gazdasag finansziroza-
saban, kozéptdvon nem szlinik meg teljesen a jovedelem-hidnyos hely-
zet. Sajnos ezzel Osszefliggésben Utitarsunk lesz egy olyan agrarrégio is
- a periféridkon, az elmaradott térségekben - amelyre (mas alternativ
megélhetés hijan) az onellatas, a kényszer(i vegetalas, a kitdrési esélyte-
lenség lesz jellemz6. Majdan ezeken a teriileteken lesz célszer(i szocidlis,
kérnyezetvédd gazdasagokat létrehozni.



A MEZOGAZDASAG ATALAKULASANAK
KERDOJELE!I *

Kovacs Teréz

A politikai rendszervaltds 6ta a mez6gazdasagban atalakulas folyik. Az
atalakulasnak még csak a kezdetén vagyunk, de nagy vonalakban maris
latszik, hogy kik lesznek e folyamat nyertesei és vesztesei. Az alabbiak-
ban arra vallalkozom, hogy tébb oldalrél és tarsadalomlélektani szem-
pontbdl kodzelitsem meg a fenti kérdést.

Megallapitasaimat kizarolag Baranya megyei vizsgalatokra alapozom.
Ezek a tendencidk az orszag tobbi megyéjére is jellemzbek, csak talan
kisebb mértékben, mint Baranyara. A miultban e megye mezdgazda-
sagara egyrészt a nagybirtokok, uradalmi pusztdk voltak a jellemz6ek,
masrészt a kozépbirtokosok nagyobb aranyban keriltek ki a megye
lakossaganak egyhannadat kitev6 németség soraibdl, akik helyére
Osszességében egy masfajta mezdgazdasagi kultdraval biré népesség
kerilt, akiknek nehézséget jelentett az (j viszonyokhoz valé alkalmaz-
kodas. Az elmult rendszerben Baranyaban a nagylizemekhez er6sen in-
tegralt haztajik voltak jellemzéek.

A megyében a telepilési viszonyok nemigen kedveznek a mez6gaz-
dasagnak. 1990-ben a lakossag 40,6 szdzaléka Pécsett lakott, a 41,9 sza-
zalékot kitevé kozségi népesség pedig 297 telepiilésen, tehdt e nagy
szdm alapjan is lathatd, hogy féleg apro- és térpefalvakban élt. Az apré-
falvas telepiilések az 1970-es években egyrészt elveszitették autonémia-
jukat, masrészt elkoltozott onnan az a birtokos multa tarsadalmi csoport,
amely nemcsak az autonémia vagyaval, hanem képességével is rendelke-
zett. Kovetkezésképpen — mint azt Kovacs Katalin elemzésébdl tudjuk
-, megindult e falvak proletarizadlédasa. A rendszervaltas ezzel a cso-
porttal szembesult, és az lenne a j6, ha most ez a réteg végre egyitt
tudna haladni a tarsadalmi valtozassal. Err6l a pontrdl kiindulva foglal-
kozom a cimben megjeldlt témaval. irdsomnak lesz egy elemzd és egy
el6rejelz6 része. Kulén-kulén kivanok foglalkozni valamennyi, a mez6-

*
A kutatds az OKTK 610 I11-B. tAmogatéasaval készilt.
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gazdasagban érintett csoporttal. Nevezetesen azokkal, akik eladtak a
karpotlasi jegyeket, a tsz-tagok kozill az irodai dolgozokkal, a fizikai
munkasokkal, a kdzépvezet6kkel, a fels6vezetbkkel és a tsz-bél kilépet-
tekkel. Ez utobbi csoportot kivéve, mindannyiuk élethelyzetében most
az a kozos, hogy lépéseiket a bizonytalansag hatasara teszik meg.

A mez@gazdasagban érintettek helyzetének elemzése

Nagy kérdés az, hogy a karpétlas meimyiben segiti el6 olyan Gj tulajdo-
nosok képzédését, akik majd a foldbdl akarnak és tudnak megélni. 1993.
aprilis 26-ig az orszagban 70 722 f6 jutott foldhoz. Baranyaban ez a
szdm 2 189. Az (j foldtulajdonosok szamat illetéen Baranya a megyék
kozott a 16. helyet foglalja el. Viszont mas szempontbdél a megyében
nagyon jol halad a karpétlas, pl. az orszagban itt fejez6dtek be el6szor
az els6 karpotlasi torvényhez kapcsolddé arverések. Ez idaig a licitalaso-
kon a kijeldlt szant6 12,2, az erdd 27,7 szazaléka kerilt egyéni tulaj-
donosok kezébe.

A kormanynak a karpoétlassal az volt a célja, hogy egy kozépréteget
teremtsen. E tekintetben csalodas érheti a karpdtlasi jegyek tdémeges el-
adasa miatt. Azok, akik ezt még korabban megkaptak és nem volt szan-
dékukban féldre valtani, azok sebtében felutaztak Budapestre és sajto-
hirdetésekre hagyatkozva, igen alacsony aron, a névérték hatvan-
egynéhany szazalékaért eladtdk a karpotlasi jegyeket. El kellett telnie
egy bizonyos id6nek, hogy az egyszer(i emberek is megértsék a tor-
vényt, azaz felfogjak azt, hogy a foldnek egyszer majd értéke lesz. Ez
1993 tavaszan kovetkezett be, ett6l kezdve a karpétlasi jegyeket helyben
is el lehetett adni. Ertékik a névérték 70—80 szazalékara szokott fel. A
karpdtlasi jegyeket rendszerint nem a jogosultak, hanem az ut6daik
sietnek eladni, és tdbbek kozott azért, mert félnek attél, hogy ha egy
masik kormany jon, az majd megsziinteti az eladas lehetdségét, és
elesnek attél a pénztdl is, amit még ma megkaphatnak. Leginkdbb mégis
azért adjak el a karpotlasi jegyeket, mert itt az elmult évtizedekben a
szul6k elszoktak att6l, hogy foldet adjanak, és hozzadszoktak ahhoz,
hogy pénzt adnak a gyerekeiknek. Az inercia folytan most is pénzt akar-
nak adni, de vajon mit csindlnak a volt féldtulajdonosok utddai a szul6k-
t6l kapott pénzzel? Jobb esetben lakast kap az unoka vagy a kiskor déd-
unoka, de el6fordul, hogy 30-40 holdas gazdak leszarmazottai egy-egy
hasznalt nyugati kocsit, mikrohullamd és grillsiit6t, parabolaantennat
vesznek, de olyan is volt, hogy videot és Lagzi Lajcsi kazettadkat vasa-
roltak az egykori birtok aran. Kézuluk nyilvan kevesen gondolnak arra,
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hogy ,ha a nagyapa ezt 1atna, forogna a sirjaban” . A Kisgazdapart egy-
szer majd nem térhet ki azon kérdés eldl sem, hogy vajon miért adjak el
az emberek a karpotlasi jegyeiket? Tobbek kozétt azért, mert akik régen
a faluban a leggazdagabbak voltak, azok leszarmazottai elmentek onnan,
mert altalaban megvolt a képességik és szorgalmuk ahhoz, hogy értel-
miségi palyara menjenek. A mai igyvédekben, orvosokban, tanarokban
az az igény, hogy foldjuk legyen, nem ébredt fel Gjra olyan mértékben,
mint ahogy az régen volt jellemz6. Az egykori parasztesaladok kozil,
akik falun maradtak, egy-egy id6s, 70..80 év koruli nagymama vagy
dédmama jogosult a karpoétlasra. O maga mar nem tudja, méssal megné-
veltetni meg nem akarja a foldet, mert 6k mindig maguk mdvelték azt.
A gyerekeik rendszerint nem a tsz-ben dolgoznak és az id6sebb kdzépko-
riak korosztalydhoz tartoznak. Ez a generacié az elmult évtizedekben a
tulélés érdekében kitalalta a haztajit, a kisegit6 gazdasagot, a kis mére-
tekben valé termelést, és rajuk jellemzd, hogy kispolgarosodtak. A
hianygazdasadgban megszoktak, hogy mindent, amit megtermeltek, el
lehetett adni. Most, amikor szillet6ben van a piacgazdasag, 6k a par szaz
négysz6golon megtermelt uborkat, dinnyét, sz6I6t nem tudjak eladni,
vagy éppen a sertéstartas rafizetéses szdmukra. Ebben a helyzetben ez a
generacid passziv ellenallasra rendezkedik be. Ugy viszonyul a gazdal-
kodashoz, hogy ha veszteséges, akkor leallnak a termeléssel és varnak
addig, mig az nyereséges nem lesz. Még nem tudatosult benniik, hogy
alkalmazkodniuk kellene a piachoz. Itt hidnyzik tehat a valtdshoz sziiksé-
ges hit. A valtas szantukra a polgarosodéas lenne. E hianynak kulturalis,
azaz egyéni és tarsadalmi okai vannak. Ez utébbi alatt a feltételrendszer
hianyat kell érteni. Mivel 6k nem hisznek a sajat maguk polgarosodasa-
ban, azaz abban, hogy kiléphetnek sajat korilményeik kozil, félé, hogy
nem hisznek a tarsadalom polgarosodasaban sem.

A mez8gazdasag atalakulasanak sarkkovei a tsz-atalakulasok voltak,
1992 el6tt Baranyaban 58 tsz volt. Ezek kozll csupan a majsi és a szajki
kétfelé, a sombereki tsz pedig hétfelé valt. Jonéhany helyen a tsz ugyan
holdingként mikdédik, s ezen belil kft.-k, amiket altalaban az ott dol-
gozok alapitottak, bérlik és m(kodtetik az all6- és forgbeszkozoket. A
tsz-ek majd mindegyikében gyakorlatilag tehat nem tortént szétvalas,
csak bizonyos atalakulds zajlott le. Ezek kozott a legjelentésebb a
vagyonnevesités volt. Ennek soran a tagokon kiviill —mint az kdztudott
—a kiviulallok, azaz a kivalt, de a legalabb &t évet ott ledolgozott volt
tagok vagy azok orokdsei is Uzletrészhez jutottak. Véleményem szerint
nem baj, hogy a tsz-vezetés - amely a vagyonnevesitési kozgy(lésen is
kozvéleményformalé volt a torvényi lehetéségeken beliil a vagyonieé-
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vesitést Ugy alakitotta, hogy aranyaiban a jelenlegi tagok jobban jartak,
mint a nyugdijas tagok, és a kivulallék. E harom csoporton belil a
jelenlegi tagok vannak ugyanis a legkiszolgaltatottabb helyzetben.

A tsz-ekbdl egyénileg is ki lehetett valni, amennyiben a tagok ezen
ohajukat a vagyonnevesitést kdvet§ kozgyilés utan 60 napon belil
frasban a tsz-nek bejelentették. A kivalni szandékozék uzletrésze sehol
sem érte el az 6sszvagyon 10 szazalékat, ezért a vagyonmegosztashoz
mindenitt elég volt a kozgy(lési hatarozat. Kiemelhet6, hogy
amennyiben a kivalok Uzletrésze tallépte volna a tsz-vagyon 10 szazalé-
kat, a vagyonmegosztas mddjaként a térvény arverést irt el6, és az arve-
résen a kivilallok is részt vehettek volna. llyen esetre azonban Baranya-
ban nem kerdlt sor, olyan tsz viszont volt a megyében, ahol egyetlen tag
sem valt ki. Néhany helyen nem jott létre egyezség a tsz és a kivalni
szandékozok kozott, és az igazsdg meghozatalat immar a birésagok
kezébe utaltdk at. A tsz-ek szempontjabdl ezek azért kinos ugyek, mert
amig nem egyeztek meg a kivalni szandékozokkal, addig nem tortén-
hetett meg az atalakult tsz cégbirésagnal valé bejegyzése sem. Ha pedig
nincsenek bejegyezve a cégbirdsagnal, akkor nem kapnak hitelt, ami
megkérddjelezheti a mikodésiket. A kivalok nagyobb része nyugdijas
volt, és csak kisebb részik hagyta ott a kdzds gazdasagot egyéni vallal-
kozasi szandéktdl vezérelve. Ez utébbiak szama - legalabbis Baranya-
ban - tsz-enként atlagosan 3-4 f6. Az alacsony szam ellenére mégis
érdemes esetiikkel egy kicsit b&vebben foglalkozni. Kik azok, akik —
ugymond — ki mertek lépni a tsz-bél, és a mezégazdasagi maganvallal-
kozéast valasztottak? Dontésiiket tobb tényezd kdzrejatszasa segitette eld.
Mindenekel6tt azok mertek lépni, akik mar kordbban, a nyolcvanas
években jol vezették a maguk gazdasagat, és jovedelmiik jelent6s része
onnan, és nem a tsz-b6l szarmazott. Tehat most azok léphettek, akik mar
korabban is léptek: j6 szakmunkasok vagy egyéb kozépfoku végzettségl
férfiak, akiknek a tsz-ben alacsony bérik volt (havi brutté tiz-egynéhany
ezer, de maximum 25 ezer forint). Olyan esetekrdl van sz6, ahol a csa-
lad karpétlasi vagy részarany-féldtulajdonnal rendelkezett és raadasul
olyan személy volt az illet6, aki - fogalmazott az egyik kivalé - ,mar
nem birta nézni a lopast és azt, amit a gépekkel és allatokkal a felel6tlen
tsz-tagok m(ivelnek” .

Tehat, akiknél a szerencsés tényez6k Osszejatszottak, azok most,
amikor erre a torvény lehet8séget adott, a rajuk esé vagyonrésszel egyutt
kiléptek a tsz-b6l. A kivalas azonban mindenitt konfliktushelyzetet te-
remtett. A kozgy(lés renitensnek tartotta a kivalni szandékozokat. A
vagyonkivitelkor, amikor még olyan targyakat vittek, amit nem lehetett
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azonnal pénzzé tenni, pl. rossz, évek 6ta hasznalaton kivili allattartd
éplleteket, akkor még nem szo6lt senki semmit, de amikor azonnal el-
adhat6 vagyonhoz is hozzanyultak - pl. ha valamilyen allatot vittek -,
akkor a bent maradok radobbentek arra, hogy a kivalék éppen azt valési-
tottdk meg, amit 6k is szerettek volna: a pénzhez jutast. Elsé Iépésben
nekik sem kellene semmi mas, csak pénz, mert az szamukra is a bizton-
sagot jelentené. Ezzel a bent maradt tsz-tagok egy igen jelentds része
megbanta, hogy nem lépett ki, és azt gondoltak, amit helyenként indula-
tosan ki is mondtak, ,ezt én is tudtam volna.” Kés6ébb mar az volt a
vad, hogy miért hagytak ott 6ket. A tamadasok viszont kozOsséggé
kovacsoltdk a kilép&ket, és most a falvakban legalabb ezek az emberek
tudnak és akarnak hatékonyan egyuttm(ikddni, egymast kisegiteni, tajé-
koztatni. Ok nagy igyekezettel tanulmanyozzak az ad6térvényeket, a ta-
mogatasok, az Gn. féldm(velésiigyi alapok felhasznalasi lehetfségeit, az
Uzleti tervek készitését, n6 az dnbizalmuk és Gszinteségik, dnallésaguk
ontudatot kolcsondz nekik. A tsz-dolgozék kozott nem talalni egyetlen
olyan embert, aki azt allitana, hogy akik kivaltak, azok rosszul jartak.

A tsz-ben dolgozék jovéjével kapcsolatos elérejelzések

El6rejelzésemben egy lehetséges Utrél szolok, de el6rebocsatom, hogy a
dolgok egészen masképpen is alakulhatnak. FM-kérokben mddositani
kivanjak a szOvetkezeti atmeneti torvényt olyan iranyba, hogy ismét
lehetdvé teszik a kivalast, de a tervek szerint immar nem egyénileg,
hanem csoportosan. A levalds bizonyos feltételekhez lesz kotve. Ezek
kozil a legfontosabb, hogy a csoportosan levalok csak miikod6képes
egységet vihetnek az 6sszvagyon tiz szazalékanak erejéig és a kivitelre
keriil6 vagyon nem lehet kevesebb 10 millié forintnal.

Most az a kérdés, hogy kinek lenne kedvez6 és kinek lenne ked-
vezétlen e torvénymodositas? Ezen a helyen nem foglalkozom a kivilal-
l6kkal és a nyugdijasokkal, akik a torvény kdvetkezményeinek esetleges
nyertesei lehetnek. Elemzésem kizarolag a mai aktiv tsz-tagokrdl szol,
mert szdmukra ez a dontés létkérdés is lehet. El6rebocsatom, hogy az
aktiv tagoknak nagyon jelent8s tdbbsége a tsz-b6l nem akar sem kivalni,
sem levalni. Ide tartozik —a bentmaradasi szandék fontossagi sorrendjé-
ben — az irodai adminisztrativ n6i munkaerd, a szakképzetlen fizikai
dolgozék és a legfels6 tsz-vezetés. Az utdbbiaknal a korabbi bentmara-
dasi dontésnél ,a pasztor maradjon a nyajjal” erkdlcsi felelgsség is
kozrejatszott. Ma a kozépvezet6k és a szakképzett fizikai dolgozok
kettévaltak, egy részilk a tsz-vezetéssel tart, a masik részik ki szeretne
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valni. A tsz-vezetést és azokat, akik vellk tartanak, a tovabbiakban
helyenként agrarértelmiségnek is nevezem. Ha nagyon veszteséges a tsz,
akkor a tagok nagyobb bizakodassal néznek a levalas lehet8sége elé,
mert Ugy vélik, hogy vagyonuk legalabb egy részét ki tudjak menteni és
azt pénzzé tenni, de mez6gazdasagi maganvallalkozasra e kérnek is csak
egy része gondol. Hajé, vagy varosi tsz-rél van szo, akkor szinte semmi
érdeklédés, s6t, nagy ellenszenv van e térvénymodositasi szandék irant.
Ha meg akarjuk valaszolni azt a kérdést, hogy miért is alakult igy, akkor
kicsit vissza kell térniink az elmult fél-haromnegyed év eseményeihez,
hangulatahoz.

Az adminisztrativ n6i munkaerét az elmult években igencsak érintette
a munkaerg-leépités. Akik megmaradtak - bar alacsony a fizetésuk -,
azok nagyon szivesen dolgoznanak tovabbra is a tsz-irodakban, mivel
nekik helyben, de masutt sincs mas munkalehetdségiik.

A fizikai munkaerd korében a vagyonnevesités és a kivalas utan egy-
részt egy fénokellenesség alakult ki, masrészt ragaszkodas a vezet6khoz.
Ezek az ellentétes irdnyba hat6 érzelmek igencsak meghatarozzak az
alulkvalifikalt tsz-tagsag mindennapi életét, a két tliz és a bizonytalansag
kozotti gyotrelmét. Ennek a csoportnak végil is - még a Németh-kor-
niany idejében - egyszer mar a kezébe nyomtak egy vagyonjegyet, amit
aztdn semmisnek nyilvanitottak, és most, 1992. els6 felében ismét kap-
tak egy hasonl6 papirt, amin fel volt tiintetve, hogy a tsz kzds vagyo-
nabol meimyi a rajuk esé tizletrész. Ok ezek utan nem tudték elképzelni,
hogy az Uzletrész — hasonl6éan, mint a vagyonjegy — nem egy papir,
hanem érték. Utdlag majd mindenitt azt allitjak, hogy a kivalas el6tt
riogattak az embereket, hogy majd addssagot is kapnak, és a vezetés azt
mondta, csak rossz vasat, asztalt meg keritést, de igazi értékeket nem
lehet kivinni a tsz-b6l. Ezzel szemben azt lattdk, hogy a végén azok,
akik kivaltak, anyagilag nagyon jol jartak. Kovetkezésképpen 6ket ismét
becsaptak. Ahol nagyobb volt a félretdjékoztatas, ott a vezetés tagad,
ahol kisebb volt, ott azt mondja, az, aki csak az 6 tajékoztatdjara hagyat-
kozott, az magara vessen. A kivalas ota eltelt id6ben a tsz-tagok azonban
elhitték, hogy nem 6k lesznek a legnagyobb vesztesek a jov6ben. Ha
most egy Ujabb kivalasi hullam indul be, akkor a jelenlegi tsz-vezetés
onfeloszlast javasol, és - véleményem szerint is - mig tud, mindent
megtesz, hogy a hasznalhaté vagyon tiz aktiv tagok tulajdonaba keril-
jon. Az egyszer(i tagok most mar arra is hivatkoznak, hogy lehet, hogy
legkozelebb sem fogjak megérteni a torvényeket, de amit a tsz-ben halla-
nak, az majd az 6 nyelvikén lesz mondva. Latjak, hogy koreikben
mégis csak a vezetdk a tanult emberek és a tagok nyiltan valljak, hogy
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nekik az ajo, ha helyettilk masok gondolkodnak, meg az, hogy ha a tsz
veszteséges, akkor nem kell fizetnilik a tsz felé. Végil is valahogy ugy
érzik, hogy maradjon a tsz, mert akkor marad a munkahely. Azt nem
tudjak, hogy ma mar a munkahely és a tsz-tagsagi viszony fogalma
elvalt és holnap az egyikbdl nem kévetkezik a masik. Es bar éppen ezen
a ponton az egyszer(i tsz-tagsagot - amely egy igazi tarsadalmi szerz6-
désre vagyott - a biztonsagkeresés egy homogén tdémeggé kovacsolta,
de az egymashoz csapodott témeg szervezetlen, és erejébdl csupan arra
futotta, hogy egy egyoldall, latszatszerz6dést kosson a tsz-ben 1évd
tanult emberekkel. Ez a szerz6dés az alarendeltek azon bizalman alap-
szik, hogy O6ket meg fogjak segiteni azok, akik felettiik vannak. Most
egy részuk eljatszik a kivalds gondolataval, de a felel6sséget, a koc-
kazatot mar senki sem akarja magaval cipelni.

Az agrarértelmiség a kivaras allaspontjara helyezkedett és helyezke-
dik. Amig vilagosan nem latja, hogy merre Iépjen, addig a tagsag érde-
keit védi. Ok hivei a tsz-eknek, az atalakult nagyiizemeknek tobbek ko-
zOtt azért is, mert ott megvannak az eszkdzok, és azokkal csak termelni
kell. Bar nagyon jél tudjadk, hogy a tsz-ben a mult"6roksége nyoman
szinte nem lehet Gsszeegyeztetni a norma szerinti munkateljesitményt a
termelékenység novelésének érdekeltségével, de azt valljak, hogy a
jelenlegi tsz-eket fokozatosan belséleg Ugy kell atszervezni, hogy ez az
érdekeltség mégis megteremtdd;jon.

A mai agrarértelmiség nagyon szakosodott, és nyiltan vallja, hogy
kozulik a novényvédds nem ért a novénytermesztéshez, a novényter-
meszt6 meg az allattartashoz, de egyitt jol kiegészitik egymast, és ezért
nem értenek egyet azzal, hogy miért kell most UGjra lehetévé tenni a
kivalast, és miért éppen a mez&gazdasagban dolgozokat kell allandéan
kitenni a térvénymddositasoknak. Jovéjiket illetéen egyrészt biznak ab-
ban, hogy ajelenlegi kormany a tovabbiakban - ahogy fogalmaznak -
mar nem akarja szétverni a tsz-eket, mert akkor né a munkanélkiliség,
és az allamhaztartas elesik egy jelentds befizetést6l. Masrészt viszont lat-
jadk, hogy az emberekben kezd tudatosulni az, hogy aki el6bb megy, az
jobbat kap a tsz-vagyon, még személyekre le nem bontott kézds tulajdo-
nabol. Az agrarértelmiség Ggy tud a bizonytalansagbol a biztonsag felé
Iépni, hogy gyarapitja tulajdonat a tsz-en belil. Nyugdijas tsz-tagok -
részarany-tulajdonosok - és olyanok, akik most, a vagyonnevesités
folytan Gjdonsilt foldtulajdonosok lettek, amint életfenntartasuk ve-
szélybe kerilt, maris eladtak foldjeiket. A vevd a tsz-en beliili fels6- és
kozépvezetd agrarértelmiség volt. A vételi ar aranykoronanként 500 fo-
rintot tett ki. A nehéz anyagi helyzetbe kerilt tsz-tagok mar az uzletré-



A MEZOGAZDASAG ATALAKULASANAK KERDOJELE! 43

sz(ikon is tuladtak. A jelenlegi tsz-vezetés amellett van, hogy alakuljon
ki egy sz(ikebb réteg, amely tulajdonos lesz a tsz-en belil, a tdbbiek
meg legyenek alkalmazottak, és azok kozll azokat, akik jol dolgoznak,
majd 6k megprobaljak j61 megfizetni.

Az a nagyon sziik réteg, amely a levalas hive, azt mondja, hogy a
tsz-eket nem verték szét, hanem azokban folyik a vagyonfelélés, ami
el6bb-utébb cs6dhdz vezet, és ez fogja csak majd szétverni a tsz-eket.
Ok reélisak, és nagyon jol tudjak, hogy 10 millié forint Uizletrészt egy
tsz-en bellil O0sszeszedni csak o6riasi szervez6 munkaval lehet, és ahhoz
egy vezéregyéniség is kell, amely szerepet senki sem vallalna szivesen.
Mindezek miatt a levalast csak Ggy tudjak elképzelni, ha hosszu lejaratd,
kedvezményes kamatozasu hitelt kapnak a leval6 vagyon értéke azon ré-
szének kifizetésére, amelyre nem jut az Uzletrésziikb6l. Tovabba szik-
séges lenne szamukra, hogy a bank fedezetként elfogadja a Kivitt va-

gyont is.
Végezetil elmondhaté, hogy mind az egyszer( tsz-tagok, mind az
agrarértelmiség - kevés kivételtdl eltekintve - a kiutat tehat nem a

kivalasban és a levalasban latja, tovabba mindkét csoport a biztonsagot
keresi, de a sajat és a tsz jov6jét illetéen 6k kilonféleképpen gondolkod-
nak, és - véleményem szerint - nagyon nagy probléma lehet abbol,
hogy nincs koztik igazi kapcsolat. Ha mar tonkre kell menni, akkor —
altalanos emberi tulajdonsag, hogy - azt egyitt kénnyebb csinalni, mint
egyedil. Most, amikor egzisztencialis gondok vannak, és a mez6gazda-
sagban dolgozéknak talan a fele még mindig folésleges munkaerd, akkor
lélektanilag teljesen érthet6, hogy az egyszer( tsz-tagok a tanult emberek
véd@szarnya ala akarnak menekulni, és elvarjak, hogy valaki mondjon
valamit. Ezek a tanult emberek sajat politikai akaratuk érvényesitésére
hasznaljék fel azt, hogy bennik biznak a tsz-tagok, de ha majd vildgosan
latjak, hogy merre kell 1épni, akkor be fogjak jelenteni, hogy tébbé nem
kérnek a latszolagos szerz6déshél, és majd ugy cselekszenek, ahogy azt
mindenkori érdekeik megkivanjak. Mindezt a tsz-tagsag is tudja, csak
nem akarja elhinni, és mivel énmaga képességeiben és erejében nem
hisz, nincs méas kiut szdmara, mint a tsz-vezetés felé fordulas.



RURALIS TERSEGEK FONNTARTHATO FEJLESZTESE

Lantos Tamas

A fonntarthato fejlesztés viszonylag Uj és sokat vitatott fogalom. A
kulonféle elméleti értelmezések és gyakorlatok kozil e tanulmany az
Ormansag Alapitvany gyakorlati alkalmazas alatt allé elméleti allaspont-
jardl szél. Ez a megkozelités egy konkrét térség fejlesztésében a térségi
és a globalis szempontok érvényesiilésének egyarant helyet kivan adni.

A térség alatt egy okoldgiai és tarsadalmi (kozdsségi, gazdasagi, kul-
turdlis, politikai stb.) szempontbdl jol korilhatarolhaté, a lakosok altal
még jol attekinthet6 méret(i foldrajzi egységet értek. A ruralis jelzé a
térségek korét lesziikiti azokra, ahol a lakossag megélhetésében a mez6-
gazdasag jatssza vagy jatszhatna a f6 szerepet.

A fejl6dés a térség bels6 valtozasainak ereddje, amelyek lehetnek
spontan bels6 folyamatok és kiils6 hatdsokra reagalé adaptacios fo-
lyamatok eredményei. A fejlesztés olyan kils§ hatds, amely a térség
fejlédésének Utemét vagy iranyat tudatosan kivanja befolyasolni. E két
fogalmat a tovabbiakban ennek megfelel6éen fogom hasznalni.

A fonntarthat6 fejlédés

A teriiletfejlesztés olyan korrekciéos munka, amely soran egy adott térség
folyamatait azokon a pontokon kell befolydsolni, megvaltoztatni, altol
hibds miikodést feltételeziink. A hibak foltarasahoz definialni kell a tér-
ség optimalisnak vélt miikodését. A hiba a vélt optimalis és a tapasztalt
valosagos kozotti eltérés.

Az optimalis m{kddés milyensége megdllapodas kérdése, és nagy-
mértékben fligg paradigmaktol, értékektdl, tudastdl, hiedelmektdl stb. A
fonntarthatd fejlesztés abbol indul ki, hogy egy térség rendszerként
miikddd dkoldgiai egység, amelynek része az emberifaj és annak tarsa-
dalma. A rendszer egyik eleme sem helyezhetd, illetve helyezheti magat
az dkologiai térvényeken kiviilre.

Mivel a teruletfejlesztések célja —j6 esetben — egy térség komplex
gazdasagi fejlesztése, sziikséges megjegyezni, hogy a gazdasag a térségi
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folyamatoknak csak egyféle miikodési és vezérl6 eleme. Fejlesztése nem
lehet végsé cél, de fontos eszkozként kell figyelembe venni.

Egy térség fejlédése csak spontan bels§ valtozasai és a kilvilagbol
jové hatdsokhoz valé sziintelen alkalmazkodas folyamataban érthetd
meg. A fonntarthatd jelz6 - els6 Iépésben — id6re vonatkozo jelentés-
sel bir, mely szerint a hossz(tavisagot jelenti: egyrészt a térségnek tar-
tésan meg kell Griznie meglévé allapotat, masrészt tartésan képes kell,
hogy legyen bizonyos valtozasokra. A véltozas akkor fejlédés, ha a tér-
ség egészének vagy valamely részének a késébbi allapota valamilyen
szempontbdl el6nydsebb a korabbinal.

A fonntarthatd fejlesztés a térség szamtalan eleme kozil — ember-
centrikussagunk koévetkeztében - az embert emeli ki, és a térség valto-
zasat az ember életmingsége alapjan mindsiti fejlédésnek vagy lerom-
lasnak. Az életmin@ség sok-sok meghatarozo tényezéje kozul (pl. egész-
ség, természetkozeliség, kozosségi lét, esztétikum, csaladi harménia,
biztonsag stb.) csak egy az anyagi jolét. Ahogy az életmin6ség nem
egyenld az anyagi joléttel, ugy a fonntarthato fejl6édés sem egyenld a
gazdasagi novekedéssel. A gazdasagi novekedés nem is sziikségképpen
feltétele a fonntarthato fejl6désnek.

Az ember érdekei csak az adott természeti taj.és annak részeként a
tarsadalom, mint egységes egész vonatkozasaban képviselheték. Szamta-
lan konkrét eset tanusitja, hogy az egész figyelmen kiviil hagyasaval
nem érhetdk el valodi tartds eredmények az életmindség javulasaban. Az
ember életmin6sége mellett tehat a térség egészének épsége, megfeleld
mUkddése is a fejlédés kritériuma. A mikddést csak abban az esetben
mindsitjik megfelelének, ha az elegendd stabilitassal és az emberi élet-
minBség fokozddasat lehetévé tévé és el6idéz6 valtozékonysaggal ren-
delkezik. Ez a kritérium teszi nélkilozhetetlenné a holisztikus meg-
kozelitést a fonntarthat6 fejlesztésben.

A spontan bels6 valtozasokat és a kilvilaghoz vak) alkalmazkodast a
térség adott id6pontban meglévd struktiraja hatdrozza meg. A fejl6dés
sordn bekdvetkez6 valtozas tehat a struktira valtozasat kell, hogy
jelentse, mert csak igy lehet a valtozas tartés. A fonntarthatd fejl6dés
kovetkez6 kérdése tehat az, hogy mely strukturalis elemek lényegesek a
fonntarthat6sag biztositasaban. Ez egyben a fonntarthato fejlesztés (tehat
a kivant fejlédést el6idézd kiilsé beavatkozasok) f6 kérdése is.
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A fonntarthat6 fejlédés strukturalis kritériumai

a) Onallésag: dnigazgatas és onellatas

Egy térség belsd fejl6dése a strukturdlis allapotabdl kdvetkezik. Ez
az allapot bizonyos mértékig a helyi lakosok ellenérzése alatt allhat, és a
varhato valtozasok egyrészt bizonyos mértékig el6rejelezheték, masrészt
befolyasolhatok.

Az alkalmazkodéas folyamata a térség adott allapotan kivil a kils6é
hatasok fliggvénye is, amelyek egy térség altal csak elhanyagolhatd6 mér-
tékben befolyasolhatok. Ezért csokkenti az 6nalldsag a kilvilagnak valo
kiszolgaltatottsdgot. Az 6nallé térségek és a térségen beluli 6nallé ele-
mek jol illeszkednek az 6koldgiai rendszerekben tapasztalt azon dssze-
flggéshez, hogy a rendszer stabilitdsanak egyik feltétele az 6nszabalyozo
alrendszerek lazan ésszekapcsolddd halézata.

Az 6nallésag a térség két strukturalis elemébdl tevédik dssze.

Onigazgatas: 6nszabalyozas és 6nvezérlés, amely a térség miikodési
rendjét, a rendszer elemei kozétti relaciokat hatarozza meg.

Onellatas: a térség szerkezeti elemeinek karbantartasat, ujraelGallita-
sat biztosité termelés.

Természetesen nem teljes, hanem optimalis 6nallésagrol van szo,
amelynek mértéke mindig a fejlesztendd térségtdl és a kulvilagatol fugg.

b) llleszkedés az dkoldgiai térvényekhez

A fejl6dés a térség jelenségeinek elsésorban egyed feletti szintjein
(tarsulasok, populaciok, tarsadalmi csoportok, szervezetek stb.) zajlik.
Az ezen egységek kozotti kapcsolatokban az egymast atfedd dkoldgiai és
tarsadalmi torvények mikodnek, és sajatossagaik a térség egésze altal
meghatarozottak. A fonntarthatd fejlesztés, amely a térség egészének
sajatossagaibol indul ki, ezekhez a torvényekhez igyekszik igazodni. A
kérdés az, hogy melyek ezek a torvények? Mivel egy térség miikodése
rendkivil Osszetett, célszerl kiemelni a fejl6dés lényeges dsszefliggéseit
az attekinthet6ség és elemezhetfség, valamint a gyakorlati cselekvés ter-
vezhetGsége érdekében.

Ki kell szlirni azokat a jelenségeket, amelyek a természet és a tarsa-
dalom szempontjabol 6sszeegyeztethetetlenek. Ezek kozul a legfonto-
sabb a gazdasdgi novekedés, valamint a térség er6forrasainak és
szennyezésmentességének megl6rzése kozotti kibékithetetlennek ting
ellentmondas. Rurdlis térségben ez a probléma a mez6gazdasagban kon-
centralodik. Az 6koldgiai széls6é helyzet egy igen alacsony néps(riiségre
méretezett, a természeti dkoszisztémakat minél jobban utanozé gazdalko-
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dés. Ez az ember tiInépesedése miatt ma mar sem globalis, sem lokalis
szinten nem megvaldsithatd. A gazdasagilag széls6 helyzet egy, a csak a
piaci szempontokhoz igazodé, kizarolag profit céli mez6gazdasag. Ez az
er6forrasok kimeritése és a kdrnyezet szennyezése miatt nem elfogad-
hat6. A fonntarthatdé mez6gazdasag valahol a kett6 kdzott helyezkedik
el. Minél 6ndallébb a térség, annal gyongébbek a gazdasagi novekedést
el6idéz6 kils6 piaci er6k. (A térségen beluli gazdasagi-piaci kapcsolatok
mas kényszerpdalyadkon zajlanak, és nem feltétlenlil névekedésserkentdk.)
Mivel a fonntarthatd fejl6déssel egyuttjar a nagyfoka énallésag, el6térbe
kertilnek az ©6koldgiai szempontok. Tovabbi vizsgalatokat igényel az,
hogy melyek a fejlesztésben figyelembe veendé oOkologiai 6sszefiiggé-
sek, és milyen szigortan kell azokat tiszteletben tartani. Példaként csak
néhany fontosabb altalanos 6sszefliggést emlitek meg:
- a térség elemeinek diverzitdsa (mint a stabilitas feltétele) és
variabilitdsa (mint a valtozas feltétele);
- linearis (rész)folyamatok helyett teljes ciklusu kérfolyamatok;
- Okoldgiailag ,megfelel6” topografiai szerkezet;
- az er6forrasok mennyisége és a térség lakossagi létszama kozotti
Osszefiiggések stb.

c) ,, Organikus" gazdalkodas
Ez a gazdalkodasi iranyzat az onallésag és az 6kologiai szempontok
érvényesiilésének az alapja. Szertedgazd rendszert képez, amely sok
oldalrdl er6siti a fonntarthatd fejlédést. Magaba foglalja a helyi eréfor-
rasok kiaknazasat, afogyasztasra alkalmas javak el6allitasat, valamint
az erdforrasok potlasat, regenerdlasat, a ,, hulladékok’’ Ujrahasznosita-
sat. (Ezzel a térség alapvetd okoldgiai kdrfolyamatat biztositja.) Adek-
vat helyi szolgaltatasokkal és fogyasztassal (életmoéddal) kiegésziilve az
organikus fejl6dést eredményezi, ami - széls6séges korilményektdl
eltekintve - megegyezik a fonntarthat6 fejlédéssel.
Az organikus gazdalkodas néhany altalanos sajatossaga:
- alternativ (szelid, 0koldgiai stb.) technoldgiak alkalmazasa;
- alacsony energiafdélhasznalas, megujithatd energiaforrasok haszna-
lata;
- torekvés a teljes helyi, illetve térségi termelési vertikumokra, a
térségen bellli szoros egyiittm(kodésre;
- térségi fogyasztasi igények nagyaranyu kielégitése;
- nagy élémunkaer6 igény, valtozatos, élvezetes munka;
- optimalis (ltalaban kis) méretekre valo torekvés.
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A gazdalkodas eredménye a kovetkez6 elemekbdl tevédik dssze:
—a vallalkozé profitja.

A helyi lakosok vonatkozasaban:

- a gazdalkodas kiadasaibol nagy hanyadot tesz ki a térségi lakosok
munkadija a tobbi (kils6 ipari termékekre, szakemberekre stb.
es@) koltségekhez képest,

—a dolgozék a munkafolyamatbdl személyiségilkben gazdagodva
kertilnek ki,

- hozzajarul a helyi (térségi) tarsadalom szervezddéséhez.

A termelés szintere a termelési folyamat végén a kiindulasi allapot-
hoz képest kedvez6bb allapotba kerdil.

Valtozatos, az egészséget meg6rzd tennék.

Az organikus gazdalkodas kedvez§ feltételeket teremt a falusi turiz-
musnak is a megfelel§ (esztétikus, valtozatos, egészséges) taj- és tennék-
valaszték kialakitasaval.

Mivel ruralis térségben az organikus gazdalkodas bazisa az organikus
mez6gazdalkodas, néhany altalanos sajatossagara ki kell térni. Organi-
kus mez6gazdasag alatt az dkoldgiai tervezési viz-, erd6-, kert- és (szl-
kén értelmezett) mez6gazdasadg egységes rendszerét értjik. (Nem
egyezik meg sem a hétvégi kiskertekben folyd ,,biokertészkedéssel” ,
sem az exportra termel, els6sorban profitra térekvd, a vegyszerfélhasz-
nalast a piacképesség érdekében a nemzetkdzi standardoknak
megfeleléen korlatozo nagylizemi Ugynevezett  ,organikus”
gazdalkodassal.

Az Okoldgiai tervezés eredménye a termelési szerkezet, ami a mez6-
gazdasagi taj 6kologiai mintazatat adja meg. A termelési szerkezetre vo-
natkoz6 dontés soradn a tervezd arra a kérdésre ad valaszt, hogy milyen
novenyt vagy allatot hova és mikor helyezzen. (A noévények és az allatok
kozé a ,hazi” és a ,vad” fajok egyarant tartoznak, hiszen a tervezés az
adott tér valamennyi él6lényével szamot vet. Pl. a gyomok elleni véde-
kezés - gyomirtészerek hasznalata helyett - megfelel6 termesztett
névények megfeleld id6ben torténd Ultetésével, illetve vetésével tortén-
het, amelynek tervezésénél a meglévé gyomflérat messzemenden
figyelembe kell venni.)

A termelési szerkezetre iranyul6é dontés a taj dkologiai adottsagainak
(6koldgiai nyomas), a térségfogyasztasi igényeinek (térségi nyomas) és a
kiils6é piaci igényeknek (piaci nyomas) a mérlegelésén alapul. Ezek az
igények azonban csak akkor egyeztethet6k 6ssze, ha a térség afonntart-
haté fejl6dés Gtjan halad. A fejlédés mikéntje alapvet6en meghatarozza
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a térségi és a piaci nyomast. A fonntarthatd fejl6dés soran az 6nallosag
magas szintje miatt egyrészt kozelednek a térségi fogyasztasi igények az
okoldgiai adottsdgokhoz a sokféleség, a lakosok nagyobb okoldgiai
tudatossaga és okoldgiai értékrendje, valamint a térség egésze iranti el-
kotelezettsége révén. Masrészt csokken a kiils§ piac nyomasa a kisebb
piaci fiigg6ség miatt.

A mez6gazdasagi termel6, amikor a termelési szerkezetr6l dont, a
nyomas mértékét és az egybeesést mérlegeli. Az dkoldgiai és a térségi
nyomas folértékelddik akkor, ha a termel6 0koldgiai tudatossaggal és a
térség irdnti elkotelezettséggel rendelkezik. Varhat6, hogy a gazdasagi
novekedésen alapul6 fejl6dés esetén a kiilsé piac, mig a fonntarthat6 fej-
I6désnél az 0koldgiai és a térségi igények nyomasa lesz a meghatarozo.

Ha ehhez figyelembe vessziik azt is, hogy az els6 esetben a piaci igé-
nyek alig esnek egybe a masik kettével, varhat6, hogy egy féleg a piac
alapjan tervezett termelési szerkezet a térségnek mind &kologiai, mind
tarsadalmi degradéacidjat okozza.

Ez a spekulativ Uton hozott vélemény rogton kozelebb keril a valé-
saghoz, ha megfigyeljik a kulsé piacra orientalt, iparszerii mezdégaz-
dasagi termelés térségeiben a talajoknak, az ivéviznek, a felszini vizek-
nek, a taj szépségének, a térségi tarsadalom kozosségi viszonyainak és
szerkezetének, az egyének életmdédjanak stb. degradaltsagat.

d) Szerves kultdra és ékologiai tudatossag

A fonntarthaté fejl6édés elényei hosszabb atmeneti id6szak utan
valnak érezhetdvé és élvezhetévé. A pénzben kifejezhet6 elényei kiseb-
bek a gazdasag orientdlt fejlédéshez képest. A véllalkozast, piacot és
pénzt el6nyben részesitd kultira nem biztosit elegendd tamogatast, moti-
vaciot althoz, hogy a térség lakéi a foénntarthato fejlédés utjan induljanak
el. Ehhez megfelel6 dkoldgiai tudatossag és értékrend, érzelmi bealli-
tottsag (elkotelezettség, j6 értelemben vett lokalpatriotizmus sth.) és
hossz( tavd gondolkodas sziikséges.

Ennek a kultaranak, mint a térségi dontések altal a cselekvéseket sza-
balyoz6 strukturalis elemnek a befolyasolasa a fonntarthato fejlesztés
egyik nélkilozhetetlen feltétele, és ugyanakkor a legtdbb id6t és
szocialis-kulturalis érzékenységet igényld pontja.

e) A mez6gazdasag altal kdzvetleniilfoglalkoztatottak szamanak nagy
aranya a kozvetve foglalkoztatottakhoz, képest

A gazdasagi névekedésen alapul6 fejlédésnél a mez6gazdasagi terme-
lés ipari és szolgaltatasbeli feltételeinek megteremtése jelentds szamu
varosi munkahelyet tart fonn. Pl. mdtragya-, névényvéddszer-, energia-
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és gépipar, pénzlgyi, biztonsagi, szallito, tanacsado stb. szolgaltatasok,
az okozott karok korrekcitjara épilé ipar (pl. kérnyezetvédelmi ipar) és
szolgaltatasok (pl. egészségiigyi és szocialis ellatas, kdzosségfejlesztés
sth.). A fonntarthatd fejl6dés soran a kdzvetve, varosban foglalkoztatot-
tak szama radikalisan csokken, mig az emiatt a varosokban képz&ddtt
folosleges munkaerd atkertilhet a faluban, kozvetlenil foglalkoztatottak
kozé. Az dsszes foglalkoztatott szama tehat nem, csak a falu-varos sze-
rinti megoszlasuk valtozik. Ez azonban mar messze tUlmutat egy térség
bels6 Ugyein, itt mar a varos és a falu viszonyardl, a fejlédés urbaniza-
ciora kifejtett hatasarol van elsésorban szé.

A fonntarthat6 fejlesztés esélye és korlatai

A fonntarthaté fejl6dés el6tt olyan kemény korlatok allnak, amelyek
széles kor( elterjedését egyelére gyakorlatilag lehetetlenné teszik.
Melyek a legjelent6sebb korlatozé tényez6k?

a) A legerGsebb akadaly a térségen kivili tarsadalom meghatarozo
szektorainak ellenérdekeltsége. A fonntarthat6 fejlédés rurdlis térségek-
ben tdbb munkalehet8séget kinalna, mint amennyi a jelenlegi foglalkoz-
tatasi struktdraban adddik. Ez viszont a varosi lakossag jelentds részének
falvakba valé kiaramlasat eredményezné. A varosi lakossagot azonban
szinte minden a varoshoz koti, és szinte semmi a faluhoz. (Varosi
életmod, fogyasztasi szokasok, emberi-kozdsségi kapcsolatok, lakas
stb.). Raadasul a varosbdl faluba iranyulé ,népvandorlas” a munkahe-
lyek és igy a megélhetési biztonsag atmeneti elvesztésével, és a nagy be-
fektetéssel megszerzett szaktudasok értékének radikalis csokkenésével
jarna. Ez utébbi még akkor sem lenne elfogadhaté, ha nem kellene
elhagyni a varost (csak a szakmat, amire az életiket tették fol).

b) Az el6z6 akadallyal fligg 6ssze az is, hogy a jelenlegi tarsadalmak
merev varosi struktiran alapszanak. A varosi mltargyak (épuletek,
utak, vezetékek stb.), intézmények, szolgaltatasi rendszerek nagyon
megkovesedett struktirat képeznek, aminek megbontéasa szinte lehetet-
len, a fonntarthatd fejl6dés széleskord elterjedése viszont feltétlendl igé-
nyelné.

c) Nagyon valészind, hogy a ,,fejlett” orszagok is ellenérdekeltek
abban, hogy egy masik orszag a fonntarthaté fejlédés atjan haladjon,
hiszen ez a befolyasuk radikalis csokkenését vonna maga utan, ami -
elsésorban gazdasagi - érdekeiket durvan sértené. Jelenlegi 6riasi bef6-
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lydsukat tehat az atjarhatosag, a kiszolgaltatottsdg novelésére, és nem az
onallésodas erdsitésére fogjak félhasznalni. Ez a torekvésik pedig
pontosan egybeesik a ,fejl6d6” orszagok dontéshoz6 rétegének
érdekeivel, igy e kettds er6 nagyon hatékony.

d) Sem a fejlesztésben dolgoz6 szakemberek, sem a fejlesztett térsé-
gek lakosai jelenleg nem rendelkeznek a fonntarthat6 fejlesztéshez szik-
séges szemlélettel, tudassal és elkotelezettséggel. Paradigmavaltasra
lenne szlikség, ami viszont hosszabb id6t igényel.

e) Olyan er@s tarsadalmi csapdak miikddnek, amelyek megsz(inésére
igen kicsi az esély. Még ha be is latnak az emberek a jelenlegi fejl6dési
irany hatranyait, akkor is abban biznanak, hogy 6k ,meglsszak” a var-
haté problémékat, rosszabb esetben katasztrofakat. Mikodésbe lépne a
~miért pont én?” erkdlcsi folmentés is minden — a kdzdsség szamara
elényds, de — az egyén szamara atmenetileg hatranyos cselekedet ese-
tében.

Az ellentétes érdekek jol illeszkednek a meglévé kedvez6tlen varosi
struktdraba, igy egymast er@sitve k6kemény gatat képeznek a fonntart-
haté fejlesztés el6tt. A fonntarthato fejl6dés mellett sz6l6 esetleges ra-
cionalis belatas, kulonosen akkor, ha figyelembe vessziik a tarsadalmi
csapdakat is, nem tlnik elegendének a korlatok ledéntéséhez.

E jelentds akadalyok ellenére, vagy pont ezért, nagyon fontos olyan
modellek létrehozasa, amelyek a korilmények esetleges valtozasaval, a
lehet&ségek bdvilésével a fonntarthatd fejlédés ,fertzési gocaiként”
masolasra, terjedésre alkalmas példakként szolgalnak.
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BelLon Tibor

Az 0nallosagi torekvések napjainkban megmutatkozé erejét mi sem bizo-
nyitja jobban, mint hogy Karcag hatarabél Uj falu hasadt ki: Berekfiirdé.
Ez a telepilés dnalléan sohasem létezett, a Berek a varos hataranak szer-
ves része volt, melyet az egykori Tisza meder félkaréja olelt korul. Az
1930-as években indult szénhidrogén kutatasok tartak fel itt gyogyhatasu
termalvizet. Ez s(ritette be itt a tanyavilagot, és hozott létre telepuilés-
magot. Az ipart a negyvenes években a foldgazra épitett Veress-féle
liveghuta jelentette, amelyik a hatvanas évekre jelentfs disz- és miszaki
liveget elBallitd Uzemként viragzott. A hetvenes években udul6hellyé
nétte ki magat: kempingek, szallodak épiltek, és sok szovetkezeti, valla-
lati Gdil6, valamint a maganerds épitkezések szama is jelentés volt. Az
elmult évekig csupan tanacsi kirendeltség miikddott Berekfirdén. Az ott
lakék ugy érezték, hogy a varos bel6lik él, megtermelt értékeiknek csak
a toredékét kapjak vissza. Ezért népszavazason dontdttek az onallésag
mellett. Tehat nem kényszer(i hazassag utani szétvalas, hanem a sajat én-
igazgato erejikbe vetett hit volt az, ami az 6nallésag Utjara vitte Oket.
Ahogy az egyik polgar mondotta: meg kell prébalnunk sajat labunkon
jarni, sajat fejinkkel gondolkozni.

Napjainkban az énkormanyzatok Ujjaszervezédésének az idején talan
nem haszontalan dolog elgondolkozni azon, hogyan miikédott szaza-
dokon keresztill a kozdsség érdekeit kifejez6 és képvisel§ intézmény-
rendszer. Kozismert a tény, hogy a falusi, mez6varosi kozosségek a
feudalizmus évszazadai alatt maguk alakitottdk, formaltak életkereteiket
- 0Osszhangban a foldeslri elvarasokkal - és szervezték meg gazdasa-
gukat. A feudalis allam - Imreh Istvan szavaival élve - terileti igazga-
tasi egységek laza halmaza volt, ahol tag tere nyilott a szokasjog széles
kord érvényesilésének. Kérdés, hogy mi kellett althoz, hogy a falvak,
mez6varosok lakoinak kozérzete j6 legyen? Ugy gondoljuk, hogy az
akkori és a mostani ember élvezzen szamara egyarant azonos felelet
adhat6: az egyes ember élvezzen benne minél nagyobb &nallésagot, fiig-
getlenséget, legyen munkas, nyugodt, kiegyensulyozott élete, maradé-
kainak is teremthessen alapot a boldogulasra, gyarapodasra. Ezen az
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onallésagon azonban sohasem értettek mast, mint az értelmes, a ko-
z0sség szamara is hasznos rendet, amelyet maguk iranyitottak és szaba-
lyoztak, kiegészitették sajat torvényeikkel és szokasaikkal. Az ellene
vét6ket szigorian —a mi fogalmaink szerint gyakran tul szigorGan is —
felel6sségre vontak. Ezt azért tartjuk fontosnak hangsulyozni, mert nap-
jainkban ezek a fogalmak gyakran sokakban torzult format éltenek. Sza-
badsagon az egyén vagy kisebb kozOsség szertelen, masoknak, a
nagyobb kdzosségnek érdekeit sértd, onz6 életmegnyilvanulasok egész
sorat értik. Pedig napjainkban sem lehet masképp, mint ahogyan azt az
el6dok jonak talaltak és éltek vele. A dolgos polgarok nyugalmanak,
munkafeltételeinek a biztositasa, életiiknek a kiegyensulyozottsaga érde-
kében kell munkalkodnia minden testlletnek, szervezetnek. Ebbe bele-
férhet minden kisebb vagy nagyobb csoportérdek, amelyik a maga
hasznat nem méasok karara kivanja mindenaron érvényre juttatni.

Csak Udvozolni lehet, hogy ezen a forumon a tematika b&vilésével
helyet és szerepet kapott mind a torténeti, gazdasagtorténeti, mind pedig
a néprajzi szemlélet is. Foélmerul azonban a kérdés, hogy merre és
hogyan tajékozdédjunk? Balogh Edgar szavaival szélva multidézésiinknek
csak az ad értelmet, ha vele a jov6t nyitogatjuk. Mi még azt tehetjik
hozza, hogy mit tekintink célnak és modellnek, merre irdnyitsuk a
szemléletet, az érdekl6dést? Talan az amerikai farmergazdasag, és orien-
talt iranya kultdra felé? Vagy Nyugat-Eurdpa vidékiességét allitsuk ko-
vetend6 példanak? Esetleg a keleti (Japan), az évezredes tradicidkat is
felvéllalé és tovabb éltetd modernségét? Ugy gondoljuk, hogy mind-
ezeknek a tapasztalatoknak a birtokdban a torténelmi el6zményeket is
figyelembe vevd, a sajatos foldrajzi helyzetiinket, gazdasagi és tor-
ténelmi multunkat is szdmba vevd iranyt kell meghataroznunk. Ezen a
konferencian a cimben is jelzett valsag a falu és a mez6varos szazados
vélsaga, a kiut pedig napjaink és a jové programja. A torténészek és a
néprajzosok térekvése, hogy a folytonosan alakulé - kilsé és bels6 té-
nyez6k hatédsa, kényszere alatt ny(igl6dé vidék - kiilonboz6 aspektusait
vegye vizsgalat ald, hogy a jov6 logikailag lehetséges alakuldsahoz
megkdzelité pontossagld modellt probaljon felrajzolni.

A falu és mezdvaros gazdasagi korlatozasa nem Ujkeletd jelenség. A
mult szazad kozepét6l a kapitalizalodd, polgarosoddé orszag els6sorban
az ipar, a nagyvarosok felé fordult anélkil, hogy vele parhuzamosan a
vidéket is tamogatta volna. A valsagjelenségek ettdl kezdve egyre er6tel-
jesebben mutatkoztak. A mult szazad végére a millennium gorogtiizének
arnyékaban a falvak sorvadoztak. A hitbizomanyi megkotésekkel is ter-
hes hazai birtokstruktdra nem volt képes ellatni munkaval és kenyérrel a
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mez6gazdasagbol él6k nagy tdmegét. Az egykori nemesség korszerdtlen
életvitele és gazdalkodasa kovetkeztében szd szerint is elvesztette laba
aldl a foldet. Illuziékba menekilve hivatalnoki és katonai palyan pro-
baltak megkapaszkodni, a falnn él6 témegekkel azonban tovabbra is ta-
volsagtartok maradtak. A birtok mozgas sem a parasztsagnak kedvezett.
Nem juthatott még a minimalisan sziikséges foldhoz sem. Az elszegé-
nyedett tdmegek vandorbotot vettek a keziikbe, meg sem allottak a mun-
kat, megélhetést kindlé varosokig, de sokukat a haj6 sipja az igéret fold-
jére, a tengeren tali Amerikaba is elcsabitott.

A falvakat - minden oldddas ellenére - még mindig béklyoba ver-
ték a feudalis drokségként visszamaradt kotottségek, az oOroklott tar-
sadalmi és gazdasagi strukturak. A tarsadalmi rétegek kozott még nehe-
zebbé valt az atjaras. Gazdasagi viszonylatban Uj egyenl6tlenségek te-
remtédtek. Az alfoldi kistajak kozott 1ényeges kulonbségek keletkeztek:
a hegyvidéki sz6l6kultarat sujté filoxéra kovetkeztében a Duna-Tisza
kozi homokhatsagon megnétt a sz616- és vele egyutt a gyiimolcstermesz-
tés. A fliszerndvények Kalocsa, Szeged és Maké kornyékén valtak jelen-
tés tényez6vé. A Tiszantulon f6leg a Hajdusag és a Nagykunsag meg-
maradt a régi, valtozatlan allapotaban. Megszi{int ugyan az arutermeld
allattartas jelent6sége, a pusztakat feltorték, helyikon kiterjedt extenziv
gabona monokultara és takarmanynovényként a kukorica valt megha-
tarozova. Tobb évszazados, hagyomanyos termelési szerkezetek tortek
szét ugy, hogy sok helyen Ujak alig jottek létre.

A kiegyezés utan Ujjaszervez6d6 hatalom mar nem a régi modellre
épitett. Centralizacios torekvése abban is kifejezésre jutott, hogy a
falvak érdekeit figyelembe nem vevd, gyakran azok ellen hatd intézkedé-
seket hoztak, torvényeket alkottak. A falvak tisztikaranak csupan ezek
végrehajtdsa maradt. Ebben a végrehajté szerepben egyre kisebb jelen-
tésége volt a helyi érdekeket, a falu kozosség érdekeit képvisel§ tanacs-
nak. Még az intézmény nevét is megvaltoztattak. Tanulsagos az is, hogy
az Uj korszakban az iranyitas kiilonb6z6 teriletei levaltak. Ennek kovet-
keztében a helyi tanacs hataskore jelentésen beszlkilt. Levalt a térvény-
kezési, bir6i funkcid, a rendéri, kdzigazgatasi funkcid, a varos- és falu-
politika, tehat a telepiilésfejlesztés, és nagymértékben csokkent a gazda-
sagiranyitds. Szinte alig maradt olyan terillete a kozigazgatasnak,
amelyik a testiileten keresztill kdzvetlentl a helyi kozosség érdekeit szol-
gélta volna. Ezt még az is betetézte, hogy idegen tisztvisel6k keriltek
be, akik elsdsorban a hatalom, és nem a kisk6zdsség érdekeit képvisel-
ték. llyennek tekintjuk a dzsentri kozigazgatast, a dzsentri tisztvisel6ket
a polgari korszakban, vagy a szocialista korszakban az idegenbél hozott
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part- és allami tisztvisel6i kart, akik els6sorban a fels6é utasitdsok végre-
hajtoi voltak. Mindezek eredményeként a teleplilések gazdasagi érdeke
csorbult, ezen keresztiil korlatozodott az 6nigazgatasa és a gazdasagszer-
vez6, gazdasagiranyitd szerepe.

A mult szazad végére az Uj kor kihivasainak megfelelve a tarsadalom
egy részét atfogd korok, egyletek, kaszinok, partok, vallasi csoportok
koré szervez6d6, csoportérdekeket is képvisel6 intézmények jottek létre,
és tobb-kevesebb sikerrel miikédtek. Ezek azonban nem tudtdk pétolni
az elveszett autonomiat, sajatos doéntési jogkdrt. igy pl. a hagyomanyos
piac, a vasarkorzetek és Kkistaji kapcsolatrendszerek felbomlottak,
Trianon utan a mikoddésiuk beszikiilt vagy lehetetlenné valt. A kistdji
erds organizmusok helyett egy erésen centralizalt gazdasagi modell épult
ki és m(kodott, ami a févaros és vidék talhangsulyos szerepkdrében is
kifejezésre jutott.

Szdzadunkban az els6é vilaghdborut kovet6 orszag-széttorés végképp
felboritotta a régi, tobb évszazados gazdasagi és mikrotdji struktirakat.
Nagy torténelmi maltd és hagyomanyd varosok, mint pl. Szatmarnémeti,
Nagyvarad, Arad, Temesvar, Szabadka vagy Munkacs, Ungvar, Kassa,
Rozsnyd, Pozsony szakadtak el a korzetikt6l, vesztették el kozponti
szerepkoriket, egyattal az ellatd korzetiiket, mig a termeld korzetek - a
felvevd piac hidnya miatt - a megtermelt, els6sorban mez6gazdasagi ja-
vaikat nem tudtadk értékesiteni. A piac nélkil maradt termeld korzetek és
art nélkil maradt varosok bels6 fesziltségei is szamos gond forrasava
valtak. A kényszerbdl létrejovd Uj kozpontok tobbnyire nem voltak
képesek pdétolni a régieket.

Az elmult évtizedek szocialista telepllés- és gazdasagpolitikaja
tovabb rontott a helyzeten. Az 6tvenes években megsziintették a civil
szervez6dés( intézményeket: allamositottak az oktatast, bezartak a koro-
ket, egyleteket, mindent allami ellenérzés és iranyitas ala vontak. A tele-
piléspolitika azzal, hogy alapvet6 funkci6itdl (6nall6 kozigazgatas,
oktatas, egészségugy, gazdasagi kozponti szerepkor) fosztotta meg az
apro falvakat, halalra is itélte 6ket.

A mezBgazdasagi nagylzem uralkoddéva tételével, a parasztlizem
megsemmisitésével is ez a tendencia er6sodott fel. Perifériara kerilt a
falu és a mezdvaros. Az itt él6knek nem volt beleszélasuk a termelés és
értékesités egész menetébe. Ezt a kivilrekesztést még erdsitette a terv-
utasitasos rendszer is. Ezzel az 6nallo felelGsségteljes dontéshozataltol,
és e dontések kovetkezményeinek a vallalasatol fosztottak meg a falvak
népét, igy a maga sorsanak az alakitasdban a kdzdsségeknek nem, vagy
alig volt médjuk. Némiképpen a haztaji és masodik gazdasag szerepének



56 BELLON TIBOR

feler6stdése valtoztatott ezen, hiszen Ujra a paraszti (izem valt fontossa.
Hogy mennyire élt a tradicié, mennyire volt jelentds ez a faktor, mi sem
bizonyitja jobban, mint az, hogy a masodik gazdasagban, a haztaji és
kisegitd gazdasadgokban a mez8gazdasagi termelés jelentfs szadzaléka
képzédott.

Ujra kell gondolni a nagybirtok és parasztbirtok egymasmellettiségét,
egymasrautaltsagat a fogyasztd tarsadalom szempontjabdl, Toth Tibor
gondolatmenetére hivatkozva, melyet az ,Ellentét vagy kolcsondsség”
cim( koényvében irt le, az eurépai mez6gazdasagi termelési gyakorlat
torténeti alakuldsa szdmunkra sok tanulsdgot hordoz. A nagybirtok
adottsagainal fogva is els6sorban a témegtermelésre rendezkedett be,
mig a kisbirtok - legyen az kolonus fold, jobbagytelek, parasztbirtok --
mindig jobban, dinamikusabban tudott alkalmazkodni a piaci igények-
hez. A maga gazdasagat konnyebben tudta alkalmazni a pillanatnyi ter-
melési- és piaci korilményekhez. A két birtokrendszer harméniaja te-
remtette meg szazadokon keresztil a termelés biztonsagat. Azzal, hogy
nalunk a XVIII. szazadban a hitbizomannyal a nagybirtokot gyam ala
helyezték, megakadalyoztak az egészséges birtokmozgast, felboritottak a
kett§ kozott fennalld harmonikus termelési rendet, bels§ munkamegosz-
tast. Napjaink feladata ennek a visszadllitasa.

A mindig valtoz6 koérilményekhez alkalmazkod6, de rendszerszer(-
ségénél fogva hagyomanyosnak mondott falusi, mezévarosi kodzdsség
olyan mikoéd6 gazdasagi rendszert hozott létre, amely alapvet6en
munka- és gazdasagcentrikus volt. A néprajztudomany eddigi, szaz éves
torténete sordn nagyon gazdag példatarat gy(jtotte Ossze a paraszti
erkolcs munkaerkdlcs jellegének bizonyitasara Eredei Ferenc, aki belil-
rél ismerte ezt a vilagot, és plasztikusan fogalmazott, amikor azt
mondta, hogy parasztnak térvény a munka: ,uralkodé erkdlccsé avattak
a minden pillanatot leny(ig6z6 munkat... A munkat nem a napi sziikség-
let szabja meg, és nem a munkaadd kedve, életiik torvénye ez.” Ezt
fogta Ossze, foglalta keretbe a kdzdsség altal valasztott tanacs, amelyik-
nek a figyelme mindenre ki kellett, hogy terjedjen. Els6sorban azonban
a maguk szabta térvények és normak betartasat vette szigortian. Szaza-
dunkban a kiméletlen munkatempét szamos tudomanyos és szépirodalmi
alkotas mutatta be. A feszit6 gazdasagi és tarsadalmi korilmények ko-
zOtt atalakuld, formalédo falu vilagat idézik ezek az alkotasok, egyuttal
emléket is allitanak egy életformanak.

Magam az alfoldi, ezen belll a nagykunsagi telepuléseken folytattam
torténeti-néprajzi vizsgalatokat. Egyik dolgozatom ciméil ezt adtam: A
mez6varosi szerep gazdasagi hattere. A forrasokbol egyértelmien ki-
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olvashaté, hogy mennyire a termelés, a gazdasag organizacidja volt a
meghataroz6. E koré szervezddott és rendez6dott el az egész paraszti tar-
sadalom. A munka, az értékeld allitas érvényesiilt vezérelvként, melyet a
kiils6 hatdsok csak részben formaltak, alakitottak. A jol politizalo, a
gazdasagi érdekeket felismerd tanacsi vezetés a kozOsség érdekeit
messzemenden figyelembe véve intézte az ligyeket. Ennek a tevékeny-
ségnek a haszna vagy a kara nemcsak a kommunitasra, de magukra az
intézked6 tanacstagokra is visszaharult, hiszen maguk is joszagtarto,
gazdalkodd emberek lévén, dontéseikben sajat érdekiiket is képviselték.
A Nagykunsagban ez rendkiviil Osszetett feladatot jelentett, hiszen a
sajat nagy hataruk igazgatasa mellett a kiils6 pusztak bérlése, azok meg-
tartadsa, rajtuk az arutermeld allattartas rentabilis megszervezése olyan
Osszetett feladatot rott elssorban a valasztott tanacsra, amelyikkel meg-
birkézni komoly kihivast jelentett minden tag szantara.

A mult ismeretében feladatként azt jelolhetjiik meg, hogy hagyni, de
nem magara hagyni kell a falut, mezévarost, hogy Ujra szervez6dhessen.
Fel kell ismertetni érdekeit, lehetdségeit és a nagyon gazdag multjat, ha-
gyomanyait, hogy ennek szellemében Ujra cselekedjen. Tamogatni kell a
gazdalkodasat, és ennek a gazdalkodasnak a sokszind Gjraszervez6dését a
korszer(i eurdpai termelési struktiraba vald beagyazottsdgaban. Egyen-
sulyban kell tartani a kis- és nagyiizemet, ezek termelését minél inkabb
piac-centrikusan megszervezni, hogy a gazdalkodas részbeu a kdzosségi,
allami, nemzeti érdekeket, részben pedig a kiskdzosségeket szolgalja. A
csaladnak, mint termeld és kulturalis egységnek a szerepét és jelentdsé-
gét vissza kell allitani, hogy igy a legaprobb sejtekbél épitkezve egy
egészséges szervezet j6jjon létre és mikddhessen mindannyiunk boldo-
gulésara.



A FALUSI ONKORMANYZATOK MUKODESI
TAPASZTALATAI - VALSAGJELENSEGEK AZ
ONKORMANYZATI MUKODESBEN

Kébor Gyula

Az onkormanyzatok két és fél éves miikodése soran Osszegydlt annyi
gyakorlati tapasztalat, hogy megtehessiik els6 értékel6 megallapitasain-
kat a m(ikodd magyar 6nkormanyzati rendszerrél, s a jobbité szandék
kell6 ,fizet6képes kereslettel” (értsd: politikai partok és torvényhozas)
parosulva, elvezethet akar egy megujult dnkormanyzati térvényig is.

Az o©Onkormanyzatok m(kodése nap mint nap bizonyitja, hogy
korszakalkoté dontés volt a magyar helyi igazgatast 6nkormanyzati ala-
pokra helyezni. Elsésorban a falusi 6nkormanyzatok igazoltak, hogy egy
gazdasagi és politikai valsag kozepette csak a helyi kdzugyek legdemok-
ratikusabb, legonallobb intézése alkalmas a helyi igazgatas életbentarta-
sara, s6t fejlesztésére. Tanui vagyunk, hogy korabban elhaléasra itélt,
vagy stagnalé telepiilések élednek fel, s kezdik meg csendes de biztatd
fejl6désiket, csupan az 6nallésag tudatanak kdvetkezményeként.

Beigazolddott, amit sokan mindig is tudtunk, hogy szerepkor nélkili
teleptilés nem létezik. A telepllések, és féleg a falvak nem azért ala-
kultak ki a torténelem soran, hogy beteljesitsenek valamely ideoldgiai
elvarast. Annak mindig oka van, ha egy tajban lakott hely alakul ki, s
oka van kihalasanak is. Ha ezek az okok természeti- gazdasagi folyama-
tok eredményei, gy nem kell tragédiat sejteniink egy falu elnéptelene-
désében, hiszen népek, orszagok, telepllések tomegei tlntek el a torté-
nelem soran, s helytikén Gjak keletkeztek.

Ha azonban egy életképes és sziikséges emberi kdzdsség szubjektiv,
vagy ideoldgiai dontések hatasara kezd sorvadni, az ellen lehet, és kell is
kiizdeniink. Az dnkormanyzati térvény esélyt adott erre, és sok hibaja
ellenére ez az érdeme kedvessé teszi a falvak és kilondsen az apré falvak
lakoi és vezet6i szamara.

A patetikusnak tiné fenti megallapitasoknak azonban nem mond
ellent ha kijelentem, nem lehet azonos elvarasokat tamasztani, felada-
tokat adni minden magyar 6nkormanyzatnak.
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Nemcsak azért veszélyes ez, mert nem lehet megakadalyozni a ,falu-
romboléast” a ,falusi sovinizmussal” , hanem azért is, mert az énkor-
manyzati igazgatas és az allamigazgatas egyensulyat felboritva éhatatla-
nul a kdzigazgatassal szembeni szakmai elvarasok szorulnanak hattérbe.

Ma, amikor sokan éppen e szakmai érvek tulhangsulyozasaval
Lirigylik el” a falvak, - f6leg aprofalvak - teljes jogi énkormanyzati-
sagat, kilonos fontossaga van az dnmérsékletnek, hogy megdrizhessiik
az onallésagot, de segitsiik az aranyos feladat- és hataskor- elosztast az
egyes 6nkormanyzatok, valamint az allami és 6nkormanyzati igazgatas
kozott.

A falusi dnkormanyzatok m(kddése — létiik fontossadganak bebizo-
nyitdsan tdl - tanulsaggal szolgal, feladataik jovébeni meghatarozasara
is.

Természetesen alaptételként szégezniink le kell Gjra, hogy az énkor-
manyzatok jogai egyenl6ek, csak lehetdségeik, feladataik térnek el egy-
masto6l. Ebb6l adoddan, a jov6 jogi szabalyozasanak két f§ szempontot
kell érvényesitenie:

- dltalanosan érvényben kell tartani a helyi hatalomgyakorlas olyan
garanciait, mint a gazdalkodas szabadsaga, a szervezetalakitas, a
személyzeti munka szabadsaga, vagy a szabalyozasi 6nallosag;

—Ujra kell fogalmazni a kotelez6, és dnként vallalt kozfeladatokat,
oly médon, hogy a falvak kotelezd feladatai aranyban legyenek a
helyi  kozszilkségletekkel, azok gazdasagi és sze-mélyi
feltételeivel.

Egy kis dnkormanyzatot nem azéaltal kell tehat a ,helyére tenni”,
hogy jogait korlatozzak, onallésagat csorbitjak, hanem redlis feladat-
meghatarozassal és azok korrekt finanszirozasaval. (A kotelez6 feladatok
szaporodasa, természetesen egyben valamennyi 6nkormanyzatra nézve
hatranyos, hiszen sz(ikiti azok szabad mozgasterét, lekdtve forrasaikat,
embereik munkaidejét.)

Nagyon fontos a fentiekbdl ismételten kiemelni a finanszirozéas tisz-
tességét. A miikddés soran altalanos tapasztalata az 6nkormanyzatoknak,
hogy az allami normativak szinte soha nem fedezik az elGirt feladatella-
tast. Ezzel a parlament és a kormanyzat Ugy nydl az dnkormanyzatok
zsebébe - talan mert tal gazdagnak itéli azokat -, hogy azok jogosan
nem is tiltakozhatnak ezellen. (A két legjelentésebb ilyen intézkedés a
kozalkalmazotti és a szocialis térvény volt, de emlithetnénk a polgar-
mesteri hivatalok énkormanyzat altal finanszirozott dolgozéinak egyre
nagyobb mértékl lekotését allamigazgatasi feladatok ellatasaval: atlevél-
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tgy, karpétlas, személyi igazolvany jov6beni kiallitasa, foldrendez6
bizottsagok m(ikodése stb.)

A jov6 Gtja a kevés kotelezd feladat adasa teljes finanszirozassal. Ez
nem jelent feltétlenil tébblet tamo-gatasi igényt is egyuttal, de jelenti
azt, hogy amit az allam nem tud elvégeztetni az dnkormanyzatokkal a
szamukra kiutalt pénzbdél, azt sajat maga latja el. Természetesen ez is
csokkenteni fogja az onként vallalt feladatokra fordithat6 helyi gazdaséagi
erét, de ez ellensilyozhatd lenne a pénzigyi kdzpontositas aranyanak
enyhitésével, a sajat bevételek lehetéségének redlissa tételével. Ezt els6-
sorban a megosztott bevételek szamanak novelésével lehetne elérni (pl.
foldado, AFA).

Feltételezve az el6z6ekben leirt korrektebb finanszirozast, melyek
azok az alapvetd feladatok, amelyek a legszorosabban hozza tartoznak, a
legkisebb telepiilés 6nigazgatasahoz is? A kérdésre olyan valaszt kell ad-
nunk, amely egyuttal bizonyitja azt is, hogy e feladatcsokrot helyben
szakszer(ien és minden mas megoldasndl gazdasadgosabban tudjak ellatni,
hiszen ezek hianyaban nem bizonyithatd, hogy az énkormanyzas a racio-
nalis feladatellatas feltétele.

Az o6nallban m(ikédd falusi onkormanyzatok az elmult két .és fél
évben legtdébb gondot, pénzt és energiat a telepllés-lizemeltetésre, kom-
munalis ellatasra, telepilésfejlesztésre, intézménymdikddtetésre és a szo-
cidlis ellatasra forditottdk. A felsoroltak kozil a telepiilésfenntartast,
Uizemeltetést és szocidlpolitikat itélem olyannak, amely még a legaprébb
faluban is megfelel - a fenti elvarasoknak. Nem tudom elképzelni,
hogy egy falu kozterileteinek kialakitasat és tisztantartasat, parkositasat
ilyen olcsén, és ajé gazda gondossagaval mas el tudnd, vagy el akarna
végeztetni. Kiillonds hangsllya van az akaratnak, hiszen sok és tobbnyire
negativ tapasztalatunk van e téren a tarskdzségi id6kbdél. Ugyancsak
elfogadhatd, hogy alapszint(i szocialis ellatast (pénzbeli ellatas és szemé-
lyes segitségnyuijtas) csak helyismerettel rendelkezd, a kdzosség erejét is
hasznosité grémium tud hatékonyan és humanusan biztositani.

A részletes kifejtést mell6zve - hiszen a részelemek szdma mindkét
feladatnal felsorolhatatlan, s6t egyes szakembereknél mas-mas 0Osszeté-
telli - e két terllet kotelez6 feladatava tehet6 minden énkorméanyzatnak.
Bar a teleplilések életében a szintentartast a lakossag kivétel nélkiil
visszafejl6édésnek éli meg, a telepiilési fejlesztési tevékenység (ahogy a
mai dnkormanyzati térvényben) ajovében sem tehetd kotelez6 feladatta.
Ez tipikusan dnként vallalat feladat, amely a pénziigyi lehetéségek fiigg-
vényében meghozott helyi politikai dontések eredménye, s egyuttal csak
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a testuletek politikai felel6sségének korében szamonkérhetd. A telepiilés-
fejlesztés a jov6ben elvalaszthatatlan kell hogy legyen a kistérség- és
teriletfejlesztéstdl, amely mar feltételezi a terilleti, vagy regiondlis
onkormanyzas kialakitasat és a kivilrél (allam altal) finanszirozott tele-
piléskozi fejlesztési egyuttmikddést.

Lényegében az el6z6ekben felsorolt, az énkormanyzatok altal hang-
sulyosan kezelt feladatok kozil a kommunalis ellatas és az intézmény-
m(ikodtetés terén taldlunk olyan kotelez6 feladatokat, amelyek egy része
elvonhat6, vagy elvonandé a legkisebb falusi dnkormanyzatoktol. Kilo-
ndsen az ivovizellatas, az alapfok( oktatds és egészségligyi ellatds az,
amely nem feltétlenul kell, hogy valamennyi &nkormanyzat feladata
legyen.

Mi tamasztja ala efelfogast!

- mindharom teriilet szinvonalas és gazdasdgos ellatasa feltételez
egy bizonyos szamu lakossagosszességet;

- mindharom feladat ,veszteségesen” ellathat6, tehat fokozottan
igaz rajuk az allam altali forraselvonas;

- nemzetkozi példakkal is igazolhaté, hogy e faladatokat legtébb-
szOr terilleti 6énkormanyzatok, vagy maga az allam latja el el-
s6sorban a feladatok bonyolultsdga és az orszagosan egységes
szinvonalhoz fliz6d6 érdek okéan.

Természetesen ha a fentiekben példalézva felsorolt feladatok to-
vabbra is Onkormanyzati szférdban maradnak, toérvényi szinten kell
szabalyozni az egyes onkormanyzatok ellatasi kotelezettségét ugy, hogy
a kozvetett finanszirozas (fejkvdta és normativa feletti tamogatas atadasa
teleplilések kozott) megsz(injon, s a felel6s mikodtetd kozvetlendil
jusson a forrasokhoz. A kotelez6 feladatok atstrukturalasa nem jelenti
azt, hogy barmely dnkormanyzat ne vallalhatnd azok ellatasat 6nkén-
tesen a felkinalt tamogatasért, de megsziinne ennek kényszerfi jellege.

Gondolataim ma még bizonyara sok telepiilés vezet6inek kdrében
megbotrankozast keltenek, hiszen azt a latszatot keltik, hogy rangsorolni
szeretném &ket, s leértékelni kozilik a kisebbeket. Célom épp az ellen-
kez6: a sziikségletekkel és lehet6ségekkel adekvat feladat meghatarozas-
sal ,elhessegetni” a kényszertarsitas, 6sszevonas, korzetesités ,rémét” ,
stabilizalni minden telepilés 6nigazgatashoz valo jogat.

A konferencia cimére és el6zményeire utalva az 6nkorméanyzatok ma-
kddésének vazlatos elemzése soran, nem kerilhetem meg az ,6nkor-
manyzati valsag” kérdését. A m(ikodés tapasztalatai szerint nincs alta-



62 KOBOR GYULA

lanos valsag a helyi igazgatasban, de s(ir(isodd valsagjelenségekkel nap
mint nap taldlkozunk.

Annak az altalanos valsagnak, amely orszagosan a rendszervaltast
el6idézte része, volt a helyi hatalom (tanacsrendszer) valsaga is. A
hatalomvaltast kovet6en mégis telepiilési szinten stabilizalédott elészor
az igazgatas, s itt jelentkeztek (s tartottak legtovabb) azok a pozitiv
jegyek, amelyek miatt még ma is mikdddképes a helyi igazgatas. Ezek
részben az el6z6ekben kifejtett hangulati elemekbdl, részben a jogos
biralatok ellenére is relative pozitiv pénziigyi finanszirozasbdl, részben
pedig a kozigazgatds szakmai apparatusanak példatlan helytallasabol
tevédtek dssze.

Ma mégis ugy kell fogalmaznunk, hogy az 6énkormanyzati igazgatas-
ban egy sulyos pénzigyi és szakmai valsag kuszobén allunk, mert fel-
emésztédtek azok a tartalékok (hangulati, pénziigyi, szakmai), amelyek-
kel eddig ,hajoztunk” .

Melyek azok a teriletek, ahol tipizalhatdak a valsag jegyei:

a) A torvényességi valsag okai

Jogszabalyok hianya, késése (vagyon és hataskori térvények) ala-
csony szinvonala. (Mig az els§ két ismérv féleg 1990-91-ben okozott
gondot, az utols6 napjainkban csucsosodik, pl. kozalkalmazotti
torvény.)

A torvényességi ellendrzés politikai motivaltsaga kiépitése (KMB),
kovetd és nem segit6-megel6z6 jellege, a pénzigyi ellen6rzés hianya
vagy lassusaga.

Az Onkormanyzati testiiletek tagjainak, idénként vezetSinek képzet-
lensége.

A szakapparatussal szembeni - f6leg kezdeti - bizalmatlansag, és a
jegyz6k (mint a torvényesség helyi G&rei) Kkiszolgaltatott helyzete.
(Erdekvédelem hianya, tulzott testiileti fiiggés.)

A mikddés soran tdmegesen tapasztalhatd a jogszabalyok félreértel-
mezése, figyelmen kivil hagyasa, amelyhez ellenhatasként kapkodo,
kampanyszer(, formalitdsokba meng torvényességi ellenérzés parosul.

b) A gazdasagi valsaghelyzet okai

Az orszag altalanos gazdasagi helyzete.

Az dnkormanyzati kozfeladatok — fentebb részletesebben kifejtett -
rossz torvényi szabalyozasa, a kotelez6 feladatok tulburjanzésa és elég-
telen finanszirozésa.

A ,lopakodd” jogalkotas (indirekt feladattelepités) gazdasagi hata-
sai. Szinten tartas elmaradasa.
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A torvényhozas jelent6s erfinek (tobbségének?) latens onkor-
manyzatellenessége.

A pénziigyi forras kdzpontositas és Ujraelosztas oroklott és meg6rzott
magas szintje. (SZJA)

Helytelen kbézponti vagyonpolidka. (Az dnkormanyzatok kimaradasa
a privatizaciobdl, karpoétlasbol.)

A gazdasagi valsaghelyzet jellemzG6je, hogy mikddtetés felemészti a
betervezett és elkezdett fejlesztések lehet6ségét. A  tartalékok
(pénzvagyon és ingatlanok) felélése folyik. Irredlissa valt az ©nként
véllalt feladatok ellatasa. A még meglévd és lekotott pénzbetétek csak a
céltamogatasok igényléséhez feltételezett el6takarékossagot szolgaljak. A
falusi teleplilések rehabilitaciéjat szolgald, telepillési jogon jaré
tdmogatast elnyeli a  szocidlpolitika, intézményfenntartas és
telepiilésiizemeltetés.

c) A szakmai és személyzeti valsaghelyzet okai

Politikai nyomés (els6sorban kezdetben és a valasztasokhoz kozeled-
ve felerésédden).

A kozigazgatasi szakmai hozzadértés leértékel6dése, szakmai szem-
pontok hattérbe szoruldsa. - Anyagi megbecsilés hidnya (a koztiszt-
visel6i torvény anyagi okokbél végrehajthatatlan, f6éleg falusi onkor-
manyzatoknal).

Szakmai iranyitds, koordinacié, informaci6aramlas, tanacsadas,
képzés és tovabbképzés elégtelensége.

A szakapparatus kényszer( talterheltsége.

A szakmai valsag legbiztosabb jele, a jegyz6i munkakdr leértékels-
dése, amelyet eredménytelen palyaztatadsok, idénként ires allasok, de
féleg ,,kényszermegoldasok” jellemeznek. (,Kalandorok”, alulképzett
vagy alkalmatlan személyek foglalkoztatasa.) Az apparatus tulterheltsé-
gét az onkormanyzatok szamanak és aktivitasanak fokozddasa mellett,
f6leg az allamigazgatasi feladatok (1 korjegyz6ség) véalogatas nélkdli
Jletelepitése” okozza.

Megoldast a jegyz6i garda megvalogatasa (kotelez6 kamarai
mindsités), anyagi megbecsulése, a helyi szintre telepitett allamigazga-
tasi feladatok megel6z6 és teljes kor( finanszirozasa (1 részarany-foldtu-
lajdonosok Ugyei), valamint a szakmai tovabbképzés és vizsgaztatas
mielébbi beinditasa jelenthet.

d) Politikai - bizalmi valsag
Az onkormanyzatok mikddésének kezdetén tapasztalhaté politikai
véalsagjelek (6ncélt partcsatarozasok, személyeskedések, hataskorvitak)
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- legalabbis a falvakban - hamar elenyésztek a k6zés munka soran. A
vélasztasok kozeledtével tanui lehetiink e jelenségek kidjulasanak. Jelzi
ezt a polgarmesteri és képvisel6i lemondasok szaporod6 szama. A jelen-
séget — bekalkulalva a politikai kulturaltsag egyenlére alacsony szinvo-
nalat - hazai viszonyok kozott, akar természetesnek is tarthatjuk. Kiz-
deni ellene, csak parlamenti példamutatassal és dnmérséklettel lehetne, s
ma sajnos mindkett6 ,hianycikk” .

Az dnkormanyzatokkal szembeni bizalmi valsag azonban - bar akar
a politikai valsag részeként is felfoghatd - kialakulasa esetén sulyos
teher lehet a helyi kozigazgatason. Szerencsére e téren még csak szor-
vanyosanjelentkeznek negativ tapasztalatok.

Ahogy az mar jeleztem, még tart az dnkormanyzas iranti ,sze-
relem” . Legalabbis ott, ahol tisztességesen tudomasul vették, hogy az
onkormanyzas joga a lakossagot illeti, a testiiletek és tisztségvisel6k
t6lik kaptak kdlcson e jogot, és négy évenként a kdlcson visszajar.



A VIDEKI ATALAKULAS ERTELMEZESENEK
ELMELETI LEHETOSEGEI

Kovéach Imre

Aligha lehet kétséges, hogy a falvak és falusias telepiilések X X. szazad
végi sorsanak alakulasa nagyon erds kapcsolatban van a mez6gazdasag
atalakulasaval, annak ellenére is, hogy a mez6gazdasagban foglalkozta-
tottak szama az ut6bbi néhany esztendében radikalisan, mintegy félére
csokkent. E tény mellett elegendd utalni azonban arra, hogy a mez6gaz-
dasag koré szervezdd6 masodik gazdasagban még mindig a falusi és nem
falusi lakossag tulnyomo tobbsége érdekelt, és bar err6l nagyon kevés
konkrét ismeretiink van, de valdszind, hogy a vidéki munkanélkiliek
nagyobb része is mez8gazdasagi tevékenységének eredményével lesz
képes gy, ahogy csaladjat és magat eltartani. A mez6gazdasag sokak al-
tal vart atalakulasa nem abban az (itemben és f6leg nem abban az irany-
ban halad, amelyet a politikai rendszervaltast véghezvivé politikai erék
elképzelték - nyilatkozataik szerint. Majdnem bizonyos, hogy rovid
idén belll nem jon létre a mez6gazdasagi kozéplizemekre alapozott Uj
mez6gazdasagi struktira, és a termel8szdvetkezeteknek, valamint ut6d-
szervezeteiknek és a kislizemi mez8gazdasagi termelésnek meghatarozo
szerepe marad a magyar mez6gazdasagi termelésben.

Az elmult néhany év torténései a mez6gazdasagi struktiranak a X X.
szazadban mar harmadik atalakitasi kisérletét jelentik. Az utébbi 6t évti-
zed legfontosabb tanulsaga, hogy a magyar mez6gazdasag hosszabb id6-
tartamot atfogd torténete felmutat olyan stabil elemeket, amelyek ellen-
alltak a nagy radikalis struktira atalakitasoknak is. Egy ilyen allandé
meghatarozénak tekinthetjik a kisizemi és nagylzemi termelés aranyat,
amely a foldosztas, a termel&szovetkezetek szervezése és valoszin(ileg a
jelenkori karpétlasi reprivatizacios és privatizacios folyamatok ellenére
is fennmarad, ha nem is véaltozatlan formaban. Hosszasan lehetne sorolni
azokat a tényeket, amelyek bemutatjdk, hogy minden atalakitasi
szandék, modernizéciés folyamat és kisérlet ellenére a falusi és falusias
telepulések életfeltételeiben szamos allandé meghatéarozo él tovabb.
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llyennek tekinthetjik az agrargazdasagnak a modern ipari tarsadal-
makban megszokottnal sokkal nagyobb aranyat, a magyar telepiilésstruk-
tdra sajatossagait, és nem utolsésorban a falusi életmod alapvetd elemeit.

E hosszl id6szakon és nagy tarsadalmi valtozasokon is ativel6 stabi-
litast, annak meghatarozdit és elemeit, valamint az atalakulas és stabi-
litds ellentmondasait az egyszer( racsodalkozason tul csak teoretikus
megalapozottsaggal lehetséges elemezni. Empirikus tudasunk sem teljes
az elmult évekrdl és az elmuilt évtizedekrdl sem, e téren is szamos tenni-
valoja van még azoknak, akik e témak irant érdekl6dnek, de megjosol-
hat6, hogy barmilyen mennyiségben is gydjtiink majd &ssze empirikus
tényeket, azok értelmezéséhez nincs elfogadhatd elméletiink. Ennek a
helyzetnek természetesen tébb oka van. Most csupan csak a tudomany-
torténeti el6zményekre koncentralva azt tartom a legfontosabbnak, hogy
a rendszervaltassal foglalkozé szakirodalom az elmult évtizedek struk-
tdra kutatasainak éppen azokat az eredményeit nem, vagy kevésbé hasz-
nositotta, amelyek tedriava emelése lehetséges és sziikségszer(i lett
volna. Egyetlen példat emlitve mind a mai napig nem sziletett megfelel6
elméleti reflexi6 arra a struktirakutatdsokban kimutatott empirikus
tényre, hogy a kés6 Kadar-kor tarsadalméanak legfontosabb t6keformaja
a kulturalis téke volt.

Ezzel szemben &ltalanosan elterjedt a tarsadalomtudomanyi gyakor-
latban egy merev struktdramodell alkalmazéasa, amelynek ugyan tudo-
manytorténeti jelent6sége és nagyon is pozitiv politikai tartalma volt,
mechanikus alkalmazasa azonban pontosan azokat a folyamatokat tette
elemezhetetlenné, amelyek az 1989-et kovetd torténéseket meghatarozni
latszanak. Megint csak egyetlen példat kiemelve, e struktdramodell-
alkalmazas semmit sem tud kezdeni napjaink hosszU tava torténeti
meghatarozottsagaval, pedig sokban igaz a mondas, hogy a magyar
tarsadalom inkdbb visszatalalt sajat torténelméhez, mint Nyugat-
Eurdépahoz.

Amennyiben igaz, hogy a falusias térségek atalakulasat alapvet&en
befolyasolja az, ami a mez6gazdasagban torténik, talan nem art ezen a
ponton egy kitérét tenni. Partprogramokat, sajtonyilatkozatokat és a
tudomanyos kdzlemények nagyobb részét elemezve megallapithat6, hogy
két modell fogalmazodott meg a mez6gazdasdg szamara, mint kdvetendd
vagy elérend6 példa. Az egyik ezek kozil valamelyik fejlett piacgazda-
sag mez6gazdasagi struktiraja, amelyrél mar az el6bbiekben elmond-
tam, hogy a magyar mez8gazdasagi termelés nyugati mintara torténd
atalakitasa megvaldsulasa esetén is sokkal hosszabb és nehezebb lesz,
mint az néhany éve tervezhet6 volt. A kodzép-eurOpai térség tanlsagai
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azonban azt a kovetkeztetést is megengedik, hogy régionk mezdégaz-
dasdga nem feltétlenil az ismert piacgazdasagi modellek felé halad.
Eppen ezért nem feltétleniil vezet eredményre, ha a falusi atalakulas
teoretikus igény( értelmezésének fogddzoit a nyugati piacgazdasagi
mez6gazdasagot elemzd munkakban keressiik. A faluszociologia - az
elmult években megjelent atfogd, torténeti igényl elemzések tanlsaga
szerint — kullénben sem teoretikus vonatkozasban a legerésebb. Nem ad
segitséget a ma folyamatainak elemzéséhez a masik modell sem. amely
fel-felsejlik a mez8gazdasagot atalakitani igyekvd torekvések mogott.
Mig az el6bbi modellnek mintaja a nyugati piacgazdasag volt, a masiké
a habor( el6tti magyarorszagi kozép-parasztgazdasagok, és kozéppa-
raszti gazdalkodoi stratégiak, amelyek maig hatd6 meghatarozd szerepét
mind gazdasagi, mind tarsadalmi vonatkozasban hangsulyozta a szocio-
l6giai kutatds, azonban a jelenlegi atalakulasi folyamatok megértéséhez
ez kevésnek tlinik.

Igaz, azért is lehet nehéz elméleti kereteket talalni a falu atalakula-
sanak elemzéséhez, mert torténetileg kivételes id6szakban élink, ezért
azokbdl a térségekbdl, amelyre a kozép-eurdpai értelmiségi példat,
modellt keresve tekint, nem kaphatunk Utmutatast a torténeti hasonl6sag
okan. Van azonban egy olyan régid, amely hagyomanyosan nem tartozik
a kozép-eurdpai tarsadalomkutatok latokorébe, s amely ennek ellenére
olyan példakkal szolgalhat, amelyek meghokkentd hasonlésagot mutat-
nak korunk hazai problémaival. Ez a régi6 a Tavol-Kelet, és talan ott
sem az ipari és mas nagyhatalmak, hanem a kisebb gazdasagi erejd,
dinamikusan fejl6d6 allamok. Minden térbeli és kulturélis tavolsag
ellenére is azért érdemes modernizacios torténetiiket elméleti igényesség-
gel is elemezni, mert tradiciondlis tarsadalmaik az elmult évtizedekben
kerlltek intenziv kapcsolatba a fejlett piacgazdasagokkal, s torténetiink-
ben még az is azonos, hogy a vilagpiaci nyitas nem ritkdn egybeesett az
idegen uralom aldl val6 felszabadulassal.

Fogalmi apparatust keresve a mai magyar falvak atalakuldsanak
elemzéséhez Szelényi Ivan és Benda Gyula barataim ajanlottak figyel-
membe Clifford Geertzl amerikai antropolégusnak az indonéz gazdasag-
rol és tarsadalomrdl irt kdnyvét. E konyv, bar kdzel két évtizede irddott,
mégis kinal olyan teoretikus modellt, amelynek alkalmazasat a magyar
(kdzép-eurdpai) agrargazdasagra és agrartarsadalomra, és talan a régio
nemzetgazdasagaira és tarsadalmaira is érdemes alkalmazni. Ez az elmé-

GIliliRTZ. C.: Agricullural Involution (The proccsses of ecological change in
Indoncsia). Univer nf Califomia. - Press Berkeley. Los Angeles, and London. 1974.
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let a mezdgazdasagi involucid elmélete, amellyel Geertz az indonéz
mez8gazdasag sajatossagait elemezte. E sajatossagok kozil az a dualiz-
mus a legszembetlin6bb, amely a politikai életben legfontosabb, mert a
legtobb politikust ado6, legnagyobb népességli Java és a tébbi indonéz
sziget viszonylataban kialakult. E dualizmus lényege, hogy mig Javara a
nagy népslriség és a hagyomanyos mez6gazdasag tdlsulya a jellemzé,
tulnyomérészt az arisztokratak vezetd szerepével - az egész indonéz
politikai életben - addig a tébbi sziget szam szerint joval kisebb népes-
sége alkalmazott az exportképes ipardgakban és természeti kincs-banya-
szatban (gumi, olaj, szén stb.), és a Javan kivili szigetek adjak az indo-
néz gazdasagi elitet. Rovid kitéréként jegyezném meg, hogy az elitnek
ez a tipusu dualitdsa, a politikai és a gazdasagi elit kilonvaltsaga fel-fel-
tunedezik a szocialista utédallamokban is.

Magyarorszagon és Lengyelorszagban e kilonvaltsagot mar tényként
elemzik, de pl. a balti allamokban is létezik e kett6sség, mert a nemzeti
politikai elit mellett a korabban odatelepitett orosz népesség a leggazda-
gabb, és prognosztizalhat6, hogy anyagi és szellemi ereje miatt jelentés
elénnyel indulhat a privatizaciés versenyben is. Akar véletlennek is tart-
hatjuk, mindenesetre egy masik hasonlosag, hogy az idegen uralom aldl
val6 felszabadulas utan hatalomra juté foldbirtokos indonéz arisztokracia
nem igazan rendelkezett jov6képpel, nem tudta a moderniziaciot és a
nemzeti hagyomanyokat mint értékeket ésszekapcsolni, gondolkodasat a
tradicionalizmus és a multba fordulas hatarozta meg, mig a baloldal és a
jobboldali radikalisok nem igazan tudtak mit kezdeni a nemzeti hagyo-
manyokkal.

Visszatérve Geertz elemzéséhez, azt alapvet6en befolyasolta egy
akkoriban Uj elemzési mod, vagy mondhatnank azt is, hogy Uj tudo-
manyag, a kulturalis 6koldgia, amelynek azéta - haj6éi tudom nagy -
hagyomanya van az amerikai szellemi életben, de Eurdpat nem igazan
ihlette meg.

Roviden osszefoglalva a kulturdlis 6kologia lényegéhez tartozik,
hogy azokra a jellemzékre fordit figyelmet a kiilonb6zd tarsadalmi és
gazdasagi tények és struktirak elemzése soran, amelyekrél az empirikus
elemzés kimutatta, hogy a leginkdbb meghatarozzak a természeti kor-
nyezet elsajatitasanak, végs6é soron a gazdasagi magatartasoknak a kultu-
ralisan el6irt modjait. Mint mddszer a kulturalis 6kolégia olyan eszkozt
jelent, amellyel tébb tudomany eredményeit egyiittesen hasznositva kell
és lehet tarsadalmi tényeket elemezni. Ezekben az elemzésekben, bar
els6sorban gazdasagrol, gazdasagi és termelési struktirakrdl szélnak, a
meghatarozé helyen mégis azok a magatartasformak szerepelnek, ame-
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lyek kialakulasa, tovabbélése a tarsadalmi kornyezet altal kulturalis
modon meghatarozott, ezért korszakonként gazdasagot formalo, onallé
eréként (ha tetszik, régi j6 fogalmaink egyikével: termel6eréként) funk-
cionalnak. A modern indonéz gazdasag dualitdsa szazadokkal elébb kez-
dédott, amikor Java szigetén a teraszos dntdzéses rizstermesztés, mig a
tébbi szigeten az ennél joval primitivebb égetéses technikan alapulé ter-
mészeti gazdalkodas valt altalanossa.

Indonéziat tébb idegen hatalom is uralma ald vonta, és a hdditasok
kovetkezményei kozil szempontjaink szerint a legfontosabbak, hogy el-
s6sorban a hollandok szamos Uj termelési technikat honositottak meg a
szigeteken, és piacot teremtettek jonéhany természeti kincsnek és félig
vagy teljesen feldolgozott iparcikknek. Ezek hatdsara Javan megnétt a
népesség, amely azonban tomegesen nem tudott megélhetést talalni a
mez6gazdasagon kivil mas nemzetgazdasadgi agakban, mig a Javan ki-
vili szigetek be tudtak kapcsolodni az ipari termelésbe és kereskedelem-
be. Ez azzal a kdvetkezménnyel jart a javai mez&gazdasagban, hogy az
elterjedt foldbérleti rendszer keretein beliil a hagyomanyos gazdalkodas
formait tartottak fenn, amelynek alapvet6 kovetelménye volt, hogy meg-
élhetést biztositson és lekdsse a nagy mez6gazdasagi népesség munkaere-
jét. Mértékadd elemzések szerint a XX. szdzad kozepének magyar
kdzépparaszti gazdasaga hasonld funkcioval birt. Ha a jelenkori foglal-
koztatottsagi statisztikdk mellett a masodik gazdasagban vald részvételt
és a falusi és falusias telepiilések nagy aranyat egyittesen elemezziik,
megengedhetf) a kovetkeztetés, hogy a népesség foglalkoztatasanak és
megélhetésének biztositdsdban még a X X. szazad végén is hasonld ten-
dencidk jelentkeznek Magyarorszagon. Ez azonban csak strukturalis
hasonlésdgot mutatna, amely minden parhuzamossaga mellett sem lenne
tobb puszta érdekességnél. Geertz azonban az elemzett struktdraji javai
mez6gazdasag példajan mutatja be a mez6gazdasagi involucié elméletét,
amely nem mas, mint kisérlet egy Uj tipusu fejlédéselmélet kidolgoza-
sara. A nyugati racionalitdsi tarsadalomtudomany a forradalmi (revo-
licids) illetve evoluciés elméleteket hasznalta elsésorban a fejl6désten-
dencidk elemzéséhez. E két felfogas kdzos eleme, hogy radikalis és
mindségi valtozasra keres magyarazatot. Ezzel szemben a mez6gazdasagi
involucié kapcsan Geertz azt fejti ki, hogy létezik olyan elsajatitasi kap-
csolat a természettel (gazdalkodas), amely képes elemeiben moderniza-
lI6dni, de ugy-ahogy a gazdalkodasi tevékenység struktiraja alapele-
meiben valtozatlan marad. Ez az a gondolat, amelyet alkalmasnak vélek
a magyarorszagi agrargazdasag fejl6désére, tadgabb értelemben a ruralis
teleplilések (falvak, mez6varosok) atalakulasanak értelmezésére is. Azt
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az Otletet sem talalom elvetendének, amely szerint a teljes magyar gaz-
dasag és tarsadalom atalakulasanak folyamata is értelmesen vizsgalhatd
az invulécié modelljével.

Hogyan alkalmazhaté az involuciés elmélet a magyar valésagra?
Adott, hogy a masodik vilaghdborut kdvetéen haromszor tortént kisérlet
a mez6gazdasagi termelés struktirajanak, birtok- és vagyonviszonyainak
megvaltoztatasara (foldosztas, tsz-esités, karpdtlas, reprivatizacid), ame-
lyek nemcsak a vidék gazdasaganak strukturajat voltak hivatva atalaki-
tani, hanem tarsadalomszerkezetét, a vidéki lakossag életkorilményeit,
életmoddjat és a magatartasformait is. A harom nagy kisérlet ellenére,
mint arra el6adasom elején néhany mondatban utaltam, hossz( tavon
allandé elemei maradtak meg a vidéki tarsadalom m(ikodésfeltételeinek.
A szakirodalomban ezek koziil legfontosabbként a mez6gazdasagi terme-
lés kis- és nagylzemi struktdrajanak, a kilénféle lzemfajtakban meg-
termelt termékek aranyanak hosszUtavi hasonlésagat, vagy példaul a
piacra termelt javak aranyanak tendenciaszer( valtozasat, valamint a
tobbszor megszakitott, mégis folytatddd polgarosodast emelik ki.
Konkrét kutatasok hianydban csak a mindennapi tapasztalatra utalva
lehet ramutatni a vidéki régiok mindennapi életének tarsadalmi szoka-
saira, illetve azok meghataroz6 elemeinek stabilitasaira illetve tendencia-
szer(i valtozasaira. Ezen tdlmen6en a szazad kdzepén még legnagyobb
létszdmu paraszti rétegrél azt elmondhatjuk, hogy felbomlott és tradicio-
nalis allapotaban eltlint, de hogy mivé alakult, annak elemzésével és
bemutatasaval még adosok vagyunk. Bizonyara nem azért, mert a faluval
foglalkozé tudomanyok erre a témara kevés id6t, energiat forditottak
volna, hanem azért, mert a hagyomanyos parasztsag atalakulasa mas tar-
sadalmi réteggé, osztallyd valasa mind a mai napig nem fejez6dott be,
kovetkezésképpen azok a tarsadalmi csoportok vagy alakulatok, amelyek
a parasztsagbol erednek, szintén hosszu id6tartami meghatarozottsagok
hordozoi.

Geertz involucios elméletéhez kapcsolhat6 intellektualis probléma, és
kérdés, hogyan tudtak fennmaradni, hogy az el6bbiekben id6- és hely-
hiany miatt csak vazlatosan bemutatott, és a vidéki valdésagnak talan
kell6képpen nem is bizonyitott konstans elemei, ha a politikatél vezérelt
és a gazdasagi élet alapjait atalakitdo folyamatok a régebbi paraszti és
mas, vidéki szintéren zajlé gazdalkodasi formanak latszélag minden gaz-
dasagi meghatarozéjat eltiintették.

A valasz csak az lehet, amelyet az id6ben és térben oly tavoli javai
parasztokrol és paraszt-bérl6krél, illetve a javai mez6gazdasdg hagyo-
manyos rendszerének modernizdlédva fennmaradasarél Geertz leirt,
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hogy nemcsak a tarsadalmi Iét és szokasok, hanem a gazdasagi magatar-
tasok is kulturalisan meghatarozottak. igy a termelés - gazdalkodas
alapvet6 elemeinek az eltlinése csak részlegesen valtotta ki e kulturalis
kodok atalakulasat, s mivel az involucios elméletben a magatartasformak
kulturdlis meghatarozottsdgadnak kozponti szerepe van, ezzel magyaraz-
haté talamaz a tény, helyesebben azok a tények, amelyeket a 70-es évek-
tél kezdve regisztralt a magyar szociolégia, nevezetesen, hogy a vidéki
tarsadalom egyik legfontosabb meghatarozéja az a polgarosodas, amely
egyaltalan nem kovetkezett a termel6szovetkezetek szervezése utani kor-
szak valosagabol. Az egyéni illetve a tarsadalmi csoportok szintjétél el-
vonatkoztatva az involuciénak mint fejlédési jellegzetességnek a
magyarorszagi (k6zép-eurdpai) érvényessége azzal az lizenettel is rendel-
kezik, hogy e térség tarsadalmainak vannak olyan sajatos fejl6désformai,
amelyeken a mégoly er6teljes politikai indittatastd rendszeratalakitd
kisérletek sem tudnak alapvet6en valtoztatni.
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A FOLD MAGANTULAJDONOSITASA,
A GAZDASAGSZERVEZETI ATALAKULAS,
S A FOLDJARADEKREALIZACIO*

Vagi Ferenc

A két évvel ezel6tti, e helyen megrendezett ,Valsag és kiut” c. konfe-
rencidn hasonlé megnevezéssel tartottam meg felszélalasomat. Akkor
elvi sikon lehetett a fold magantulajdonba valé visszaadasarol szélni, s a
foldjaradék realizalasanak varhaté alakulasat a termel&szovetkezetek, és
allami gazdasagok jovedelmezdségi helyzete alapjan lehetett felvetni. Ma
a szOvetkezeti kdzOs tulajdon privatizacioja, s benne a fold magantulaj-
donositdsa a mindennapok gyakorlati kérdéseként veti fél azt, hogy
miként érinti ez a gazdasagi szervezetek formaldédasat, és milyen hatéast
gyakorol a magantulajdoni alapon szervez6dd, s Ujjaalakulé gazdasagi
szervezetek mikoddésére.

A fold magantulajdonositasanak terhe az aktiv kora
szovetkezeti tagokra harul

A karpdétlasi, tovabba a szovetkezeti és atmeneti torvények rendelkezései
szerint megtdrtént: egyrészt a kéztulajdonu foldeknek varhaté magantu-
lajdonosi elosztasanak kijelélése; masrészt a termel&szovetkezeti kozos
eszkoztulajdonnak a nevesitése, magantulajdonositasa.l

Az 1992. julius 15-i allapot szerint a szdvetkezeti hasznalatban Iév6
foldterulet: 5596 ezer ha, amelynek kereken 36%-a magan, 3%-a al-
lami, s a tovabbi 61%-o0s hanyada kozds szOvetkezeti tulajdoni. Ez
utobbi 3414 ezer ha teriletre a karpétlasi hivatalok altal bejelentett
foldigény 2 431 ezer ha, amelybdl ténylegesen 77%-ot jeldltek ki
karpotlasi értékesitésre. Ez a kdzds szovetkezeti tulajdoni foldeknek

A kutatds az OTKA T-4806 sz. téménak tanulményozasabol meriti anyagét.

Mindkét vonatkozasban b&séges adatkdzlést taldlunk Varga Gyula: ,, A mez6gazdasag
és a szovetkezetek atalakulasa" c. cikkében. Tarsadalmi Szemle 93/4. sz. pp. 32.-41.
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tobb, mint felét, mintegy 52-53 %-at hozza mozgasba, s tartja
hosszabb—rdvidebb ideig hasznalati bizonytalansagban.

A fold nélkuli szovetkezeti tagok, s alkalmazottak - az aktiv kor(
szovetkezeti dolgozdk tobbsége - 30, illetve 20 aranykoronas 1/2-1 ha-
os foldjuttatasa 814 ezer ha teriletet tesz ki. Ok az 0j részarany-féldtu-
lajdonosok, szemben az Gn. eredetiekkel, akik a régi tulajdonuk alapjan
érvényesitik aranykoronara vald jogosultsagukat, s akiknek a tobbsége
ma mar nyugdijas szdvetkezeti tag. Az (j és eredeti részaranytulajdono-
sok féldtulajdona kiegésziilhet még azzal a foldterilettel, amely a sz6-
vetkezetek szdmara kozos tulajdoni teriiletbdl a karpotlason felil meg-
marad. Ennek nagysaga orszagosan elég jelentds, csaknem akkora, mint
a foldnélkilieknek juttatott teriilet, de ez telepiilésenként nagyon eltérd
lehet.

A szovetkezetek koztulajdonl, kereken 260 milliardos eszkozva-
gyona részjegy- és Uzletrész-papirok tonnajaban kerilt felosztasra a vo-
natkozé torvény szerinti jogosultak kozott. Az Uzletrészek értékdssze-
gébdl az aktiv szovetkezeti tagok 40,6, a nyugdijasok 38,7, a szovet-
kezet alkalmazottai 0,9, s a kivulallék (volt tagok, 6rokdseik s egyéb
személyek) 19,8%-kal részesednek. Ebben a sorrendben az egy férejutd
részesedés Osszege: 348, 273, 113, 101 ezer forint.

A kivulallék csoportja a legnépesebb, a kdzds vagyon gyarapitasahoz
valé hozzajarulasuk mérsékelt - és vitathatd is - ezért érthetd, hogy
naluk legkisebb az egy fére juté Uzletrész-érték.

A koz0Os tulajdond fold magantulajdonositasa énmagaban, és a kdzos
eszkdzvagyonnak ezzel parosul6 felosztasaval egyiitt még inkabb alap-
vet6en hatarozza meg a gazdasagi szervezetek formalodasat, Uj szerveze-
tek alakulasat, a régiek Ujjaszervez6dését, valamint mikodésik kibon-
takozasat is. Ohatatlanul adddik a kérdés, miként érvényesiilnet ez
nalunk a mez&gazdasagunk cseppfolyds atalakulasaban? A leend6 foldtu-
lajdonosok varhat6 létszamat évatos becslések is 1-1,2 millidban jeldlik
meg, de 2 millios taksalassal is talalkozhatunk.

Eme bizonytalansag kozepette is kétségtelennek tilnik, hogy a
3 -4 —b ha-os tulajdonlas lesz jellemz6. Ezek mellett az arverések ere-
dend6jeként nagy (50—100, vagy még tébb ha-os) foldtulajdonok is ki-
alakulnak majd. Egyrészt azért, mert az arverések tapasztalatai szerint -
valésagos arverseny hianyaban - a legalacsonyabb (500 Ft-0s), vagy azt
csak kevéssel meghaladd aron meg lehet a karpotlasra kijeldlt foldeket
vasarolni. Masrészt, noha az arveréseken vasarolt foldek a torvény
szerint 3 évig nem adhatdk el, illegalis forgalmazasuk megkezd&dott, a
tulajdoni atirast a tilalmi id6 lejarta utanra halasztjak. Mikozben a kar-
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potlasra jogosult személyek karpotlasi jegyeik, és az ezekhez kapcsolt
véallalkozéi utalvanyok ellenében eredendd tulajdonukat meghaladé mér-
tékben juthatnak foldterulethez, addig a mintegy 400 000 f6nyi foldnél-
kili szdvetkezeti tag az egységesen 1,2 hajuttatassal a féldtulajdonlasbol
voltaképp kizarddik, illetve kisemmizetté valik. Ezzel az a lakossagi
réteg veszit létfeltételeib6l, amelynek egyedili megélhetési forrasa a
mez6gazdasagi tevékenység. Aligha vonhaté kétségbe, hogy a fold
karpotlasi arverések révén torténd magantulajdonositasa, tulajdoni Ujra-
felosztasa egyoldalian a mez&gazdasagi tevékenységekben meghatarozd
szerepet jatszd, aktiv kord szdvetkezeti tagsag karara torténik, ami az 6
sérelmiiket eredményezi.

A foldjaradék realizalasanak sziikségessége as esélytelensége

Ma még nem lehet latni, hogy a Karpotlasi Hivatal birokratizmusaban
elhGiz6d6 arverések végil is a fold tulajdonmegosztasanak miféle szer-
kezetét eredményezi. Bizonyos azonban, hogy a fdldtulajdonok torz
elaprézottsaga jon létre, amely oly mértékben bontja fel a mez6gazda-
sagi termelési tényez6k hasznositasanak arényait, hogy kévetkezményei-
vel akadalyava lesz a mez6gazdasag egészséges szervezeti meguUjulasa-
nak, a mez6gazdasag egyarant megcsappan termel6er6i, s benne a
munkaer&allomanya ésszer(i kihasznalasanak is. Ezt tetézi, hogy a
nevesitett eszk6zvagyon eleve nem sok, s rendszerint sem értékben, sem
targyi felhasznalasi lehet6ségében nem felel meg a fold tulajdoni Gjrafe-
losztasanak.

A 3-5 ha-nyi fold - a nyugati fejlett orszagokbdl jél ismert jelentds
tékebefektetéssel is - részmunkaidés csaladi gazdasag kialakitasahoz és
fenntartasahoz lehet elégséges. llyenek létesitésére nalunk ma lenne val-
lalkoz6, de terjedésiiknek akadalya, hogy mez6gazdasagon kivuli f6fog-
lalkozasra alig van alkalmuk. Az effajta kétlakiak nem mez6gazdasagi f6
tevékenységiikben egyre tobben veszitik el allasukat. Munkanélkilivé
valasuk kovetkeztében kényszer(ien fognak gazdalkodasba csekély
karpotlasi foldjikon. Kell6 hozzaértés és anyagi megalapozottsag hijan
gazdalkodasukat nap mint nap érinti a megsemmisiilés veszélye.
Tapasztalati tény, hogy ezek jelentds része a nyilt és fekete hitelek ter-
hének nyomasa alatt dsszeroppan, s rendszerint komoly adéssaggal lesz
munkanélkilivé.

Csak egyetérteni lehet Kovacs Teréz bevezetd el6adasaban tett meg-
allapitasaval, hogy els6sorban az 1980-as évtizedben anyagilag
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megalapozotta valt egyéni gazdalkoddék tudjak karpotlasi arveréseken
szerzett foldjeiket gazdalkodasukba bevonni, hasznositani, Ggymond
teljes foglalkoztatast biztosité vagy tékeérdekeltségl csaladi farmtipusu
gazdasag kifejlesztésében felhasznalni.

A termel6szovetkezeti tagoknak (aktiv tagoknak, és nyugdijasoknak)
90%-a - mintegy 850 ezer allampolgar - az atmeneti térvény végre-
hajtasdban a magantulajdonosi termelési szévetkezésre szavazott. Ugy
dontott tehat, hogy foldjét és az Uzletrész-jegyekben elismert eszkdz-
vagyonat a termel@szdvetkezetben hasznositja. Nem léptek az 6nallo-
sodott magangazdalkodas Utjara, mert jézanul itélték meg, hogy énallé-
sodasukhoz anyagi erejik, fold- és eszkdzvagyonuk nem elegend6.
Emellett elhatdrozasukban az aktivakat a munkahelyiikh6z val6 ra-
gaszkodas, munkaképességiik kihasznalasanak feltételezett jobb lehe-
t6sége, a nyugdijasokat pedig megcsappant munkaképességiik, s ennek
onallé gazdalkodasra valé alkalmatlansaga is befolyasolta. Az aktiv ko-
riaknai tehat fennmarad az igény és torekvés is a munkaerd-potencidl
teljes kihasznalasara, ami a valodi csaladi gazdalkodasban markansan
jellemz6. Ugy vélem, hogy ennek a magantulajdonositott termel&szovet-
kezetek gazdalkodasaban is alapkdvetelménnyé kell valnia.

A termelési tényez6k tulajdonosi aranytalansagait a gazdalkodasi
racionalitas igényeihez kell majd kozeliteni, a fold- és az eszkdzbérleti,
kolcsonfelvételi lehet6ségek, valamint munkaszolgalati kinalatok igény-
bevételével. Kilondsen fontos lesz, hogy ©nalldsodasra térekvé magan-
gazdalkodok a csak részfoglalkozasra elégséges foldtertletiiket kib&vit-
hessék. A legfejlettebb nyugati orszagokban a mdvelt tertletnek
35-50%-a bérelt fold2 Az Uj tipusd, mintegy 1500 termel&szovetkezet-
ben aligha lesz foglalkoztathaté az aktiv korG tagsdg, ha nem veszik
bérbe mindenekel6tt nyugdijas koru tagsaguk foldjét, és szamukra elér-
het6 kiils6 bérleti ajanlatokat. A hitelfelvételek elkeriilhetetlenségével is
szamolva, az atalakul6 szervezetek sikeres gazdalkodasanak kibontakoz-
tatadsaban és stabilizalasaban meghatarozé lesz a kdlcsénkamati kiadasok
és foldbérleti dijak mindenkori bevételekben val6é realizdlédasanak. E
tekintetben a nyugati orszagokban is jellemz8 - sziikebb-tdgabb izemi
kérben a meg nem felelés -, nalunk pedig csaknem a teljes tGizemi kor
jovedelmezdségének elégtelensége vélelmezhetd. Giinther Weinschenck
professzor szerint a volt nyugat-németorszagi tertleten a kis- és kozép-

Enese L&szl6 dr.. ,Mez6gazdasdgi bérleti rendszerek az Eurdpai Kozosség
orszagaiban". Gazdalkodas 1993. 4. sz. pp. 25—35.
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Gzemeknek a tébbsége bevételeiben foldjaradékot nem realizal.3 Szerin-
tem 31 ha-os és kisebb teriiletl csaladi gazdasagokrdl van sz, amelyek
bérleti dijat kénytelenek fizetni, vagy bérigényik, illetve termel6-
eszkdzeik megujitasa elhagyasanak, vagy mindkettének terhére kénytele-
nek megfizetni, ha bérletes foldet is hasznalnak. Kérdés, hogy az ilyen
mddon val6 foldjaradék realizaciorél valé lemondas az Gj tipust terme-
I6sz6vetkezetek részérdl lehetséges lesz-e? Ennél is nagyobb problémat
okoz a kiviilallok t6kerésze utani hasznalat dij téritése, mar csak azért is,
mert rendszeres megcsapolasat eredményezi a termelészovetkezet fejlesz-
tési forrasnak. Nem kétséges, hogy a mezbgazdasag Ujjaalakul6 -
magan, szovetkezeti és egyéb maés tarsas gazdasagi — szervezeteinek
megalakulasdhoz, m(kodésének kibontakoztataséhoz s kivaltképp
megszilardulasukhoz  egyarant, a mainal Iényegesen kedvez6bb
jovedelemrealizaciéra lenne sziiksége. Ennek azonban a mez6gazdasag
objektive adott értékesitési viszonyai kozott kicsi a valészin(isége.

Weinschenck, Guntlicr: Intcrdcpcildenz dér landwirtscliaftlichen Entwicklung in Ost-
und Westdeutschland. Agrarwirtschall 1992. 8-9. sz. pp. 232.



JARHATO UTAKON A MEZOGAZDASAG ES A FALU
KOzO6Ss JOVOJIE FELE

Marton Janos

A cim két komolynak szant megallapitast tartalmaz. Az egyik, hogy a
magyar falu és a mez6gazdasdg jovOje kozods, a masik, hogy ehhez
tudunk jarhat6 utakat taldlni. Elsé hallasra talan egyszer( feltételezés-
nek is mingsithetnénk a két megallapitast. Ugyanakkor viszont a torté-
neti kovetkeztetések is, meg a nemzetkdzi tapasztalatok is héven szolgal-
tatnak ajelenlévdk el6tt jol ismert érveket mindkét kijelentés igazahoz.

Sokan allitjak, hogy helyesebb jarhat6 utak helyett ,jaratlan osvé-
nyekrél” beszélni. Es valéban, a szocializmusb6l a kapitalizmusba
vezetd Uton még soha egyetlen tarsadalom sem haladt végig. Szamunkra
sincsenek az eurdpai fejlett allamok gazdasagi szinvonaldhoz vezetd
épitett ,autopalyak”, ,kozlekedési szabalyok” , és féként megbizhatd
JJarmivek” . Csak egyet merink teljes bizonyossaggal allitani azt, hogy
az igért és vagyott célhoz sem gyorsan, sem faradtsagmentesen, sem
veszélytelenll, sem gyalog, sem léhaton, sem tehénigaval, sem az
els6bbségért folyo véres verekedésekkel nem juthatunk el soha.

Az én nemzedékem, amely mar a hetedik rendszervaltast éli at, meg-
tanulta, hogy a torténeti suly( atmenetek, a tdrténeti forduldk sziikség-
szer(ien értékpusztulassal is egyuttjarnak. Ez a pusztulas szinte mindig
gyorsabb, mint az Gj értékek megteremtésének, kifejlesztésének ugyan-
csak sziikségszer(i folyamata.

Boldogabb orszagok népei mar évszdzadok 6ta a szerves fejl6dés
allandésitasat élhették meg. Nalunk a falvak lakosaga 500 év 6ta a ha-
boruk, forradalmak, rendszervaltasok, felkelések gy6zelmeinek és vere-
ségeinek nyoman erdsen szakaszolt és igen sok er@szakos tényezdvel ter-
helt atalakulast kényszeriilt elviselni. lgaz, hogy a mostani atalakulds az
orszag életének valamennyi folyamataban hordoz szervetlen tényez6ket,
de a mez6gazdasag, amely dnmagaban is a szerves élet kdzege, a termé-
szetnek és az embernek a sz6 szoros értelmében vett szerves egységét
foglalja magaba, sokkal mélyebben szenvedi meg aforradalmi rendszer-
valtasi és haborus hevileteket, mint mas nemzetgazdasagi agazatok.
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Sok mai falu természetesen mar nem els6dlegesen mez&gazdasagi
teleptilés, nemcsak lakoinak Uj foglalkozasi szerkezete miatt, hanem az
ipar, a civilizacio, az épitett kdrnyezet uralmanak a természeti kérnyeze-
tet mindinkabb hattérbe szoritd terjeszkedése folytan is. Az elmult
évszazadokban ez kdzelsem volt olyan rohamos és vészterhes, mint nap-
jainkban. A civilizaci6 bevonulasa a paraszti vilagba sehol se ment
végbe botlasok, torések, kdrokozasok, vagy legalabbis sulyos ellentmon-
dasok nélkil. A civilizacio feltétlen sziikségességét azonban még azok a
szorny(i torzuldsok sem teszik kérdésessé, amelyeknek szerte a vilagon
tanui lehetlnk.

Vajon most hazankban a rendszervaltas kedvez6 és kedvez6tlen jelen-
ségei segitenek-e benniinket abban, hogy a kultarallamok Eurépéjat jel-
lemz8 falusi viszonyok irdnyaba haladjunk? Egyértelm( és tudo-
manyosan megalapozott hitelességgel a kérdésre sem igent, sem nemet
mondani nem lehet. A kdzelmultban szinte hetenként szervezett tudo-
manyos és politikai tanacskozasok mondhatni kivétel nélkil arra a kdvet-
keztetésre jutnak, hogy a magyar mezégazdasag, a magyar falu jelené-
ben sokkal tébb az esetiség, mint a tart6s folyamat, meghatarozott ira-
nyok helyett inkabb alig kovethetd irdnyvaltasokkal talalkozunk, és a tar-
gyalt téméankkal kapcsolatos kozvélemény bizonyosnak szinte egydntet(ien
csak a bizonytalansagot tekinti. Ha csupan a felszini jelenségeket vizs-
galjuk, aligha juthatunk tudoméanyosan is mas kovetkeztetésekhez.
Mélyrehaté vizsgalatokra viszont sem az eltelt id6 nem elégséges, sem a
kellg terjedelmii és biztonsagu adatmennyiség nem all rendelkezésiinkre,
igy hat nincs mas valasztasunk, mint hogy tisztességes és pontos egyedi
megfigyelésekre, torténeti és nemzetkozi tapasztalatokra és sajat valdsag-
ismeretiinkre tamaszkodjunk.

Mar az elmondottakbdl is kdvetkezik, hogy ajarhaté utak megneve-
zése helyett a jarhatd utak kiépitésérdl érdemes beszélniink, mérlegel-
nink a mar létezd és a még hianyz6 kozlekedési szabalyokat, valamint
jarm(iveink erejét, teljesit6képességét, kormanyozhat6sagat. Egyszer(ib-
ben sz6lva, azokat a forrasokat kell szamba venniink, amelyek val6ban
rendelkezéstinkre allnak, és nem a politikatél szarmazé bevalthatatlan
igéreteket, vagy mostohaanyank: Europa egyre (resebbnek latszo
kecsegtetéseit.

Az er6forrasok kozott mindenképpen elsé helyen kell emliteniink a
munkaképes foldmvel6 lakossagot.

A partallami rendszer 6sszeomlasanak igazi Uttér6i azok a féldmdve-
sek voltak, akik nem vallaltdk a kolhozrendszer fejl6désképtelen kere-
teit, és Ujabb és Ujabb kitorési kisérletekkel egyre nagyobb teret héditot-
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tak a maganérdek érvényesiilésének, a magantulajdon, illetve ,kvazi-
magantulajdon” gyarapitasanak. Ez a széles kor(i torekvés korantsem
korlatozédott a mez6gazdasagi keres6kre, hanem a falusi és kisvarosi
népességnek tobb mint egyharmadat jellemezte.

A haztaji foldterlleten vagy az allami gazdasagok, illetve termel6-
szOvetkezetek tulajdonabdl bérel tébbnyire kisebb méret(i féldtertleteken
lényegileg magangazdalkodoként éltek, és a haz koril, az udvarban, a
kertekben, féliahdzakban legalabb a csalad sziikségleteit kielégité
novénytermelést és allattenyésztést folytattak, az egyéni gazdalkodas
minden fontosabb tényez&jének birtokaban.

Az 6nallé dontéseken alapuld és teljesen egyéni kockazatvallalasra
épllé kistizemi termelés kétségtelenil a termel6k munkaerejének tual-
hasznélatat jelentette, de ugyanakkor jévedelemtdbbletet is hozott, amely
teljes egészében csaladi felhasznalasra szolgalt. Ebb8l szarmazott nem-
csak a falusi hazak épitése, hanem a vidéki infrastruktira fejlesztése is.
Az utak, a vizvezetékek, a csatornazas, a villany- és gazszolgaltatas kolt-
ségeit vagy legalabbis tarsadalmi munkajat a vidék lakéi egyéni érde-
keikt6l vezérelve vallaltdk magukra. Egyre tdbb Kkisteleplilésen hozta
létre a mezBgazdasagi nagylzem sajat infrastruktarajat a teleptilés lakoi-
val kdzos eréfeszités eredményeképpen. A jol mikodd, erés nagygazda-
sagok egy része — de korantsem mindegyik — telepulési kornyezetének
fejlesztését éppugy sajat feladatnak tekintette, mint sajat termelési fel-
adatainak ellatasat.

Mikozben tehat komoly kozponti falusorvasztd koncepciok, ponto-
sabban koncepciotlansagok kezdtek megerdsédni, a falvakban lakok je-
lentés hanyada komoly falufejleszt6 aldozatokat hozott.

A falufejlesztés nagyszerl példaival ina is lépten-nyomon talalko-
zunk, éppen ugy, mint az dnfeladas, az elt(in falvak végelgyengiilésben
szenvedd sorsaval. Ahol mar nincs gyermek az iskoldban, ahol az elha-
gyott hazak romjait gaztenger veri fel, s legfeljebb a kihalt hazak kerité-
seit, gerendait, ajtéit eltiizel6 vandor etnikum visz életet a sirbakésziilék
szomoru vilagaba, ott csupan a tarsadalom teherbiroképességével ara-
nyos, eseti akciokra kerilhet sor, de semmi esetre sem azoknak a rova-
sara, akik sajat falvaik és sajat gyermekeik - s talan itt tisztességes
hozzatenni -, a nemzet jobb jovéjéért kizdenek, apéatia és jajongas,
kovetel6zés és panaszkodas helyett, itt egy nagyon sulyos, de mégis nél-
kil6zhetetlen megéllapitast kell tennink, ha énmagunkat sem akarjuk
becsapni. Ki kell mondanunk, hogy szocialis piacgazdasagot soha sehol
a vilagon nem tudtak megteremteni az azt megel6z6 normativ, teljesit-
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ménykdzpontu piacgazdasag nélkil. Sajnos, hogy nalunk egyetlen politi-
kai er6 sem akarja ezt a cafolhatatlan torténeti tényt felismerni.

Tulajdonképpen a valsagbol kivezetd Gton az allam szamara - véle-
ményem szerint - nem is érdemes és nem is tisztességes tobbet ajanlani,
mint a mértéktartd magatartast, és ehhez kiegészitésként az elsietett tol-
dozb-foldozd gazdasagi térvényalkotas mell6zését. Még senki nem bizo-
nyitotta be, hogy a rossz térvényeknél azok hianya még rosszabb.

A kozds jov6be vezetd ,Utépitést” és a haladashoz szilkséges esz-
kozok, intézmények létrehozasat a legérdekeltebbek ©6nszervezédésére
kell bizni. Hazai és eurdpai tapasztalatok egyértelm(en igazoljak, hogy
intézményi-szervezeti feltételek nélkil a falumegtartd6 mozgalmak elhal-
nak. Ezzel szemben e mozgalmakkal szinte az egész vidéki lakossagra
kiterjed6 otletgydjtés, modszeres fejleszt6 munka és egészséges verseny-
szellem johet létre.

Az odnszervez6dés szinvonala és dinamikaja donté mértékben megha-
tarozza a telepulések kozoétti verseny helyezési sorrendjét. Az dntevé-
kenység rendszerint jozanabb és messzebb tekintd megoldasokra vezet,
mint a kdzponti pénzalapokbdl folyé telepiilésfejlesztés, amely rendsze-
resen tévedt és téved megalomanias tévutakra, komoly pazarlasokra, és
ritkan sikerul szinvonalas, eurépai mércét elérd kisvarosi vagy faluképet
megvalositania.

Az emlitett negativ eredményekhez vezettek a mez6gazdasag tertle-
tén az oriasgazdasagokba torténd ©sszevondsok. A néha tébb mint
10-15 kozséget magaba foglalé nagylizemek pontosan a jarhatatlan uta-
katjelolték ki, még akkor is, ha kisebb-nagyobb eseti értékeket mutattak
fel.

Komoly tapasztalat azonban a telepiilés és a gazdasag kapcsolédasa-
bél kovetkez6en,az a tény, hogy valamilyen katalizator, valamilyen szer-
vez§ sejtmag nélkil nem jonnek létre a fejlédés, helyi szervezetei, a gaz-
dasagi és telepulési fejlédés iranyjelzdi. Ellenkez6leg. A helyi érdekelt-
ségl vezetés hianyaban a falvakban vagy kisvarosokban létrejott felhal-
mozasi lehet6ségek 0sszegei a megyei kdzpontokba és a févarosba, vagy
legalabbis az ipari centrumokba folytak és folynak at, tovabb névelve a
civilizacios egyenl6tlenséget falu és varos, a vidék és a févaros kdzott.

Az dnszervez6dés nélkil maradt telepiilések nemcsak megrekednek a
fejlédésben hanem gyors sorvadasnak indulnak, amely sorvadasnak csak
kiills6 beavatkozas tud gatat vetni. Az OnszervezG6dés, altalaban a helyi
cselekv6képesség ritkan marad magara és szinte készteti a kdzponti ha-
talmat részvételre kisebb vagy nagyobb segitség nyujtasara. Ezzel szem-
ben a tehetetlen jajongéas, a semmittevésbe menekiil§ fantaziatlansag még
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a rendelkezésre all6 kdzponti forrasokat is tavoltartja, a segit6kész koz-
ponti beavatkozast elriasztja.

Végil is akarhonnan kozelitjuk meg a falvak mai helyzetének jobbra-
forditasat, nem tudunk érdemleges el6rejutast tervezni a lakdk Onszer-
vezd kozremikddése nélkil. Ezzel kapcsolatosan az dnkormanyzatok
mélyrehaté megujulasa is sziikséges, és a kicsinyes partpolitizalas helyett
falupolitikai, vagy varospolitikai koncepciok kialakitasa, illetve
megvalositasa a legsiirgetébb feladat.

Nem is olyan régi példakhoz kell visszanyulnunk, hiszen csaknem
minden kodzségben volt HANGYA szdvetkezet, amely a piacgazdasag
viszonyai kozott elsésorban a mez6gazdasagi telepulések kitlin6en
miikod6 és a tagok javat szolgdldé modern szovetkezési formanak
bizonyult. Az6ta sem talalt ki senki jobb Ujat.

OnszervezGdéssel az agrarnépesség és altalaban a vidéki lakossag
sajat életének formalasat, jobb jov6hoz vezetd Gtjanak épitését legaldbb
hat konkrét feladat megoldasaval vallalhatja. Ezek:

- a helyi lakossag ellatasa napi fogyasztasi cikkekkel, minél olcsébb
aron, és ehhez a megsz(in6 AFESZ kiskereskedelmi boltok szévet-
kezeti kezelésbe vétele;

- az AFESZ-ek 4&ltal sajnalatosan megsziintetett felvasarlo- és fel-
dolgozd tevékenység Ujjaszervezése az egykori HANGYA szovet-
kezetek mintaja alapjara;

- a helyi termel6k érdekeihez igazodd eszkozellatd haldzat kiépitése
az eddig allami tulajdont tennel&eszkdz-kereskedelem helyén,
szOvetkezeti vagy mas tarsas formaban;

- a mez6gazdasagi szerz6déses termeltetés megszervezése, a terme-
lési kvotak szétosztasa a falusi kistermel6k kozott, és az interven-
cios felvasarlas lebonyolitasa sajat gazdakori szervezeteiben;

- az agrarvallalkozasok finanszirozasa és a kifejezetten mez6gazda-
sagi hitelezés takarékszdvetkezeti atvétele a helyi betétek és a ked-
vezményes pénzintézeti forrasok felhasznéalasaval;

- A vidéki lakossag széleskor( iskolan kivili tovabbképzése a
mez6gazdasagi szaktanacsadd halozattal egylittmiikddve.

Ennek a hat feladatnak a megoldasa nélkil nem hozhat kielégitd
eredményeket csatlakozasunk az Europai Kozosséghez. Ha siirgésen nem
épll ki a gazdalkoddkat, vallalkozékat szolgalo és az § iranyitasuk alatt
m(ikod6 orszagos intézményrendszer - mint amilyen annak idején a
HANGYA szbvetkezeté volt akkor nincs esélyiink versenyképes élel-
miszergazdasag megteremtésére.
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Ma mar jol lathaté, hogy a privatizacio sziikséges, de kozel sem elég-
séges valasz a vidék fejlesztési kérdéseire. A privatizacié olyan mint az
éltet6 viz, nélkile elpusztulunk, de mégsem orvossag gazdasagi ba-
jainkra, és végképpen nem csodaszer a vidék felemelkedéséhez. Ugyan-
akkor a magantulajdon uralomra jutasa valddi ellenszer lehet mindenfajta
eltdomegesedéssel szemben, hiszen a lumpenizalédas gyors térhoditasa a
falvakban is észlelhetd riaszto jelenség. Szerencsére - részben a privati-
zaciohoz kapcsolddva, részben ettdl figgetlenil - mar léteznek a vidék
polgarosodasat jelzd iranyzatok, terjednek nagy jelent6ségli kezdemé-
nyezések, felszinre jutnak az elmult évtizedekben visszaszoritott vagy
jogaitol megfosztott, egykor viragzo intézmények. Ilyenek:

- az o6rvendetesen szaporodd modern, nyugati tipusti népfdiskolak;

- akulonféle helyi kulturalis egyesiiletek, tarsasagok, korok;

- aHANGYA szovetkezetek tobb mint 100 falusi szovetkezettel;

- aTULIPAN Alapitvany kdézel 100 boltja;

- a modernizal6dé takarékszovetkezetek tébb mint 1 800 fidkkal;

- a Magyarorszagi Gazdakorok Orszagos Szovetségének tobb mint

200 szervezete;

- a kilonféle tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis célu helyi alapit-

vanyok;

- mindezek mellett a kordbbi nagylizemek helyén létrejétt tulajdo-

nosi szovetkezetek és gazdasagi tarsasagok.

A felsorolt szervezetek most még nem jelentenek eléggé gyors és
hatékony segitséget az eléregedd és sulyos érdekellentétekkel terhelt fa-
lusi, vidéki lakossagnak. A kisebb telepliléseken él6 emberek gazdasagi
és egyéb célu onszervez6désének nyugat-eurdpai tipusu elterjedése széle-
sebb tarsadalmi kot6dés nélkil, feltlrél adhaté 6sztonzés hijan is valo-
szindGsithet6. Ha pedig a kormanyzat mégis raszanna magat, hogy azokat
részesiti elényben, akik a jov6jikért aldozatot és munkat vallalnak,
akiktdl varhato erkolcsi-szellemi kisugarzas, akik képesek osszefogni és
nemzetépité mintat mutatni kozelebbi és tavolabbi kdrnyezetiiknek,
akkor felgyorsul a rendszervaltas folyamata és ennek pozitivumai valnak
uralkodova.



A TAVERZEKELES A FOLDHASZNALAT
KUTATASANAK SZOLGALATABAN

Banké Tamas

Az orszag terméfoldje a nemzeti vagyon tetemes részét adja. Ertékének
meghatarozasa rendkivil bonyolult; egységes moédszer maig nem kerult
kidolgozasra. (A korabbi évtizedekben a természeti eréforrasokat a sta-
tisztika nem sorolta a vagyondsszetevok kozé). A legljabb szambavétel
szerint az orszag féldvagyona az 0sszes természeti eréforras 51,3 szaza-
lékat, az 6sszes nemzeti vagyon 20,4 szazalékat teszi ki. Nem sziikséges
tehat taglalm, hogy a terilethasznalat, a féldhasznalat mind er6forras-
gazdalkodasi, mind kornyezetgazdalkodasi szempontbol els6rangd
kérdés.

A terilethaszndlat statisztikai nyomon kovetése azonban, s ezaltal tu-
domanyos vizsgalata is - mint minden mas tarsadalmi tevékenységé
egyre nehezebbé valik. Az 1990. évi fordulat utan ugyanis (az altalanos
informacids valsagon belil) nyilvanvald statisztikai informaciés véalsag
alakult Kki. (Azt megel6z6en az altalaban rendszeres és tobbnyire
elegend6en részletez6 adatokat szolgaltatd, latszolag megfelel6en funk-
cionalé centralizalt statisztikai rendszerek torzitdsaira, hiatusaira nem
iranyult kell6 figyelem, s igy e téren valsagot sem emlegettiink; s6t,
~tudomanyos” vizsgalataink jelent8s részét is ezekre a torzitott informa-
ciokra alapoztuk.)

A tavérzékelési mddszernek - a légi- és az Grfelvételek (mUholdfel-
vételek) kiértékelésének - mint korszer(, tébb szempontbdl az egyetlen
lehetséges informacidszerzési és kutatasi eljarasnak a korabbiaknal
sokkal Kkiterjedtebb alkalmazadsa igy vitathatatlanul el6rejelezhetd.
Koradbban Magyarorszagon a tavérzékelés polgari alkalmazasa kiiléndsen
a mez6gazdasagban ért el vilagviszonylatban is igen j6 eredményeket,
elsésorban a talajgazdalkodas, a névénymonitoring, a f6 haszonndvé-
nyek hozambecslése teriiletén. A tavérzékelésnek sikvidéki, mez6gazda-
sagi terlleteken a vizgazdalkodas, az er6forraskutatas, a kornyezetgaz-
dalkodas, az agrarium agazataiban torténé sikeres alkalmazhat6sagardl j6
fél évtizede biztatd eredményekr6l, perspektivakrél szamoltak be a szak-
emberek, a kés6bbiekben aztan - nyilvan az anyagi forrasok csdkkenése
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miatt - legalabbis a regionalis kutatdsokhoz szorosabban kothet6 tavér-
zékelési vizsgalatok, alkalmazasok jelent6sen visszaestek. Ezzel egyitt,
a teriletfelhasznalas kartografalasa — a térképészet civil elagazasaként
- hazankban olyan elismerést vivott ki maganak, hogy az orszag terile-
tének a Corine-program keretében toérténd, nyugati standard szerinti
ilyen jellegl felmérését magyar szakemberekre biztak.

E rdvid korreferatum néhany olyan sajat, agrartertleteket érint§ vizs-
galatrol szamol be, amelyekben a tavérzékelés mint informacids bazis és
kutatasi mddszer keriilt alkalmazasra, s amelyek egyben el6revetithetik e
metddus jovSbeni széles elterjedésének lehetéségét mind a kutatasokban,
mind az Uzemszer(i operativ feladatmegoldasokban.

Az elmult negyedszazadban a teriilethasznositas, a teriilethasznalat
- mint a tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek terileti megjelenése -
szamos irracionalis elemet hordozott magaban. Ennek sziikségszer(ien
igy kellett lennie, hiszen a teriilethasznalat tervezése, megvaldsitasa
elsésorban politikai, gazdasagpolitikai célokat kovetett; a piaci, az
eréforras-gazdalkodasi, az 0©kolégiai, a kornyezeti tényez6k és
meggondolasok alig jutottak szerephez.

Az irraciondlis terulethasznalatra jellemzd volt, hogy az egyidej(ileg
volt pazarlé és kizsakmanyolé.

Pazarlé volta kozvetlenil mutatkozott meg példaul az urbanizacio
~kovetelményeit” kielégit§ terméterilet-kivonasokban, amit els6sorban
az ipari teriileteknek a mez6gazdasagiak rovasara tortént extenziv nove-
lése okozott, de jelentkezett az infrastruktira-fejlesztésekben, valamint a
lakoteriletek és az tidul6teriletek gyorsulé terjeszkedésében is.

A terilethaszndlat kizsdkmanyolo, kizsigerel§ volta féleg a ,szocia-
lista” nagylzemi mez8gazdasag sajatja volt. Ez féleg a terméteriletek-
nek az okoldgiai adottsagokat meghaladd intenzitasi hasznalataban, a
nagyuzemi gazdalkodasi modhoz igazodd agrotechnikdban, a tdlzott
vegyszerezésben, az agrartér egyszer(sodésében - s ezaltal kornyezeti
érzékenységének novekedésében - jelentkezett, de megmutatkozott a
rekreacids tevékenységek terilethasznalati vonatkozasaban is (,zart-
kertek” , ,hobbikertek” , Gidul6telepek, tdil6telepilések),

Magyarorszagon a talajpusztulas hatalmas méreteket 6lt. A karoso-
dast 2,3 millié hektar termétertleten a viz, 1,5 millié hektaron pedig a
szél valtja ki. Az Alfélddn a karos viztdbblet szikesedést, redukcios
viszonyok kialakulasat, szerkezetromlast, kiligoz6dast okoz. A lefolyasi
viszonyok kedvezétlen alakulasaban els6sorban hidrotechnikai, s csak
részben mez6gazdasagi termelés-technolégiai okok jatszanak szerepet. A
talajt éré szélkarosodas novekedése, az utébbi években-évtizedekben az
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orszag legértékesebb terméterileteire, a hajdusagi és a békési feketefol-
dekre valo kiterjedése viszont - az aghajlati valtozasok mellett - egyér-
telm(ien a nagylzemi, tablas szantéfoldi mivelésre, az ezzel parhuzamo-
san kialakulé kedvez6tlen agrartér-szerkezetre vezethet6 vissza.

Békés megye deflacionak kitett legértékesebb, dsszesen 60 ezer hek-
tart kitevé alfoldi mészlepedékes csemozjom talaju teriiletét Grfelvétele-
ken vizsgalva (Landsat 5 TM, 1986. oktober 25.) kitlinik, hogy a térség-
ben igen nagy szamban alakitottak ki tdbbszaz hektaros 6sszefliggé vagy
alig tagolt szantoteruleteket. Ezen tilmenden, e tablak helyenként olyan
néhany ezer hektaros tombdket alkotnak, ahol a szélvihar Utjaban nem
all semmiféle akadaly: mez&védd erd6sav, jelentésebb fasor vagy sdrd
tanyasor. Kulondsen jellemz6 ez a Kondoros és Nagyszénas, valamint a
Gyomaendrdd és Hunya kozotti teruletekre (I. sz. dbra). A tavasszal
leggyakoribb északias és délies széliranyokat figyelembe véve minddssze
Orménykut és Kardos kozott, tovabba a Kondoros és Csorvas kozotti
alféldi mészlepedékes csemozjom valyogtalaji szantdterileteken tala-
lunk olyan akadalyrendszert, amely a talajelhordast bizonyos mértékig
gatolhatja, de a deflacios terlllet hosszat nem csokkenti. A tobbi
terlileteken a meglévé erdBsavok, a ritka halézatot alkotd jelent&sebb
utmenti fasorok, s(r(i tanyasorok csak alapjat képezhetik egy kivanatos
0sszefliggé komplex melioracios erdésav-rendszernek.

A Nagyszénas északkeleti hatarrészeit és Kiscsakd (kozigazgatasi
szempontbol Oroshaza része) jelentés hanyadat fedd mintatertlet topog-
rafiai térképek és légifémképek informacioi alapjan végzett vizsgalatabol
kitGinik, hogy a 6x8 kmz terllleten —de kiiléndsen annak déli, deflacio-
nak fokozottan kitett felén - a hatarhasznalat terlleti szerkezete Orisi
valtozasokat mutat (2. sz. abra). Az 1960-as évek eleje 6ta a terilet 523
tanyajabol (vagy egyéb kultertleti épitményébdl) az 1980-as évek elejére
155 maradt, amivel parhuzamosan a foldutak halézata l1ényegesen meg-
ritkult, és 6sszesen mintegy 65 km (f6leg Utmenti) fasor megsziint. A
megmaradt 155 km fasornak gyakorlatilag semmi jelent6sége nem lehet
a szél pusztito erejének megfékezése szempontjabol.

Az 1980-as évek elején a szantétablak atlagos nagysaga a vizsgalt
terlileten megkdzelitette a 130 hektart, szemben az 1960-as évek eleji 49
hektaros atlagos tablamérettel. Ez utobbi érték kdzel all a melioracid
szakirodalom altal a hasonl6 talajadottsagi térségekben javasolt, erdésa-
vokkal tagolandd optimalis tablamérethez. Mindenképpen azt kell felté-
telezni, hogy a korabbi allapotjobban megfelelt a deflacié elleni véde-
lem kdvetelményének.
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A mara kialakult kedvez6tlen helyzet javitasara komplex melioraciés
mezG6védd erddsav-rendszer létesitésével kinalkozna lehet6ség a megye
deflacidra érzékeny egész teriiletén. A foldprivatizacié soran a tablaki-
alakitasokat ennek figyelembe vételével kellene végrehajtani. Az agrar-
termelés biztonsaganak névekedése mellett egy térségi fasitasi koncepcid
megvaldsitasa fontos szerepet jatszana az aprévad é16- és bavohelyének
kiszélesitésében, nem beszélve a tajesztétikai, Okologiai és kornye-
zetvédelmi szempontokrol.

A tavérzékelési mddszerek alkalmazasa a tulajdonviszonyok valtoza-
sa kapcsan beallo, a hasznalati viszonyokat és az agrartér fizikai szerke-
zetét érintd valtozadsok nyomon kovetésére (ill. manapsag bizonyos 6va-
tos el6rejelzésére) kézenfekvé.

A tsz-szervezések kezdetét6l a tulajdonlas formai, az alkalmazott
foldhivatali tulajdonkategériak (,k6z0s”, szovetkezeti, ,tagi” stb.)
meglehetdsen kaotikus rendszert alkottak. A statisztika is mostohan ke-
zelte a tulajdonformakat, sok esetben dsszekeverve a hasznalati formakat
a tulajdonformakkal. Csak az 1980-as évek vége felé kezdett némileg
tisztulni a kép: Osszehasonlithatéva kezdtek valni egyik oldalrél ,a
vallalati és koltségvetési rend szerint m(ikédd szervezetek” altal hasznalt
foldtertiletek, mésik oldalrél a ,kistermelés” Aaltal hasznalt foldek. A
karpdtlas (és altaldban a tulajdon-nevesités) soran alakulnak ki a valds
tulajdonformak.

Egy Békés megyei vizsgalat megallapitasai szerint a karpotlasi igé-
nyek és az agrarpolitikai koncepciok alapjan arra lehet kovetkeztetni,
hogy a foldtulajdonlas Békésben alaposan - az orszag mas teruleteinél
is nagyobb mértékben — megvaltozik. De varhaté nemcsak a terméféld
hasznalatanak, hanem a hasznositdsanak gyokeres atalakulasa is. Ez
utobbi az dkoldgiai elvek, a bel- és els6sorban a kiilpiac, valamint a
nemzeti agrarpolitika fliggvényében kell, hogy az optimalishoz kozelit-
sen. Regiondlis koncepcidk kialakitasa folyamatban van.

A tulajdonviszonyok, a foldhasznéalat valtozasaval az agrartér ,fizi-
kai” szerkezete is alapos mddosulas el6tt all. A valtozas val6szinG ira-
nya egy, a téeszesités el6tti békési helyzet és a magantulajdonlas domi-
nanciajan alapulé szervesebb mez6gazdasagi fejl6édés eredményeként
kialakult struktdraminta (Bacska, Szerbia) kozotti allapot (3. sz. abra)
felé mutathat.
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1. dbra: A hatar szerkezete Békés megye legértékesebb agrartérségében

1 - vasut, 2 —f6kozlekedési ut, 3 - tablahatar (t6bbnyire foldat), 4 - beépitett terilet,
5 - tanyasor, 6 - fasor, 7 - erd6, 8 - gyep, 9 - kisparcellas tertlet,
10 —mintaterdilet.



abra: Az agrartér szerkezete az 1960-as (A) és az 1980-as (B) évek elején Nagyszéndas hataraban

1- vasut, 2 - f6kozlekedési at, 3 - foldut, 4 - beépitett terilet,
5 —tanya, 6 —fasor, 7 —gyumaolcsos.
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3. abra: A tér ,fizikai” szerkezete a szerbiai Bacska-részen (irfelvétel-
interpretalas alapjan

l.andsat 5 TM 1989. majus 12.; a négyzethaldval jeldlt teriletek Kisparcellds miivelés
alatt alltak.



NAGYTERSEGEK FEJLESZTESENEK BEFOLYASOLO
TENYEZOI| ES TERVEZESI TAPASZTALATAI

Lovas Imre

Az utébbi években gyakran esik sz6 egyes térségek, tajak helyzetérél,
Utkeresésérdl, jovéjének megalapozasardl. A térségfejlesztési programok
kozil legjelent6sebb az orszaggy(ilés 24/1991. sz. hatarozata, amely fel-
kéri a kormanyt, hogy az Alfold egyes id6szerl kornyezetvédelmi, taj-
védelmi és tajhasznositasi kérdéseit tisztdzza, dolgozza ki az Alfold
rovid- és hosszl tavu tajvédelmi és tajhasznositasi koncepcidjat.

Ez a hatdrozat a nagy térségek fejlesztését befolyasold tényez6k uj-
béli feltarasara és tervezési tapasztalataink atértékelésére hivta fel a fi-
gyelmiinket. Els6sorban azt kell tisztazni, hogy milyen ismérvek alapjan
hataroljuk le a vizsgalatba vont teriletet, ugyanis nincs egységesen elfo-
gadott értelmezése a tajak, térségek, régiok megnevezés hasznalatanak,
és kuléndsen nincs Ugy, hogy ezeket még kiegészitjik kis- és nagy jel-
z6kkel.

Mi eddig els6sorban a mez&gazdasag helyzetének lehetdségeivel fog-
lalkoztunk, ezért a mez6gazdasagi termelést befolyasol6 tényez6k alap-
jan hataroztuk meg az egyes kisebb vagy nagyobb térségek, tajak hatar-
vonalait. Az elhatarolasnal szempont lehet a cimezhet6ség is, ami adott
kozigazgatasi egységeket vesz figyelembe.

Egy térség mezdgazdasaganak helyzetét, valamint az Utkeresést a ter-
mészeti adottsagokon kivil az eltér6 torténelmi mult, valamint a kdzgaz-
dasagi kornyezet alakitja. Az egyes térségek jol elkilonitheték a kiala-
kult mez&gazdasagi termelés szerkezetének, szinvonaldnak elemzd érté-
kelése, valamint a tajban él6 népesség helyzetét jellemzé adatok feldol-
gozasaval .

A helyzetértékelést befolyasolja - sajnos esetenként korlatozza - a
rendelkezésre allo, illetve feltarhaté adatallomany. Jelenleg jol hasznal-
hat6 adatokhoz lehet jutni az 1936—1940 kozotti id@szaktdl napjainkig.
Ezek kozil a tendencia meghatarozasahoz jél felhasznalhatok:

- mezdbgazdasagi foldterilet, foldmindség, foldhaszndlat;

- mez6gazdasagi szervezetek, szama, gazdasagok tipus szerinti meg-

oszlasa, az altaluk hasznélt foldterilet adatai;
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- a lakonépesség, keres6népesség, mez6gazdasagban foglalkoztatot-
tak aranya, iskolai végzettségik adatai;

- telepiilési infrastruktara fontosabb mutatéi;

- a mez8gazdasagi szervezetek vagyoni, munkaer6ellatottsagi, gaz-
dalkodasi mutatoi, termelési volumenuk;

Ezeken kivil az 50-es évek végétdl a mezégazdasag novénytermelé-
sének, allattenyésztésének szerkezete, gépesitettségi helyzete, allo-
eszkozallomanyuk fontosabb adatai, fébb koltségeiknek és termelési
értékiknek megoszlasa, eredményeik nagysaga.

Az eddigi nagytérségekre vonatkoz6 kiilonbozdé céli és részletességi
munkaink f6bb tapasztalatai az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:

- a nagyobb térségek pl, egy megye, vagy egy megyén belili na-

gyobb térség pl. Hajdu-Bihar megye bihari térsége sem kezelhet§
a mez6gazdasagi fejlesztés szempontjabdl egységes teriletként, jol
meghatarozhatd, szamszer(sithetd ismérvek alapjan kistérségekre
kell osztani és ezeket kulon-kulon kezelni;

- részletesen fel kell tarni minden Kkis tajra a fejlesztését befolyasolo
tényezoket;

- nem meglepd tapasztalat, hogy a mez6gazdasagi termelés kedve-
z6tlen adottsagai szinte mindeniitt egylttjarnak a mezégazdasagbol
él6 népesség magas aranyaval (1. sz. abra), a munkanélkiliségi
mutatokkal, ezeken a teriileteken alacsonyabb a népesség képzett-
sege is.

Egy vizsgalt megye 10 térségének adatai alapjan készitett aldbbi
abrak jol szemléltetik a kistajak mez6gazdasagbol él6 lakossag aranya-
nak dsszefliggéseit a képzettségi szinvonallal (2. sz. abra) és az 1992.
évi munkanélkiliségi szinvonallal (3. sz. abra). (Kulén figyelmet érde-
mel az 1. sz. térségkdddal jeldlt taj).

Az, hogy az elmult 40-50 év gazdasagpolitikaja milyen mértékben
torzitotta el az egyes térségek termelésszerkezetét, milyen erészakosan
avatkozott be az ott él6 népesség életkdrilményeibe, az idészakra vonat-
koz6 adatok feldolgozasabdl egyértelm(ivé valik. Kozel sem ilyen egy-
szer(i a teenddk, az (j fejlesztési célok meghatarozasa.

A lerombolt vagy visszafejlesztett tajhagyomanyok csak részben (jit-
hatok fel és tehet6k jovedelmez6vé a piacgazdasagi kovetelményeknek
megfeleléen.

A térségfejlesztéssel foglalkozok egyik legnehezebb feladata annak
megitélése, hogy milyen mértékben valtoztathatok meg a kialakult hely-



NAGYTERSEGEK FEJLESZTESENEK BEFOLYASOLO TENYEZOL... 95

zetet létrehozo6 tényez6k. Természetesen meg kell vizsgalni a taj hagyo-
manyainak, specifikumainak Gjraélesztési, fejlesztési lehetdségeit.

Fontos tekintettel lenni a térség népességeltartd és megtartd képessé-
gének fenntartasara, esetleg javitasara. Ennek ellenére nem lehet cél a
mez6gazdasagi termelés versenyképességének rovasara novelni a foglal-
koztatottak szamat.

Ugy a kialakult helyzet értékelésénél, mint a célok meghatarozasanal
figyelembe kell venni a térségben él6 népesség, de elsésorban az ott dol-
gozo kulonb6zd szakteriileten dolgozo értelmiségiek véleményét és a jo-
vére vonatkozo elképzeléseiket.

Az egyes térségek fejlesztési kérdéseivel foglalkozva tébb esetben
taladlkozunk azzal az igénnyel is, hogy a jév6ben az agrarszakemberek-
nek nem csak a szakmat jol ismerd szakemberként kell dolgozniuk,
hanem egyéb, f6leg szervez§ és informaciét szolgaltato, a vidék népessé-
gének életkorilményeivel is foglalkoz6 értelmiségivé kell valniuk. El
kell érni, hogy ne agrarszakemberekr6l, hanem agrarértelmiségrél be-
széljen a vidék.

Annak ellenére, hogy intézetiinkben sok olyan tanulmany késziilt,
amely kulonb6z6 adottsagu és nagysagu térségek fejlesztésével foglalko-
zott, mégsem mondhatjuk azt, hogy olyan modszereink vannak, amelyek
minden t4j, térség fejlesztésének tervezésénél hasznalhatok lennének.

Az alkalmazott modszereket a fejlesztés céljatol a térség adottsagaitdl
fugg6en kell alakitani.

Olyan térségfejlesztéssel foglalkozé csoportok létrehozasa célszer(,
amelyekben egy adott térség fejlédését befolyasolé valamennyi tényezd
- ipar, infrastruktdra, kornyezetgazdalkodas stb. - Osszefliggéseit,
egymasrahatasat ismerd, egymas munkajat, informacidval segiteni, befo-
lyasolni tud6 szakemberek dolgoznak.



1. abra: A lakénépességen beltl (1990-ben keresékon belll) a mezégazdasagbdl él6k aranya



2. abra: A kozép- és fels6fokl végzettségliek a lakdnépesség %-aban






AMEZOGAZDASAG ATALAKULASANAK FOLYAMATA
HAZANKBAN

Rendek Laszlé

Egyetemink, illetve jogel6dei mindig fontos feladatuknak tekintették a
kistermelés 6konomiai vizsgalatat. Az utobbi 30 évben kutatomunkankat
négy megye 55 gazdasagara szlkitettik le. Feladatunk volt a termelés
feltételeinek vizsgalata és a fejlesztés irdnyanak meghatarozédsa. Kutato-
munkank folyaman kilonds figyelmet forditottunk a gazdalkodas jove-
delmi viszonyainak vizsgalatara, melynek soran a koévetkezd témékkal
foglalkoztunk:
—a csaladlétszam alakulasa;
—a csaladok évi munkaid6 teljesitése;
—a munkaid§ teljesités szerkezete;
—a termelés szerkezetének alakuldsa a ndvénytermesztésben, a ker-
tészeti agazatokban és az allattenyésztésben;
—a csaladok vagyoni helyzetének alakulédsa; a csalddok kdltségeinek
alakulasa és szerkezete;
—a csaladok természet- és pénzbeni bevétele és annak megoszlasa;
—a haztdji és a kdzds gazdasagbdl eredd jovedelmek alakuldsa; a
kistermelés fejlesztésének lehetdségei;
—a nagylizemek integracios tevékenységében 1év6 lehetségek;
—a szaktanacsadas feladatai.

A kutatdas mintegy ,melléktermékeként” szerzett informécidok a
falusi életmdd valtozasanak nyomonkdovetésére is lehet6séget adtak. Ta-
pasztalatainkra alapozva kisérletet tesziink a magyarorszagi farmergazda-
sagok kialakitasaval kapcsolatos problémakér felvazolasara.

A magyar mez6gazdasag atalakulasanak el6zményei, célja,
alternativai és feltételei

Magyarorszagon a kdzelmultban lezajlott politikai, tarsadalmi és gazda-
sagi valtozasok a kordbbihoz képest minéségileg Uj helyzetet teremtettek
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a gazdalkodo szervezetek szamara. A gazdasagpolitika egyik leglényege-
sebb eleme az allami tulajdon részaranyanak tudatos visszaszoritasa.

A piacgazdasagra valé attérés Uj tulajdonosi struktira kiépitésével
valésithaté meg, mert ez az alapfeltétele mind a belféldi, mind a kalfoldi
t6kebefektetések szamottevd novekedésének. Magyarorszagon a nemzeti
Ossztermék (GDP) ndvekedése a 80-as évektdl megallt. A bruttd kalfoldi
allamadossag az évtized végére megkozelitette a 20 milliard dollart. A
nemzetgazdasag teljesitménye csak a kamatok visszafizetését tette
lehet6vé. Fizet6képességiink nemzetkdzi megitélése romlott. A sikeraga-
zatként nyilvantartott nagylizemi mez6gazdasag Uj megvilagitasba kerdlt.
Feladatként jelent meg a mez6gazdasagi Uzemek termelés- és exportnd-
velése, vagy legalabb szinten tartasa Ggy, hogy jobban alkalmazkodnak a
piaci viszonyokhoz, gazdalkodasuk hatékonyabba valik.

Az allam a véllalataitdl a rajuk bizott vagyon eredményesebb m(ikod-
tetését varta el, és ehhez a fokozodd onallésag jegyében lehetfséget is
biztositott.

Az iranyitéi és tulajdonosi funkcidk szétvalasztasat, a vagyonérdekelt
gazdalkodas és a vallalaton kivili t6ke bevonasanak lehetéségét kellett
megteremteni.

Ez a lehetdség a Téarsasagi Torvényben, az Atalakulasi Térvényben
és a Vallalati Térvényben fogalmazddott meg.

A Tarsasagi Torvény gazdasagi tarsasagok alapitasat, az Atalakulasi
Torvény pedig a gazdasagi tarsasagok egymas kozotti atalakuldsat, vala-
mint a gazdalkodd szervezetek tarsasagokka torténd szervezését szaba-
lyozza. E torvények alkalmazhatéva valtak az allam tulajdonat képez6
allami gazdasdgok és a csoporttulajdont képez6 termel@szovetkezetek
esetében egyarant. A privatizacié felé vezet6 Ut Gjabb jelentés allomasa
volt a Karpotlasi Torvény megalkotasa, amely lehetévé tette az arra
jogosultak foldhoz jutasat, a privat farmergazdasagok kialakulasat. Je-
lenleg sok még az olyan kardinalis kérdés, melynek torvényi szabalyo-
zasa vitdk kozepette folyamatban van. E vitdk az érdekeltek koérében
bizonytalansagot eredményeznek, és akadalyozzdak a mez&gazdasag
gyorsabb Utem( privatizalasat.

Az akadoz6 torvényalkotd és végrehajtd tevékenység ellenére a
magyar mez6gazdasag atalakulasanak alapvet6en két alternativaja bonta-
kozik ki:

—a gazdalkod6 szervezetek (termel@szovetkezet, allami gazdasag

sth.) tarsasagokka (decentralizalt vallalati tonna) torténd atalaku-
lasa;
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- magantulajdonon alapulé mez6gazdasagi vallalkozasok (farmer-

gazdasagok) kialakulasa.

Az atmenet id6szakaban mindkét megoldasnak vannak kdvetdi.
Jelenleg dominal az elébbi, mig a vitaktol terhes id6szak utan varhatéan
a magantulajdonon alapul6, a nyugati agrarszévetkezés jegyeit magan
hordoz6 vallalkozasok alakulnak Ki.

Decentralizalt gazdalkodo szervezetek

A decentralizalt vallalati forma elvarhat6 el6nyeit az alabbiak szerint le-
het 6sszegezni:

- nyereségorientalt gazdalkodas mar a tarsasagoknal;

- hatékonyabb koltség- és piacgazdalkodas;

- anyereség- és veszteségforrasok gyorsabb és pontosabb feltarasa;

- a veszteséges tarsasagok anyagi motivalasa a veszteségforrasok

felszamolasara;

- adontési jogkor decentralizalasaval a felelsséget megosztani nem

lehet;

- olyan informacios rendszer kialakitasara nyilik lehet6ség, amely

naprakész adataival segiti a dontéshozék munkajat.

A fentiekben vazolt el6nydk valdjaban csak akkor jelennek meg, ha a
gazdalkodo szervezetek tarsasagokka torténd atalakuldsa soran kiilénos
figyelmet forditunk a vagyon redlis, valésagos értékelésére, ami elen-
gedhetetlenil sziikséges a belféldi, vagy kilféldi befektet6k bizalmanak
elnyerése, érdeklédésének felkeltése céljabdl. Ezt indokolja az, hogy a
korabbi szamviteli el6irasok alapjan kimunkalt mérleg szerinti vagyon
erre a célra teljesen alkalmatlan.

Fontos feladat a konkrét tulajdonosok kérének meghatarozasa, mert.a
tarsasagokka torténd atalakulassal kapcsolatos hatdsagi engedélyezési
eljarast megkdnnyiti, idében leroviditi. Az atalakulas soran lehetdséget
kell biztositani a dolgozoi tulajdon megteremtésére oly maddon, hogy
kedvezményes feltételek mellett szerezhessenek tulajdonrészt a létreho-
zott tarsasagokban. Ezt leginkabb az indokolja, hogy a multban kialaki-
tott javadalmazasi rendszer alulértékelte a munkaer6t, alacsony munka-
béreket allapitott meg.

Ez esetben azok a dolgozék, akik a gazdalkod6 szervezet vagyonanak
ndvelésében részt vettek, bizonyos mértékben karpotolva lennének. A
dolgoz6i valos tulajdon ugyanakkor el6segiti a hatékonyabb és koltség-
takarékosabb gazdalkodast. Vezet6i tevékenység a multban is létezett, de
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a tarsasagok kialakitasaval felértékel6dott, és az eddigieknél erésebb
motivaciot jelent a vezet6 tisztségvisel6k szamara.

A magéantulajdonon alapulé mez6gazdasagi vallalkozasok
(farmergazdasagok) kialakuldsanak néhany jellemz8 vonéasa

A mez8gazdasagi kistermelés (magan- és haztaji gazdasagok, hobbi-
kertek stb.) 1988-ban az agraragazat bruttd termelési értékének 33%-at
adta, amely érték meghaladta az agazat exportteljesitményét, illetve az
allami gazdasadgok mez6gazdasagi termelésének kozel haromszorosat
jelentette. A kistermeléssel foglalkozé mintegy 1,4 millié csalad éven-
ként 20-30 milliard forint sajat pénzeszkozt és 5-6 milliard forint hi-
telt forditott a termelés fejlesztésére. A mez8gazdasag alldeszkdz érté-
kének 20%-at talaljuk itt. Els6sorban kézimunkaigéiiyes tevékenységet
folytatnak (allattenyésztés, gyimolcs- és zoldségtermesztés). A termel6-
szOvetkezeti tagokon (szamuk egyre csokken) kiviil megjelentek a mez6-
gazdasagi vallalkozék, és termelésiik e termelési koron belil ma mar
meghataroz6. E vallalkozoi kor csak kényszerpalyan (foldbérlet-aru-
értékesités) kapcsolddik a termelGszdvetkezetekhez és az allami
gazdasagokhoz, hatarozott térekvésiik tapasztalhaté a magantulajdonon
alapulé vallalkozasok kialakitasara.

Nagy valészinlséggel el6rejelezhetd, hogy a magantulajdonon ala-
pulé mez8gazdasagi vallalkozasok (farmergazdasagok) tertletén fejlgdé-
siik meghatarozott szintjén jelent6s lesz a téke koncentracidja és a terme-
lés specializacioja. Becslések szerint ugyanis a jelenleg a mez&gazdasag-
ban foglalkoztatott mintegy félmilli6 munkavallalé 10%-a rendelkezik a
maganvallalkozas beinditasahoz sziikséges t6kével. Eppen ezért sziik-
séges a gazdalkodas feltételrendszerének allamilag garantalt javitasa,
ugyanis csak igy lehet a magyar mez8gazdasagot a magantulajdonon
alapulé mez6gazdasagi vallalkozasokra (farmergazdasagok) alapozni.

Az 4talakulést hatraltatd legfontosabb tényez6k

E tanulmany terjedelme nem teszi lehetévé, hogy teljes részletességgel
foglalkozzon a kdzgazdasagi és jogi szabalyozas, valamint a szervezési
és egyéb feladatok részletes ismertetésével, a megoldasok javasolt for-
mainak feltarasaval. Arra tesz csupan kisérletet, hogy érzékeltesse a
probléma szerteagaz6 nagysagat és nehézségeit. A jogszabalyalkotd és
maédosito, valamint a szervezési intézkedések egymasba kapcsolodasa
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hosszabb id6szakot oOlel fel. Jobbit6 hatasukat az egyre tornyosuld
bizonytalansagok miatt csak az ezredfordulé tajékan fejtik ki.

A mez8gazdasag és élelmiszergazdasag a privatizacio és a gazdasagi
szerkezetatalakitas legneuralgikusabb agazatava valtak. A kilonbozé
tdmogatasok részben mar megsziintek, részben pedig a kozeljovében
sz(innek meg. A mez8gazdasagi és élelmiszeripari termékek iranti bel-
foldi kereslet stagnal, az exportlehet6ségek pedig a kelet-eurépai piac
Osszeomlasa miatt jelentésen beszikiltek. Mindezek kovetkeztében var-
hatéan tultermelés jellemzi majd az elkdvetkezend6 id6szakot. Az inf-
lacié az importtermékek és -szolgaltatasok esetében érvényesilt legjob-
ban, ennek, tovabba a bér és bérjellegli koltségek emelkedésének kovet-
kezménye, hogy megnétt a termelés forgdeszkdz-hiteligénye. A magas
hitelkamatok tovabb noévelik a pénzsziikségletet. Ezek olyan koltségter-
heket jelentenek a gazdélkodas szdmara, amelyek nem épithet6k be az
értékesitésre keriil6 termékek és a végzett szolgaltatasok araiba.

Magyarorszagon a gazdasagi rendszervaltast esetenként szakmai
naivitas jellemzi. Tobb segitséget varunk a fejlett Nyugatt6l, mint amire
realisan szamithatunk.

A csalodottsag hangja is felszinre keril, amikor kénytelenek vagyunk
megallapitani: csak a ,,szegény rokon” szerepét osztjdk rank. Ennél is
negativabb jelenség korvonalai rajzolédnak ki, amikor azt tapasztaljuk,
hogy a nagyilizemek privatizaciojat nem koveti a magantulajdonon ala-
puld egyéni vallalkozasok hatékony tdmogatésa.

Meggy&z6désiink, hogy az atalakulds sikere elsésorban attél fligg.
hogy mennyire sikertl az eddig soha nem tapasztalhatéan szélesre tart
agraroll6 helyett agrarbarat gazdasagpolitikat kialakitanunk.

A fentiekben leirtak megvalésitasa érdekében olyan szakemberekre
van szilkség —a tobb mint 6tvenezer diplomaval rendelkez6 szakember
tulnyomo tobbsége ilyen -, akik nem nosztalgidbol, hanem elhivatott-
sagbdl akarnak és tudnak is segiteni parasztsagunknak.



A MAGANGAZDALKODAS VARHATO IRANYAI
ES FELTETELEI

So6s Karoly - Brazsil J6zsef

Az atalakuld6 magyar tarsadalom felemelkedésében a magyar mezdégaz-
dasag mozgasa és stabilizalédasa meghatarozo jelentéségli lesz a vidék
fejl6désében. A kérdés csupan az, hogy mikorra stabilizalédik és moz-
gasa milyen kilengés(i lesz! Ma ugy tlinik, hogy jelentds, az el6zetes
varakozasnal nagyobb amplitidéju. Ez kiiléndsen érvényes a falvak és
kisteleptilések életében, ahol az egyetlen munkahelyet éppen a mez6gaz-
dasag jelentheti, és a leger6sebb a mez6gazdasagi tevékenységhez vald
kot6dés és tradicio. E munka eredményessége vagy eredménytelensége
jatszik fontos szerepet az ott él6k életszinvonalanak alakulasaban.

Elébbre jutni, felemelkedni, csak racionalis, hasznos munkéaval és
gazdasagos termeléssel lehetséges. Ehhez pedig feltételrendszer és esz-
kdzrendszer sziikséges.

Az elmult évtizedben mar lathatéva valt, de napjainkban mar vitat-
hatatlanul igazolédott is, hogy a tarsadalomtudomanyi és kdzgazdasag-
tudomaényi kutatasok szamos fontos felvet6dd kérdésre nem tudnak egy-
értelm( és biztos valaszt adni. A tarsadalom fejlédése szempontjabol
ugyanakkor fontos lenne az egyszer( és vilagos felelet, kiléndsen ma.
amikor egy régi tarsadalmi berendezkedés lebontasa utan, egy masik Uj
rend épitéséhez kezdhetett és kezdett hozza a nemzet. Nehéz a valasz
arra a kérdésre, hogy mennyit és mit valtoztassunk, hol, mit és mennyit
dobjunk el, milyen struktarat bontsunk le és melyeket kell kiépiteni. Ne-
héz a valaszadas abban, hogy hol lehetnek a régi és az Gj kapcsolddasi
pontjai, a kordbbi gazdalkodasban mi volt az, amit az Ujban is meg kell
tartani! Egyaltalan hogyan hasznalhaté fel Gjra az, ami j6 és hasznos a
magangazdaikodas szférajaban?

El6 tanui, és egyuattal esetenként szenvedSi vagyunk annak, hogy
milyen gyorsan tud valtozni egy tarsadalmi értékrend. A valtozasokra
sem érzelmi és sem gazdasagi magyarazatokat talalni nem konnyd,
mondhatnank nehéz is.

Ugy gondoljuk, hogy nagy a ziirzavar az érdekek szférajaban, holott
az érdek az egyik f6 mozgat6ja az emberi gondolkodasnak és cselekvés-
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nek. Sok érdekellentét tapinthatd ki, amelyek egymas ellenében hatnak,
és egymast is atalakitjak, moédositjak a cselekvési iranyokat. Kilénos
jelent6séggel bir ez a mez6gazdasagban, ahol a biolégiai torvényszer(isé-
geknek tobb évre sz6l6 kdvetkezményei is vannak, ahol éves id6tartamu
termelési folyamatok zajlanak. Nehezen vagy egyaltalan nem korrigalha-
tok vagy éppen visszafordithatatlanok a hibas dontések és elhatarozasok.

Ma dontési helyzetek egész sorozatat éljik at a tulajdonviszonyok
terlletén, a termelési iranyok kijel6lésében, a tarsadalmi munkameg-
osztas struktirajaban és tagozodasa terén. A polgari demokracidkban a
tarsadalom jév6je szempontjabdl meghatarozé dontések a parlamentek-
ben sziletnek. A kérdés természetesen az, hogy az allampolgar mennyire
érti és tartja jonak és elfogadhatonak a dontéshozok szandékat és akara-
tat. Azt gondoljuk, hogy a falusi tarsadalom egy jelent8s részében még
kevésbé tudatosult, hogy a rendszervaltas és az atalakulds lényege a
privatizacié, a tulajdonszerzés, vagy a tulajdonvisszaszerzés, vagyis a
tulajdon birtoklasa, a vagyon eredményes miikodtetése, a megszerzett
vagyon hatékony hasznalata. Kulondsen nagy zlirzavar van pillanatnyi-
lag a nagyobb gazdalkoddé szervezetek tulajdonjoganak kérdésében.
Nehéz a vélasz arra a kérdésre, hogy elkllonitetten vagy egybemaradot-
tan mikodjon-e a tulajdon, és milyen terileteken és méretekben.

TanGi vagyunk annak, hogy Magyarorszagon a szdzad legnagyobb
féldtulajdon-rendezése zajlik. Kdvetkezményeit nem tudjuk prognoszti-
zalni. Ugyanakkor ennek alakulasa és eredménye meghatarozéja a sza-
zadvégi és ajov6 szazad els6 évtizedének mez6gazdasagi termelésének.

E pillanatban még nem itélhet6 meg pontosan az, hogy a térvényal-
kotasok és mddositasok kovetkezménye a tulajdonkérdés, hogyan rende-
z6dik és hany évig tarthat. Egy paraszti-polgari tarsadalom megalapoza-
sanak legfontosabb kérdése ma a karpotlas, a foldvisszaszerzés illetve a
féldtulajdonrészek pontos nevesitése és helyének megjeldlése. A jovében
erre épllhet az arutermel6 paraszti réteg élettere, és ez jelentheti a
tovabbépitéshez az alapkdvet, a fundamentumot. A fdldtulajdonlap a
mez6gazdasagi termeléssel foglalkozok szamara némi tilzassal egy ala-
pitd okiratnak is tekinthet6. Szandékot is jelenthet és felelGsségtudattal
is parosulhat.

A sorsdontd tarsadalmi valtozasoknak mindig vannak gy6ztesei, de
sajnos vesztesei is. Az egyén helyzete és tovabbi sorsa e valtozasok
soran tobb szempontbol is determinalt. Egyik ilyen szempont a mar
korabban emlitett demokratikus térvény- és jogalkotas, de ez csak a
lehetségek el6tti kaput nyitotta meg és hozta dontési kényszerhelyzetbe
az egyént. Nehéz a valasz arra, hogy 0sztondznek-e a torvények a
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véaltoztatasokra? Ugy gondoljuk, hogy nem mindenkit &szténdznek,
hanem egyenesen kényszeritenek! E szituacié az egyén szempontjabol
alkalmazkodasi kényszernek is nevezhet6. Csak a bels6 motivacios er6
és felismert igazi tulajdonosi tudat lehet az indité er6 az énall6 magan-
gazdalkodas elkezdéséhez. A korabban gazdalkodast kezd és most foly-
tatd tulajdonosoknak nem kell életformat valtania. Mivel a tarsadalom a
szocialis piacgazdasag felé tart, igazodnia kell a megvaltozott viszo-
nyokhoz, piacban kell gondolkodnia, meg kell talalnia helyét az agrar-
piaci rendtartas rendszerében, és kés6bb a kvotakhoz kell igazitania gaz-
dalkodéasi struktdrajat és méreteit. Ezt most mar nagyon jé lenne elére
latni!

Gazdasaganak méretei dnallé tevékenységi terlletté valnak, érdekelt-
ségi viszonyai tisztak és egyértelmliek lesznek. Nem lesz benne sem
alul-, sem talérdekeltség. A most indul6 csaladi mez6gazdasagi termel6k
szamara Ujra egyesul a csalad és a munkahely, amely a szocialista nagy-
lizemesités soran kettévalt. Uj életstratégiakat kell megfogalmazni és ki-
alakitania, amely tudatosan vallalt, érzelmekt6l jobban befolyasolt és ve-
zérelt folyamatnak igérkezik.

Véleményiink szerint ajovd vallalkozéi és magangazdalkodd paraszti
életformat vallal6é létszam varhat6 alakulasaban az alabbi tényez6k jatsz-
hatnak szerepet:

a) Az egyén korabbi tevékenységének eredményessége illetve ered-
ménytelensége. Pl. a haztaji és kistermelés volumene és haszna. Ez egy
indulasi helyzet.

b) A valtoztatas és valtozas felismert sziikségszer(isége. Tudatos vagy
Osztonds valtoztatds. Pl. A munkanélkiiliségtdl vald félelem.

c) A csaldd és az egyén korabbi érdekl6dési kore és kapcsolatrend-
szere.

d) A rendelkezésre all6 tulajdon és t6ke. Annak bdvitési lehetsége,
pl. karpétlas, részaranytulajdon illetve megszerzésének bonyolultsaga.

e) A falvak, telepllések sajatossagai, természetfdldrajzi és gazdasagi
viszonyai. A kivalas, szétvalas, kilépés helyi mechanizmusanak gyakor-
lata.

f) A fizikai és szakmai felkésziiltség, mint indit6 erd§ és garancia-
tényezé.

g) Az allami akarat, szandék, a tdmogatas kérdése. A termelési ira-
nyok és strukturak kijeldlése. Pl. a szarvasmarha-agazat kilén kieme-
lése, amelyre ma rendkivil nagy szilkség lenne. Ez pénzkérdés!
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Az (jrakezdd magangazdalkodok tdbbségénél tevékenységi struktura-
valtds fog bekovetkezni. Szamolni kell azzal, hogy az eddig egyoldald
traktorosbdl - akinek minden reggel megmondtdk, hogy hova kell
menni és mit kell csinalni - egyszerre lesz traktoros ndvénytermesztd és
allattenyésztd. Az eddig allattenyésztésben egy vagy két munkamdiveletet
végz6 emberbdl egy egész termelési folyamatot és biologiai térvénysze-
riiségeit figyel6 tulajdonos lesz, aki buzat, kukoricat, cukorrépat ter-
meszt6 gazda is lesz. Tehat, az uniformizalt nagylzemi bérmunkashdl
sokmindenhez ért6, sokoldallan képzett gazdara, parasztemberre lesz
szikség.

A magyar parasztnak most erre az utra kell Iépnie. A XX-XXI.
szazad forduléjan a kor kovetelményeinek megfeleléen éppagy
mindenhez kell értenie, mint ahogy 6sei az elmult szazadokban értettek.

A magyar parasztra csak akkor var boldogabb jovd, ha egyszemély-
ben lesz munkas, paraszt, értelmiségi. Nehéz az atmenet a termel6-
szOvetkezetekbdl a beszerz6 és értékesité szovetkezetek felé, amikor is a
termelés a magangazdasagok szférajaba keriil at. Ez a modell bizonyéara
nem valésithatd meg egyszerre, csak |épésrél-l1épésre, és a mikods-
képesség fenntartdsa mellett. A ma is szovetkezetekben dolgozok koziil
még sokan fel sem fogjak, hogy a nevesitett tulajdonrészekhez a szabad
rendelkezés joga is hozzatartozik — természetesen szabalyozott keretek
kozott.

Ma tobb szaz milliardos hiany van a mez&gazdasagban, és ha nem
vigyazunk az agrarollé teljesen elnyirja. A termelés egyetlen szektoraban
sem tarthatd, hogy az anyag- és eszkdzbeszerzés vilagpiaci aron tortén-
jen, a termékfelvasarlas pedig a vilagpiaci ar 35—40%-an: rafizetéssel
egyetlen szférdban sem lehet hosszi tavon termelni! Az allamnak a
magangazdalkodas elindulasa szakaszaban kockazatot kell vallalnia a
termelés megsegitése érdekében.

Befejezéslil konkrétan a Zala megyei magangazdalkodok korében
végzett indulasi iranyokroél és aranyokrol szélunk. Az adatokat a Magyar
Parasztszovetség Zala megyei szervezete szolgaltatta.

- Csak novénytermesztéssel kivan foglalkozni: 8-10%
- Csak allattenyésztéssel: 4550%
- Novénytermesztéssel és allattenyésztéssel: 30-35%
ezen beldl:
novénytermesztéssel és egy allatfajjal: 70-75%

novénytermesztéssel és két vagy tobb allatfajjal: 25-30%
- Kizarolag kertészeti termeléssel:
gyuméolcs, zoldség, diszndvény 5—7%
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Néhany eldontend6 kérdés valaszadasra var! Kivel kell versengenie a
magyar mez6gazdasagnak a piacgazdasagban? Képes lesz-e erre a ver-
senyre? A szorgalom, az akarat csak pénzzel és tudassal egyiitt lesz ver-
senyképes. Ez utobbi kett6h6z nem elég az allam részérdl a szandék és
akarat, hathatds tamogatassal is kell, hogy segitsen!



A FALUSI ATALAKULAS MEZOGAZDASAGI
TERMELESENEK MENEDZSMENTJE

Vészeli Tibor

A magyar falu maltja, jelene és az ott él6 emberek élete szorosan dssze-
fligg a mez6gazdasagi termeléssel, melynek mikddése és szinvonala
meghatarozza a telepuléspolitikat is.

A mezbgazdalkodas barmely formaja egy bonyolult rendszerben
folyik, amelyben az Osszetett természeti kornyezeti adottsdgok mellett
meghatarozé a foldmdvel6 (gazdalkodd) ember és annak tarsadalmi kor-
nyezete. A tarsadalmi kdrnyezeti hatasok a mez6gazdasagi termel&folya-
matokndl legjelentésebben a termelési biztonsagban, ezen belil a szol-
galtatas, a forgalmazas szervezésében, illetve a termelés és értékesités
integracidjaban jelennek meg. Ezért a mez&gazdasagi termelés menedzs-
mentjének nemcsak Uzemi korilmények kozott, hanem a falu tevékeny-
ségrendszerében is érvényesiilnie kell.

A menedzsment fogalmat tdbbféleképpen definialtdk. A jelenlegi
téma targyalasanal a legegyszerlibb megkozelitést alkalmazom. Mene-
dzselni annyit jelent, mint vallalni masok Ugyintézését, hivatasszer(ien
masok megbizasabdl szervez6 munkat végezni és a megbizok érdekében
kapcsolatokat kiépiteni, esetleg szervezeteket Iétrehozni. Ehhez hozza-
tartozik, hogy masok tulajdonat ugy kell kezelni, vagy tevékenységét
Ugy szaktanacsolni, hogy az vagyonnodvekedést (presztizsemelkedést)
eredményezzen.

Amikor a falu mez6gazdalkodasanak menedzselésérdl beszéliink,
nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a kultara, amely tobbek kozott telepi-
lési, térségi hagyomanyokra, a kialakult életvitelre, a termelési szoka-
sokra épil, és amely meghatarozza egy-egy telepiilés magatartasforma-
jat, valamint az ott él6 emberek attitd és motivacids rendszerét. A
hozzaért6 menedzselés nemcsak a termelési, technolégiai kérdésekre
terjed ki, hanem feldleli a termeltetés, a szolgaltatas, az értékesités verti-
kumat, és érzékeli, elemzi azokat a kornyezeti hatasokat, amelyek befo-
lydsolhatjak a mez6gazdasagi termel6tevékenységeket.

Csak e bonyolult rendszer valamennyi részelemének racionalis folya-
matba épuilése eredményezhet egy olyan termel6i stratégiat, amely alap-
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jan a piacgazdalkodas korilményei kozott kialakithatd egy - a kornye-
zeti tényezOket figyelembe és szdmba vevd termékstruktiraval és szer-
vezettel rendelkezd - biztonsagos termelés.

Az elmilt évtizedekt6l eltér6 médon kell megkézeliteni a mez6gaz-
dalkodast a tarsadalmi és gazdasagi atalakulast kovet6en. Azt azonban
nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy a termelés bioldgiai és termé-
szeti tényezdrendszere nem megvaltoztathatd, hanem csak befolyasolhatd
megfeleld szakmai télkésziltséggel. Mindenképpen egy nagyon sajatsa-
gos és a természeti hatasok miatt labilis rendszerben kell eredményes ter-
meld tevékenységetfolytatniok azoknak, akik erre vallalkoznak.

A termel6szovetkezetek és allami gazdasagok termelési integrald,
szolgéltatd és a telepilések szocialpolitikajat segit6é tevékenységére
szamitani a jov6ben a régi formakban nem lehet, még akkor sem, ha
azok az atalakuldsuk utan termel6szovetkezetként mikodnek. A gazdal-
kodéknak a piacgazdasag keretei kozott a gazdasagi racionalitdsokat kell
figyelembe venniik. Ma mar azokat a koltségeket, amelyek kozvetleniil
nem szolgéaljdk a termelést, egyik gazdalkodasi fonna sem vallalhatja.

A fentiek figyelembevételével célszerli megkdzeliteni az atalakulo
mez6gazdasag jelenlegi menedzselését falun. A menedzseri munkara az
is jellemz6, hogy nem &sztonds, hanem ismeretekre épil, amelyek kozil
ki kell emelni a szervezés mddszertani ismereteit és a rendszerszemléletd
racionalis feladatmegoldast.

A jov6ben — véleményem szerint - 3 mez6gazdalkodasi forma ki-
alakulasa véarhato:

— nagylzemi (allami, szovetkezeti, magantulajdonu stb.>

—vallalkozéi (sajat és bérelt terileteken);

—csaladi gazdalkodoi.

Mindharom gazdalkodasi forma igényli a szakértelmet, amely nem-
csak a sz(ikén vett termeléstechnikai ismereteket jelenti.

A nagyilizemek szakembergardajukkal funkcionalis hierarchiat alakit-
hatnak ki, és ezzel magas szinten tudjak megoldani a feladatokat. E
munkéahoz szorosan kapcsolodhat az a szakért6i halézat, amely partneri
kapcsolatban lehet a termel&-szféraval.

A vallalkozéi gazdalkodasra feltételezhetSen felkésziilt szakemberek
véallalkoznak, vagy olyanok, akik vagyonuk novelése érdekében hajlan-
dok gazdasagvezetbket (menedzsereket) és szakért6ket foglalkoztatni.

A csaladi gazdalkodas az a fonna, amelyet az atmeneti id6szakban
er6teljesen kell segitem. Nem vitathaté, hogy a gazdalkodas alap-
feltételét képezd t6ke megfelel6 hitellel biztosithatd, de ismerve a
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hagyomanyos paraszti gondolkodast, a hitelfelvétel lehet6ségét csak
részben fogjak kihasznalni. Ezért az atmenet menedzselésében a munkara
alapozott t6kefelhalmozast kell tdmogatni, és ezt allami segitséggel az
onkormanyzatoknak kell megszervezni. Ismételten szeretném kiemelni
azt, hogy a telepulések fejlesztése fiigg az ott folyd mez8gazdalkodas
szinvonalatol, valamint a gazdalkodok életmddjatdl, ezért sziikséges a
mez@gazdasagi termelés telepllésszinten torténd menedzselése. Az ered-
ményes csaladi gazdalkodas csak Ugy képzelhet§ el, ha az erre vallal-
kozdk els6 id6kben téritésmentes komplex szaktanacsadasra tarthatnak
igényt, amely nemcsak azért szikséges, mert nem képesek a
tanacsadasért fizetni, hanem azért is, mert nem érzik annak jelent6ségét,
hogy csak korszer technoldgiakkal lehet piacgazdasagra mindséget
termelni.

Els6 fokon az &nkormanyzatokon belll létrehozott mez6gazdasagi
szakigazgatasnak kell megoldani azt a menedzselést, amely szaktanacs-
adason, termelésintegralason és értékesitésszervezésen keresztil funkcio-
nal.

A kistizemi termelést vallal6 csaladi gazdalkoddknak segiteni kell:

- agazdalkodasi helyzetfeltarasban (felismerésben);

- agazdalkodasi helyzetbe hozésban;

- a gazdalkodasi helyzet fenntartasaban.

Felmerilhet a kérdés, hogy ki alkalmas erre a szakért6i, szaktanacs-
adoi, termelésszervezdi, forgalmazodi, Ugyviteli, vagyonkezel6i mun-
kakra? Valaszom egyértelm(i: az ilyen feladatokra kiképzett, okleveles
agrarmérnok. Valaszomat indokolja az is, hogy a magyar agrarfels6ok-
tatas képzési céljaiban kozvetlenil vagy kozvetve mindig szerepelt a
vidéki értelmiségi életforma elfogadasara val6 felkészités, és a mezégaz-
dasagi termelés sajatossagaibdl fakadé tarsadalmi kdrnyezetért vald felel-
Gsségvallaldas novelése. Ezért a mez6gazdasagi értelmiségi palyat
vélasztok nagy tobbsége hivatast érzett e munkahoz.

Jelenleg is nagy sziikség lenne olyan agrarmérndkdkre, akik szakma-
szeretettel, tudomanyos igényességgel, magasfoku szakismerettel me-
nedzselni tudjak a kisparaszti (csaladi) gazdasagok létrejéttét és lizeme-
lését, az ezredfordulonak megfelel6 szinten. A téluk elvart sokrétl és
bonyolult munkat kivanom felvazolni az aldbbi folyamatrendszerben,
amelyet tartalommal az ,6nkormanyzati agrannérnokok” -nek kell meg-
tolteni.



12

VESZEL/ TIBOR

Mez6gazdasagi termelés menedzselésének folyamata:
a) Cél-, feladatrendszer kidolgozasa:

ajelenlegi allapotok feltarasa (adatgytijtés);

a vizsgalatok eredményeinek elemzése rendszerezés);

a koncepcionalis cél kialakitdsa (tervezési alternativak ki-
dolgozasa).

b) A meghatarozott célbdl fakadd feladatrendszert ér6 makroszint(i ha-
tasok elemzése:

c) A

nemzetgazdasagi szabalyzorendszer pozitiv és negativ hatasainak
szambavétele;

a regionalis szféra szabalyzorendszerébdl érkezd hatasok elemzése
(terméktanacsok, szovetségek stb.);

telepllési (6nkormanyzati) hatasok szambavétele (testileti hataro-
zatok, rendelkezések stb.);

nemzetgazdasagi, regionalis, teleplléspolitikai elvarasok értel-
mezése;

meghatarozott célbdl fakad6 feladatrendszert ér6 mikroszintd

hatésok elemzése:

gazdalkodasi el6irasok, mikddési és szervezeti szabalyzatok, szer-
vezeti és termelési szerzddések, pénziigyi konstellaciok, munkavé-
delem és kdrnyezetvédelmi hatasok szambavétele és elemzése;
mikroszervezeti (tarsasagi-, egyesiilet-, klub- stb.) szabalyzatok,
elvarasok szambavétele;

érdekcsoportok normativainak és motivaciés rendszerének fel-
tarasa;

termelés tevékenységet befolyasold interperszondlis hatasok vizs-
galata és az érdekegyeztetés lehetéségeinek feltarasa.

d) A kitlizott cél megvaldsitasa:

termelési technoldgiak kidolgozasa: termékszerkezet kialakitas, ér-
tékesitésszervezés, szallitasi feladatok Osszehangolasa, raktaro-
zasi, csomagolasi folyamatok szervezése.

szolgaltatasszervezés;

lgyvitelszervezés;

termelésfeliigyelet.
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CSOPORTOK MERLEGELESI SZEMPONTJAI

Médos Gyula

Az aldbbiakban harom megallapitdsomat kivanom értelmezni, megvédeni
és egyben vitara serkenteni.

a) A szbvetkezetek a jelenlegi tulajdonosi struktiraban hosszu tavon
nem életképesek.

b) Az egyes csoportok érdekei nem azonosak a szovetkezet fenntarta-
saban, illetve megsziintetésében.

c) A mez8gazdasagi termelésben a szektorvaltast az agrarértelmiség-
nek kell iranyitani jorészt iratlan szabalyok, de a tagok szamara is elfo-
gadhato erkdlcsi alapelvek betartasaval és a politikai kampanyok mell6-
zésével. Ezt részletesen nem fejtem ki, az el6z6 két témakor megallapita-
sai 6nmaguk adjak az itt megfogalmazott kijelentést.

A szovetkezetek a jelenlegi tulajdonosi struktdraban
tartésan nem életképesek

Ez a tulajdonosi szerkezet torvénykezés révén jott Iétre. A kils6 tulajdo-
nosok nem gazdasagi-tzleti megfontolasok miatt lettek tulajdonosok.
Elmek ellenére t6rvény adta joguknal fogva valodi tulajdonosként kivan-
nak fellépni, vagyis osztalékot kdvetelnek.

Az agazat jovedelempozicidja, kiilsé politikai és kodzgazdasagi kor-
nyezete nem val6szindsiti jelent6s nagysagu eredmény elérését.

A szovetkezetek adozasi és féképp bels6 érdekeltségi rendszere is az
ellen hat, hogy ne termeljenek, legalabbis ne mutassanak ki nyereséget.

Egy elviselhetd mértékl veszteség a szovetkezeti tagsagot egyaltalan
nem aggasztja, mert:

—az amortizacio fedezi a ,szamviteli” veszteséget,

—a veszteség tobb évre elhatarolhatd, igy tobb évre programozhat6

az adémentesség és a ,0” osztalék,



114 MODOS GYULA

- a veszteség a vagyon terhére elszamolhato, igy az Uzletrészek ér-
téke folyamatosan csokken és minden bizonnyal ez irritalni fogja a
kiils6 tulajdonosokat.

A kils6 Uzletrésztulajdonosok allandé nyomas alatt tartjak a szovet-
kezeteket. Tulajdonaranyuk 25% — ez sem elhanyagolhaté nagysag —
létszamaranyuk azonban nagyobb, és kdnnyen manipuldlhaték. Problé-
maikat a kormanyzat kiilsé beavatkozassal ugyan rendezheti, de ennél is
Osszetettebb a nyugdijas-tzletrésztulajdonosok viselkedése.

A nyugdijasok csoportjai, mérlegelési szempontjai

Sem a szOvetkezethez, sem az ©6nall6 gazdalkodashoz nem kapcsolodo
nyugdijas viselkedése, elvarasai és érdekeltsége hasonlé a kivilallok
érdekeihez.

Ha a nyugdijas, vagy valamelyik csaladtagja, unokaja stb. mez6gaz-
dasagi tevékenységet folytat — a szovetkezetben vagy 6nallé gazdalko-
doéként -, akkor 6 is részesedik a kedvezményes szdvetkezeti szolgélta-
tadsokbol. Ez az el6ny hozzavetbleg egyenld az elvarhaté osztalékkal. igy
6 valéban ,csendes tars”, de amikor & vagy egyik csaladtagja 6nallo
gazdalkodasba akar kezdeni, akkor joggal akarja Uzletrészét eszkdzokre
véaltam.

A nyugdijas orokoseinek viselkedését - érdekei alapjan - az haté-
rozza hogy, kapcsolddik-e a mezdgazdalkodasi tevékenységhez.
Amennyiben tag az 6rokds, ugy helyzete az aktiv tagok érdekeihez ha-
sonlé, gazdalkodoként pedig kedvezményes szolgaltatashoz juthat. Nagy
a veszély azonban, hogy az Uzletrész tovabb osztodik, és az 6rokosok
kb. 2/3-a kiviilallok taborat gyarapitja.

A nyugdijas tagok az Uj szovetkezet megalakulasaban az aktiv tagsag
szOvetségese volt, — korabban is f6 tdmasza a szdvetkezet volt —ez a
szOvetség azonban ingatag és nem tart6s. Az érdekek szerint tagozodas
utdn a nyugdijasoknak csak egy kisebb hanyada tart ki a szdvetkezet
mellett. A tagsdg csokkenésével, a nyugdijas halalaval a vagyoni alla-
potok allandé mozgasban lesznek.

Az aktiv tagok mérlegelési szempontjai

Az aktiv tagok er@sen érdekeltek a szOvetkezet fenntartasaban, legalab-
bis egy 3-5 éves atmeneti id6szakban. Legaldbb ennyi id6 sziikséges az
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onall6 gazdalkodas felkésziiléséhez. Az aktiv tagok szOvetkezeti érdekeit
az aldbbiakban fogalmazhatjuk meg.

A jelenlegi bizonytalan helyzetben a tag munkavallalo akar lenni és
nem vallalkozé.

Magatartasait a munkavallaldi szerepjellemz&k hatarozzak meg,
Uzletrész-nagysaga javitja biztonsagérzetét és tartaléknak szanja az eset-
leges onkéntes vagy kényszer( kilépéshez.

A tag a szOvetkezett6l elkilonild haztaji gazdalkodashoz is ragasz-
kodik. Ez a kett6s labon allas nagyon tag teret nydjt a mandverezéshez,
mert a haztdji tevékenységhez igen kedvez$ szOvetkezeti szolgaltatas
kapcsolhaté. Ennek tobb évtizedes irott és iratlan, de elfogadott szaba-
lyai alakultak ki. Az itt elért kedvezmény és a fix bér (még ha alacsony
is) egyUttesen b6éven kompenzalja az osztalékhianyt.

A szbvetkezet egész vagyonanak lényegében véve ingyenes haszna-
lata egy minimum bér és a nem szamszer(sithet egyéb el6nydk egyut-
tesen egy elfogadhaté létezési mdédot eredményeznek.

Ezt a sajatos létezési modot vezetd, tag, szakmunkas, allatgondoz6 és
novénytermesztd egyarant kiépitette maganak, amelyet 30-40 éven at
szinte tokélyre fejlesztett. Ebben a bizalmas belsé mikrovilagba a rend-
szervaltas id6szakaban a politika durvan beavatkozott. Révid sokk utan a
szOvetkezeti tagok a torvényekhez meglep6en rugalmasan alkalmazkod-
tak. Mindent végrehajtottak, minden hataridét teljesitettek és cserébe azt
kérik, hogy hagyjak 6ket nyugodtan és sajat torvényeik szerint élni.
Bizalmatlanok minden kils§ segitség, j6 tanacs irant.

A nagylzemi-kisizemi munkamegosztasban szdmos olyan megoldas
jott létre, amelyek 6konémiai alapokon is védheték.

Az aktiv tagok sem biznak azonban a termeld tipusu szévetkezetek
tartés megmaradasaban, ezért hozzdkezdenek a szdvetkezet fokozatos
kilritéséhez. Ennek tobb Utja lehet, mindegyik Iényege az aktiv munka-
képes tag és vezet6k gyarapodasa (ez persze erdsen relativ) és a sz6-
vetkezeti vagyon fokozatos csokkenése. A bonyolult és sokszor szdve-
vényes valtozatok mellett - ezek egyediek —a két leggyakoribb ut:

- a magangazdasag erdsitése a kdzos vagyon felélésével,

- olyan jogi személyiség( tarsasagok alakitasa, ahol a vagyon tul-

nyomo részét a szdvetkezeti kozpontbdl bérlik. igy els6 Iépésként
a kozds vagyon a kedvez6 bérletarak Gtjan a tarsasagokhoz kerdl
— a kivilallok vagyonanak, a nyugdijasok Uzletrészének
folyamatos csokkenésével, — majd masodik Iépésben — ha a
tarsas vallalkozas is veszteségessé valik —az egyénekhez.
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igy a mez6gazdasagi termelés fokozatosan kikeriil a szdvetkezetb6l
és valoban egy szolgéltatd, szervez6 és tanacsadd szovetkezetté alakul at
és kozben fokozatosan kiépul egy er6s magangazdalkoddi réteg. Az
aranyok és sebesség minden szovetkezetben mas lesz, de szervesfejlédés
révén jon létre egy tapasztalatokkal és vagyoni alapokkal bir6 magéan-
gazdasagi szektor. Ennek id&tartamat 3-5 évre tesszilkk. Ez a folyamat
is szamos veszélyt rejt magaban.

a) A szovetkezeti vagyon fokozatos csokkenését mennyire viselik el
az Uzletrésztulajdonosok. Még a bels6 és aktiv tag is mérlegel: mostani
Uzletrészéért most viszonylag értékes vagyontargyakhoz (gépek, allatok)
juthat - csondes bels6 megallapodas atjan - vagy elviseli a
szOvetkezeti vagyonvesztést a szOvetkezeti tagsaggal jaré elénydkeért.

b) A leépul6, értékcsokkenést is feléld, mindenaron bevételcentrikus
gazdalkodasi moéd nem felel meg az alapvetd dkondmiai alapelveknek. A
vagyonstruktlra atalakitasa a piacgazdasagban, s6t a tervgazdasagban is
igy zajlik, igy a leépll6 tertletekr6l és vagyontargyakrol az amorti-
zaciot, illetve ennek értékét elvonjuk és a fejleszt6, épitkezd helyekre
csoportositjuk at. Ez kénnyedén megy, ha mindkét tertlet - a leépuld
és az Ujra épulé - egy tulajdonos kezében van. E vonatkozasban a kor-
manyzatnak olyan orientacids pontokat kell kijeldlni, amely alapjan ki-
dolgozhatok a segit6, épitkezd és fejleszté programok.

c) A leépiil6 szektor termel a legolcs6bban. A szdvetkezet altal erd-
sen tamogatott szovetkezeti tag haztaji gazdasaga is olcson termel. Ezzel
a két csoporttal a teljesen 6nall6 és épitkez6 magangazdasag nem lehet
versenyképes, mert a hatranyokat a jobb hatékonysagbdl adédo el6nydk
nem képesek kiegyenliteni.

d) Ezek a veszélyes és kés6bb sokba keril6 folyamatok sajnos jol
simulnak a makrodkonémiai folyamatokhoz. A majdnem vilagpiaci
inputok mellett a felvasarlasi arak és fogyasztoi arak joval elmaradnak a
nyugat-europai szintt6l. Az elszegényedd vasarloknak ez az ar is magas
és radikalisan csokkent a bels6 fogyasztas. A fizet6képes export-piacok
alig bévithet6k.

e) Sem keresleti, sem ar oldalrél a mez6gazdasagi termelés és feldol-
gozas jovedelempoziciéja igy tehat nem javithato. A deficites kdltségve-
téshdl sem varhat6é lényeges elmozdulds, az agrarszféra tdmogatottsaga
minimalisra esett vissza.

Kovetkeztetés: Az optimista kormanynyilatkozatok ellenére realitas és
valésag a leépiilg, fejlesztéssel nem szamolo, amortizacio nélkali terme-
Iés fenntartasa, mert jelenleg ez a legolcsobb. Ez az allapot a termel6t, a
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falu lakossagat igen kilatastalan helyzetbe hozza. A hangulat igen elke-
seredett, f6képp a nyomott arak és vertikalis lancok szétszakadasa, az al-
lami feldolgozéipar fizetésképtelenségei és a politikai bizonytalansagok
miatt.

Az el6bb leirt és még részletezhet§ makrodkonémiai gazdasagi folya-
matok, valamint a parasztsag és agarértelmiségi érdekek lettek a meg-
hatarozok és a magyar mez6gazdasagnak sem a szOvetkezeti, sem az
allami szektora tartalmilag nem alakult at. Ehhez nem f(iz6dtek erés ér-
dekek. A politikai akarta ehhez dnmagaban véve kevés. Bebizonyoso-
dott. hogy a parasztsag ezeket a dramatikus 2 -3 hénapos hataridéket
nem tudja feldolgozni. Az Foéldm(ivelésiugyi Minisztérium tajékoztatd
anyagok sokasagat kuldi, az FM megyei hivatalainak dsszes munkatarsa
a falusi gy(léseket jartak, ezt tették a szovetkezetek teriileti szovetségei
és igy tovabb. Az atalakulas és fé6képp az életmodvaltas azonnali megva-
lésitasa nemcsak pszichikai, de gazdasagi oldalrol is akkora kockazatot
hordozott, hogy végil is az egyének visszariadtak.

A valtas persze meg fog torténni a fent leirt fokozatos és tartalmi
atalakulassal is, a gazdasagi és egyéni érdekek szerint. A privatizacios
folyamat a gazdasag tobbi agaban lefékez6dott és valtozatlanul a mez6-
gazdasag lesz az a szektor, ahol a magangazdasagi szféra aranya néhany
éven beldil eléri a 70-75%-ot is.

Ezt a szektorvaltast az agrarételmiségnek kell vezényelnie. A mez6-
gazdasag korul a hangulat feszilt és felfokozott. Ebben a helyzetben ter-
mészetesen hozhaté olyan dontés is, hogy a kordban vazolt és fokozatos
folyamat torvénytelen és nem megengedett. Minden évben Kit(izhetd
Ujabb és Gjabb kilép6 nap, elrendelhet6 a vagyontargyak kiadasa azok-
nak is, akik még soha ezel6tt és ezutan sem fognak gazdalkodni, a holt
vagyon hasznalhaté részei (utak) atadhaték az 6nkormanyzatnak stb. Egy
biztos, a z(irzavar Gjra nagy lenne, a szOvetkezetek jelentés hanyada
valdban hirtelen toréssel megsziinne, a termel6 kapacitasok hirtelen
elértéktelenednének, az Uj kapacitasok Kkiépitését tomegessé kellene
tenni, amihez igen nagy bels6é vagy kilsé er6éforrasokra, Uj szervezédé-
sekre lenne sziikség.
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KELET-MAGYARORSZAG ATALAKULO
MEZOGAZDASAGABAN

Sali-Zakar Istvan

Kelet-M agyarorszag falusi tarsadalma az utobbi években - doémping-
szer(ien - egy sor kellemetlen, az életet drasztikusan megnehezitd
(kiils6 és negativ) hatast volt kénytelen elviselni. Ezek kozott kiemel-
kedd szerepet kapott a keleti exportra kiépiilt nagyipar termeléscsokken-
tése és az elavult felszereltségl vidéki telephelyek bezarasa miatti gyor-
san ndvekvd munkanélkiliség.

A varosok és a ,,szocialista” ipar altal feleslegesnek mindsitett (a
falvakba visszakényszeritett) embercsoportok helyzetét és magatartésat
igyekeztem az elmult években szocialgeograiiai eszkozokkel vizsgalni.
Munkamban a statisztikai adatok hidnyossaga miatt is dént6en a ,puha”
megkozelitési médokra tdmaszkodhattam. A hagyomanyos foldrajzi dif-
fuzios kutatdsoknak megfeleléen kiilénds hangsulytfektettem az. egyének
kdzott szabadon terjedd informacioés és a szomszédsagi hatasok vizsgala-
tara. A hetvenes években és a nyolcvanas évek els6 felében
szocialgeografiai kutatdsaim soran tobb ezer kérddivet vettem fel. 1991-
ben Gjra inditottam Kelet-Magyarorszagon az adatgy(jtést, s els6 és
megddbbentd élményem a falusi emberek megvaltozott hozzaallasabal,

Mar a kutatas kezdetén is Ugy véltem, hogy az agrartevékenység nem
kinal végs6 megoldast a falusi foglalkoztatasi gondok megoldasara.
Ugyanakkor meglepett a csaladi gazdasagok gyors terjedése, az énellatas
fokozodasa. A csaladi gazdasagok diverzifikaciéja még a nagyvarosok
szomszédsagaban is ritka jelenség, ami els6 megkozelitésben azt bi-
zonyitja, hogy nincs megfelelé fizet6képes kereslet a mez&gazdasagi
termékek irant.

Kelet-Magyarorszagon a munkanélkuliség tébb kdrzetben mar most
is meghaladja a 30%-ot. A munkanélkiliség egy része itt is természete-
sen strukturdlis jelleg(, tehat a killénbség a munkaerd képzettsége és az
Uj munkahelyek igénye kozott van. Ugyanakkor nagy a veszélye, hogy a
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képzetlen, alacsony kulturdlis szinten 4all6 kelet-magyarorszagi
munkanélkiliek (akik itt a munkanélkiliek igen nagy hanyadat jelentik)
kiszorulnak a munkaerépiacrol, s végérvényesen a tarsadalom periféria-
jara jutnak. Ugyanez a veszély jelentkezik az elbocsatott kdzép- vagy
id6sebb koru banyaszok, kohaszok esetében is.

Ugyanakkor kelet-magyarorszagi kutatdsaim soran arra figyeltem fel,
hogy az orszag periférikus félében a mez8gazdasagi tevékenység bdvii-
lése jelentds mértékben enyhitette a rohamosan névekvé munkanélki-
liség kedvezétlen tarsadalmi-gazdasagi hatasait.

A Kelet-Magyarorszag falvaiban felvett 2 500 kérd6iv mindenekel6tt
arrél gy6zott meg, hogy a csaladdi gazdasdgok szaporodasat dont6en a
kényszer indukdlja, s ilymodon ezeket jelent6s részben ,,kényszervallal-
kozasoknak” tekinthetjuk. Az ipari keresetek csdkkenésével (megszin-
tetésével) parhuzamosan novekszik a csaladi gazdasagok oOnellatd
szerepe, igy sokaglsaga is.

A kérdéseimre adott valaszok alapjan a csaladi gazdasagokat harom
csoportba soroltam.

19 kisegit6 gazdasdgok esetében ,, kiils6” munkaviszonybdl szar-
mazik a csaladi jovedelem dont6 (75%-nal nagyobb) hanyada, a gaz-
dasdg teljes mértékben, vagy jorészt (75%-nal nagyobb) az oOnellatast
szolgalja. A gazdalkodast a csalad tagjai kizardlag ,munkaidd utan”
(vagy nyugdijasként) végzik.

b) Részmunkaid8s csaladi gazdasagnak azokat tekintettem, ahol a
csaladi jovedelem megszerzésében a munkaviszonybd6l és a csaladi
gazdasagbol szarmazo jovedelem megkdzelitéen egyforma értékd (de
kildn-kalon is mindenképpen meghaladja a 25%-ot). A gazdasag alap-
vet6 feladata az Onellatas, de jelentds az arutermelés (25-75%) szerepe
is. A gazdasag egy személy teljes munkaidejét lekoti (ez lehet nyugdijas,
haztartasbeli, munkanélkili), a csalad tobbi tagja pedig rendszeresen
besegit. A munkacsucsok idején tobbnyire alkalmaznak nem csaladi
munkaerét is. A csaladi gazdasag termékszerkezete is vegyes.

c) Csaladi vallalkozasnak tekintettem azokat a gazdasagokat, ahol a
jovedelem megszerzésének els6dleges, vagy kizaro6lagos forrasat (75%-
nal nagyobb részét) a privat gazdasag jelentette. Vallalkozasorientalt
tevékenység ez, a csaladi vagyon és munkaeré bazisan. Allandoan
foglalkoztatott bérmunkas is el6fordul (nem tul gyakran). Munkacsucsok
idején viszont tdbb bérmunkast is foglalkoztatnak. Az onellatas szerepe
csekély (25% alatti). Az egyik sziil6 vagy a nagykort gyermek mas
munkahelyen is dolgozhat, de egy vagy két feln6tt teljes munkaidejét
lekoti a gazdasag. A specializacio jelentdsebb szintet ér el a csalad ella-
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tdsara szolgalo, és az eladasra keriil§ termékek elkiilonulnek. Az aru-
termelés soran el6fordul, hogy a legmodernebb eljarasokat, technol6-
giakat alkalmazzak, az Onellatasra keril6 termékek esetében azonban
még sok a hagyomanyos elem.

A kuls6 munkaviszonybdl, illetve kiils6 forrasbol szarmazé jove-
delem cstkkenése természetesen gerjesztéleg hatott a vallalkozasokra. Ez
doéntéen azt jelentette, hogy a vizsgalt tertleten 1989-6ta igen sok kise-
gité gazdasag alakult at részmunkaid8s csaladi gazdasagga, illetve né-
hany részmunkaid6s gazdasag csaladi vallalkozassa.

A csaladi gazdasagok altalaban a hagyomanyos termékeket allitjak
el6, hagyomanyos modon. Az (j novény- és allatfajtak bevezetésér6l
kedvez6tlenek a tapasztalatatok. Tébben rafizettek, vagy belebuktak pl.
a humuszgiliszta, nutria, tdkmag stb. tenyésztésébe, termesztésébe. A
kudarc oka - véleményem szerint - a megkésettség és a kiszol-
géaltatottsag volt. Azt tapasztaltam, hogy az innovécids lanc Kelet-
Magyarorszagon megszakad, vagyis az innovaciés centrumok nem
kozvetitik a perifériafelé a sziikséges informaciokat.

Az értékesitési valsag és a birtoklasi bizonytalansag sotét jelent és
bizonytalan jovéképet eredményez. A mez8gazdasagi termelSeszkoz-
kereskedelem hiradésa is ezt tdmasztja ala: a mez6gazdasag szinten tarta-
sahoz sziikséges eszk6zok, anyagok toredékét képesek csak értékesiteni.

A csaladi gazdasag jov6jében azért a megkérdezettek tobbsége azért
bizik - bar az indokaik nem meggy6z6ek (a mez6gazdasagi termékekre
mindig szikség lesz; dolgozni csak kell az embernek; legalabb a csalad
nem hal éhen stb.). Adatkdzl6ink Ggy latjak, hogy a falusi (paraszti)
életforma nyujtja (és nyljtotta) a legbiztosabb védelmet a ,, kilsg”
kedvez6tlen hatasokkal szemben. A 15-20 éve a varosi nagyiparban
dolgozok is az autark parasztisag visszaallitasat tlzték célul maguk elé.
Id6tallo bazisnak, egyetlen redlis megélhetési stratégianak tartjak az
onellatéast.

Ma nincs egyetlen befogadd varosi térség sem az orszagban (sem
kulféldi munkalehetdség), igy 6k ma mezégazdasagi ,,vallalkozékénak
tekintik 6nmagukat. A mez6gazdasagi termel6folyamatba — elsésorban
a csaladi- barati segitség révén - viszonylag kénnyen be tud agyazodni
az ember, s ez sokaknakjelent ma redlis kiutat Kelet-Magyarorszagon.

Az onellaté parasztgazdasag restauraladsa nagy tdmegek szamara ma
az egyetlen redlis cél, s gy vélem, ennek politikai konzekvenciai sem
elhanyagolhatdk.
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Minél nagyobb a csaladi gazdasag, annal arnyaltabban itéli meg a
jov6t a megkérdezett. A jov6ben a mez6gazdasagi piac fellendiilésével
azoknal a csaladi gazdasagoknal lehet majd a termelés jelentds bévitésére
szamitani, ahol jelenleg is mar szamottevd arutermelést folytatnak.
Naluk ugyanis van tovabbfejleszthetd, bévithetd kapacitas, befektethetd
t6ke, beszerzési és értékesitési tapasztalat, valamint olyan emberi maga-
tartas és értékrend, amely nem idegenedett el a mez6gazdasagtol.

Ugyanakkor az évek 6ta agrarvallalkozasbol él6k is bizonyos feltéte-
lek jov6beni teljesuléséhez kotik boldogulasukat: pl. ha sikeril a
jov6ben a gazdasag teriletét névelni, ha lehetéség nyilik az intenzivebb
gazdalkodasra, ha sikertl megfelel6 mértékben gépesiteni, ha megfelelé
tdmogatast kap, ha megfelel6 aron tudja értékesiteni termékeét.

Alig volt olyan arutermel6 részmunkaid6s csaladi gazdasag, vagy
csaladi vallalkozas, ahol ne kototték volna ki: agrarvallalkozdsok terén
elengedhetetlennek tartjak az (j tipusu szovetkezetekhez kétédd integralt
termelést.

Agrargazdasagunk alapjait és jovéjét illetéen alapvetd kérdésekben
még nincs parlamenti dontés. Ugyanakkor tervszer(ien, vagy kulon
tervek nélkidl a falusi tarsadalom jelent6s embertémeget volt képes
visszafogadni. Az orszag keleti falvaiban —csak az utébbi masfél évben
— tobb tizezer embernek sikerilt a ,takarékra allitédas” . Tarsadalmi-
gazdasagi értelemben - természetszerlilegy — ez a dont§ tobbség
szamara egy mai emberhez méltatlan vegetalastjelent.

Az agrarpiac nekilendilésével az Uj kihivasokra nem a mai paraszti
zarvanyteriletek (Délkelet-Nyirség, Zempléni-hegység, Cserehat),
hanem a nagygazdasagokkal eddig is szimbi6zisban él piacorientalt
csaladi vallalkozasok lesznek képesek megfeleld valaszd adni. A jov6ben
a csaladi munkan alapuld, szlk profild csaladi vallalkozasok jelenthetik
majd az agrartermelés bazisat. Ezek a csaladi (izemek azonban tovabbra
sem nélkilézhetik az atalakul6 szdvetkezeteket. Rugalmas ésfolyamatos
atmenet sziikséges, els6sorban az agrartermelés jellegébdl adodoéan,
amely mar csak az ellatas biztonsaga miatt is egy bizonyos kontinuitast
kévetel meg. A piacgazdasagokban realis kényszere van az innovaciok
keletkezésének, terjedésének-hefogadasanak. Felmérésem meggy6zott,
hogy Kelet-Magyarorsz.ag falvaiban egy megfeleléen széles tarsadalmi
csoport készen all (j agrartevékenység, Uj szervezetek, ismeretek és
technoldgiak befogadasara, s ezt nem a paraszti mentalitds restaura-
lasaval, paraszti foldhozragadtsaggal kivanja elérni. A leend6 magyar
agrarkoncepciénak els6sorban ezt az. agrarvallalkozoi réteget kell megcé-
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loznia. A pozitiv innovéaciés impulzusokra Kelet-Magyarorszagon azon-
ban egy darabig még sajnos varni kell.

Természetesen egy dnmagat modernnek tekint6 tarsadalomban min-
denképpen elképzelhetetlen az, hogy a keres6k 20-25%-a (Kelet-
Magyarorszagon 30-40%-a) az agraragazatban dolgozzon. A kozel-
multban kialakult (vagy éppen napjainkban kialakuld) helyzet sziikség-
képpen ideiglenesnek tekinthetd.

Néhany 0 agrarvallalkozé talan sikeres lehet, de 6k a torpe kisebb-
séget jelenthetik ajévé magyar mez6gazdai kdzott. A sikeresek zome az
évtizedek 6ta csaladi gazdasagot lGizemeltet6k kdzulfog kikerdilni, akiknél
a szakmai ismeret megfelel§ személyes ismeretségi korrel és kiépitett
kapcsolatokkal parosul. A ma funkcionalé csaladi gazdasagok egy része
is ki tudja majd elégiteni a hazai és a (reményeink szerinti) kilpiaci igé-
nyeket.

Ezek lesznek azok a kdzépilizemek, vallalkozoi gazdasagok, amelyek a
piaci lehet6ségekre és a csaladi munkaerére épllnek. Itt mar nélkulozhe-
tetlen lesz a korszer( technoldgia, a fejlettebb infrastruktira és a jo szer-
vezettség. Kelet-M agyarorszag altalam vizsgalt agrarvallalkozo6i kozil
erre minddssze csak 9% esetében latok lehetéséget.

Véleményem szerint a csaladi gazdasagok terén - mar a kozel-
jov6ében - valo6szindsithet6 egy gyors koncentracios folyamat beindu-
lasa. Szerencsés esetben ez talan majd egybeesik azzal, hogy a gazdasag
egyéb szektorai - f6leg pedig a tercier dgazatok - munkaer6igénnyel
jelentkeznek. Ebben az esetben ugyanis biztosra vehetd, hogy az Uj
falusi vallalkozék (kényszervallalkozék) zome felhagy - az egyébként is
csak vegetalast biztosité - mez8gazdasagi tevékenységével.
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Csite Andras

Bajna és Epiil termel@szévetkezeti dsszekapcsoltsaga 1992, december 9-
ig tartott. Az atalakulasi térvény értelmében lehetdség nyilott mind
egyéni mind csoportos kivalasokra is, s a bajnai Alkotmany Termel&sz6-
vetkezetben a vagyonnevesités soran 305 tag és tébb mint 500 kivilallo
Uzletrésztulajdonosnak nevesitettek vagyont. A nevesitési kozgydlés
uténi 15+ 60 napban minddssze 14-en jelentették be kivalasi szandéku-
kat, am az utolsé napon a szam felugrott 200 f6lé. Vajon mi tortént'? Mi
véltotta ki ezt a panikszer(i rohamot? El6adasomban néhany tényez6t
szeretnék ismertetni, melyek a szétvalasok és kivalasok esetében szerepet
jatszottak.

Mint terepmunkank soran megallapithattuk, Bajnan végilis csak 43
egyéni kivalo volt, és a szovetkezet két utddszervezetében maradt
mintegy 190 tag. Kozilik tébb mint kilencvenen mar nyugdijasok. Epo-
16n viszont nem volt egyéni kivald, hanem az epdli illetéségl tsz-tagsag
szétvalt, és ©6nall6 szovetkezetét alapitott. Bajnan, mint néhanyan el-
mondtak: ledldozott a kdzdsnek és kitdrt a maszekvilag. Epolén ugyan-
akkor, mint azt egy nem kevésbé szellemes interjaalany elmondta, hadi-
kommunizmus van. Mit is jelent ez? Ep6lon a szétvald szovetkezetbe
egy szomszédos tsz-bél sikeriilt igazgatét hozni, aki a falu polgdrmeste-
rével kardltve hozzafogott a megmaradt egységek Ujjaszervezéséhez. F6
célként azt fogalmaztdk meg, hogy a szdvetkezetbdl egy olyan mikods-
képes Uzemet alakitsanak ki, amely egyrészt munkahelyet tud biztositani
a lakossag jelent6s részének, masrészt megakadalyozza, hogy a megoro-
kolt tsz-vagyont az Uzletrésztulajdonosok széthordjak és foléljék. Bajnan
a tsz-b8l mintegy 60 millié forint értékben vittek ki egyének vagyon és
vagtak bele egyéni gazdalkodasba. A kivalok kozott taldljuk a volt elné-
kot, féallattenyészt6t és helyettesét, szamos irodistat és j6 par jarmive-
zet6t is. A megmaradt szOvetkezetben lényegében csak az alaptevékeny-
ség maradt meg, bar az utédszervezetnek nem kell megbirkéznia a mas-
hol oly terhel6 addéssagokkal, hisz az atalakulas el6tt minden hitelez6t
elégitettek ki. A kivalok java része egyéni vallalkozasba fogott. Kozot-
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tlk taldlunk a mez&gazdasagban dolgozdkat is, de a zomik a szolgaltata-
sokban és az iparban tevékenykedik (pl. fuvarozas, épit6ipar). Most Ggy
tlnik, hogy Bajnan azok jartak jobban, akiknek sikerlt kihozniuk a va-
gyont, hisz akik bent hagytak lzletrésziket, nem mind tudtak munkat ta-
lalni a Teszolgban, de ugyanakkor véllalkozni sem tudtak. Erzékletesen
mutatja a két utddszdvetkezet helyzetének alakulasat, hogy Epolén az
indulé 22-rél 55-re nétt a foglalkoztatottak szama (65 tag mellett), mig
Bajnan mintegy 70 f6t foglalkoztatnak, holott a tagok szama 156. Két el-
tér6 faluval allunk tehat szemben, két olyan faluban, ahol a lakosok altal
kovetett stratégiak kilonboznek. Vagyis hat mindendtt van ilyen is, meg
olyan is, de a sikeresebbek kiillonbdznek. Bajnan érdemes volt az egyéni
utat valasztani, a kivalasét. Epdlon viszont a szétvalas utan megmaradd
szOvetkezetben volt érdemesebb maradni.

De milyen tényez6k befolyasoltdk az egyéneket azon dontésik meg-
hozatalaban, hogy egyéni avagy kollektiv stratégiat valasztanak-e? Két
csoportot kell talan elkiloniteni a tekintetben, hogy a dontéshozoék kit6l
szereztek informacidkat. Egyrészt a tsz és a falu vezetése, pontosabban
az elndk lépései és véleménye, masrészt a tobbi tag allaspontja kerilt
meérlegelésre. A meghatarozébbnak én a tsz-vezetés dontéseit tartom, bar
a tobbség kovetése - mint biztonsagra, kockazatcsokkentésre orientalt
déntés — sem elhanyagolhatd. Es itt kell tenniink egy szétvalasztast
Bajna és Epdl kozott. Epolon mar tavaly tavasszal eldontétték az ott lakd
tsz-tagok a kivalast. Mindezt a polgarmester dsztdnzésére hataroztak el,
aki igéretet tett arra, hogy a szétvalas utan megmaradé résznek megfe-
lel6, profi vezet6t szerez. Bajnan ugyanakkor a tavasz folyaman mar el-
kezd6dott egy kétes tisztességlinek tartott jaték. A nevesités és az érték-
becslés soran egyes vezet6k allitdlag a maguk szamara kedvez6en befo-
lydsoltak a dontéseket, ugyanakkor a faluban a tsz-vezetés azt terjesz-
tette, hogy megmarad a szdévetkezet, és senki se valjon ki. Azonban azon
a bizonyos forr6 janiusi napon, a kivalasi igények leadasanak utolso
napjan elterjedt a hir, hogy kivalik a vezetés. Futotlizként terjedt el a hir
a faluban, és aki még megtehette, az bejelentette a kivalast. Sokan azon-
ban igy is elkéstek.

Ugy vélem, hogy a bajnai esetet nem kell killénésebben elemezni.
a tobbség a sajatjat alakitotta — tehat az elndk, egyéni haszonmaximali-
zélasra torekedve a gyors Kkivalads utjat valasztotta. Vizsgaljuk meg
azonban, hogy az epdli esetben miért nem egy hasonlé stratégiat kovetett
az ottani vezetd, a polgarmester. El§szor is figyelembe kell venniink azt.
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gazdacsaladok leszarmazottjanak vallja magat, olyan familia 6rokosének,
mely mar szdzadok 6ta a faluban él, és ad vezet6ket a kdzségnek. Mas-
részt viszont Epol helyzetébdl fakadoan meghirdette az ,eltanyasodas
megallitdsanak programjat” . Epdl ugyanis - hasonléan mas kistelepiilé-
sekhez - elszenved6je volt a 60-70-80-as években érkezd korzetesi-
tési hullamoknak, s a 90-es évek forduléjara sem iskolaja, sem 6nkor-
manyzata, sem ©6nall6 termel6szovetkezete nem maradt. Jelent6s szamu
képzett munkaeré aramlott ki a falubdl, és nagyon kevés az Ujjaszerve-
zésben helyben levd képzett ember allt rendelkezésre. A polgarmester a
falu kozos identitasat ebben az eltanyasodasban, de egy megallitandé el-
tanyasodasban hatarozta meg, s ez elsésorban Bajna ellen iranyult. Ugy
lattam, hogy az epdli tsz egységben maraddsdhoz ez a falukdzdsség-
konstruald tevékenység nagyban hozzajarult. Hisz a cél érdekében (~fel-
zarkézas Bajna mellé”) az egyéni érdekek kozosséginek valé alarende-
lése sziikségesnek tlint. Természetesen a polgarmester és a néhany ha-
sonlé gondolkodast epéli szantéara a tsz és AFESZ atalakulasok kdzepet-
te er6forras is adodott, amely felett diszponalva elérhette a falusi kdzvé-
lemény egységét. Vagy ha nem is mindenki értett egyet a koncepcioval,
de az is kénytelen volt kollektiv stratégiat kovetni, hisz az arverések
soran a tsz lelicitalhatja, s6t a munkahely szempontjabél monopolhely-
zetben levé tsz-ben még munkat sem biztos, hogy kap. Ugy latom tehat,
hogy a falu vezet6i a kozség fejlesztésére a kollektiv Ut kovetését tartjak
elfogadhaténak. Mindez azonban egy olyan hatalomkoncentracidval jart
egyitt a két monopolhelyzetben levé tsz és AFESZ révén, hogy szinte
teljesen diszkriminaltdk az egyéni utat jarékat. Bajnan is megtortént az
onkormanyzat szerepének és hatalmanak megndvekedése, hisz az érdek-
egyeztetd, a foldrendezd és foldkiadd bizottsagokban az dnkormanyzat
képviselbje is részt vesz, sét a bizottsdgok Osszetételének megallapitasa-
ban a polgarmesteri hivatalnak komoly szava van. Bar Bajnan is arra
szolgal ez a megndvekedett hatalom, hogy a falu haboru elétti vezetd
csoportjainak leszarmazottak pozicidba juttassa, de a tsz-bdl kivaltak jo
része olyan vagyoni biztonsaggal rendelkezik, hogy egy kollektiv straté-
gia koncepcidjanak eréltetése sem tudna megingatni piaci helyzetét.
Masrészt azt is el kell mondani, hogy a bajnai polgarmester és e ,falusi
blokkbol” kikerul6 tarsai az egyéni farmergazdasag modelljében hisz-
nek, nem pedig a szovetkezetben. A karpotlas soran ennek a csoportnak
lehet6sége van elég jelentds hirtokdllomany megszerzésére. Pozicidjuk
legitimitasanak megerdsitését egy élet- és fejl6d6képes egyéni gazdasag
létrehozasatol varjak.
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Osszefoglalva az eddig elmondottakat, megallapithatd, hogy a két
kozség esetében az egyéni és kollektiv stratégiak alkalmazasanak kulon-
b6z6ek voltak a feltételei. Bajnan, ahol a tsz elndke a kivalas mellett
dontott, az dontott jol, aki szintén kivalt, hisz nem volt olyan kénysze-
rit6 er6, amely meggatolta volna ezt. Méasrészt viszont akkor jart jobban
a kivalé, ha minél kevesebben valtak ki, hisz az 6nalléan is m{ikod6ké-
pes egységek szama korlatozott volt. Epdlon viszont az dontétt jobban,
aki a bentmaradast véalasztotta, hisz szankciok érték azt, aki kivalt és
egyéni utakat kivant jarni. Mint lattuk Epolon sikerilt a falu szimboli-
kus egységét is megteremteni, amely a kollektiv stratégia kovetéséhez
szilard alapot képezett. Tudjuk ugyan, hogy a szimbolikus egység kiala-
kitasat kedvez6en befolyasolta a falu vagyoni és foglalkozasi csoportjai-
ban meglevé viszonylagos differencidlatlansag, de emellett a kdzdsség-
identitdsnak Bajnaval szembeni definialasa is jelent6sen hozzajarult az
egységhez. Szép kifejez6dése volt ennek a gépeknek Bajnardl valé haza-
hozatala, hisz a traktorokat és kombajnokat kdnnyezd népiinnepély fo-
gadta.

Bajnan egy vagyonilag, foglalkozasilag és szarmazasi helyet illetéen
is differencialtabb lakossaggal taldlkozunk. Ez utébbi azért is jelentds,
mivel a kozségbe a 60-as és 70-es évek soran az Alfoldrél sokan teleped-
tek le. A torzsokosok csak ,gyuttmenteknek” titulaljak 6ket, és a falu
vezet6 pozicidinak betdltésekor preferaljak az 6shonosakat. Egy komoly
lIétszama helybenlakd csoportnak a falu szimbolikus k&zosségébdl vald
kiszoritasa, illetve be sem fogadasa a kollektiv stratégiak kovetésének
gatja. Kilonds jelent6séget o6lt e tény, ha figyelembe vesszik, hogy a
volt tsz elndke is egyike az Alfoldrél betelepilteknek.

Végul néhany mondatban &sszefoglalnam, hogy a termel8szévetke-
zeti atalakulas kutatdsanak milyen iranyokban kellene a szamszaki ada-
tokon tul terjednie. EI&szor is fontos az adott atalakulasnak olyan szem-
pontl megvizsgalasa, hogy a tagsag milyen informaciék és milyen prefe-
rencidk alapjan hozza meg dontését. Masrészt elengedhetetlennek latom
a torténések megértéséhez a tsz- és AFESZ-atalakulasoknak a falu politi-
kai mezejére gyakorolt hatasanak a felmérését. Harmadrészt pedig id6t
adnék, hogy a korvonalazddd strukturak életképessége is megmérette-
tésre keriiljon, ne csak létrejottének jogszer( avagy épp jogszer(tlen
volta. Vagyis varjuk meg, hogy is alljak meg a helylket a piacon az
egyéni gazdasagok, és hogyan a szovetkezetek.



BARANYA MEGYE TERMELOSZOVETKEZETEINEK
FOGLALKOZTATASI HELYZETE

Hant6 Zsuzsanna

Baranya megyében a mez6gazdasagban az atlagos allomanyi munkaer6-
létszdma 1988-ban 18 288 f6 volt. 1992-ben 8 618 f6.

A foglalkoztatottak létszamanak csokkenése nemcsak a cséd, illetve
felszamolasi eljaras alatt 4ll6 gazdasagokra jellemz6, béar ott a legna-
gyobb mértékd. Mig a szOvetkezeti tagok szdma a megyében 1992-ben
kozel 18 000 f6, a foglalkoztatottak szama a 9 000 f&t sem éri el. A fog-
lalkoztatasi kotelezettség megszlinésével a szovetkezeti tagok novekvd
aranyban valnak munkanélkilivé. Szamuk az 1991. évi 784 f6r6l 1992-
ben 1448 fére emelkedett, a megye munkanélkili 1étszamanak 4,4%-at,
1992-ben 5,05%-at alkottak.

A létszamleépitések mogdtt azonban nem struktiravaltas, intenziv,
kevesebb munkaer6t foglalkoztatéd tevékenységre valldé hattér hazodik
meg. A mezdgazdasagban ugyanis a 80-as évek kdzepétdl bbvitett Ujra-
termelésre mar nem nyilt lehet6ség.

Mig ajél m(ikéd6é gazdasagokat az amortizalodé alldeszkdzék folya-
matos karbantartasa, felljitasa és korszer(sitése, azaz a beruhazasi tevé-
kenység kiegyenlitett Uteme jellemzi, addig a gazdasadgi szervezetek
miikddésének zavarai a beruhdzasi tevékenység csokkenésében is nyo-
mon kovethet6k. A nyolcvanas évek masodik felét6l a magyar gazdasag
egészében végbemend folyamatok eltér6en érintették a megye gazdal-
kodé szervezeteit.

Az egyik legradikalisabb beruhazascsokkenés a mez6- és erd6gaz-
dasdgban volt (bar az anyagi agak egészében a beruhazasi tevékenység
csbkkend tendenciat mutat). Itt a gazdasagi szervezetek beruhazésainak
megoszlasa 17,2% az 1981 -85-6s évek atlagaban, mig 1991-ben 8,8%-
ra csokkent. A mez6gazdasagban géppétlasokon, és allattartd telepi re-
konstrukcidkon kivil beruhazasi tevékenység nem folyt, s e korlatozott
beruhazasi tevékenység sem érintette a megye egészét - a bolyi mez6-
gazdasagi kombinatot, a mohéacsi térség néhany gazdasagat, tovabba a
szigetvari térség egy-két nagylizemét kivéve. A beruhazasi tevékenység
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csokkenése a termelés tovabbi visszaesését eredményezte, illetve annak a
kovetkezménye.

Az 1990-es és 1991-es éveket dsszehasonlitva jelentésen nétt a ter-
mel6szovetkezetek vesztesége. A munkaerdlétszam csokkentésével
ugyan nétt a bérmegtakaritas, csokkent a nyereségadd (egyuttal a
nyereségadd-kedvezmény is), de egyuttal csokkent a tartalékvagyon-
képzés is, nem kevesebbel, mint 82,7%-kal, mikdzben a tartalékvagyon-
felhasznalas tobb mint négyszeresére emelkedett. 1991-ben az 1990-es
nyereség 26,1%-at sikeriilt a termel6szovetkezeteknek produkalni, s a
veszteség egy év alatt 1,3 millié Ft-r6l 1,1 milliard Ft-ra nétt, azaz tobb
mint kilencszeresére. Az eredménycsdkkenés kdvetkeztében kevesebb ar-
bevételhez jutottak. Baranya megyében a termelGszovetkezetek 1991-ben
az 1990-es arbevétel 84,1 %-at érték el. 1992-ben a 217 millié Ft nyere-
ség mellett az 58 szOvetkezet vesztesége 1323 milli6 Ft, amelynek
48,5 %-a a 16 cs6dbe jutott szovetkezetét terheli. Az 58 szovetkezet ko-
zUl az 1992-es évet 11 zarta nyereséggel.

Mig 1988-ban a bankkoltség az dsszes koltség 2,2 %-a volt: 228 mil-
li6 Ft, a bankkoltség aranya a koltségvetésen beltil 1991-ben 7,6%-ra
emelkedett. 1988-ban az energiaar részesedése az ©sszes koltséghdl
8,3% volt, mig 1991-ben ez az arany mar 13,2. 1988-hoz képest az
energiaar megduplazddott, a bankkdltség csaknem oOtszorosére, 931 663
milli6 Ft-ra emelkedett 1991-ben, s 1992-ben a veszteségek miatt nem
aranyosithat6. Mikdzben a mutragyafelhasznalas csokkent, s a novény-
védbszerekre forditott 6sszeg is alig emelkedett (28%).

A termel6szovetkezetek olyan kényszerhelyzetbe keriiltek, amelyben
nincs mas lehet6ség, mint a folyamatos munkaer6-elbocsatas és a meg-
Iévé vagyon fokozatos felélése. Ez a rablégazdalkodas iranyaba tereli a
szovetkezeteket, ndvelve a cs6d- illetve felszamolasi eljarasok veszélyét.
A TESZOV a vagyonaranyos eladdsodottsdg mértékének vizsgalatara
adatokat kért a szovetkezetektdl, mely kérdésre 53 szdvetkezet valaszolt.

Eladésodottsag Szdvetkezetek Erintett vagyon
mértéke szama részarany,% millié Ft részarany, %

10% alatt 9 17,0 33 20,4

10 - 20% kozott n 23,0 3.2 20.0

20 —35% kozott 22 415 6,3 39.6

35 - 50% kozott 6 11,3 14 8,9
50% felett 5 94 18 111

Osszesen: 53 100,0 16,0 100.0
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Kilenc szovetkezet pénziigyi helyzete mondhat6 stabilnak s tovabbi
11, osszesen 20 szovetkezet miikdd6képessége biztositott, ahol az el-
adosodottsdg mértéke a 20%-ot nem éri el, illetve nem haladja meg. A
tobbi gazdasag napi pénziigyi problémakkal kiizd, s a likviditasi gondok
miatt novekszik a cs6deljarasok meginditasanak veszélye.

16 6ncs6dot jelentett gazdasag esetében folynak az egyeztetd targya-
lasok, de az egyeztetések eredményét a cs6deljarasoknak a mez@gazda-
sagra csak megszoritasokkal alkalmazhato technikaja megkérdéjelezi.
Harom szovetkezetnél nem sziiletett egyezség, és 0Ot szOvetkezet nem
tudta teljesiteni az egyezségben vallalt hataridéket, felszdmolasuk meg-
indult. A felszamolasra kerilt nyolc szovetkezet 1990-ben az 58 szdvet-
kezet Uzemi termelési értékének 14,1 %-at adta, a foldterilet 13,6%-an
gazdalkodott s a haztdji gazdasagokbol tortént felvasarlas 368 millio Ft
volt, a 16 cs6dot jelentett szdvetkezetbdl dsszesen 489 millio Ft.

Az, hogy a termel§ tipusu szovetkezeteket farmergazdasagokka kell
atalakitani, olyan politikai illGzié volt, ami két és fél év alatt nyilvanva-
l6va tette, hogy az Uj struktdra felépitéséhez - a nagylizemi intézmény-
és infrastruktdrahaldzat kisuzemi csaladi movelésre alkalmas infrastruk-
tarava, intézményhalozatta torténd alakitasara - az anyagi feltételek
hianyoznak. A kormany nem biztositotta, nem tudta biztositani ehhez az
atalakitashoz a szikséges pénzlgyi bazist. Ezzel kapcsolatban kiilonbdz6
becslések lattak napvilagot. A legrealisabbnak az tlnik, hogy harom évi
nemzeti jovedelmiinket kellene erre az atalakitasra forditani. Meg kell
véaltoztatni a falvak gazdasagi szerkezetét és a birtokstruktirat, pl. a
most hozott térvény foldkimérd koltsége 30—40 milliard Ft. Eszerint
»vissza” kellene tagositani azt a nagyiizemi birtokstruktarat, amit 30 év
alatt létrehoztunk. Ismét ki kellene mérni az utakat a kisparcellakhoz,
biztositani a kutat, vagy az ont6zées lehet6ségét, az istéllokat, Iétrehozni
a kisgazdasagok gépi bazisat, a szaritokat, at- illetve vissza kell alakitani
a falurendszert ehhez a struktirahoz.

A mezbgazdasag miikod6képességét veszélyezteté okok a 80-as évek-
beli reformtorekvésekig nyllnak vissza. A koltségvetési hianyokat —
tobbek kozott — a mezbgazdasagban keletkezett jovedelmek egy
részének elvonasaval kivantdk fedezni. Csokkentették a tdmogatasok
Osszegét, 1990 nyaran 30 milliard Ft-tal, és a tamogatasi rendszert a
piacgazdasagra torténd attérés Urlgyével két és fél év alatt folyamatosan
leépitették. 1992-ben a kilonbozeti foldjaradék — mint tamogatasi
forma elmaradt, bar nem szintették meg; 1992-ben az aszalykarokat,
azaz nem biztosithaté elemi karokat sem téritették meg, csak rendkivil
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sz(ik kor szamara (L 40/1992. (l1l. 4. ) Komi. rendelet modositasai). A
felszdmolasra kerilt szovetkezetek kozil Didsviszl6 nem tartozik a
kedvez6tlen adottsagu teriletek szovetkezetei kozé, s a mar elemzett
okok mellett egy gazdasagi forrna, a kildnbozeti foldjaradék leépitése
pecsételte meg a hegyhati szOvetkezet sorsat. (Az orszagban cs6dot
jelentett 233 szbvetkezet teriiletének atlagos aranykorona értéke 16,38, a
baranyai 16 szOvetkezetben 16,29, a megye egészében 20,0.)

Mikozben a mez8gazdasagban a tamogatasok csokkentek, az ipari
arak novekedtek, nétt a gépek, gépalkatrészek, a mltragya és novény-
véd@szerek ara, szélesebbre nyilt az agraroll6. Novekedtek a szallitasi és
energiaarak. Novekedtek a bankkoltségek. 1991-ben 932 millié Ft bank-
kamat egy j6 év teljes nyereségét vonta ki az agazatbol. A mezdgazdasag
magyar gazdasagon belili kondici6éi megvaltoztak. Mig az alapanyagter-
mel6knél a termel8i arindex cs6kkenése 20 25 milliard Ft veszteséget
jelentett, az Agrimpex pl. fennallasanak legnagyobb nyereségét realizalta
1992-ben.

A tadmogatasok cstkkenése egybeesett a mez6gazdasagi termékek
vilagpiaci aranak csokkenésével, ami a K6z6s Piac orszagainak termelGi
szamara 10% korlli tamogatasnovekedéssel jart egyitt. A belsd és a
kiils6 piaci helyzet megvaltozasa egyidében zajlott az export-import libe-
ralizacioval. A hazai piac nem védte a termel6ket, hanem kiszolgaltatta a
bels6 és kiils6 piaci valtozasoknak, nem hagyott id6t ahhoz, hogy alkal-
mazkodni  tudjanak a valtozasokhoz, s a varhat6 hatasokat
ellentételezzék. A magyar termel6t két és fél évig kiszolgaltattak a
piacnak, a rendtartasi torvényt csak idén fogadtak el, s még nem tudja
érvényesiteni a termel6i érdekeket. Ehhez id6 kell. El6szér a baromfi-
agazat ment tdnkre, mikdzben ez az 4gazat a vilag baromfitermelésének
10S%at, exportjanak 4-5%-4t biztositotta, tehat versenyképes volt a
nyugati piacokon is (L a felszamolasra kerilt termel&szovetkezetek
magas haztdji felvasarlasat). Tonkrement a f6lids virdg, zéldségtermesz-
téink jelentds része sem birta a versenyt a liberalizacid6 miatt kinyitott
piacokon megjelené primérokkel.

A termelés technikai hattere és infrastruktiraja folyamatosan romlott,
a belfoldi élelemfogyasztas visszaesett, a jelent6s piacvesztés és a teljes
gazdasagi cs6d Keleten relativ taltermelési valsagot idézett el6. A
kordbbi KGST felvaltasaval kapcsolatos (j technikak igen fontosak lettek
volna a magyar termel6k védelme szempontjabol, ezek azonban nem
valésultak meg.

A termel6szovetkezetek atalakulasi folyamata az elemzett gazdasagi
koralmények kozott zajlott. A felszamolas alatt allok kivételével 50 sz6-
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vetkezet alakult at, tébbségében (j tipusu szovetkezetté; a megyei cégbi-
rosagnal bejelentett mez&gazdasagi Uzemek szama 86. Az egyénileg
kivalt tagok szama nem éri el a 10%-ot. A a kivaltak szamat tekintve a
megye 23 szovetkezetérdl van pontos adat (1993 aprilis). A kivalt 134 f§
altal kivitt vagyon értéke 62 millio Ft, a 3 milliard forintnyi kozos
vagyonbodl. A 23 szdvetkezet vagyonabol 34,4% van az aktiv tagsag
tulajdondban, 25,3% kivulalléké, a tébbi a nyugdijasoké. 1992-es
megyei adatok szerint a vagyon 36,72%-a jutott az aktiv tagoknak és
24,73% volt a kiviilalloké. Ugy tiinik tovabb csékkent az aktiv tagsag
altal mdkdodtetett vagyon értéke, ugyanakkor a farmergazdasagok létre-
jottét szorgalmazé térvényhozas ellenére sem novekszik a kivalo tagok
szama. Ugyanis a mez6gazdasagban ma nem a technika, és a jol végzett
munka szelektal, hanem a vak véletlen. Minthogy a térvény lehet6vé
teszi az énkormanyzati egységek mikddését a szovetkezeteken belll, a
gazdasagi bizonytalansag a tagsagot ma még egyittmaradasra 6sztonzi.



CSOPORTERDEKEK ERVENYESULESE A
SZOVETKEZETI ATALAKULASBAN

Borzseiné Zavori Maria

A mez6gazdasag, a falu mar hosszabb ideje az atalakulds, a valtozas ide-
jét éli. A valtozasokat illetéen mas az a generacio, amely annak idején a
szovetkezetek megalakitasanak feladatait végezte el, és mas a jelenlegi
idészak feladatainak végrehajtoja, de mindkett6juk kdzds vonasa, hogy
emberi sorsokat érint, és eredményessége az emberi cselekvést6l fligg.
Néhany gondolatban szeretnék ravilagitani arra, hogy Mosonmagyar-
ovar varos és kdrnyéke gazdasagaiban az atalakulasi folyamat, amely a
feladatok sokasagat adta a szovetkezetekben dolgozd vezet6knek, tagok-
nak egyarant, a k6zdsségek életében milyen valtozasokat eredményezett.
A karpétlasi és a szovetkezeti torvény illetve az atmeneti torvény
hatarozta meg azokat a feladatokat, melyeket végre kellett hajtani. A
szovetkezetek a foldalapok elkuldnitése utan:
—érdekegyeztet6 forumot hoztak létre, amely tervezetet készitett
tablaszint( egységekig lebontva a karpétlasra kijeldlt foldekre;
—a vagyonnak a nevesitését kellett elvégezni. Errél kdzgydlési ha-
tarozatot hozni, a tagokat a vagyonrészek pontos megjeldlésérdl
értesiteni;
—Ujabb hataridé megjelélésével adhattak be kivalasi szandéknyilat-
kozatukat az e megoldas mellett donték. Ezt kdvette az egyez-
kedés a kivalni szandékozok és a szdvetkezetben maradok kozott.

Mindezeket azért tartottam sziikségesnek felsorolni, hogy érzékeltes-
sem, milyen jelleg(i befolyasold tényez6k voltak azok, amelynek meg-
bontottdk a gazdasagok szervezeti rendszerét és az azokban uralkodd
csoportérdekeket.

Az elmilt id&szak gazdalkodasara jellemz6 volt egy bizonyos szint(
érdekazonossag, amely a termékstruktirakhoz kétédott. Ehhez kapcsolo-
dott a szovetkezeti foglalkoztatottak kiegészité tevékenysége. Szervezet-
ten jelentek meg az értékesitési, forgalmazasi és egyéb juttatasi formak,
amelyek mar egy valés integraciés rendszerben mikoédtek. llyen jellegi
egyuttm(ikodések a helyi sajatossagok jellemz6i szerint alakultak ki,
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mint Ovar koérnyékén az eperlanti, paradicsom és egyéb zoldségfélék ter-
mesztése. Mindezek kovetkeztében a szovetkezeti és csoportérdekek egy-
sége valosult meg, amelyek megbomlasa az (j motivaciés tényezérend-
szer kovetkeztében az érdekkilonbségek kialakulasaval jelentkezett. A
kialakult stabilitas érzetét kelt6 munkacsoportok csoportviszonyai atren-
dez6dtek, meger6sddott az informalis csoportstruktira. Az Gj szimpatia
és érdekcsoportok mar nem a szervezett munkacsoportok szerint jelentek
meg. Ennek oka a tulajdon és struktUravaltas sziikségességét el6idézd
intézkedések sora. Habar a gazdalkod6 szervezetek a struktUravaltas
szilkségességét id6ben érzékelve tettek lépéseket az Uj szervezeti formak,
kisebb egységek, U0j érdekeltségi rendszerek kialakitdsira, de ez a
valtozasokkal kiforrni nem tudott.
A karpotlas kovetkezményeként a foldtulajdon nevesitésével megje-
lent:
- a tobbség akaratat kifejezd egyéni tulajdonon alapuld, de kodzos
gazdalkodast megvalésitok szandéka;
- az egyéni gazdalkodasban érdekeltek, valamint
- a valos sziikségletektdl elrugaszkodott vélt érdekek alapjan kiala-
kulé nosztalgidzok kore, melyek a legszlikebb csoport szimp-
témakat mutatjak.

A karpétlasra jogosultak foldigénylése masként jelentkezett kornyé-
kiinkdn ott, ahol a faluban az &slakosok szama a meghatarozé, és a
nyugdijasok ragaszkodtak részaranytulajdonuk megjeldléséhez, s
masként azokban a telepes kdzségekben, ahol az &slakossag csak 10%.
A foldkérdésben megjelené eltéré érdekek is eredményezték azt, hogy az
ilyen - kordbban egy gazdasdgot alicoté - kozségek falunkénti
szOvetkezetekké valtak szét.

A magangazdalkodasban érdekeltek az egyéni, illetve a csoportos
kivalas mellett dontottek. Az egyéni kivaldék kozt voltak olyanok, akik
eddig a szbvetkezet z6ldség- vagy husboltjdban dolgoztak, mint szdvet-
kezeti tagok, és most vagyonjegyiik fejében kivaltak. A nyugdijasok
kozt 10-12 f6 valt meg tagsagi viszonyat6l az azonnali, nagyobb
0sszegli pénzhez jutds érdekében (80-100 db szarvasmarha Kkivitelére
kertlt sor, amely azonnal vagéhidra jutott) A csoportos kivalok kozt
jellemzd, hogy az eddig is egy munkacsoportot alkoté kis kdzdsségek
valtak ki, amelyek a gazdalkodashoz els6sorban kiszolgalé illetve alap-
tevékenységen kivili tevékenységiikkel kapcsolddtak. Kft-t, betéti tarsa-
sagot alapitva tovabbra is szolgaltatast nydjtanak a falunak, valamint a



134 BORZSEINE ZA VORI MARIA

szovetkezetnek. Tobbek kozétt 17 f6 mlhelyben dolgozo, 15 f6s épitd
brigad, 15 f6 igyviteli dolgozé véalasztotta ezt a megoldast.

A gazdasagok vezet8i rakényszeriltek arra, hogy a korabbi szervezeti
felallasban m(ikdd6, és most mar felbomlott munkacsoportok helyett
ezeknek a kialakult Uj csoportoknak kivansagait vegyék figyelembe,
amely nem mindig megbékélést, kiegyezést hozott létre, hanem a még
meg nem jelené probléméakat, konfliktusokat is felszinre hozta. Ezen
konfliktusok levezetését tapasztalataink szerint szamos vezet6 még ugy is
véllalta, hogy az nem is az 6 feladata volt. Fellelhet6 az is, hogy egyes
érdekcsoportok élére altalaban a kdzépszintrél kivalt szakemberek alltak.

Alkalmazkoddképességet, kompromisszumkészséget kivant mind a
tagok, mind a vezet6k részérél az az alkusorozat, amely a vagyoncsopor-
tositasok, felajanlasok koril kialakult. Sajnos el6fordult olyan eset is,
hogy megegyezés hianyaban hatarid6k csiszésa miatt, tovabb hizodott a
folyamat.

A falvakban bonyolitotta a helyzetet még az, hogy az ezideig latszo-
lag egy irdnyba hato telepiilési érdek és a szovetkezeti érdek erételjesen
kulénvalt. Sok esetben nem ismerték fel az 6nkormanyzat és a gazdasag
vezetBi, hogy csak kozdsen tudjak megoldani a gondokat. Ezeknek
néhany helyen politikai inditéka is volt. Az el6irt valtoztatasok megtor-
ténte utan csak bizonyos ideig nyugodtak meg a kedélyek, mert ezt
kovetden felélénkiilt a munkaeszkdzok elosztasanak kritikaja. Ez ismét
Uj tipusu érdekcsoportokat hozott Iétre. Megindult a kiizdelem a sokszor
amortizalédott gépekért is, melyet megitélhetiink Ggy is, mint az élén-
kulés, a vallalkozéi kedv fellelhetd jegyeit. A gépek Uj tulajdonosai
tobbségikben azonban nem sajat gazdalkododi tevékenységiikhdz veszik
ezeket igénybe, hanem szolgaltatasi jelleggel hasznositjak, hiszen akinek
eszkdze van, az tud gyarapodni, t6két képezni. Megtortént az épiletek
felosztasa is, amelyek kilonb6z6 kft.-khez kertlve a kft.-tulajdonosok
szintén nem a mez6gazdasagi termelést szolgal6 célt tlizték ki, hanem a
hasznositas lehet6ségét ragadtdk meg, igy lettek istallokbol, magtarakbol
raktérak.

Természetesen az Ovar és kornyékén kialakulé még egyéb érdekcso-
portosulasok - amelyek az osztrak hatar kozelségébdl addddan jonnek
létre - nem lehetnek orszdgos standard értékliek. A mez6gazdasaghol
felszabaduld6 munkaeré foglalkoztatdsanak sem jelenti megoldasat az e
helyzeti el6nybdl add6doé alkalmankénti munkalehet8ség.

Felvillantva néhany gondolatban azokat a tendenciakat, amelyek a
valtozasok hatasara megindultak és kialakitottdk az Gj érdekazonossag
alapjan a kilénb6z6 csoport torekvéseket, elképzeléseket, azok erdsi-
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tése, tAmogatasa latszik indokoltnak, amelyek e régiéban is az intenzifi-
kalt mez&gazdasagi termelést tlizik ki célul. A gazdasagok uj félallasu
kozosségei épp a helyi érdekek, helyzeti el6nydk érvényesitéséhez azt a
kiils6 tamogatast varjak, amely tovabbi bizonytalan helyzetiiket meg-
sziintetve termelésiiket segiti.



HELYI KEZDEMENYEK A RURALIS GAZDASAGOK
KIALAKITASAERT ERDELYBEN

Neményi Agnes - Neményi J6zsef Nandor

A roman agrargazdasag megfelel6 stratégia nélkidl indult el a
rendszervaltas és szerkezetvaltas Gtjan 1991-ben.

1991-ben a foldtorvény életbelépésekor, amely helyreallitotta az
1948-as féldmagantulajdont, gyakorlatilag a tsz-ek spontanul feloszlot-
tak és vagyontargyaikat megfelel§ ellenérzés nélkil kiosztottak. Ennek
kovetkeztében Romanidban, igy Erdélyben is, az agazat altalanos val-
sagba kerult: csokkent az allatallomany, a termdéféldeknek egy része
megmdveletlen maradt, a gépesités és altalaban a termelés csokkent.

A valamennyire m(ikodd szovetkezetek megsziinése (illetve politikai
meggondolasokbdl valo szétverése 1990-ben) sulyos valsagot idézett eld.
Romaniaban az egész nemzetgazdasagban egy bonyolult kdztes allapot
lett uralkod6. Az Ujonnan alakulé gazdasagi egységek, és a még meg-
lIév6 allami mez6gazdasagi vallalatok sem a kdzponti utasitdsokat, sem a
piac jelzéseit nem tudjak fogadni. Szerintink ez a tébb mint két éve
huz6doé bonyolult koztes allapot a legveszélyesebb, és elengedhetetlenné
teszi a privatizacios folyamat felgyorsitasat.

A tulajdonreform sziikségességét a fejl6d6 orszagok tapasztalati is
alatdmasztjdk. A tulajdonforma megreformalasa nélkil, szerkezetvaltas
nélkil nem lehet sikeres a gazdasagi rendszervaltas, falun sem. A priva-
tizacio viszont csak akkor lehet eredményes, ha az Uj gazdak vagy vallal-
kozok sajat pénzbdl fektetnek be és egy Uj vezetbkivalasztasi folyamat —
kadervaltas - indul be.

Tehat a gazdasadgi bajokra a privatizacié a legjobb orvossag, ezt
gyorsitani kell, ameddig csak az allami tulajdont nem hordjak szét és az
allami vallalatok nem sorvadnak el olyan mértékben, hogy nem lesz mit
privatizalni. A félbehagyott reform rosszabb, mint az el sem kezdett,
mert () aranytalansagokat, igazsagtalansagokat és nyomort hordoz; a
koztes allapot nemcsak a gazdasagban, hanem a tarsadalomban is meg-
honosodik, és végképp megviseli a lakossag tlir6képességét.

A harom éve alkalmazott monetaris sokkterapia utan teljesen vilagos
Romaniaban is, hogy a gazdasag élénkitése és befektetések nélkil nem
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lehet eredményeket felmutatni. Feloldani a tarsadalmi problémakat csak
a gazdasagi valsag enyhitésével lehet, ha , kiittuk fenékig” a keser(i
orvossagot: megtorténik a tulajdonatadas, megszinik az allam
egyeduralma falun is.

Tébb mint két évvel a foldtorvény elfogadasa utan az alapvetd
kérdések 1993 juliusaban is tisztazatlanok, aminek a f6 okai szerintiink a
koévetkez6k:

- az Uj gazdak kevés folddel rendelkeznek. Maximum 10 ha-t adtak
vissza egy személynek, és nem biztositottak mez6gazdasagi gé-
peket és felszereléseket az U tulajdonosoknak;

- az Uj tulajdonosok tékehiannyal kiiszkdédnek, az allam nem biz-
tositott elényds hiteteket a magangazdalkodas elindulasahoz;

- az alapvet6 gépi munkdkat az AGROMEC SA allami vallalat
végzi el, de ennek is mar amortizalodott a traktor- és gépparkja,
ugyanakkor a vallalat monopol helyzetben van, és az arakat tébb-
szOr is felemelte. Szolgaltatasaik dija nincs aranyban a mez6gaz-
dasagi termékek eladasi araval.

a szOvetkezeti mozgalom és a mez@gazdasagi szdvetkezeti mozga-
lom 1949-1989 kozodtt teljesen lejaratodott, és a legtdbb faluban
fel sem lehet vetni a szvetkezés sziikségességét;

- a helyi vezetésben falun és a kdzségekben nem tortént meg egy va-
16s politikai rendszervaltds. A falusi énkormanyzatokban oriasi
szerepe és befolyasa van a régi hatalom képviselGinek. A kedvez-
mények adasahoz, hitelhez jutashoz allami vallalatokkal kell el6-
z6leg leszerz6dtetni a mezégazdasagi termékeket.

A mezd8gazdasagi termelést a rosszul mikddé tervgazdasaghdl vissza-
vezetni a piacgazdasagba Erdélyben, egy torténelmileg ismeretlen fo-
lyamat; az atallas terheit és kudarcait gyakorlatilag a falusi nép viseli. A
gazdasagi rendszervaltds dramaja tovabb tart 1993 masodik felében és
valészinlleg 1994-ben is, mert nincs megoldva a gépesités, a hitelezés, a
biztositas kérdése, és a tulajdonviszonyokat nem sikeriilt még teljes mér-
tékben tisztazni. Kolozs megyében a megszlint 205 tsz-b&l csak 56-nak
van likvidalasi mérlege, és a tulajdonosi bizonylatokat csak 30%-ban
osztottak ki. llyen korilmények kozott az év els6 6t hénapjaban csok-
kent az allatdllomany, a tejtermelés, aszalykarok miatt az 6szi arpa,
cukorrépa, borso kb. 50%-0s terméskiesést vetit elénk.

A fentiekbdl nyilvanval6an kovetkezik a termeléscsokkenéssel egyutt
a fogyasztascsokkenés, a beruhdzasok stagnalasa és egy Uj egyensuly-
eltolodas, amelynek kovetkeztében a piac felvevBképessége tovabbra is
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csokken. Véleményiink szerint a piacgazdasag és farmgazdasag kialaku-
lasa az erdélyi faluban egy lassu folyamat, és a valodi valtozasokig még
sok id6nek kell eltelnie.

A helyzetet bonyolitja az, hogy az allami mez6gazdasagi vallalatok is
vélsagba kertltek, a tulajdont és vagyont felélik és részben elherdaljak
(csirke és sertéskombinatok) és Romania élelmiszer-export helyett alap-
vet6 mezdgazdasagi termékeket importal, Gjabb és Gjabb fogyasztasi hi-
teleket vesz fel. Emtek kozvetlen kdvetkezménye a magas inflacids rata
(1992-ben 203%, 1993-ban elsd hat hénap: 71%) és a cserearany rom-
lasa a konvertibilis valutakhoz viszonyitva, a mai tulajdonosi bizony-
talansag korulmeényei kozott.

Két évvel a foldtorvény életbelépése utan megallapithatjuk, hogy
csokkennek a lakossag tartalékai és megtakaritasai, sulyosbodik a téke-
hidny, és elvesztegetett id6 és hibas Ut utan csak az esetleges kulfoldi
t6kebearamlas segitségével lehetne megoldani az alapproblémakat a
termelés beinditasa és beruhazasok élénkitése céljabol.

A fluggetlen egzisztenciak kialakitasat az allamtol valé fligg6ség meg-
szlintetéséért — mint a civil tarsadalom kialakitasanak forrasat — a
farmergazdasag helyett onfenntartd kis gazdasagok kialakuldsat vizsgal-
tuk harom gazdalkod6 példajan, akik Kolozsvartol 15, 30, illetve 55
km-re vannak. E telepiiléseken agrarmérnokok kezdtek hozza 1992-ben a
magangazdalkodashoz, bérbe vettek foldeket és leszerz6dték az allammal
a termények jelent8s részét.

a) Kolozs kozségben D. J. mez6gazdasagi gépészmérnok a sziil6k és
nagyszilék foldjén 10 ha-on és 110 ha-on bérbe vett foldén kezdett
gazdalkodni, sajat kft-t inditott be, traktort vett, és édesapjaval és roko-
naival szerzédést kotott, hogy biztosit a tulajdonosoknak hektaronként
100-200 kg buzat. Hitelt a ROMCEREAL és a dési konzervgyar adott
a buzéért illetve a borsoéért, ugyanakkor szerzédést kotétt az apahidai
AGROMEC SA vallalattal, amely traktorokat, kombajnokat és mas
mez8gazdasagi gépeket kdlcséndz. Mivel azonban ezek rossz mingsé-
glek, tovabba az energiahordozok (gazolaj és méas petréleumtennékek)
aranak emelkedése és Uj forgalmi add bevezetése folytan ajovedelmezd-
ség kétes. 1992-ben minden hektar bérbe vett fold 12000 lej tiszta
nyereséget hozott D. J.-nek és tarsanak (szintén diplomas mérndk), de
mivel a tars nem volt helybéli, visszavonult és végkielégitést kért az
alaptékébol.

1993 aprilis-juniusaban az aszalykar miatt 20 ha borsé 50%-ban
karosodott, és mivel a vetémag 1,12 $ volt (800 lej/kg.), nincs garancia



HELYt KEZDEMENYEK A RURALIS GAZDASAGOK KIALAKITASAERT... 139

a dési konzervgyartol vett hitelre. Az 6szi blaza 40 ha-on gyenge kdzepes
termést igér, a maglohere ritka, a kukorica jelenleg nem igér biztos ter-
mést. Bar a termelési eredmények el6re lathatélag gyengék, mégis D. J.
tevékenysége pozitiv megitélésti, mert a kolozsi nehezen gépesithetd
hatarban neki kdszénhet6, hogy id6s emberek foldjének 50 szazaléka tél
lett szantva. Hozza kell tenni, hogy az Uj foldtulajdonosok kb. 40%-a
egyaltalan nem dolgozta meg a foldjét.

Az év végére az AGROMEC vdllalatot privatizalni fogjak, D. J.
traktorokat szeretne venni sziileivel és rokonaival egyitt, igy a magan-
traktorok szdma a 3000 ha foldteruletre (szantd, kaszald, legel§) 52 da-
rab lenne, ami kevés, mert ebb6l az 0j traktorok részaranya csupan
15%.

A nyereséget majd esetleg a magléhere, vetémagbulza és bors6-mag
képezi, ha az id6jaras kdzel harom hoénap aszaly utan kedvezd lesz. A
bérbevett féldek legnagyobb része podzol, amely sok istallétragyat
igényel, és sok a lejt6s, 6%-nal nagyobb meredekségli szant6. Legjobb
esetben 1993-ban D. J. és csaladja nem zarja veszteséggel az évet.

b) B. P. apahidai vallalkozé 5 ha-on kezdett el gazdalkodni, viragra,
z6ldségre (primdrokre), illetve feldolgozasra is szakosodott. Az aszaly
miatt (nem volt 6ntdzésre berendezkedve) ez év majusaban abbahagyta a
termelést, és kocsmat nyitott, ahol sort és mas szeszesitalt arusit, és
foldjének nagy részét bérbeadta az AGROMEC-nek. Megmaradt az
onfenntarté kis gazdasag 0,5 ha-on, ahol paradicsomot, fliszerpaprikat,
padlizsant és paradicsompaprikat termel rokonai segitségével.

¢) R. S. Aranyosgerenden, Kolozsvartol 55 km-re bérbe vette a
Banffy gréfok 40 aranykoronas foldjét, és bar még lehet6sége lett volna
90 ha 30, illetve 40 aranykoronas foldterulet bérbevételére, nem tette ezt
meg, csupan 32 lia-t vett bérbe, mert az AGROMEC SA nem biztosi-
totta a gépesitést, illetve tul draganak taldlta a gépi munkak ellenértékét.
A bérleti dij 500 kg biza/ha. A névényi kultirék beosztasa a kdvetkezd:

—maglohere 11ha
—szarvaskerep mag 3ha
— zabos biikkdny 3ha
—sdrarpa mag 15ha
—0sszesen 32ha

A vet6émagvak le vannak szerz6dve a SEHROM SA allami vallalat-
tal, és ez a részvénytarsasag meghitelezte a l6here magot, a sorarpat és a
szarvaskerep magot. A termelési el6rejelzés a szarazsadg miatt gyenge, a
termeléskiesés 40-45%. llyen korilmények kozott, bar R. S. 41 éves
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szakgyakorlattal rendelkezik és okleveles agarmérnok és kutatd, (a leg-
jobb foldeket vette bérbe, de nem ©Ontdzott) 1993 juliusaban valsagos
helyzetbe kerilt, mert nem lesz mivel fizesse a gépi munkakat, illetve a
két alkalmazottjat (egy technikust és egy &rt).

Tavlati terveiben benne van két traktor vasarlasa (univ), ekék, tarcsas
borona és utanfutok megvétele. Elthez hitelt szeretne felvenni, de a kb.
30 millié lej (8 millié Ft) érték hitelre nem tud megfelel§ garanciat fel-
mutatni. Az AGROBANK 65%-0s kamattal hat évre folyositand a
hossz( lejaratl hitelt, de megfelel6 fedezet hianyaban nem biztositja
hitelkéréséhez a sziikséges dsszeget.

R. S. kulfoldi kapcsolatokat is keresett, és szamitasai szerint norma-
lis természeti viszonyok esetén 8 év alatt vissza tudna fizetni 40 millid
lejt, de nincs fedezete az évi 19 milli6 kamatra.

Az aszalyos év korilményei kozott mind a harom esettanulmany
negativ eredményekhez vezet; Romanidban nincs jél megszervezve a
mez6gazdasagi névények biztositasa, és igy a kevés induld t6kével ren-
delkez6 vallalkozok ki vannak téve a természeti tényez6k kénye-ked-
vének. Ezt a helyzetet sulyosbitja az AGROMEC allami véllalat mo-
nopol helyzete, amely felemelte a gépesités dijait, de nem biztosit id6-
ben és minségében megfeleld szolgaltatast.

A megoldaskeresés Utjan elsérend( fontossagu lenne a gépesités tel-
jes privatizacioja, 0] traktorok és mez@gazdasagi gépek vasarlasa és az
alapvetd mez6gazdasagi termények: buza, kukorica, arpa, tehéntej és a
gyapju allami tamogatasa. Mindezek mellett, mivel a kdltségvetés 1992-
ben és 1993-ban is deficites, kilféldi alacsony kamatlabas hitelek folyo-
sitasa az Uj tulajdonosoknak, ha rendezédtek a tulajdonviszonyok.



A SZOVETKEZETEK FUNKCIOI
A MEZOGAZDASAGBAN*

Szab6 Gabor

Az orszag gazdasagi stabilitdsanak és kés6bbi fejl6désének biztosita-
saban az egyik legfontosabb szerepet kétségkiviil a mezégazdasagi szo-
vetkezetek kell, hogy jatsszadk, mivel a mez6gazdasagi termelés terén
sulyuk - még az atalakulas idején is - meghataroz6. A szovetkezetek
formajat tekintve atalakulas térténik ma Magyarorszagon és az érintettek
szempontjabdl az a fontos, hogy a ,szOvetkezeti Iényeg” fennmaradjon,
illetve megteremt6djon, mert ez képviseli a szdvetkezeti tagok érdekeit
hosszl tavon.

A szovetkezetek Iényegét lhrig Karoly (1892-1970) professzor,
nemzetkdzi hird agrartudds és szdvetkezet-elméleti szakember segitsé-
gével probaljuk feltarni, ezt kovetden pedig nyugat-eurdpai, els6sorban
holland példak alapjan igyeksziink bemutatni, milyen célokat kell és
lehet kitliznie egy szovetkezetnek, valamint milyen eredményeket képes
elérni egy hatékonyan megszervezett szdvetkezeti rendszer.

A ,szOvetkezeti Iényeg” Ihrig Karoly miveiben

lhrig professzor szovetkezeti elmélete az individualisztikus vagy mas né-
ven gazdasagi elméletek kozé tartozik. Ezek a szdvetkezetek reformalo,
jobbito hatasat els6sorban gazdasagi téren tartjdk hasznosnak, és azt a
liberalis piacgazdasag ,vadhajtasainak” lenyesegetésével fejt ki.

A teljes gazdasagi szabadsagon tullépve a f6 cél lhrig professzor
szavaival az, hogy: ,Osszhangba kell hozni a tennelést és a fogyasztast
ugy, hogy a termelés ismét azt és annyit nydjtson, amire és amennyire a
fogyasztasnak szilksége van.” Ez tehat a szOvetkezetek feladata kbézgaz-
dasagilag makroszinten. Altalaban megallapithatjuk, hogy lhrig pro-
fesszor megkozelitése makrodkonémiai volt mindvégig, nem egy konk-
rét szovetkezet érdekelte, hanem a rendszer maga. Nem is csodalkozha-

A kutatds @/, 0 Tk A r-4702 tdmogatasaval készilt.
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tink, ha az elébb idézett, 1929-ben megjelent ,Alapvetd jelent6ségi
szdvetkezetek” c¢. miivében a szovetkezet fogalmanak meghatarozasakor
egyfajta nagyabb egységet, rendszert is feltételez: ,,A mozgalom egy-
sége a szOvetkezet. Ez alatt olyan tarsulatot értiink, amelyben tébb gaz-
dasag, valamely gazdalkodasi mozzanatot kdzds Uzemben végez vagy
végeztet el, Ugy azonban, hogy a gazdasagokat egyébként fiiggetlen
kilénallasukban meghagyja.” (15. p.)

Magangazdasagilag a tomorilés célja lhrig Karoly szerint az, hogy
megtakaritsak a vallalkozéi nyereséget (a kdzvetité elem kikiiszdbolésé-
vel), illetve a forgalom jobb megszervezésével azt gazdasagosabba te-
gyék.

Bar az alapvetd és deklaralt cél gazdasagi, a szovetkezetek masik
fontos célja, funkci6ja tarsadalmi, azaltal, hogy 0&sszegydjtve a kis
egzisztenciakban rejl6 apro energidkat, a tagok gazdasagi, szocialis és
erkolcsi helyzetének javitasat, azaz tarsadalmi felemelkedését szolgalja.

A ,.kiegyenlit erg”

Nyugat-Europa mez8gazdasagi szOvetkezetei altaldban egycéliak, azaz
egy konkrét célra szervezédtek (single purpose co-operatives). Kilo-
nosen a skandinav és a holland szovetkezetek miikddnek ilyen elv sze-
rint. Ezekben az orszdgokban idegenkednek a tébbcéld (multi purpose
societies) szdvetkezetekt6l, mert ezekben a szervezetekben az elszamolas
attekinthetetlen.

A mezb6gazdasagi termelési folyamat kozéppontjaban a kdzds piaci
agrarpolitikanak megfelel6en a farmerek, a csaladi gazdasagok allnak. A
szOvetkezetek pedig alapvetéen kulonb6z6 szolgaltatasokat nyujtanak
szamukra, melyek kozil azokat veszik igénybe, amelyek segitségével a
koltségeiket csdkkenthetik, illetve a bevételiiket névelhetik. Végsd soron
a tagok jovedelmének novelése a célja az egyesulésnek is, hiszen azért
hoztak létre. A szOvetkezet kifelé a piaci szerepl6kkel szemben agy vi-
selkedik, mint barmely mas gazdasagi tarsasag, nyereséget prébal elérni,
melyet aztan a tagoknak oszt szét a szOvetkezettel valé kapcsolatok
aranyaban, hiszen befelé a tagokkal valé kapcsolat altruitiv, azaz a
szOvetkezet 6nmagaban nem torekszik nyereségre.

A szbvetkezeteket aszerint csoportosithatjuk, hogy hogyan kapcso-
l6dnak a termelési folyamathoz. Az input oldalnal (a holland példabol
kiindulva) a legfontosabbak: a vetémag és a tragya biztositasa, ezeket
(egyéb cikkek mellett) az Un. beszerz8-szovetkezetek Gtjan szerzik be a
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tagok. A termelés soran a farmerek sok fajta szolgaltatast igénybe
vesznek, igy sziikségiik van a hitel- és biztosité-szovetkezetekre, illetve
a mesterséges megtermékenyitést nydjtd, valamint az alkalmi munkaer6t
biztositd (farm relief) szovetkezetekre. Ezeket nevezhetjiik ,,szolgaltatd-
szovetkezeteknek” is. A megtermelt termékeket pedig a kilonbdzd pia-
cokon az értékesitd-szOvetkezeteken keresztill helyezik el a farmerek. Egy
szOvetkezet altaldban csak egy termék forgalmazasaval foglalkozik, de a
piacképesség fokozasara gyakran feldolgozzak azt, illetve tarolassal var-
jak ki a megfeleld id6t az értékesitésre.

A szovetkezetek tehat az egész termelési folyamatban egyfajta ,,ki-
egyenlitd er6t” (,countervailing power” ) jatszanak azaltal, hogy a far-
mereket 0sszefogjak, s igy egylttesen képesek (f6leg a szovetkezeti koz-
pontok révén) a piacra hatast gyakorolni, azt a kvazi tiszta verseny ira-
nyaba elmozditani. Egyenként ugyanis a termel6k tul kicsik, nem képe-
sek egyforma min@séget garantalni, egyaltaldn gyenge a poziciojuk a
(vésarlaskor, eladaskor egyarant) a koncentralt iparagakkal és erds
eladdkkal szemben.

Vegyes szOvetkezeti struktlra sziikségessége

Magyarorszagon az Gjonnan létrehozott szévetkezetek lehetnek egycé-
lhak, melyek létjogosultsagat a nyugat-europai gyakorlat igazolja (pl.
hitel-, beszerz6- és értékesit6-szovetkezetek). Hatékonysdg szempont-
jabél fontos azonban fenntartani a meglevd ,,t0bbcéld” szovetkezetein-
ket is, mert a mi gazdasagi és tarsadalmi viszonyainknak ezek felelnek
meg leginkabb, természetesen a sziikséges valtozasok utan, amelyek so-
ran valddi és mikod6képes szovetkezetek jonnek létre. Nem vagyunk
abban a gazdasadgi helyzetben, hogy a gazdalkodok mindent eldlrél
kezdve probaljanak (j szdvetkezeteket megszervezni, létrehozni. A nem-
zetkozi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges aktiv kilkereskedelmi
mérleg biztositdsa az élelmiszertermelés feladata lesz a kovetkezd évek-
ben is, ehhez viszont a szervezeti keretek részleges meg6rzése sziiksé-
ges, hiszen csak igy lehetséges a folyamatos m(ikodés. Ez megegyezik a
tagok tobbségének akartaval, akik szintén a szOvetkezetekben maradas
mellett tették le voksukat.

A megoldas tehat vegyes szOvetkezeti struktira kialakitasa a tények-
bél, a valdsagbdl kiindulva, de lehet8ség szerint felhasznalva a Il. vilag-
haboru el6tti szakirodalomban felvetett tapasztalatokat, illetve a sikeres
nyugat-eurépai (féként a dan és a holland) gyakorlat eredményeit. A
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meglévé ,kozosen termeld” szdvetkezetekre is sziikség van, ha tiszta-
zodtak a tulajdonviszonyok, s ezen keresztiil az érdekeltségi rendszerek,
valamint az elszdmolasi és nyilvantartasi mddszerek. A hatékonysagot
biztositja ezekben az esetekben a termelés méretébdl adédo koltségesok-
kenés, a nagytzemi technoldgia alkalmazasanak lehet6sége (kilondsen a
szant6foldi novénytermesztés esetében), a specializacid, a jol képzett
szakemberek tudasa és tapasztalata, valamint a mar meglevé piaci kap-
csolatok kihasznélasa.

Valo6szin(sithet6leg a szOvetkezetek nagy része tobb funkciét fog
ellatni, vagy legaldbb a beszerzési, illetve értékesitési tevékenységeket
fogja koncentralni. Az input oldalon nagy szerepe lesz a gépbeszerz6- és
hitelszovetkezeteknek a termelés elinditasaban, mivel kénnyebben és ol-
cs6bban jutnak hozza a kivant tékéhez, illetve eszkdzokhdz. Az output
oldalon pedig a raktéarozast, feldolgozast és csomagolast végz6 szovet-
kezetek a vertikacié6 mez6gazdasagot meghalad6 lépcséfokait épitik ki,
mikozben az aru értékét novelik. Nagy szerepik lesz a szOvetkezeteknek
a min@ség biztositdsaban is, hiszen nagyobb t6keerejik révén képesek a
szukséges berendezéseket beszerezni a termékek feldolgozdsdhoz és a
szabvanyok betartdsahoz egyarant. Mindezek mellet egy szaktanacsadoi
hal6zat kiépulése sziikséges, amelynek azonban egy megfelel§ altalanos
kulturalis szintre kell épiilnie. Ebb6l a szempontbél nem elhanyagolhat6
a tagsag és az alkalmazottak képzése, hogy képesek legyenek az (j isme-
reteket befogadni. A nyugati (f6leg a dan) példak igazoltak az emberi
tékébe valo befektetés j6 megtérilését.

Az eddigiek alapjan val6szin(sithetd tehat, hogy a szovetkezetek

nagy szerepet fognak jatszani a vizsgalt teriileteken, mint:

- piaci ,, ellenstlyézd er6”, részben az osszefogott forgalmi funk-
ciok méretei miatt, részben a vertikacioban betoltdtt szerepiik
révén;

- integratorok (egyes esetekben felvallalva a termelési folyamatok
iranyitasat is);

- gazdasagi érdekképviseleti szervek bizonyos mértékig, ez ter-
mészetesen csaklgy, mint a piac befolyasolasa, elsésorban a sz6-
vetkezeti kozpontokon keresztiil val6sulhat meg;

- afelel6ssegmegosztast és a hatékonysagot egyesité specialis szer-
vezetek, melyeknek kilonodsen fontos szerepet kell betdlteniik,
hiszen az (j gazdalkodok altaldban nem rendelkeznek elegendd
tékével és szakismerettel egy életképes farm vezetéséhez.
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A szovetkezetek tarsadalmi hatdsat vizsgalva pedig megallapithat-
juk, hogy a széthullé szocialis halé szerepét némiképpen képes betdlteni,
- atagok jovedelmének novelésével a gazdasagossagon keresztil;

- a szovetkezeti puffer felhasznalasaval; illetve
- a kozosséghez valo tartozas érzésével, amely megkonnyiti a
gazdasagi, tarsadalmi és moralis valsag lekiizdését.

Tehat a kedvez6, vagy legalabb kielégit6 makrogazdasagi feltételek
mellett egy élet- és versenyképes szOvetkezeti szektor kialakitasahoz
vegyes szOvetkezeti struktira sziikséges. Ez pedig a falusi tarsadalom
boldogulasa mellett az agrargazdasag, és ezen keresztiil az egész magyar
gazdasag stabilitasat biztosithatja.



A MAGYAR CUKORVERTIKUM
TOVABBFEJLODESENEK NEHANY KERDESE

Gurzo Imre

A nyugat-eurdpai cukorgazdasagban az utébbi 25 évben rendkivil gyors
és sokrétd fejl6dés volt tapasztalhatd. A 60-as évek megvetették a kovet-
kezd évtizedek fejl6désének alapjat, el6készitették a tudomanyos
technikai forradalmat (gépesités, modernizacié, kemizalas, komputer-
technika, informatika stb.). A nyersanyagtermelés vonatkozasaban a
nyugat-eurdpai orszagokban a gépi cukorrépa-termesztésre vald attérést
Osztonozték egyrészt az ipar hatdsai (a mez6gazdasagi munkaerdé egy
része az iparba vandorolt; a mez6gazdasag kivald felvev6piacot jelentett
az ipar altal el6allitott mez6gazdasagi gépek szamara), masrészt a mez6-
gazdasagi tulajdoni szerkezet (a kis csaladi farmokon a munkaintenziv
cukorrépa-termesztés élémunkaigényét csokkenteni kellett). Nyugaton a
magyarorszaginal tehat koradbban kialakult a kemizalt, gépi cukorrépa-
termesztés. Ennek az egész rendszernek alapsajatossaga, hogy a ter-
meszt6k 3-5, maximum 10 ha-os kis cukorrépa-teriileteihez alkalmaz-
kodik. Ekkora méret mellett a termesztés csaladi keretek kozott, magas
szinvonalon gépesitve szinte ,, kertszer(i” pontossaggal, a munkalatokat
optimalis id6ben végezve, egyes fazisokndl — ha sziikséges — kézi
munkaer6t is alkalmazva folytathat6. Lényeges a fejl6dés hajtoerejét ado
két tényezG: a verseny és a magas jovedelmez8ség. A termelés iranyitoi,
a gyarak olyan helyzetben voltak, hogy a min6ségi cukorrépa-termesz-
tést a kimagaslé jovedelmez@ség altal 6sztondzni tudtak. A termeszték
kozott nagy volt a verseny, igy a gyarak a farmerek kozott ,valogat-
hattak” . Masrészt a magas szinvonall termesztéshez minden tudo-
manyos segitséget meg tudtak adni. A gyarak a kutatasi és a termesztési
tapasztalatok birtokaban mar a 70-es évek elején répalaboratériumokat
szereltek fel: laboratériumi talaj-, és répavizsgalatokon alapuld szak-
tanacsadast vezettek be, kiilonbz6 felarakkal, prémiumokkal 6sztondz-
ték a mindségi répatermesztést. Eredmény: a hektaronkénti répa- és
cukortermés erdteljesen nétt, jobb lett a répa mindsége, ezzel dsszefiig-
gésben javult a gyari munka (energiamegtakaritds, nagyobb cukorkiho-
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zatal, kisebb veszteség stb.). Kialakult az ezredvég modern, kdrnyezet-
baréat cukorvertikuma.

A vazolthoz képest Magyarorszagon az agazat fejlédése gyokeresen
masként alakult. A nyersanyagtermelést a tsz-ek és az allami gazdasagok
uraltdk és ma is uraljadk. A 60-as években nalunk is erdsen csokkent a
mez6gazdasagi munkaerd, de hianyoztak a korszerl nagylizemi répater-
mesztés miszaki feltételei. A modern nyugati mez&gazdasagi technolo-
giara a 70-es évek elején a magyar mez6gazdasag egésze gyors temben
allt at: ha faziskéséssel is, de Uj korszak kezd6dott a hazai cukorrépa-ter-
mesztésben. Fokozatosan létrejott a nagylizemi gépi kemizalt répater-
mesztés. Ezzel egyiitt hamar jelentkeztek a nagyiizemekben nagy tabla-
kon alkalmazott, de alapvet6en kisparcellakra kialakitott, nagy pontossa-
got igényl6 technoldgia ellentmondéasai. Romlott a répa minésége, csok-
kent a cukortartalma, Iényegesen megnétt a foéldszennyez&dés, raadasul
az arrendszer sem a mindségi, hanem a mennyiségi termelésre
Osztonzott. 1979-t6l bevezették a répa cukortartalom szerinti atvételét,
ami bar javulast hozott, de ennek ellenére sem jott létre a mindségi
nyersanyag-termelés. Kialakuldsanak négy legneuralgikusabb pontja:

- agépesités nem kielégitd szinvonala,

- amftragyatiladagolas,

- anagy pontossagot igényld kisparcellas technologia és az ,alulgé-
pesitett” , a munka m(veleti optimumid&pontok betartasara képte-
len nagytablas muivelés ellentmondasanak feloldatlansaga,

- az atvételi arrendszer mindséget nem eléggé dsztonzé jellege.

A negativ folyamatokat csak er6sitette az adott tulajdonviszonyokbdl
fakadé emberi érdekeltséghiany. A 80-as években a jovedelmezdség a
tdbbszori arrendezés ellenére is hullamzott, a gépesités szinvonala rom-
lott, a répa cukortartalma és feldolgozhatésaga nem, vagy alig javult.

Adédik a kérdés: mely legfontosabb teriletekre kell kiterjednie a ha-
zai cukorgazdasag ,rendszervaltdsanak”? Ezek az alabbiakban
foglalhat6k dssze:

a) Megoldasra var egy a jelenleginél sokkal hatékonyabb, a tulajdo-
nosi statuson nyugvo, hosszu tavu érdekeltséget biztositd, az optimalis
termétajakra koncentralt, mindségi répatermesztés kialakitasa.

Feltétlenil meg kell valtoztatni a cukorrépa-termesztés Uzemi
méreteit. Ma Magyarorszagon a cukorrépa-termesztés koncentracidja és
a tdblaméret sokkal nagyobb az optimalisnal. A 100—120 ezer ha termé6-
terileten alig néhany szadz tenneld osztozik. Ezek 1700-2 000 répatab-
lat mdvelnek. A gazdasagok tobbsége a nemzetkdzi élvonal mércéjével
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mérve gyenge, legfeljebb kozepes gépesitettségi szintjéhez képest til
nagy teruleten termel répat. Ezért a magyar termel6k sziikségképpen
nem tudjak a munkamdveleteket optimalis id6pontban megfelel§ szin-
vonalon elvégezni. A nem megfelel§ gépi munka altal kivaltott negativ
hatdsokat fokozza az, hogy a tapanyagutanpotlas, a névényvédelem szin-
vonala meg sem kozeliti a nyugat-eurdpait. Nem meglep6, hogy a
munka ,végeredménye”, a betakaritott nyersanyag hektaronkénti
mennyisége, cukortartalma, feldolgozhatésadga sokkal kisebb illetve
rosszabb, mint Nyugaton. Magyarorszagon is ki kell alakitani a 3-5,
maximum 10 ha-os kis cukorrépa-teriileteken nyugvé, szinte kertszer(
pontossagu, ,tulgépesitett” , egyes fazisoknal esetleg kézi munkaer6t is
alkalmazo, csaladi keretek kdzott végzendd cukorrépa-termesztést.

Ehhez egyel6re hidnyoznak a feltételek: az életképes, jol felszerelt
parasztgazdasagok, a fenti technoldgidhoz szilkséges beruhazasi forrasok
és a kisgéppark (a ma hasznalatos gépek jorészt nagytablara valok).
Ezért a kovetkez6 6-8 évben a nagy- és kistablas cukorrépa-termesztés
keveréke, illetve ennek olyan iranyG allandé véltozasa varhat6, amely
soran a kioregedd mai géppark lecserélése egyben technologia- és lizem-
méret-cserét is magaval hoz. Azaz a nagytablds cukorrépa-termesztés
fokozatosan visszaszorul, a kisparcellds pedig folyamatosan tért hadit.
Haromféle termelési tipus valamifajta keveréke varhat6. Az elsé tipusnal
farmerek (legalabb 30—50) fejenként 2-5 ha-ral répatermesztésre sz6-
vetkeznek. A termel6k egyutt egy specialis szakcsoportot alkotnak, gé-
peket vesznek, a gépi munkakat kozésen végzik, minden egyebet egyéni-
leg csindlnak. Ha megvaldsul, ez is gépesitett, kemizalt mivelés lesz,
azzal a kilénbséggel, hogy sokkal pontosabb, jobb, mint a jelenlegi
nagytzemi. A masodik tipus a tulajdoni rendezés utan megmarado, felte-
het6en Uj tipusu szdvetkezetek répatermesztése lehet. Ezekben varhatéan
megmarad a nagytablds termelés, de alihoz, hogy hosszi tavon ver-
senyképes legyen, a jelenleginél nagyobb gépesités, precizebb munka
kell. A harmadik tipust testesithetik meg azok az egyéni termel6k, akik-
nek semmilyen gépik nincs, a gépi, névényvédelmi munkéakat szévetke-
zetekkel vagy a fent emlitett szakcsoportokkal végeztetik, tehat csak a
foldjuket, munkaerejiket, szaktudasukat adjak, és a gépi munkakat bér-
lik. Az, hogy ennek a harom tipusnak néhany év mulva milyen lesz a
répatermesztésbeni aranya, ma még természetesen megjésolhatatlan.

b) Alapvet6en meg kell valtoztatni a termeléspolitikat, az egész rend-
szer felépitését. Kozeledni kell a nyugat-eurdpai, garantalt arakon ala-
pul6, magas jovedelmez8ségl, szigord mindségi kovetelményeket el6-
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ird, kvetarendszer(i termesztési modellhez. Nyugat-Eurépaban a gyari
feldolgozas méretének 3-5-szdrdsére ndvelése ellenére a répaszerzési
korzeteket nem novelték, a répatermeszt§ farmerek szama csoékkent,
mivel az érdekvédelmi szdvetségbe témorilt termeszték ,klubot”
alkotva az utébbi 20 évben nem engedtek maguk kozé Uj termesztéket,
s6t a termesztésbdl kilép6k kvotajat is maguk kozott osztottak el.
Nalunk el6szor dekoncentracié sziikséges (tobb cukorrépa-termeld és
kisebb tablaméret); ki kell alakulnia a termeszt6k azon korének, akikbdl
kés6bb létrejohet egy érdekvédelmi ,klub”, A cukorrépa a magas kézi-
munka-igény miatt a kdzepes és kisgazdasagok egyik fontos termesztett
novénye lehet. A tulajdoni rendezéssel sok (j, a szigori minéségi el&ira-
sok betartasat vallald kistermeld és (j tipust szdvetkezet jelentkezésére
lehet szamitani; lassan felszamolhaté az a mai anakronisztikus helyzet,
hogy a gyarak korzetik 30-50 répatermesztéjének kiszolgaltatottjai.
Amig Nyugaton az utébbi két évtizedben mar csak az termelhetett garan-
taltan magas profitot hoz6 cukorrépat, aki a gyarak altal el6irt szigora
mindségi el6irdsoknak megfelelt, addig nalunk — kis tdlzassal — az
termelhetett, aki akart, illetve akit a gyarak erre ra tudtak venni.
Lényeges teendd tehat a fejlédés két f6 hajtoerejének, az allanddan
magas jovedelmezdségnek és a termel6i versenyhelyzetnek a miel6bbi
kialakitdsa. Ha a cukorgyarak megfelel6 jovedelmez6ség altal képesek
lesznek a répatermeszt6ket 6sztondzni, akkor a termesztésért versengd
szovetkezetek, egyéni termel6k elé mindségi kovetelményeket allithat-
nak, valogathatnak kozottik. Ennek pedig meg fog mutatkozni az ered-
ménye a hektaronkénti magasabb gyodkér- és cukorhozamban, ajobb bel-
tartalmi és technoldgiai értékben, valamint ajavul6é gyari mutatokban.

c) A kidreged6 mai géppark lecserélése egyben technoldgia és terme-
Iési filozofia-cserét is kell hozzon. Rendezni kell a nyersanyagtermelés-
ben képz6d6 tomegtakarmany (leveles répafej) hasznositdsanak eleddig
nagyrészt megoldatlan kérdését is. Amennyire cukortermelés, legalabb
annyira takarmanytermelés is a cukorrépa-termesztés. A mai betakarito-
gépek ,fétermékcentrikusak” , a terméstomeg kozel felét kitevé répafej
és levél ma még nem, vagy alig hasznositott. A képz6dd leveles répafej
a vertikum alig kihasznalt tartaléka, hasznositasa javitand a cukorrépa
jovedelmezdségi helyzetét a tobbi versengé novénnyel (blaza, kukorica,
olajos ndvények, zoldségfélék) szemben. Szakirodalmi adatok szerint a
jelenleg karba vesz6 leveles répafej felhasznalasaval 70 ezer ha jelenleg
tdmegtakarmany-termesztésre lekdtdtt szantoterilet lenne felszabadit-
hato.
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d) Meg kell oldani tobb, régéta huzoddé kodzgazdasagi-integracios
problémat is. A végtemiékszemléletli integracidban az anyagi érdekelt-
ség ellentmondasmentes megvaldsitasa bonyolult, mindmaig kell6en nem
megoldott feladat. A nagyipari cukorgyartas tébb mint 100 éves tor-
ténetére az ipar uralkodo jellege nyomta ra a bélyegét. A gyarak, mint a
tennelés integratorai a mez6gazdasagi termel6ket hitellel, szaktanacs-
adassal, vetémaggal stb. segitették, cserébe a felvasarlasnal - az el6b-
bieket joval meghaladé - monopolisztikus el6nyben részesiltek. A gaz-
dalkodo partnerek kozotti kapcsolat szamos problémaval, ellentétes ér-
dekkel terhelt. Atalakitasra var a répaatvételi arrendszer, tovabba meg
kell sziintetni az atadas-atvétel soran felmeril6, a szennyezddés megalla-
pitasaval és a szallitas Utemezésével kapcsolatos ellentéteket is.

Az atvételi arrendszer atformalasa a legkeményebb, megoldasra varé
problémak egyike. Az atalakitdsnak elvi sikon egyszerre harom prob-
Iéma megoldasara kell iranyulnia. El6szor is el kell érni azt, hogy a
répatermesztés jovedelmezdsége hosszabb tavon is viszonylag allando és
magas legyen egyrészt a tobbi versenytars novénytermesztési agazathoz,
masrészt a t6kebefektetési igényhez és a kockazathoz képest. A stabilitas
mérsékelhetné a mostani valtozd répatermesztési kedvbdl fakadd nagy
nyersanyagtermelési hullamzasokat. A magas jovedelmez8ség pedig ter-
mészetes igény ebben az agazatban, ahol nagy a t6keberuhazas (a spe-
cidlis répamdivel6 gépek igen dragadk), a gépek kihasznaltsaga alacsony
(alig néhany hétig Gzemelnek), a beruhazasi doéntés (az, hogy termesz-
tek-e cukorrépat) tébb évre szol, és az atlagosnal joval nagyobb a terme-
lési kockazat is. A masodik megoldando6 kérdés az atvételi arrendszernek
a mindségi répatermesztést nem eléggé 6sztonzo jellege. Bar a jelenlegi
arrendszer a cukortartalom szerint differencial, még mindig nem igazan
késztet magas cukortartalmu, kivaléd technoldgiai értékl répa termeszté-
sére. A mez6gazdasagi Uzemeknek a jovedelmuk alapjat képez6 hekta-
ronkénti brutté cukorhozamot ma is kdnnyebb a termésatlag névelésével
(taltragyazassal) fokozni, mint a beltartalmi érték javitasaval. A meg-
oldas talan a fehércukorhozam alapjan fizetend6 termelGi ar bevezetése
lehet. A harmadik feladat az arrendszer olyan atalakitdsa, hogy az a
répamindségi, répatisztasagi szempontok mellett — a termesztés terdileti
rendszere optimumanak kialakulasat segitendd - a gyarkornyéki
termesztésbdl (a kisebb szallitasi tavolsagbdl) szarmazé el6nyodket is
bizonyos mértékig értékeljen. Mindazonaltal ez csak olyan hatérig tor-
ténhet, ami nem teszi lehet6vé azt, hogy Ujabb, rossz adottsagu (de gya-
rakhoz kozeli) termeszték jelenljenek meg a vertikumban. Erre j6 mod-
szer lehet a szallitasi koltségeknek az atvételi arba vald beépitése. A
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jovedelmez8ség kapcsan azt is meg kell emliteni — bar ez nem verti-
kumon belili probléma hogy megfelel6 jovedelmez&séget kell kiala-
kitani a kapcsolodd allattenyésztési agazatokban is (els6sorban a
szarvasmarha-tenyésztésben), mert az eddigiekben elmondottakon tul
csak ezdltal lehetséges a képz6dé melléktermékek hasznositasa.

Fel kell oldani tovabbi két fontos, vertikumon beltli ellentétet.
Alland6 vitdk forrésa az atadas-atvételnél a (fold-, gaz- stb)
szennyez8dés, illetve a fejezetien répa aranyanak megallapitasa. Ezt
gyari alkalmazott becsléssel végzi, igy nem lehet kizarni a tévedés lehe-
téségét, igaz viszont, hogy ha a termel§ nem ért egyet a becsléssel,
akkor probatisztitast végeztethet. Talan szerencsésebb lenne az atadas-
atvételre egy olyan fliggetlen szakért6i garda létrehozasa, amelynek
koltségeit a gyarak és a termel6k kozosen fizetnék.

Gyakran keriilnek ellentétbe a termel6k és a feldolgozok az atadas-
atvétel id6pontjanak, a szallitds Utemezésének kérdésében is, mivel a
szant6foldi tarolasnal fellép6 tomeg- és digesztiocsokkenésbdl eredd
anyagi veszteség nagyobb, mint a kapott temezési felar. A kiilénbség
teljes egészében a termel6 vesztesége, mert az atvételre (ami az elszamo-
las alapja) a ,kitarolaskor” kerdl sor. Ennek megoldasa a jelenleginél
méltanyosabb &sszegl felar fizetése lehet.

Tovabbi probléma, hogy a jobb gyarakat a spontan privatizacioval
LKiprivatizaltak” a termel6k el6l, és ezzel nem biztos, hogy a magyar
fogyasztok és megforditva, biztos, hogy nem a répatermel6k érdekeit
szolgaltdk. A nyersanyagtermel6t és a feldolgozét ezzel a megoldéassal
tulajdonilag mereven szétvalasztottak, amivel fél6, hogy az itt emlitett és
még szamos mas érdekkonfliktust is hosszabb id6re konzervaltak.
Szerencsésebb lett volna és lenne az élelmiszeripar privatizaciéjaval
varni. El6szor végre kellett volna hajtani a foldtulajdon rendezését, és
ennek fliggvényében élelmiszeripari tulajdont is adni a mez6gazdasagi
nyersanyagot el6allitok kezébe. A cukoragazatban ez azt jelenti, hogy a
kulfoldi téke csak egy meghatarozott kisebb részaranyt kaphatott volna a
gyarak tulajdonjogabdl, mig a nagyobb rész a termel6knek jutott volna,
igy a modernizaciét végrehajté kulféldi téke - a mai monopolisztikus,
félmonopolisztikus gyakorlattal szemben - rakényszerilt volna a terme-
I6kkel valé egyezkedésre, a termeszt6k pedig a feldolgozas érdekeinek
figyelembe vételére (a minBségi répatermesztésre). Ez nem mai kita-
lacio, hiszen WIENER Moszkd mar 1902-ben arrol ir, hogy: A legszo-
rosabb érdekkapcsolat kialakitdsa annak fliggvénye, hogy a gyarak a
répatermel6k érdekeit a vallalati nyereség altal hogyan tudjak integralni.
Csak akkor, ha a répatermeld és cukorgyaros érdekei egybeolvadnak,
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fog az ipar mindkét fél részére egyenld jovedelmezdséget kilatasba he-
lyezni. A kulféldi kézbe nem adott gyaraknal (Acs, Ercsi, Sarvar,
Mez6hegyes, Sarkad) mindez még megtehet6. A kiilféldi t6két inkabb a
cukorgyari tevékenység kiszélesitése felé kellene orientalni. Ezzel koze-
lednénk a nyugat-eurdpai gyakorlat felé, ugyanis Nyugat-Eurépaban
szamos cukortermeld nagyvallalat korantsem csak cukrot termel, tevé-
kenységi korik nagyon széles: érdekeltek Gdit6- és szeszesitalok el6alli-
tdsdban és forgalmazasaban, tovabba az édesiparban, a mez&gazdasagi
termékelGallitasban és -forgalmazasban, az élelmiszeripar egyéb agaza-
taiban stb. Ezaltal egyrészt kiadasaik és bevételeik folyamatosak, mas-
részt termelési kockazatuk kisebb (,tobb labon allnak” ). A cukorgya-
raknak a tevékenységi korik szélesitését elsdsorban a melléktermékek
(f6leg a melasz) jobb hasznositdsaban, (pl. takarmanyélesztd, etanol,
butanol, citromsav, lizingyartas), édesipari, szesz-, bor-, udit6ital- és
konzervipari cégekkel valé egylttm(ikddésben kellene keresniiik.

Osszességében a cukorvertikumot - tekintettel az 4gazatnak a cukor

alapvetd élelmiszerjellegébdl kovetkezd fontossadgara - nemzeti ellen-
Orzés alatt kellene tartani. Csak azokat a kulféldi cukortermel6 vallal-
kozasokat szabadna (lett volna szabad) magyar tulajdonhoz és piaci
részesedéshez juttatni, amelyek vallaljak:

- hogy kiegyeznek a cukorrépa-termeszt6kkel (megfeleld jovedel-
mezG@séget biztositanak, a termeszt6kkel kdzos részvénytarsasagot
alkotnak);

—vallaljak a szlikséges modernizaciot;

—a magyar piacot hazai termelési cukorral latjak el;

- segitik a magyar cukorgazdasag Nyugat-Eurépaba val6 integrald-
dasat.



A DOMBVIDEKI BORSZOLOTERMESZTES
NEPESSEGMEGTARTO SZEREPENEK
VARHATO ALAKULASA

Brazsil J6zsef —So00s Karoly

Nem nagy dolog ma egy mez6gazdasagi agazatrol azt allitani, hogy val-
sagban van. Sajnos a valsag kozénk férk&zott, vellink alszik, veliink
ébred, igy nem kerulhette el a borsz6l6termesztést sem. A magyar
borsz8l6termesztés valsagjelenségei mar torténelmi léptékiiek. Okai:

—a fogyasztasi szokasok megvaltozasa;

- az exportlehetdségek er6teljes beszlikiilése;

—el6rehozott selejtezések;

—anyag- és energiakoltségek novekedése;

- jovedelem csokkenése, eltlinése;

- ellatasi z6nak atrendez6dése;

— fagykarok okozta hozamkiesések;

— koncepciohiany, dsszefogas hianya;

- pénztelenség;

- kishitdség.

A dombvidéki borsz8l6termesztés még az orszagon beliil is bizonyos
hatrannyal indul, hiszen magasabb kéltségszintjével a min6séget még
nem dijaz6 piacon hattérbe szorul. Nem a fogyaszté dont, hogy mit kép-
zel el szivesen a poharaba, hanem a vendéglatas, melyik boron van
nagyobb jovedelme, 150-300%, esetleg 400%.

A borsz6l6 érdekes ndvénye mezdgazdasadgunknak. Lehet dgy is
mondani, hogy el6privatizaciés névénye, hiszen valtozd tulajdoni viszo-
nyok kozott a tertilet 80-90%-an csaladi mivelésre alapozott termesztés
folyt.

A dombvidéki sz6l6termesztés elég sajatos, Uj jelenséggel kell hogy
szembetalalkozzon, a karpotlassal. A karpotlas soran a licitalok egy
részét nem az Ultetvény gondozdsa iranti vagy hajtja, hanem a terilet
fekvése izgatja, és sz6l6mentessé tételében gondolkodik. igy fordulha-
tott el6, hogy Csopakon termé&fold arverésen volt olyan egyén is, akinek
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egy sorkoz jutott, tehat nincs gondja a névény kezelésével; a sziretelhe-
téség nagysagrendjében nem tudom ki fog dénteni.

Ma orszagosan a gondosan mdvelt Ultetvények mellett elhanyagolt,
metszetlen Ultetvényeket is talalhatunk, amelyek sorsa kilatastalan. Mire
a tulajdonlasa rendezddik, az tltetvényben jovatehetetlen karok keletkez-
nek (megerd6ltetik, elfert6z6dik).

Az utdbbi id6szakban a szél6illtetvények zoémét csaladi mlivelésre
alapozva gondoztak. Milyen nagysagrend( az a terllet, amelyen egy
atlagos csalad a munkam(veletek zomét maga tudja elvégezni. A mai kis
gépesitettség mellett specialis anyagok és eszkdzok hianyaban ez 4 -5 ha
(1. sz. abra).

Forditsuk meg a képletet és vizsgaljuk meg, ha szabad a dombvidéki
sz6l6termesztést csaladi m(ivelésre alapozni, alapozhat6-e a csalad meg-
élhetése dombvidéki borsz6lGtermesztésre.

Miel6tt a valaszt megfogalmaznank, tételes koltség- és jovedelem-

szamitassal gy6z6djunk meg allitasunk igazarol (1. sz. tablazat).

1. tablazat: 1ha kistizemi sz6l6 koltség-
és jovedelmezG@ségi viszonyai

Koltség Ft
1 Téapanyagvisszap6tlas koltsége
10 t termésre atlag 21 Ft/kg hatéanyagar 6510
2. Novényvédbszer-koltség: 5 permetezés x 2 500 12500
3. Egyéb anyagkdltség 7000
4. Anyagkdltség 6sszesen 26010
5. Munkabér (sziret):
500 kg/nap/f6 20 x 700 + kozterhei 43+ 1+ E 45% 6300

6. Traktoros talajmunkéak koltsége 6 x 2100 Ft 12600
7. Traktoros novényvédelmi munkak koltsége: 5x 1400 Ft 7000
8. Szallitasi koltségek 4000
9. Utaztatési koltségek: 35 x 200 Ft 7000
10. Segéduzemi koltségek dsszesen 30600
11. Fold bérleti dija: 600 kg x 18 Ft 10800
12. Fold ad6 48 AK értékre szdmitva 1824
13. Ultetvény amortizacios koltsége: 312 00 Ft/20termd év 15600
14. Kozvetlen koltség dsszesen 105134
15, Altalanos kéltség minimum 10000
16. Termelési kodltség 115134
17. Arbevétel 16 Ft/kg x 10 1000 kg 160000

18.  Brutt6 jovedelem 44866
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16 Ft-os varhat6 sz6l6ar mellett 44 866 Ft bruttd jovedelme keletke-
zik 1 ha-on a termel6nek. A 44 866 Ft-nak még fedeznie kell a csalad
500 6ras munkaraforditdsadt. Ha a fennmaradé 500 6rat a szuretnél kifi-
zetett 101,5 Ft/6ra munkadijjal és kozterheivel megszorozzuk, Ggy a kis-
Gzemi (csaladi miivelésre alapozott) borsz6l6termesztés tiszta jovedelme
a vazolt koltségviszonyok kozott eltlinik. Vilagosan lathaté, hogy amig a
dombvidéki sz6l6termesztést csaladi mdvelésre lehet és kell, a csalad
megélhetését nem lehet a sz6l6termesztésre alapozni.

A csaladi létminimum 34 604. Ha ezt megszorozzuk 12-vel az
415 284 Ft; 5 ha sz616 esetén, ezt a 216 Ft/kg-os aron értékesitett sz616
tudnd biztositani.

A szBl6termesztés jovedelmez6sége napjainkban 100-120 ezer
kistermel6t érint, és mellette, vagy parhuzamosan a nagyilizemi terme-
lésben 4 -5 ezer csaladot érint, illetve érintett.

Vilagosan lehet és kell latnunk azt a tényt, ha rendez6dik is a sz616
jovedelmi pozicidja, a sz6l6 sem képes csodakra, és csak

100 ezer ha /5 ha = 20 ezer csalad

100 ezer ha /4 ha = 25 ezer csalad
megélhetését biztositja, a mosatni nagysagrend helyett. Tovabba biztos,
hogy a hobbi-szint és az arutermelés erételjesen el fog kulonilni egy-
mastol. A kisebb sz616- és bortételek csupan csaladi igényeket fognak
kielégiteni.



1. abra: 4 ha term@sz816 kézimunka igénye

1 - tdmberendezés javitas, 2 —metszés, 3 —Ilekotés, 4 —kézi kapalas, 5 -
hajtasvélogatas, kotdzés, 6 —csonkézas, 7 —szuret, 8 —tapanyagpotlas.



A RACIONALIS FOLDHASZNALAT LEHETOSEGEI
ERDO- ES ULTETVENYTELEPITESSEL

Barna Tamas

A magyar falusi tarsadalom Ujra foldhoz jutott rétegeiben egyre nagyobb
érdekl6dés mutatkozik az erd6- és Ultetvénytelepités irant.

Sokan keverik a két fogalmat, nem tudvan, mi a kilénbség a kettd
kozott. El6adasomban megprébalom el6szor tisztaznia fogalmat, majd
fel szeretném hivni a figyelmet a fatermesztd Ultetvények telepitésének
okoldgiai és 6kondémiai elényeire.

Az erd6telepités az a tevékenység, melynek soran korabban mez6-
gazdasagi mf(ivelésbe vont tertleten, 6shonos fajfajokbdl, a természetes
erdétarsulasokhoz hasonld 6sszetétel(i faallomanyokat hozunk létre, eze-
ket kulterjesen kezeljik, 60—120 évig fenntartjuk 6ket. Az erd6telepi-
tésben a fatermesztés csak egy - és nem is mindig a legfontosabb - cél
a tobbi kozott.

Fatermesztd Ultetvény telepitésekor a kordbban mez6gazdasagi mive-
lésbe vont tertileten nem Gshonos fafajokbdl, illetve nemesitett klonok-
bél, kizarélag fatermesztési céld, intenziven kezelt, roévid (4-15-30
éves) - vagaskoru lltetvényeket hozunk létre.

A racionélis foldhasznalat szempontjabdl mindkettének megvan a
maga jelent6sége. Az erdbtelepités - hosszi megtériilési ideje miatt -
nehezen illeszthetd be a mai vallalkozési keretekbe. Ezért ez inkabb alla-
mi feladat, olyan terileteken, ahol elsésorban valamilyen védelmi sze-
repet tolt be.

Ezzel szemben a fatermeszt6 Ultetvény a rovid megtérilési id6hoz
szokott mez6gazdasag szamara is elfogadhat6 megtériilési idével, jelen-
t6s hasznot képes hozni. Ugyanakkor szamottevd ©kologiai el6nyei is
vannak.

Ezért a tovabbiakban inkdbb a fatermeszt6) Ultetvények telepitésér6l
szeretnék beszélni.
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A fatermeszt6 Ultetvények telepitésének héattere, motivacioja

A nagy raforditast igényl6, intenziv szantofoldi, vagy kertészeti terme-
lést csak a legjobb adottsagu teriileteken szabad folytatni. Ha ezeken a
teruleteken - fokozva a termelés intenzitadsat (nagyobb hozamu fajtak
alkalmazasa, ésszerl mltragyazas stb.) - az atalakult magyar mez6gaz-
dasag az ezredfordulédra el tudja érni a fejlett nyugati allamok termelési
szinvonalat, akkor jelent6s szantoteriletek szabadulnak fel és lesznek
hasznosithatok mas mvelési agakkal.

Vegylk alapul az 1986-0s, atlagos termést hoz6 évet, amikor 4 631
ezer ha volt a szantéterillet. A tervezett magasabb hozamokkal az 1986.
évivel azonos termésmennyiség 3 391 ezer ha-on is megtermelhet6, azaz
1240 ezer ha felszabadul a szantéteriletbdl. Ez a teriilet mas célra -
koztuk erd6- és Ultetvénytelepitésre - lenne hasznalhato.

Réaadasul az eurodpai agrarpiacot fokozott talkinalat'jellemzi. A ma-
gyar élelmiszerexportnak emiatt egyre szigorubb korlatozasokkal kell
szembenézni. Nincs messze az az id6, amikor a termelés 6nkéntes korla-
tozasat kell el6irni, aminek legegyszer(ibb modja a szantoteriletek csok-
kentése.

Noha jelenleg nagy ttemben folyik a foldgazvezeték-halozat kiépi-
tése falun is, tudomasul kell venni, hogy az asvanyi energiahordozok
készletei végesek. Raadasul - mivel felhasznalasuk nagy részét impor-
taljuk - kiszolgaltatott helyzetben vagyunk.

Emiatt fokozott figyelmet kell forditani az alternativ, ezen belll is az
Ujratermelhetd - s6t, a helyben, kdrnyezetbarat modszerekkel Ujrater-
melhet6 —energiaforrasokra.

Magyarorszagon - kulondsen vidéken - ebbdl a szempontbdl a
tlzifat soha nem lehet figyelmen kivul hagyni. A fa eltizeléséhez azon-
ban Uj, nagyobb hatasfoku, olcsobb tizel6berendezésekre van sziikség.

Az erd6telepitések mennyisége az elmult 10 évben csokkent Magyar-
orszagon. Kovetkezésképpen csékkeni fog az elkdvetkezé 5-10 évben a
gyorsan novg fafajok kitermelése is, ami megndveli keresletiiket bel-
foldon.

Az Eurdpai Kozosség fapiacat immar hosszu ideje az jellemzi, hogy
a felhasznalds meghaladja a hazai termelés, a sziikséglet 40-50% -at im-
portbdl fedezik.

Kulénosen nagy az igény a mindségi faanyag irant. igy a hamozasi
mindségld nyarrénkot igen jo aron lehet értékesiteni. Ezzel szemben a
tdmegarunak mingsilé cellulozipari alapanyagot nagyon nehéz eladni.
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Egyre Ujabb fafeldolgozasi eljardsokat dolgoznak ki, amelyek az
eddig lenézett fafajok, vagy valasztékok gazdasdgos feldolgozasat is
lehet6vé teszik.

A fatermeszt6 Ultetvények telepitésének hatdsa a mez6égazdasagra

Kedvezd hatasok:

- avidéki tarsadalom részére jobb életkdrilmények alakulnak ki;

- meg nem Ujithat6, Gjra nem termelhet§ energiahordozdék és
anyagok takarithatok meg;

- javul a talajszerkezet, csokken a talajer6zid, javul a talajviz mi-
nésége, gazdagodik a mez6gazdasagi kdrnyezet él6vilaga, tisz-
tabb, egészségesebb lesz a kornyezet;

- javul az lUzemgazdasagossag, mert a szantoféldi hasznalatban sze-
rény jovedelmet hozé teriletek jovedelmez&sége novekszik;

- a szomszédos, szélvédelmet élvezd mez6gazdasagi kultdrakban a
mikroklima javulasa a termésmennyiség novekedését eredményezi;

- az (Ultetvény els6 3-4 évében alkalmazhaté mez6gazdasagi
kdztesmivelés tobbletjovedelmet biztosit.

Hatranyos hatasok:

a mez6gazdasagban megszokotthoz képest sokkal hosszabb meg-
térulési id6;

- specialis szaktudas;

- kuloénleges gépi felszereltség;

- monokultirak kialakulasanak lehet6sége.

A nemesnyar-iltetvények létesitése és gazdasagossaga

A monokultaradk hatranyai ellenére, a vallalkozoi jelleggel telepitett
Ultetvényekben a legnagyobb szerepe a kiilonb6z8 nemesnyar-klénoknak
lehet.

Ezek a kdnnyen, olcsén szaporithatd kionok a mez6gazdasag szamara
mar kedvez6tlen term&helyen nagyobb jovedelmez8séggel termeszthe-
ték, mint j6 mez&gazdasagi termb6helyeken a legtébb szant6foldi kultdra.

Az 1. sz. tdblazatbol - amely dsszehasonlitja a kiillonbdz6 technold-
giaval telepitett nyarasok jovedelmez@ségét — Kkitlinik, hogy milyen
nagy szerepe van a technolégian kivil a vagaskornak, azaz a befektetés
id6tartaméanak.
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A koltségeket és a bevételt 6%-o0s kamattal, a telepités évére diszkon-
taltam. A belsd kamat elég magas: 18,7-25,0%.

Az étkezési buza nyeresége 1992-ben, orszagos atlagban 7 500 Ft/ha
volt. Lathat6, hogy a nemesnyar-lltetvény az étkezési blzahoz képest
mennyivel nagyobb nyereséget produkal olyan terméhelyen, ahol a blza
termesztése szinte szdba sem kertulhet.

Gondot okoz viszont a magas létesitési koltség. A tadblazatban sze-
repl6 6sszeg mar az allami tamogatast is tartalmazza. Kevés mez6gazda-
sagi vallalkozo6 rendelkezik annyi t6kével, hogy tébb hektaros Ultetvényt
tudjon sajat er6bdl létrehozni. Ezen gy tudnank segiteni, ha sikeriilne
kulfoldi t6két behozni a nyartermeszt6 Ultetvények létesitéséhez. Ehhez
megvan a realis esély. Kanadabol, Olaszorszaghdél maris érkezett ilyen
értelm(i szandék, de remény van francia és belga t6ke behozatalara is.

Kuloénleges erds- és Ultetvénytelepitési lehet6segek

Az erd6savok minden elényds hatasa a szél energiajanak megtorése altal
jelentkezik. A mez&véd6 erddsavok legfontosabb hatasa a mez@gazda-
sagi terméseredmények ndvelése.

Magyar, osztrak, francia és amerikai vizsgalatok igazoljak, hogy
minddssze 3-4%-o0s teruletfelhasznalds mellett az erd6savok 10-15%-
kal képesek novelni a védett mez6gazdasagi teriletek terméshozamait.

Hatastavolsaguk a magassaguktdl fiigg. Telepitésiikhdz ezért els6sor-
ban a gyorsan nové és nagy magassagot elér6é nemesnyarakat célszer(
felhasznalni, de tobbféle la- és cserjefaj elegyesitésével egyéb kedvezd
mellékhatast - pl. méhlegel6-javitas - is el tudunk érni.

Ahhoz, hogy a kivant kedvezd hatast elérjik, nem elég egy-egy erdé-
savot létrehozni, hanem erd&savrendszerekre van sziikség. Célszeri egy
kozséghatar egységes erdésavrendszerét megtervezni és kivitelezni.

Koztudott, hogy a hazai ipari és kommunalis szennyvizeknek csak
kis része kerdlt tisztitva a befogadokba. Kiillondsen érvényes ez a meg-
allapitas a vidéki telepllésekre. Ezen a helyzeten lehetne segiteni a
szennyvizelvezetd és hasznositd Ultetvények elterjesztésével, amelyekben
a nagy vizigényl nyaraknak és flizeknek lehet els6sorban szerepe, és
amelyekkel megvalésithaté a szennyvizek komplex - mechanikai, bio-
l6giai és biokémiai — tisztitasa.

Egy 8-14 ha-os akaclltetvény képes fedezni egy atlagos csaladihaz
éves tuzelBsziikségletét. 10 t/év atlagos szénfelhasznalast - a fa nedves-
ségtartalmatol fuggben - 15-20 t/év faapritékkal lehet helyettesitem.
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Mivel ezt a famennyiséget biztonsaggal szdmolva 2 lia-on lehet megter-
melni, 4-7 év vagasfordulot feltételezve jon ki a 8-14 ha-os terilet.
Az Ultetvény létesitéséhez jol sarjadzd fafajok (akac, nyar) vehet6k sza-
mitéasba.

Az agroerdégazdalkodas a foldterulet egyidejli, vagy id6ben val-
takoz6 - mezbBgazdasagi és fatermesztési - kettds céld hasznositasat je-
lenti. Legegyszer(ibb formaja a mar emlitett mez6gazdasagi koztester-
mesztés. Ezen belill azonban még kiskisérletezésre var az, hogy mely
mez6gazdasagi névények johetnek szdba, és mennyi ideig termeszthet6k
gazdasagosan a faallomany alatt.

A szantofoldi novényeken kiviil széba johet a karacsonyfatelep létesi-
tése is a nyarasban, pl. jegenyefeny6bél, vagy did alatelepités. A dioil-
tetvény a nyaras kitermelés utdn még 40-50 évig fenntarthato.

Itt kell megemliteni az agroszilvipasztoraciét is, amely nem mas,
mint fasitott legel6k létesitése. A korabbi évszazadokbol szép példai ma-
radtak rank ennek a mvelési médnak az orszag kiilonb6zé tajain.

Az id6ben valtakozé agroerdégazdalkodast jelent6sen nehezitik a je-
lenlegi rendelkezések, amelyek el6irjak az erd6 mivelési agba sorolasat
fatermeszt6 ultetvény esetén is. Liberalisabb szabalyozasra lenne sziik-
ség, amely lehetévé teszi, hogy a tulajdonos szabadon elddnthesse, hogy
hol, mikor, mit termel. Az Ultetvényszer({i fatermesztést alternativ mez6-
gazdasagi tevékenységnek kellene tekinteni, és nem lenne szabad
miivelési agvaltozashoz kotni.

Minden ilyen adminisztrativ el6iras egyfajta akadalyozdja a termé-
foldek ésszerd hasznositasanak.
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Kovécs Teréz

Az 1980-as évek kdzepén beallt valsagjelenségek a mez6gazdasagban a
rendszervaltassal még jobban napvilagra kerultek, egyes teriileteken pe-
dig a jogbizonytalansag és a piacgazdasagra valo attérés kovetkeztében
elmélyiltek. A szekcidban elhangz6 21 korreferatum a valsagjelenség
egy-egy szegmentumardl szolt. Megallapitasként hangzott el. hogy olyan
utakon jarunk, amelyet el6ttiink még senki sem jart be. A tét ériasi, hi-
szen az atalakulds 10-t6l 50 évig is eltarthat. Ez utobbi akkor kévetkez-
het be, ha a mez8gazdasag visszatér a maga fél évszazaddal korabbi alla-
potdba, amit semmiképpen sem szabad megengedni. Ezzel kapcsolatban
sz6 volt arrdl is, hogy nincs agrarlobby - és még legalabb &t évig nem
is lesz - viszont az agrarérdekek képviseletét mégis valakiknek vallalnia
kell.

A valsaggal kapcsolatban hangsilyoztak, hogy az évtizedekig elhud-
zodhat, ha hianyzik az 6nszervez&dés és késik a kdzponti tamogatas. Az
Onszervezddés kényszerbdl jelenik meg és csokkenti az ellentéteket, az
aproéfalvakban pedig oldja a fesziiltségeket. Nyugaton az dnszervez6dés
természetes tonnaja a szdvetkezés. Amit ott k6zdsen csinalnak, azt itt
még egyénileg teszik meg az emberek, de csak azokon a telepliléseken,
ahol vannak helyi szervez6k, helyi faklyavivék. A mez6gazdasag atala-
kitasat szolgalo kiilonféle bizottsagok a civil szervez6dések alapjai lehet-
nek.

A tsz-atalakulasokrol szélva elhangzott, hogy ha a polgarmester az
atalakulas élére allt, akkor - legalabbis az alféldon - a tébb falura
kiterjed6 tsz-ek megszlintek. llyen esetekben eléfordulhatott, hogy a
szOvetkezeti érdek és a faluérdek kilonvalt. A tdbb kozségre kiterjedd
tsz-eknél nem volt kdnny( rekoastrualni a teleplléshatarokat. A me-
nedzser tipust tsz-vezetés sokkal jobban kereste a kompromisszumot,
mint azok a tsz-eln6kok, akik a korabbi rendszer politikai megfontolas-
bol Ultetett a vezetSi székbe.

Szinte valamennyi el6ado6 szavaibol kicsengett, hogy a falusi tarsada-
lomban mélyrehat6 atrétegzédés zajlik, aminek folytan egyesek veszte-
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sek lesznek, ami személyi tragédidkhoz is vezethet. A folyamat nyertesei
és vesztesei konfliktusba keverednek, és ekdzben a széls6ségek is meg
fognak jelenni. Raadasul a feketemunka is fellendil.

A karpotlas és a részaranytulajdonosok korében az egykori paraszt-
familiak erés lobbit képeznek. A jov6é szempontjdbdl nagyon fontos
kérdés, hogy milyen magangazdalkodasi mintak voltak az elmult egy-két
évtizedben. Egyeseknek most modikban all a kordbban szerzett
elényliket megerdsiteni.

A tsz-atalakulas harom generaciot érintett, és ez is nehezitette az at-
alakulasi folyamatot.

A szekcié munkaja soran elhangzott, hogy tébb segitséget vartunk el
a Nyugattol, mint ahogy arra realisan szamithatnank. Most az a felada-
tunk, hogy nagyon alaposan tanulmanyozzuk a k&z0s piaci iranyult-
sagokat, és azt sajat tapasztalatainkkal 6sszeegyeztessiik. Ennek megfele-
I6en kornyezetbarat médon kell iranyitani a jové mez6gazdasagat, f6leg
az allattartast. Biotermeléssel kell - és érdemes is lenne — foglalkozni,
mert annak korlatlan piaca van, ehelyett azonban nalunk e téren olyan
sulyos lemaradassal kiizdiink, hogy példaul a téma oktatasara még tanar-
segédeket sem tudunk biztositani.

Varhatd, hogy a fenntarthatd fejl6dés tért hodit a mezégazdasagban.
Nyugaton, ahol az ilyen gazdalkodas a kdzgondolkodasban fontos sze-
repet jatszik, mar nem a termel6k, hanem a kdzéprétegek - a fogyasz-
tok széles régegei - hatarozzak meg a mez6gazdasagi politikat.

Az is elhangzott, hogy tovabbi kitdrési pont lehet a fapiac is, mert
Nyugaton olyan helyzet alakult ki, hogy a felhasznalas meghaladja a
fakitermelést. Sajnos, Magyarorszagon csokkenni fog a fakitermelési
lehetség az elkdvetkez6 években. Jelenleg kevés magangazda rendelke-
zik olyan tékével, amelyet erd6telepitésre fordithatna. Fokozott figyel-
met kell forditani az alternativ energiaforrasokra. Eppen egy ilyen
energiaforras lehet a fa is.

Az el6adok olyan kérdéseket is felvetettek, amelyek az elmult évtize-
dekben kevés sz6 esett, és még ma sem figyellink oda kell6éen. Nevezete-
sen arrdl van sz6, hogy mennyire fontos a fizikai képesség és az egész-
ség a mez6gazdasagban. Ami érvényes az emberre, az érvényes a tajra
is. Az elmult évtizedekben lerombolt tajhagyomanyokat csak részben le-
het Gjraéleszteni, Ujrafejleszteni. Nagy gondot fog jelenteni tovabba,
hogy az elmult évtizedekben a teriilethasznositas egyszerre volt pazarlé
és kizsdkmanyolo, aminek hatasat csak most fogjuk érezni.

Mindezen tal, napjainkban er6s informéciés valsag van, és nemcsak
a mez6gazdasagnak, hanem a regionalis politikanak sincs lobbija. Kovet-
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kezésképpen nem érz6dik, hogy milyen regionalis kilonbségek vannak
az orszagban. A tradiciondlisan depresszios térségekre komplex kezelési
modszereket kell kidolgozni, hogy meginduljon a valsagbol valo kiat. Itt
az allami cselekvésnek rendkivil nagy feladata van. E térségeknek
halaszthatatlan sziikségllk van a kormanyzati tamogatasra. Ezen
tulmenden, a helyi sajatossagokat jol ismerd fejlesztési tereket, és azok
gyakorlati megvaldsitasara szervezddott csoportokat kell kialakitani.
llyen esetekben egyarant kell alapozni a torténelmi szemléletre, a
valésagismeretre és a fantaziara.

Toébbek kdzott sz6 volt még a cukorvertikumrol, a bor, a sz616 valsa-
gardl, az agrarkamararol, lhrig Karolyrol, a nemzetkdzi hird - de itt-
hon az elmult évtizedekben elhallgattatott - szévetkezet-elméleti agrar-
tudosrol.

A mez6gazdasag atalakulasarol Iévén sz, elhangzott olyan adat is,
hogy varhatéan kétmilli6 0j féldtulajdonos lesz Magyarorszagon az
elkdvetkez6 egy-két évben.

A karpotlas és részaranytulajdon révén foldhoz jutottak atlagteriilete
varhatéan 3-4 ha, az aktiv tsz-tagok foldtertilete pedig 1,2 ha lesz.
Ekkora terlletek alkalmatlanok arra, hogy egy-egy csalad bel6le élethi-
vatasszer(ien megéljen. Ez a fold csupan kiegészit6 jovedelmet tud bizto-
sitani hasznaléi szamara. Ugyanakkor, nagy kérdés, hogyan torténik
meg az elaprozott foldek olyan integracidja, amely lehet6vé teszi azt,
hogy egyesek bel6le élethivatasszerien is megéljenek.

Most a mez6gazdasagi termelés mozgatdja a megélhetési kényszer.
Az, hogy mennyire tudunk ebbdl kilépni, az attol fiigg, hogy milyen
piaca lesz a mez6gazdasagnak.
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AZ ELMARADOTT FALUSIAS TERSEGEK
KOZPONTI TAMOGATASANAK GONDJAI

Farag6 Laszld

A falusias térségek tamogatdsa tobb csatornan keresztil térténik, de
terjedelmi korlatok miatt csak a 2teriletfejlesztési tAmogatasi rendszerrel
foglalkozhatom és annak is csak néhany problémaéjara koncentralok.

Ajelenlegi helyzet kialakulasanak el6zményei

A magyar terileti politikdban a falvak, azon belil is kiilonésen az elma-
radott tertletek megkiilonbdztetett kezelésének igénye el6szor az
Orszagos Telepuiléshal6zat-fejlesztési Koncepcié kritikaja kapcsan merilt
fel szélesebb korben. A 70-es évek mésodik felére a szlikebb szakméan
kivil is felismerték, hogy a falvak, a ruralis térségek jelentds része pozi-
tiv megkiilonboztetés nélkil nemcsak hogy népességét nem képes meg-
tartani, hanem a fejl6désben oly mértékben marad el, ami regiondlis,
orszagos kihatast tarsadalmi-politikai fesziiltséget is eredményez. A
problémakédrrel valéd kozponti foglalkozas sziikségességét az is indo-
kolja, hogy kodzponti tAmogatassal e telepliléskor egy részénél ez a folya-
mat megallithato lenne. A Kozponti Teruletfejlesztési Alap felhasznala-
sanak 1980-as szabalyozdsa mégsem tukrozte ezt a felismerést, hanem
elsésorban a févaros gondjainak enyhitését szolgalta. 1981-ben az OTK
igen szerény modositasakor mar hangsulyeltolédasokra kerilt sor. A
minisztertanacsi hatarozat szerint: ,,A tovabbiakban a teleplléshalézaton
belil a kozép- és kisvarosok, valamint a kodzségek sulyanak novelését
kell el6térbe helyezni.” De ez még mindig nem jelentette a legelmara-
dottabb telepiiléskor tudatos tamogatasanak meghirdetését.

Forduldpontot jelentett az 12/1980-1985 szamu orszaggy(ilési hata-
rozat megjelenése, amely a terilet- és telepulésfejlesztés hosszu tava fel-
adatait fogalmazta meg. E hatarozat kimondta, hogy megkilonbdztetett
figyelmet kell forditani a sajatos adottsagu térségek fejlesztésére, és
gyorsabb ttemben kell mérsékelni a lakossag életkoriilményeiben meg-
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Iév6 indokolatlan kulonbségeket. E feladat teljesitése érdekében meg
kellett hatarozni a preferalandé telepiiléskort, a beavatkozas célterileteit
és a program intézmény- és eszkdzrendszerét. 1986-ban a Miniszterta-
nacs hatarozatot fogadott el a gazdasagilag elmaradott térségek fejleszté-
sének meggyorsitasardl. Igen korszerl szemléletet tikrézott, az a szan-
dék, hogy a kornyezet- és természetvédelemre is tekintettel 1év6 gaz-
dasagi szerkezetatalakitassal, korszerUsitéssel szerették volna megterem-
teni az dner6s tovabbfejl6dés lehetéségét. Mar akkor megfogalmazasra
kertlt az a tétel is, amely az Antall-kormany alatt perfektualédott iga-
zan, miszerint a kedvezményezett megyék kozott is elsésorban Szabolcs-
Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megyékre kell koncentralni.

A 80-as években megfogalmazédott programtél és megkezdett gya-
korlattél Iényegében alig kulonboztek a rendszervaltast kovetéen sziile-
tett kormanyrendeletek’, s6t a program végrehajtasa - elsésorban objek-
tiv okok kovetkeztében — még centralizaltabba valt. Tehat a kozponti te-
rileti politikaban 89-et kdvet6en nem volt rendszervaltas értéki attorés

Kinek a kormanya?

A rendszervaltast kovet6en, a foglalkoztatasi gondok erdsddésével, a
teriileti valsagok elmélyiilésével parhuzamosan komoly eréfeszitések tor-
téntek a kozponti teriileti politika sziikségességének az elismerése érde-
kében és a teriletfejlesztési tamogatasok Ujraélesztésére, de igazan
komoly attérést nem sikerult elérni.

Kulonb6z8 csoportok mas-mas okbdl ,,nem segitették” a program
megujitasat. A klasszikus agazatok kompetenciaik sérelmétél tartottak, a
Belligyminisztérium centralizaciés térekvéseit, hatalmi poziciéit féltette,
a kornyezetvéddk a fejlesztési politika eluralkodasatdl féltek, a liberalis
politikusok centralizacios torekvéseket lattak benne, és sorolhatnam a
sort2

Ezeket részleteiben egyrészt a terjedelmi korlatok miatt nem értékelem, masrészt mivel
koztisztvisel6ként .kozremilkddtem" megalkotasuknal, egyesek nem jél fogadnak, ha
a hibdk magyardzatat adndm, mig masok a kritikdt tartandk részemrél nem
helyénvalénak.

2 Ezt optimistdbban Ugy is meg lehetne fogalmazni, hogy a terileti politika és kiiléndsen
a rendezési tipusi tervezés reformja megel6zte a rendszervéltast. Ha ez igaz. akkor
nem annyira a korabbi irdnyelvek, jogszabalyok hatalytalanitasara kellene koncentrélni,
hanem a végrehajtasukra.
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A tényleges gyakorlat kialakuldsat alapjaban harom szempont
hatarozta meg:

a) Az dnkormanyzatok felkésziiletlensége. A paternalizmushoz szokott
onkormanyzatok tobbsége nem tudott éIni a palyazati rendszerben
miikddd tdmogatasi lehetdséggel.

b) A teriletfejlesztés sz(ik, valsdg-menedzsmentként vald értelmezése.
A Kormany rovid tava politikai érdekeltsége miatt a politikailag legin-
kabb érzékeny, legsulyosabb valsagteriletekre koncentral(t).

c) Terlleti lobbizas. Néhany megye politikusai (képvisel6i) tették a
dolgukat és korzetik érdekében éltek a politikai befolyasolas lehet&ségé-
vel. Erre még esetenként rasegitett a centralis alarendeltségl szervezetek
vezet6inek, dolgozéinak személyes ambiciéi. Ebben nem az a baj, hogy
létezik pl. ,szabolcsi lobby”, hanem az, hogy mashol hianyzik a
terdleti politizalas.

E harom tényezd egyiittes hatadsara a kozponti (teriletfejlesztési)
tamogatasok talzott mértékben koncentralddtak Eszakkelet-Magyar-
orszjagra.

Allitaisom alatdmasztasara hoznék néhany adatot3 Mig példaul a terii-
leti tamogatasokban dontést hozo tarcakozi bizottsag 1991-ben tdbb mint
egy milliard forintot itélt oda Szabolcs-Szatmar-Bereg megye infrastruk-
turalis és munkahelyteremtd beruhazasainak tAmogatasahoz, addig az or-
szag masik végében levé Baranya 115 elmaradott telepiilése Osszesen
840 ezer Ft-ot kapott egy presszo és vegyesbolt feltjitdsahoz. 1991-ben
csak Ozd, annak egyetlen {izeme, egyedi kormanydontéssel a teriiletfej-
lesztési tdmogatasi keretbdl ennek tébb mint ezerszeresét kapta a koha-
szat Ujrainditasahoz, tavf(itésre és munkabérekre. (Ez nem sajtéhibal)

Az 1992-es dontések sem mutatnak alapjaiban mas képet. Amig
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyének tébb mint 4,5 milliard forint tamoga-
tast engedélyeztek infrastrukturalis beruhazasokhoz, addig a tamogatas-
ban érintett hét dunantali megye 6sszes infrastrukturalis timogatasa nem
érte el a 260 milliét. Tehat a terlletfejlesztésre szant forrasbol a 92-es
dontések alapjan Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kb. 17-szer tobbet kap,
mint az egész Dunantul.

Kétségtelen, hogy Szabolcsbél és Borsodbol lényegesen tobb palya-
zat érkezett, mint az orszag tobbi megyéjébdl Osszesen. De ez nem a
raszorultsaggal van aranyban, hanem a tdmogatasok el6készitésével.
Példaul a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium mindkét

Forras: AFI nyilvantartas.
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megyére és kistérségeire programokat készittetett, és segitette a terilet-
fejlesztés intézményesiilését. A megyei Onkormanyzatok is nagyobb
aktivitast mutattak a terlletfejlesztési programok kialakitasaban.

Az orszag a PHARE-program keretében 10 milli6 ECU-t kapott a
terlletfejlesztési programok tdmogatasara. A Kormany altal el6készitett
és ma mar Brisszel altal is elfogadott program - mas tAmogatasi prog-
ramokhoz hasonléan - ugyancsak Borsodra és Szabolcsra koncentral.
Azt hiszem nem alaptalan a félelmem, hogy ez a mintegy egy milliard
forint érték( tdmogatas 70-80%-a is e két megyében kertl majd fel-
hasznalasra.

A teriletfejlesztési tamogatasok esetében a kormany erre a térségre a
hatékonysagi (k0zgazdasagi) és meéltanyossagi (szocialis) mutatdkkal
nem indokolhaté mértékd tamogatast nyGjt4d. Természetesen e tdmogatas
mértéke nem a felmeriil6 jogos igényekhez képest sok, hanem a gond az,
hogy mas térségek rovasara torténik a forrasok ilyen aranyu elosztasa. A
hatékonysagi szempontok azt indokolnak, hogy specialis programok ese-
tén viszonylag fejlettebb korzetek is részesedhessenek a teriletfejlesztési
alapbol - erre egyébként a torvény lehet6séget biztosit -, méltanyos-
sagi, tarsadalmi igazsagossagi szempontok pedig az elosztds modjanak a
megvaltoztatasat teszik sziikségessé. Ez utdbbi alatt azt értem, hogy
egyenletesebben kell elosztani a raszoruld korzetek kozott a rendelke-
zésre &ll6 forréasokat.

1993: a 22-es csapdaja

Az 1992. évi LXXXIII. torvény az elkllonitett allami pénzalapokrol Gj
helyzetet teremtett a kdzponti terilletfejlesztési tdmogatas tekintetében.
Egyrészt azzal, hogy az Alap felhasznalasat torvény szabalyozza, igy -
a torvényben meglévé kiskapuk ellenére5 - behatarolja a Kormany moz-

4 Nem ilyen arényban, de més esetekben is kimutathaté néhany megye megkulénboztetett
tdmogatésa. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a kdzponti fejlesztési céld tAmogatasok
(elkuilonitett allami alapok + néhany kozponti beruhazés) 1992-ben megkozelitették a
10 000 Ft/fcit, mig az orsz&gos atlag 4 300 Ft koriil mozgott. (1991-ben csak kb. 2 000
Ft-tal haladta meg az orszagos atlagot.)

~ Amig korményrendelet szabélyozta a teruletfejlesztési tAmogatast, addig a Kormany
sajat hataskorben gyorsan mddosithatta is azt. Erre eklatans példa volt, amikor 1991-
ben a teruletfejlesztésre és munkahelyteremtésre szolgalé tdmogatas tébb mint felét a
palyazati rendszeren kivill az Oz.di Kohaszati Uzemnek adta. Sajnos a Terdiletfejlesztési
Alap torvényi szabélyozésa utan is tdmogatas adhat6 a palyazati rendszeren kivil a
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gasterét. Masrészt, az Orszaggy(lés sajat hataskorébe vonta a tAmogatas
irdnyelveinek és a kedvezményezett teriileti besorolds feltételrendsze-
rének meghatarozasat. (A Teruletfejlesztési Alaprdl rendelkezé VI.
fejezet 51. paragrafusanak 4. bekezdése.) 1993-ban az orszaggyf(ilésnek
err6l aprilis végéig kellett volna hatarozatot hozniag és ezt kdvet6en
kell majd a kormanynak rendeletben megallapitania a kedvezményezett
teriiletek jegyzékét.

Jelenleg tehat a helyzet az, hogy a kormanyrendelet, amely részletei-
ben szabalyozta a teriletfejlesztési tAmogatasokat és amelynek melléklete
tartalmazta a kedvezményezett teleplléskort, hatalyat veszitette, Gj leha-
tarolas pedig még hénapokig nem varhat6. Ha a gond csak ennyi lenne,
akkor az orszaggyd(lési hatarozat, majd az ezt kdvetd kormanyrendelet
megjelenésével megoldédna a probléma. A gondot fokozza, hogy jé
., megoldas” ajelenlegi szituacioban nem varhato.

A lehatarolas megujitasa feltétlen sziikséges, mert az 1991-ben, az
elmaradott térségek fejlesztését és a munkahelyteremtést szolgal6 terilet-
fejlesztési tAmogatasokrél sz6l6 75/1991. (V1. 13.) sz. Kormanyrendelet-
hez készilt térségi lehatarolas —adathiany miatt — nagyrészt 1988. évi,
illetve néhany 1990. évi adat figyelembevételével készilt, és a 97/1992.
sz. Korméanyrendelet sem modositotta az elmaradottnak mindsitett tele-
pilések listajat. A kedvezményekbdl kimaradd telepilések tobb esetben
joggal vitattdk a lehatarolas igazsagossagat.

Tehat sokan Oriasi varakozassal tekintenek az Ujabb lehatarolas elé,
még az idén segitséget varva az Alaptél. De a varakozasoknak nincsen
pénziigyi fedezete. Az 1993-as Alap minden forintja mar az év elején
meg volt cimkézve, igy az idén — még ha elfogadasra is kerll az Uj
szabalyozas - gyakorlatilag nem miikddtethet6 a palyazati rendszer.

A Terlletfejlesztési Alap 1993. évi kerete 6 milliard Ft. Az Alap
csaknem kétharmadat az el6z6 években meghozott palyazati dontések
alapjan determinacié terheli. F&ként a Borsod-Abauj-Zemplén és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye infrastrukturalis (gaz és telefon) fejlesz-
tésének tobb éves beruhazasi programjai miatt. A féldmdvelésiigyi tarca
az (j 6nall6 mez6gazdasagi alapok ellenére ragaszkodik ahhoz, hogy 1,5

Korményrendeletben kedvezményezett terlletekre vonatkoz6 teruletfejlesztési prog-
ramok finanszirozasahoz. Ezzel gyakorlatilag Gjra szabad kezet kapott a Kormany.

A Kormény nem terjesztette be a Parlament elé id6ben javaslatat. Ennek alapvet6 oka,
hogy az érintett tarcdk nem tudtak megegyezni a lehatarolas szintjében és maédjaban. A
vitdk utédn véarhatéan nem el6revivé kompromisszum sziletik, hanem olyan 6szvér,
amin nem Eurépéba lehet menni, hanem csak a Balkéan 6svényein hasznalhat6.
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milliard forint Gjfent a 17 AK/ha alatti atlag szanto6tertleten gazdalkoddk
kozott keriiljon szétosztasra. A fennmaradd részt még az elmult év végén
a Kormany felosztotta a Nogradi, a Békés, valamint Borsod-Abauj-
Zemplén és Heves megye fejlesztési programjanak részbeni finansziroza-
sahoz. Szabad forrasok hianyaban (j telepiiléslista kdzreadasa nem
igazsagosabb alapokat az elosztdshoz, hanem csupan nem biztositana
teljesithet6 elvarasokat keltene.

Uj telepiiléslista megjelenése azért is fog zavart kelteni/kelthet, mert
toébb tekintetben még ma is hasznalatos a koradbbi telepiiléslista. Az
1993. évi koltségvetési torvény a korabbi, dnhibajan kivil héatranyos
helyzetbe kerilt 6nkormanyzatok tdmogatasa helyett a 97/1992. (V1. 16.)
Kormanyrendelet mellékletében szerepl6é elmaradott teleplilések szaméra
2 200 Ft/f6 tobblet fejkvotat iranyzott el6, mint amit az érintett énkor-
manyzatok beterveztek. Ugyanezt a listat hasznalja a Céltamogatasok
Kiegészitd Kerete és mas tdmogatasok is.

A lehatarolas néhany maodszertani gondja

Természetesen a lehataroldas médjanak meghatarozasa, nem csak techni-
kai kérdés, hanem egyben tartalmi szempontok elddntését is jelenti. A
kulonb6z6 mdédszerek, mutatdk alkalmazasa méas-mas telepiiléskort jelol
ki. Az eltérés érintheti a kedvezményezett teriiletek nagysagat, vagy akar
fele részben is mas telepiiléseket érinthet.

Egyik latszolag mddszertani kérdés, hogy teleptiléssoros, vagy kor-
zeti szint(i lehatarolast valasszunk. A telepiléssoros lehatarolas sok te-
kintetben jé lehet, de nem szolgalhat a teriletfejlesztési tdmogatasok
alapjaul, mert az elmaradottsag sok eleme nem értelmezhetd telepilés-
szinten, és ellentmond a tdmogatas t6bb céljanak is. Ezzel azokat az eré-
nyeit veszitené el, ami megkuldnbozteti egyéb telepilési szintli tamoga-
tasoktol. A terlletfejlesztési tamogatasoknak a térségi gondokat kell
orvosolniuk, igy példaul nem a telepilésen belili, hanem a térségi infra-
struktira-fejlesztést kell szolgalnia. Kisebb telepiilések esetében a tele-
pilési szintd munkanélkiliség is értelmezhetetlen. Amiéta a lakdhely- és
a munkahely-funkcié térben elvalt, nemcsak és nem elsésorban az a fon-
tos, hogy az adott teleplilésen aranyban van-e a munkaeré-kinalat és ke-
reslet, hanem a korzeti szint(i egyensuly a fontos.

Szamomra nem az a kérdés, hogy telepilésszintli vagy korzeti leha-
tarolds legyen, hanem az. hogy a korzeteket kdzpontokkal vagy anélkiil
vegyuk figyelembe.
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A masik fontos eldéntendd kérdés, hogy a lehatarolas ,josagat”,
vagy a mindenki altal val6 érthet6ségét, ellendrizhetéségét preferaljuk.

Korszerl matematikai, statisztikai modszerek alkalmazésanak (faktor-
analizis, cluster-elemzés, diszkriminancia-analizis) el6nye, hogy relative
sok mutatét tud komplex modon kezelni, és az adatok megvalasztasa
utan kevés a szubjektiv tévedés lehet6sége. A mutatok megvalasztasanak
hibalehet6sége minimalisra csokkenthetd azzal, ha induldsnal a rendelke-
zésre allé adatokbdl minél tobbet vesznek figyelembe. Tovabbi elénye,
hogy ajelenlegi statisztikai adatrendszer adottsagaira is alapozhato.

E modszerek alkalmazasanak kétségtelen hatranya, hogy a méd-
szertanban jaratlan emberek szamara nem kovethet, de szakemberek
altal megmagyarazhatdé az egyes terileteknek a kedvezményezett korbdl
val6 ki-bekertilése. Sokan emiatt nem tartjak elég demokratikusnak e
modszereknek ebben az esetben vald alkalmazésat. De tobbek kozott
ilyen esetekre is talaltak ki a képviseleti demokraciat. Nem sziikséges,
hogy minden allampolgar teljes szakmai mélységben értse a lehatarolas
modszertanat, ha valasztott képvisel6iken keresztil ez szakemberek
segitségével ellendrizhetd.

A masik lehet6ség, hogy az egyszer( attekinthet6ség kedvéért, az
atlagpolgar szamara is ellendrizhet6 médon hatadrozzuk meg a preferalt
telepuiléskort. Meghatarozott mutatok alapjan rangsoroljuk, pontozzuk a
telepliléseket, vagy az egy kuszobértékét6l vald negativ eltérést tAmaszt-
juk a preferalt teriletté nyilvanitas feltételéil.

E mddszerek el6nye a lehatarolas attekinthet6ségében van. Hatra-
nyuk, hogy kevés mutaté szambavételére van lehet6ség, ami noveli a
mutatok kivalasztasanak kockazatat. Szubjektiv elem a kiiszObértékek
vagy a sUlyok meghatarozasa isi Minél tébb mutatét alkalmazunk, annal
lejjebb kell széllitani a kiisz6bot, mert egyre kevesebb telepiilés képes a
feltételeket egyidejlileg teljesiteni. Tobb mutatd esetén kézenfekv6nek
tlnik a hatart az orszagos atlag kortl meghizni. Ennek kockazata az,
hogy a telepiilésallomany nagyobbik része az atlag koruli savba tartozik,
igy a hatarérték kismérték(i elmozditadsa nagysagrendekkel megvaltoztat-
ja az eredményt! A pontozasnal, stlyozasnal megint megné a szubjekti-
vitds kockazata. Az egyszerd eljardsok finomitasa/keverése a
gyakorlatban a manipulacio esélyeit noveli.
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Hogyan tovabb?

A teriiletfejlesztési tamogatasoknak sokkal célrator6bbnek és karaktere-
sebbnek kell lennie, és ebben sem létezik tiszta ,,magyar ut’’, legfeljebb
magyar sajatossagok. Kilénb6zd mutaték alapjan harom problematikus
térségcsoportot kell meghatarozni, és leginkabb ezek akut problémait
kell a tAmogatasoknak megcélozniuk. Mind a térségek lehatarolasanal,
mind a programok megfogalmazasanal célszer(i tekintetbe venni az Euré-
pai K6zosség gyakorlatat.

Az elmaradott terlletek meghatarozasanal akkor tudunk s egyszerre
megfelelni az egyszer( attekinthet8ség és ellendrizhetdség, ugyanakkor a
szakszer(iség kovetelményrendszerének, ha taladlunk olyan mutatdt,
amely szintetizadltan mutatja a teriileti elmaradottsagot. Hibaival egyitt
egy ilyen elvi lehetség van a teriileti GDP7 (a Hozzéadott Erték fajla-
gos mutatéja). Egyel6re azért jelent csak elvi lehet6séget, mert a magyar
statisztikai nyilvantartasi rendszerre épitve nem lehet meghatarozni a
teriileti GDP-t, és kozelitd szamitasa jelenleg tobb mint egy évet vesz
igénybe".

A kozelit6 szamitasokbdl fakad6 értelmezhetdség, a titkos adatkeze-
Iés és a hibalehet6ség csokkentése miatt a tertileti GDP nem szamithato
ki telepliléssorosan, de sok esetben a mikrokorzet is gondot jelentene.
Ebbdl kovetkezik, hogy legalabb megye nagysagu teriiletre kellene meg-
hatarozni.

Nyugat-Eurépéban is a teriileti GDP adja a regionalis gazdasagsta-
tisztika magjat, és jelenleg az EK-ban is e mutat6ét hasznaljak a terdleti
elmaradottsag mérésére. Az a régié (NUTS Il szint) palyazhat az elmara-
dott teriletek fejlesztését célzo alaphoz, ahol az egy f6ére jut6 GDP nem
éri el a kdzosségi atlag 75%-at. A tarsulasi szerzddés ratifikalasaval a
teljes jogu tagsag megszerzésének reményében nekiink is meg kell majd
hataroznunk.

Javaslatom az, hogy a valasztasi ciklusbol visszalév6 egy évet tekint-
siik atmeneti id6szaknak, és a kormany fejezze be a megkezdett prog-

Adott intervallum (&ltaldban egy év) alatl egy adott megfigyelési egységben a teljes
gazdasagi tevékenységben el6allitott Gj érték [>énzbeii mért volumene. Kiszdmithat6 a
bruttd termelési érték és a Iblyé termel6felhasznéalas kulonbozeiéként vagy a bruttd
munkajovedelmek, az addzatlan eredmény és az amortizéci6 6sszegeként.

A teruleti GDP meghatérozésa szdmtalan nehézségire Utkozik, pl. a méasodik gazdasag
szambavétele, a gazdasagstatisztika fejletlensége, nem minden gazdasagi tevékenység
lokalizalhat6 stb.
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ramjait. Kdzben a KSH készlljon fel a terlleti GDP négy-évenkénti
kiszamitasara. Ki kell dolgozni a teriileti GDP kozelit6 szamitdsanak
modszertanat, meg kell kezdeni az adatgy(jtést. Az a megye mindsiljén
elmaradott teriletnek, amelyben az egy f6re jut6 GDP nem éri el az
orszagos atlag 75%-at. Az elmaradott megyékbdl esetenként nagyobb
elmaradott régiok is kialakulhatnak.
Minden évben meg kell hatdrozni az ipari valsagkorzeteket. Ebbe a
kategodriaba azok a foglalkoztatasi kdrzetek tartozhatnak, ahol:
- az elmult 3 évben a munkanélkiiliség meghaladta az orszagos atla-
got,
- a tényleges munkanélkiliség meghaladja az orszagos atlag 1,5-
szeresét és
- atartés - 6 hoénapon tdli - munkanélkiliek aranya meghaladja
az orszagos atlag 1,5 szeresét;
- az ipari foglalkoztatottak aranya az orszdgos atlagot meghalad6
mértékben csokkent egy bazisévhez viszonyitva.

A harmadik kategéria, amit meg kellene hatarozni, a tamogatandé
falusias térségek. E korzetek meghatarozasdhoz a népslriséget, a
vandorlasi  kiillonbozetet, a szantdék atlagos aranykorona-értékét, a
mez6gazdasagi foglalkoztatottak aranyat kellene els6sorban figyelembe
venni.

Ezekre az eltérd tipust problematikus teriiletekre specialis programo-
kat kellene el6késziteni, és aktualis, célorientalt palyazati lehet6ségeket
meghirdetni. Az elmaradott teriletek tdmogatasaban kozép- és hosszu
tava programokon alapuld infrastruktira-fejlesztés és vallalkozasélénki-
tés jatszhatja a dont6 szerepet. Az ipari valsagkdrzetekben a rovid tavu
valsdgmenedzsment is kaphat tdmogatast. A falusias térségekben komp-
lex falufejlesztési programok és a mez6gazdasag atalakitasa kell, hogy
donté szerepet kapjon.
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Mészaros Rezsd

Napjaink gazdasagi, tarsadalmi folyamatairdl, jelenségeirdl tdbbnyire
altalanositasok, csaknem teriileti homogenitast feltételez6 megallapitasok
hangzanak el. Nem kelléen hangsuilyos a regiondlis kiilonbségek érzékel-
tetése, a telepuilési, telepuléstipusbeli differencialédasrél pedig az atala-
kulassal 6sszefiiggésben alig esik sz6, Ha mégis, akkor az adott tele-
pliléstipus szenved altalanositast. Természetesen nem vitathaté, hogy a
rendszervaltozas kovetkezményeként zajlo gazdasagi, tarsadalmi atalaku-
lasok rendelkeznek altalanosabb érvényti jelleggel, de az is nyilvanvalg,
hogy a folyamat igen nagy tartalmi és tertleti eltéréseket mutat. A z(ir-
zavar és a sok naivitas, ami az atalakulds korul burjanzik, a jelenségek
széles skalajat produkalja, amelyek leginkabb a teleptilésekben &ltenek
konkrét megjelenési format.

Abbdl kell tehat kiindulni, hogy Magyarorszagon van egy telepilés-
allomany, egy teleplléshalézat, amely egy hierarchikus, egy terileti
szerkezetet, kilonb6z6 tartalmi-mindségi szinteket tartalmaz. Ez az
elmult tiz, hisz, dtven, szaz év alatt alakult ki. Ne feledjuk, hogy a
rendszervaltozast ebben a telepilésrendszerben kell, kényszerulink
végigvezetni. Vagyis a piacgazdasag, a tobbparti demokréacia, az Uj tar-
sadalmi szerkezet nem valamiféle gazdasagi, tarsadalmi, politikai
absztrakcidban valésul meg, hanem a telepiilésekben. Kézenfekvd tehat a
kutatasi lehet6ség, akar a telepiilésrendszer egészét, akar egyes tipusait
vagy elemeit illetéen. Minden bizonnyal izgalmas lehet megtalalni azt,
hogy a rendszer mely elemei valnak fontossa, illetve mely elemeit kell
fontossa tenni az Uj fejlédési palyan. Engem azonban jobban érdekel az,
hogy ebben a sodré, érvényekkel teli folyamatban, hogyan vizsgalhato,
miként értelmezhetd a telepiilés maga.

Ugy tapasztalom, hogy a gazdasdg és a tarsadalom (j tagolddasi,
egylUttmiikddési és szervezeti formai a tértudomanyok kutatasi
szemléletét, kutatasi programjait sem hagyjak érintetlentl. A figyelem
—Kkulféldén legaldbb is — tartésan a hely/ség/-problematika felé latszik
fordulni. A két nagy szemléleti sik, a globalitas és a regionalitas mellett
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egyre erdteljesebben van jelen a lokalitas kérdéskore, vizsgalati temati-
kaja. A lokalitasé, mint tarsadalmi, gazdasagi térkategoriaké. Azon
persze hosszan lehet polemizalni, hogy mi a lokalitas tartalma, mifajta
térmérettel fejezhet6 ki, egyaltalan mennyiben szocialgeograftai, illetve
térgazdasagi kategodria. A lokalitast, gyakran idézett definicidja (Cooke,
P. 1989) a csoportok és egyének napi gazdasagi és politikai aktivitasa-
nak tarsadalmi téralapjaként irja le, amelynek a hatarait a kiterjedés-vizs-
galatok oly szivesen kutatjdk. De ha jol meggondoljuk, a mi kistérségi
kozelitéseink sem allnak tdl messze ettdl a szemlélettdl, ettdl a térértel-
mezést6l. Kétségtelen, hogy témank szempontjabdl (kiGt a valsaghol) ez
egy lehetséges és talan kivanatos vizsgdlati szint, hiszen a falusi gazda-
sagi, onkormanyzati szervez6dések szamos Uj eleme éppen ebben a kis-
térségi méretben funkcional (pl. a kiilénféle tarsasagi egyiuttmiikodések).
De ha azt szeretnénk tudni, hogy az Uj gazdasagi, tarsadalmi folyama-
tokra milyenek a lokalis reagalasok, akkor (ismét) a telepiilési vizsgéala-
tokat kell el6térbe helyezni. Az itt kinalkozé rendkivil gazdag kutatasi
lehet6ségek koziil én (ajelen helyzetben kiiléndsen) a telepiilésen belili
teriileti fejl6dés problémakorét vélem fontosnak. Es talan némiképp
Ujszer(inek is, hiszen a hazai kutatdsok erre alig mutattak, mutatnak -
érdekl6dést. Bar a falvakon belili teriileti problematikaval foglalkoznak
a szocialgeografia kivalé hazai m(ivel6i, de annak Iényegébdl kovetke-
z6en inkdbb a teriileti elkilonuléseket tarjak fel egy-egy pillanatban,
vagy szlkebb id6sikon. Kulféldon pedig féként a varosi inikroterek val-
tanak ki jelentésebb szociol6giai, szocidlgeografiai és természetesen épi-
tészeti-varosrendezési kutatdsi ambiciot. Igen gazdag a publikacios
listadja az un. ,city-boom” -mal jellemezhet6 varosok, varosi térségek
vizsgalatanak, amelyekben a belsé szocialis, gazdasagi térproblematika
mar markansan megjelenik.

Pedig volt (van) ,villageboom” is, gyors falufejlédés. Meglep6en
sok magyar falu sorolhaté ide. Sajnos most inkabb az ellenkezéje, a
visszaesés, a valsag a jellemz6. Nem ismerjik azonban azt a mecha-
nizmust, amely a fejl6dés - vagy éppen a hanyatlds - id&szakaban
megjeleniti a terlleti fejlédést a falun beliil. Mikdzben a ,latvanyroél”
vannak informécidink: Uj utcasorok, Uj falucentrum, a termel6i vagy a
szolgaltatd infrastruktira megjelenése egy-egy falurészen, (izemek,
intézmények telepitése, ami altal (j vonzaskorzetek formalédnak a falun
belil - a telekarak terileti differencialédasa vagy mindennek az ellen-
kezbje: Uressé valé hazak, eladhatatlan, zémében (j lakasok, hazak,
megmiveletlen féld, romlé miszaki allag stb.
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Némi kutatasi eredmény birtokdban iatok fantaziat abban, hogy egy
szélesebb id&sikon vizsgalva a falvak bels6 térszerkezetének valtozasat,
felismerhet6vé valnak a teruletfejl6dési allapotok. Vagyis arra keresem a
valaszt (OTKA-tamogatassal, ny.sz.: 1/3 1205), hogy miért, mikor és
milyen mértékben volt belsd térfejliédési differencialédas. Talan sikeril
ratalalni olyan informécidéra is, amely megmutatja, hogy a telepilés
mely terének sorsaban lehet tetten érni a helyi hatalom tevékenységét,
illetve mely terét alakitotta meghatarozd er6vel telepilésen kivili
gazdasagi, esetleg politikai impulzus.

Feltételezem, hogy ilyesféle ismeretanyag a telepiilés miikodtetésé-
nek, a telepllési vagyon értékelésének és kezelésének egyik alkalmas
szemlélete, megkozelitése lehet, és talan segithet az ésszer(i bels6 tér-
szerkezeti gazdalkodas sziikségességének felismerésében és elfogadtata-
saban, és segithet abban, hogy mihamarabb legyen tényleg. Es alkot6-
eleme a helyi telepuléspolitikanak, valamint a helyi teleptlésfejlesztési
terveknek az, a gazdasagossagi elemeket is magaban hordozé megkdzeli-
tés, amelyet két sz6/fogalom/-sz6myeteg fejez ki és képvisel talan a
legérzékletesebben: térméret-6kondmia és térszerkezet-okonémia.



AZ ALFOLDI FALUSI ONKORMANYZATOK ONKEPE
(Eqy felmérés néhény tapasztalata)

Csatari Balint

A magyar falusi valsagrol és atalakulasrél — valljuk be magunk kozt -
még elég kevés altalanosithatd, tudomanyosan értékes eredményt tudunk
felmutatni. A két évvel ezel6tti hasonld tematikaju konferencia kotetét
Ujraolvasva érzékelhetd, hogy falusi teleplléseink igen ,sokfelé”
indultak el, s ma alapvetéen mas gazdasagi-tarsadalmi korilmények
ovezik tevékenységiket, mint két-harom éve. Az el6z6 konferencian
~Tétova telepllések a térben” cimet adtam el6adasomnak, amelyben
egy Bacs-Kiskun megyei falufelmérés tapasztalatait 6sszegeztem azokbol
a szempontokbdl, ami a kozigazgatas atszervezése utdn bekdvetkezd és
érzékelhetd telepliléskozi-térbeli dezintegraciot jellemezték. Mara, csak
egy gondolat erejéig visszatérve erre a problémara, ez a helyzet szeren-
csére val6ban valtozott, s a rurdlis térségek dnkormanyzatai talan meg-
tették els6 integracios lépéseiket. Kulondsen az Alféldén, ahol sorra ala-
kulnak azok a kistérségi (falusi-kisvarosi) tarsuldsok, amelyek egy-egy
markans tajegység falusi telepuléseinek mérsékelhetik a ,tétovasagat” , s
belsd problémaikon feliilemelkedve a terileti-kistérségi integracié for-
majaban kivanjak - a lehet&ségek keretei kdzott - megoldani valéban
k6zbs gondjaikat.

Mai el6adasomban - az Alféld Kutatasi Program keretében elvégzett
— falusi kérd6ives felmérés mintegy onértékelésnek tekinthet6 néhany
elemét szeretném bemutatni.

A kérd6iv négy tematikai egységbdl allt. Az els6ben a falvak altala-
nos helyzetének a megitélésére kérdeztiink ra, a masodikban a telepilés
foldrajzi halozati helyzetére, a harmadikban a falvak legfontosabb térbeli
kapcsolataira, a negyedikben pedig egy makroregionalis programhoz
vald kapcsolodasuk lehet6ségére, annak f6bb prioritasait rangsoroltatva
a helyi 6nkormanyzatok vezet6ivel.
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Az itt értékelt minta a hat alfoldi megye 150 falusi 6nkormanyzata-
nak valaszait tartalmazza, kilénbdz6 Osszevetésekben. Az id6 és terje-
delmi korlatok miatt csak az els6 témacsoportra adott valaszokat mutat-
juk be.

A falusi 6nkormanyzatok gazdasagi-pénziigyi helyzetét firtatd elsd
kérdésre kapott valaszok gyengének (31,5%) illetve kdzepesnek (55,7%)
itélik meg azt. Az kdzismert, hogy a normativ elosztds révén némileg
mérséklédétt ugyan falvaink hatranya, ugyanakkor a méret szerinti dif-
ferenciak és az ebbdl kovetkez6 falum(ikodtetési problémaik nem csok-
kentek. Csaknem 30 szazelékpontnyi az eltérés az atlagos magyar falu-
méretnél (I 200 f6nél) kisebb, els6sorban Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gyei telepillések és az alfoldi atlag korali 3 000 f6s lélekszamu falvak
megitélés-értéke kozott.

Az alapellatasuk szinvonalara adott valaszok tovabb differencialjak
ezt a képet. Megjelenik az elégtelen kategoria (2,7%), 7% ponttal ke-
vesebb a kdzepes mindsités aranya, ugyanakkor 13,3% ponttal emel-
kedve csaknem negyedik itéli jonak ezt az igen fontos falusi telepulési
alapfunkciot. Az elébbihez viszonyitva szignifikansan ergsddnek a méret
szerinti kilonbségek. Mindezekbdl azt hiszem két kdvetkeztetés is
levonhat6: a megalakult falusi 6nkormanyzatok mikodésik elmult
harom esztendejében szinte minden erejiikkel (eréforrasukkal) a helyi
alapellatasuk javitasaval foglalkoztak (emiatt talan egy kicsit ezt jobbnak
is szeretnék latni, mint amilyen valéjaban), ugyanakkor a foldrajzi
térbeli helyzetiik, a kozeli varosokhoz valé kapcsolddasuk lehetésége
altalanos fejlédésiikre talan kevésbé hat vissza, mint kordbban. Beluszky
Palnak a hetvenes évek végén végzett orszagos faluvizsgalata egyik f6
konkldzidja az volt, hogy mig az 1950-es, 60-as években a méret jat-
szotta a f6 szerepet falusi atalakuldsban, addig az 1970-es, 80-as
években a foldrajzi helyzet, a dinamikus varosi kézpontokhoz valé kap-
csolodas lehetdsége. Most talan Ujra a méreté, kifejezetten a helyi vagy a
megszerezhet6 kilsé eréforrasoké lesz a f6szerep? Ebben az esetben,
mint azt mar masok is felvetették, a falusi térségeink tovabbi igen erds
differencidlodésara lehet szamitani.

Talan ennek adja egyik halvany alatamasztasat a harmadik kérdésre
- telepllés szakemberellatottsaganak mindsitésére kapott - valaszok
megoszlasa. A kistelepllések csoportjabdl érkezett mindsitések alapjan
tovabb né az elégtelen valaszok szama és aranya (6,1 %), szignifikansan
tovabb csokken a kozepes mindsitések 0Osszevont atlaganak aranya
(37,2%). (Kozbevetd megjegyzésként: ez a kozepes érték a gazdasagi
helyzetnél 55,7%, az alapellatasnal 48,7% volt.) El6szor jelenik meg
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ugyanakkor a kivalé mingsités két | 500 fénél népesebb faluban (1,4%).
A j6 értékek pedig pontosan ugyanugy oszlanak meg, mint az elébbi
kérdésnél (25,7 %). Vagyis az el6bb mar jelzett er6s6dé méret szerinti
differencialédas a korabbi évtizedek sokszor megirt falusi szellemi deg-
radacios tuneteinek a mai ,eredményét” mutatja. Az, hogy a falusi 6n-
kormanyzatok sajat telepllésiik szakemberellatottsagat 77,9%-ban gyen-
gének vagy kozepesnek itélik, sulyos és elgondolkodtato, de sajnos
valés tények.

Szorosan kapcsolodnak e képhez - el6zetes feltételezéseinknek meg-
felel6éen éppen ellentétesen - ,a telepllés lakossaganak részvétele a
helyi kozéletben" cimi kérdésre adott mindsitések. Tovabb né az elég-
telen valaszok aranya (10,1%), hasonléan a gyengéhez (69,8%). A ko-
zepes értéket mar csak a telepiilések 18,1 %-a jelélte meg és minddssze
haromban (2,0%) voltjé az érték. Az el6bbi kép teljesen ,megfordul”
tehat, a nagyobb telepulésekben jellemz6bbek a ,rossz” valaszok, a
kicsikben a viszonylag kedvezébbek. Ez talan azt is tikrdzi, hogy
mekkora vitalitas és fenntartd er§ van és mozog a magyar vidéken, s
milyen .sajnalatos az, hogy a viszonylag kedvezd alapellatasi és pénzigyi
helyzethez, telepiilésmérethez mennyire nem tarsul megfelel§6 mértékd
helyi aktivitas. A nagyobb telepiilések helyi dnkormanyzatai - éppen e
szignifikans megitélésbeli kulonbségek jelzik - sokkal kevésbé a helyi
tarsadalom aktivitasara épitve tevékenykednek, mint az elvarhat6 lenne.
Néha - s ezt egy helyi sajtohirvizsgalattal bizonyara ki is lehetne mu-
tatni - éppen olyan veszeked@s kis helyi kormanyhatalmat és demokra-
ciat jatszanak, mint azt ,fentit” latjak. Talan az is odagondolhaté e le-
sUjtéan mindsitd valaszok mogé, hogy arnyaltan kell vélekedniink
falvaink napjainkban nem ritkan Gjra idealizalt tarsadalomképe fel6l. Az
els6 csoport utols6 kérdése egy - talan az el6bbieknél még targyszer(bb
- szakmai tényre kérdezett ra, a telepillésrendezési tervellatottsagara,
illetve a jelenleg érvényben lévé terv min&ségére. Szinte megddbbentd:
a valaszad6 telepulések egyharmadanak nincs érvényben 1évd rendezési
terve! Ha utanagondolunk ennek, s a ma nem ok nélkul divatos falusi
kérnyezet problémaknak, a falusi térben rendkivil Kkiterjedt foldtu-
lajdon- és foldhasznalat valtozasoknak, az elmaradott falusi térségek fel-
zarkoztatasi elképzeléseinek, akkor az elvart - helyi adottsagokon
alapulé - fenntarthatd fejl6dés falusi telepiilési adottsagainak a
miszaki - fizikai-tervezésr el6feltételei bizony nagyon hidnyosak. Kiilo-
nosen, ha a valaszok mindsitéseit is sorra vesszik. Az érvényben lév§
tervek 15,7%-at ,elégtelen” -nek, 32,2%-ukat gyengének, 47,8%-ukat
kdzepes szinvonaltnak véalaszoltak. E kérdésnél volt a legkisebb kulonb-
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ség a kilonbdz6 nagysagu falvak kdzott. Jonak itélt terv (minddsszesen
5) kis és atlagos méret(i faluban is el6fordult. E problémakor legfébb
tanulsaga az lehet, hogy egyel6re megsziint vagy nagyon mérsékelt a
hagyomanyos miiszaki-fizikai tervezési aktivitas falvainkban. Ez tobb
szempontbol és a jové szempontjabol is igen veszélyes tendencia. A
falvak atalakulasanak, fejlédésének megalapozasaban, a XX.szazad vége
felé, kikerllhetetlennek tartjuk a falvak rendezési-tervezési el6készitését,
megalapozasat. Az Uj foldosztds nyoman a belteriletkdzeli magantulaj-
donok bilincsbe foghatjak, vagy nagyon koltségessé tehetik a terjesz-
kedést, az elmult negyven év falusi épitési telkei teljességgel alkalmat-
lanok lesznek a magangazdalkodas lebonyolitasara, szamos kozérdek -
a falusi dnkorméanyzatok tulajdonlasa hijdn - nem juthat érvényre, s
akkor még a kulteriilet és beltertilet viszonyanak feltételezhet6en gyo-
keres atalakuldsarodl nem is szélottunk.

Az egyes fenti kérdésekre adott valaszokat mintegy ellendrizni kivan-
tuk azzal, hogy e témacsoport végén visszakérdeztiink: Milyen napirendi
témakkal foglalkoztak az Uj falusi &nkormanyzatok megalakulasuk 6ta?

A 10 lehetséges véalaszbdl a legmagasabb értéket az infrastruktira-
fejlesztés (83,1%), a telefonfejlesztés (80,5%), a telepilésfejlesztés
(79,2%) és a helyi iskola ligye (77,3%), mint napirend kapta. Ez tehat
megmagyarazza a befelé fordulas tényét, s azt is, hogy a falusi alapella-
tas fejlesztése az elmult harom esztend6ben az alféldi falvakban valéban
prioritadst élvezett. Ez mindenképpen helyes, csak hat az a tarsadalmi
aktivitas, amelyet az el6z6 kérdéskornél hianyoltak a kérd6ivre valaszolo
helyi vezet6k, bizony arra is rdmutat, hogy ajové falufejlédése, moder-
nizacidja nemcsak ezeken fog mulni, sokkal inkabb a helyi tarsadalmon,
a szakképzettségen, aj6 szinvonall tervezésen. A fenti értékeknél mint-
egy 20%-kal alacsonyabb gyakorisaggal 61-62%-ban foglalkoztak a
testulletek a kdrnyezetvédelemmel és a kistérségi tarsulasos egyuttmiko-
déssel. Mindkét témét igen fontosnak és jovébe mutatonak itélhetjik.
Tovabbi két téma a telepiilések alig tébb, mint felében kerilt napirendre:
a munkanélkiliség probléméaja (53,2%), és mez6gazdasagi atalakulas
(52,6%). Ezek kisebb aranyt képviselnek, mint azt vartuk, bar ha bele-
gondolunk abba, hogy milyen konkrét megoldasi-cselekvési teriik van
ezeket illetéen a falusi dnkormanyzatoknak, akkor nem csodalkozhatunk
ezen sem. Tanulsagos viszont, hogy a helyi gazdasdg problémaival és
fejlesztésével mar csak a teleplilések 48,2%-a foglakozott, a terveztetés-
sel pedig minddssze 37%-uk. Nehezen all tehat dssze a kép. Van elsza-
nas és akarat is, de kevés a forrds, a helyi tarsadalmi aktivitas és
szellemiség, ugyanakkor vannak kedvez6 jelek is.
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A valaszok e rovid 6sszevetése és a cimben jelzett 6nkép azt mutatja,
hogy falvaink csak nagyon kis Iépésekkel indultak el egy falumoderniza-
cio felé, annak véghezviteléhez pedig sok évre, s szamos Uj, a fenntart-

sziikség.



TARSADALMI INNOVACIO A KOZEP-TISZA-VIDEKEN

Szoboszlai Zsolt

Hrréleti kirdlites

Innovacioként a legtébb ember els6 reflexi6 gyanant a
miszaki-technikai folyamatokat, Ujitdsokat értelmezi, a gazdasag
megujuloképességére gondol. Az okozatként jelentkez6 gazdasagi ered-
mény mogott az ered6t keres6é kutatdk viszont a tarsadalmi innovacid
problémajaba botlanak.

Mai tuddsunk szerint tarsadalmi innovacidénak nevezziikk mindazon
modernizacios hatasok dsszességét, amelyek az egyént vagy kdzossége-
ket a korabbitdl eltéré viselkedésre, kapcsolatalakitasra késztetik, és Uj
magatartasformak, intézmények, szervezetek, kommunikacids formak
megjelenésével és terjedésével jarnak egyiitt. Ugy is mondhatnank, hogy
az emberek kozotti kapcsolatokban végbemend gyokeres megujulas,
megUjitas a tarsadalmi innovacio.

Divatosabb szbéhasznélattal a polgarosodas problémai koérul forog
gondolkodasunk. Hipotézisiink szerint ugyanis tarsadalmi innovaciéra a
szabad polgarok képesek. A magyarorszagi polgarosodas folyamata a
kés6i indulas mellett szdmtalanszor megtort, tébbszér megszakadt, de a
polgari tarsadalomfejl6dés jo csirdi megmaradtak, s ezekre a virtualis
lehet&ségekre épil ma a tarsadalmi innovacid.

Vizsgéalataink els6dleges célja az innovaciot hordozo ember és azok a
kozosségek, amelyek akarjak a valtozast, az Gjat, a fejl§dést és képesek
is ra&. Nem allitjuk, (s6t!) hogy a tarsadalmi innovacio tudatos, erre ira-
nyulé emberi cselekvés eredménye, hanem feltételezziik, hogy az inno-
vaciot mindig és kizarolag egyes emberi magatartasformak hordozzak.
Tehat a tarsadalmi innovacié a gyakran nem tudatos motivaciok, készte-
tések, attit(id-valtozasok, valamint az ezeket a cselekvéshez kozvetitdé
érték- és normarend-valtozasok kdvetkezménye. Megjelenik a magatar-
tdsmodokban, viszonyokban és ezek valtozasaiban. Ez teszi vizsgalha-
tova és mérhetvé.
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Ugy gondoljuk, hogy a tarsadalmi innovécié dinamikus kategéria,
tehat folyamatként lehet/szabad értelmezni. Mivel pedig e folyamat alla-
potok egymasba valé atmenetinek sorozata, sziikséglink van a tarsada-
lomtudomany szokasos eszkozeivel torténé allapotfelvételekre, annak
hangsulyozasaval, hogy a vizsgalati cél a folyamat feltarasa lehet.

Az innovaciokutatds hattereként célszer(i az atalakulast is vizsgalni.
Azt, hogy mennyire jarta at a helyi tarsadalom egyik és masik rétegét a
valtozas valamilyen reménye, félelme, a személyes bekapcsolédas és
részvétel szandéka stb.

A kutatas kérdésfeltevése nagy kihivas mindannyjonknak, hiszen Uj
teruletet préobalunk vizsgalni, igy felvetéseink, kérdéseink talan pontatla-
nok. hipotéziseink bizonytalanok. Reméljik, s munkankat nagyrészt ez
motivalja, hogy a kutatast kdvet6en az adott térségek tarsadalmi innova-
ciojarél, regeneracios, meguljulasi lehet6ségeir6l mai ismereteinknél
lényegesen tobbet tudhatunk majd.

Osszefoglalva: a tarsadalmi innovacio kutatasakor keresniink célszer(i
azokat a tényez6ket és mindezek objektivizalt tormait, amelyekkel
regisztralhatjuk a modernizacios hatasokat, a szakitast a régi strukturak-
kal, az atalakulast, a valtozast, az Ujat, a mast, azok hatasrendszereit.

Torténeti elemzés

A témahoz komplex igénnyel kozelité vizsgalat taglalja a torténeti és a
kornyezeti feltételeket is. A kutatas els§ fazisaban alapos regionalis, tér-
ségi és telepulési analizist célszerl végezniink. Ebben a térség és az érin-
tett helyi tarsadalmak (XIX -X X. szazadi?) torténetének, belsé viszo-
nyainak, kultirajanak stb. a kutatas alapkérdéseire figyel6 elemzése mel-
lett a malt és a jelen viszonyainak (ezen belll az Ujdonsaghordozd ele-
mek) vizsgalatara célszerd koncentralnunk.

A tarsadalmi innovéaciokutatast nem lehet lecsatolni a gazdaséagi
innovéacidkutatasrol, de az is evidencia, hogy a gazdasag fejlesztését sem
szabad(na) elvonatkoztatni a tarsadalmi innovaciokutatastol. Ezért is
fontos a gazdasagi—szervezeti és a termék—tevékenységi innovaciok
torténeti elemzése, hiszen jol érzékeltetik a térség aktivizacids szintjét,
allapotat, ujdonsagfogadasi miligjét.

Fontos kérdés, és csak a torténeti elemzés valaszolhatja meg: honnan
jottek az ujdonsagok ebbe a régioba? Hol és melyek voltak a térség ko-
tédési palyai a kereskedelem és egyéb kooperaciok terén? Hova kotédott
ez a régio, a vizsgalt telepllések, mi volt szdmukra a (koronként esetleg
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valtozé) centrum? E kérdések azért is fontosak, mert az adaptacios
folyamatok a centrum funkcidkkal szorosan dsszefliggnek.

A szerves hagyomanyokra épuld fejl6dést célszerl vizsgalnunk.
Ehhez nélkulézhetetlen kiinduld informécio az attitlid- és motivéciérend-
szer, amely nem pusztan a torténeti folyamat része, nem lehet abbdl
automatikusan leképezni, de torténeti elemzés nélkil a mai folyamatok
sem tarhatok fel. A vizsgalati teriiletekre tekintettel a katolikus és a
protestans szellemiség, a kulturalis nyitottsag majd bezarkdzas folyama-
tanak elemzése sem kertlhetd meg, annal is inkabb, mivel feltehetd,
hogy a térségek/telepiilések mai bezartsaga, a K6zép-Tisza-vidék moder-
nizaciobol valé kiszorulasa az elmilt évszazad kulturélis, politikai és
mas tényezdinek is kdvetkezménye.

Ugy hissziik, hogy csak egyeztetett norma- és fogalomrendszeren
alapuld elméleti ismeretekkel, torténeti -kornyezeti elemzés talajan
épulhet fel az empirikus innovacidkutatas.

A ,jelenismeret” és az innovacidkutatas szempontjai

A megye mai ,kozallapotait” és adott térségi kilonboz6ségeit objek-
tiven feltarva, adottsagként sziikséges azokat kezelni. Ugyancsak cél-
szer(i attekinteni és orszagos kontextusba helyezni a térség alapvetd
tarsadalmi-gazdasagi folyamatait. Vizsgalat targyava teheték a
népesség demografiai, migracios jellemzG6i, a helyi tarsadalmak struk-
taraja, a foglalkoztatasi, életkori, etnikai jegyek, sajatossagok és ezek
térbeli eltérései. Torekednlnk célszer(i azon ismérvek kivalasztasara,
amelyekkel a tarsadalmi innovéacié ,mérhet6” .

Altalanos kiindulépont lehet az adott térség(ek) helyi tarsadalmainak
komplex vizsgalata: allapotuk, mindségik regisztralasa. Erre egyrészt a
demografiai ismérvek alkalmasak: a lakossag életkora, iskolai végzett-
sége, etnikai Osszetétele, foglalkozasi struktdraja, a helyben lako értel-
miség aranya, aranyanak valtozasi tendenciai stb. A kutatas egy iranya a
telepuilések lakossaga valtozasi szandékainak felmérésére iranyulhatna. A
helyi tarsadalom innovacidja tetten érhet6 példaul a lakékornyezeti
preferenciak valtozasaban a régi és Uj, a lakotelepi és a szuburbanus
lakokornyezet kozott. Megfigyelhetd az (j megoldasokra vald torekvés a
telekhaszndlatban, az épiletfunkciokban, az épit6anyagokban is. A
kutatas egyik temében célszer(i - néhany teleplilés rendezési céli vizs-
galataival 6sszekotve - elvégezni a lakossag (csaladok) életforma-alla-
potanak és az épitett kdrnyezet egymasnak megfelel6ségi vizsgalatat.
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A helyi tarsadalmakkal parhuzamosan vizsgalhaté a telepulések on-
kormanyzatainak tarsadalmi és politikai dsszetétele, a helyi énkormany-
zatok stratégiai, mikodési mechanizmusa. Erdemes lenne elemezni az
onkormanyzatok és a vallalkozasok kapcsolatat, vizsgalni, hogy a tér-
ségiek) dnkormanyzatai, vallalkoz6i milyen péalyazatokhoz, cél- és cim-
zett tamogatasokhoz jutottak, hogyan részesiltek a kilonbozé elkiloni-
tett allami pénzalapokbol.

A tarsadalmi-gazdasagi, mfiszaki-technikai és egyéb valtozasok
soran nyilvanvaléan valtoznak a gazdasagi cselekvés motivaciéi, meg-
valtozik a célracionalitds, az értékracionalitds, az emocionalis és a tradi-
cionalis gazdasagi cselekvések aranya, és ezek térségi sajatossagai meg-
jelennek a helyi kapcsolatrendszerekben, igy az énkormanyzatoknal és a
gazdalkodoi szféraban, valamint az egyéb helyi viszonyrendszerekben is.

Lényeges tudnunk, hogy az egy ciklusra valasztott 6nkormanyzatok
m(ikodésében mennyire jelentkezett a tavlatossag, az el6relatas, hogy az
onkormanyzat és a polgarok kozoétti kapcsolat (emberi viszony) milyen
szerepet jatszhat az innovacio terjedésében. Egyaltalan: mennyire mutat-
kozik meg az emberek gondolkodasaban az elérelatas, ajove.

Feltételezhetd, hogy léteznek innovaciot termel6, tovabbité és
fogado, illetve ,taszit6” térségek, helyi tarsadalmak. Eszerint (is)
alakul a telepiilések hierarchidja, egymasra vonatkoztatott rendje, a
centrumok, decentrumok, periféridk sokasaga. Vizsgalandé a hely és
innovativitas kdlcsdnhatasa, a foglalkoztatasi, illetve gazdasagi szerkezet
befolyasa mellett a specidlis tényez6k (tradiciok, attitlidok, intézmények,
specialis funkciok stb.j.

Alapos elemzésre szorulna, hogy a vizsgaland6 térségekben lévé
teleplilések kozott a gyakorlatban milyen egylttm(kddések alakultak ki,
ezek mennyiben realizalédtak, milyenek a fejlesztési elképzelések, van-e
kohézid, mennyire ,atjarhatéak” a telepiilések/térségek kozotti kozigaz-
gatasi és egyéb hatarok, léteznek-e vonzaskorzetek stb. Kérdés az is,
hogy a helyi tarsadalom ,én/mi” tudatdban mennyire jelenik meg a tér-
ségi kotédés, azaz a kistérségekhez, varoshoz vagy megyéhez tartozas
valéban benne van-e a helyi tarsadalom ,leveg6jében” .

Vélhet8en vizsgalhat6 az a probléma is, hogy milyen viszonyban van
egymassal a helyi tarsadalmak értelmiségi elitje és a helyi hatalom. A
konfliktusos vagy az egyuttmi{ikdddé modellek - illetve arnyalataik -,
milyen hatassal vannak egyrészt a helyi hatalmi dontések tartalmara,
illetve mennyiben segiti vagy gatolja a helyi hatalom a tarsadalmi cso-
portok aktivitasat. Kilénos figyelmet érdemel az értelmiségi magatar-
tasformak vizsgalata, hogy megtudjuk: valéban nagyrészt 6k-e az imio-
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véacio hordoz6i? Nehéz, de talan érdemes téladat kimutatni, hogyan jarul
hozza a politikai kultara és aktivitas a helyi tarsadalom- és gazdasagfej-
I6déshez, a helyi egyéni és kollektiv dontések ésszer(iségéhez, hatékony-
sagahoz. Izgalmas lenne megrajzolni az egyes tarsadalmi rétegek térben
és id6ben valésagosan és igényszinten megjelend térpalyait, hiszen ezzel
mozgasterikrél, életmodvaltozasukrol, az Ujdonsag befogadasardl is
képet kaphatunk.

Aktualisnak tilnik a kés6i rendiség szimptémainak vizsgalata is, mert
modernizaciét, demokratizalédast, innovaciot gatlé tényez6ként van
jelen a tarsadalomban. Ebbd&l a szempontbdl is célszer(i szemiigyre venni
a torténeti fejlédést, a kialakuld G tulajdonviszonyokat, a vallalkozok és
véllalkozasok esélyeit, lehet8ségeit, perspektivait, a helyi kozélet,
nyilvanossag fejl6dését az (j rendiségképzédés-dilemma mentén.

Nélkulozhetetlen a gazdasagi szerkezetatalakitas, az Uj szervezeti
formak, a privatizacé folyamatainak elemzése, hiszen ezek térségi saja-
tossagaibol kovetkeztethetiink a gazdasagi cselekvés motivacioira, s fi-
gyelmet érdemel a piac és a vallalkozasok, a-verseny, a nonprofit szféra
stb. fogadasanak kdzgazdasagi-szocioldgiai elemzése. Amennyiben a
tarsadalmi innovacid kivilrél kell hogy ,taplalkozzon” , milyen eszkdz-
rendszerek allnak rendelkezésre, hogy e forrasokat a térség valéban
realizalni tudja? A modern innovéacidkutatas a posztindusztrialis tarsadal-
mat vizsgalja, amely igen gyors innovéaciés impulzusoknak van kitéve.
A Kozép-Tisza-vidék tarsadalmat ,,6r6” tarsadalmi innovacio terjedésé-
nek megorokitése, a terjedés-szétszorodas torvényszeriliségeinek lebon-
tdsa érdekes feladatnak igérkezik. Nem kdnny{, mégis halas kutatasi
feladat lehet lemérni, elemezni, hogy egy-egy termék-, illetve tevékeny-
ség-innovacié hogyan, milyen médon terjedt el a térségben, kik voltak a
pionir adaptaldk, az els6dleges kovet6k, majd a szétteriilés hogyan zaj-
lott az adott telepiilésen vagy térségben, milyen volt a dinamikaja.

Hasznos lenne, ha kiderithetnénk, hogy az innovaci6 potencialis hor-
dozoi, ajelent6sebb vallalkozok mikor és hogyan teremtették meg vallal-
kozasaik alapjat, hogyan ,ugrottak ki” tarsaik kézul, milyen folyama-
tok jatszottak kozre helyzetiik alakulasaban, hogyan latjak 6k maguk sa-
jat mualtjukat, kapcsolataikat, szlikebb-tagabb kdrnyezetikkel, jovéjiket.

Mindenki el6tt ismeretlen a karpotlas okan kialakul6, s az ennek tala-
jan is formdalédo tarsadalmi struktira a falusi térségekben. Ma még
folyamataban vizsgalhatjuk a karpétlas soran tulajdonossa valé rétege-
ket, az atlagos birtoknagysag kialakulasat, médosulasat stb. Mindez ma-
gaban hordozza a telepiilések, kulondsen a falvak tarsadalmanak Ujrafor-
malodasat is. A mez6gazdasagi tulajdonviszonyok kialakulasa valaszt
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adhat a telepllések fejl6désére és funkcidrendszerének kialakitasara,
amely ugyancsak szorosan 0sszefligg a telepulések revitalizacigjaval és a
bemtiik él6 lakossag innovacios és revitalizacios képességével.

Az innovacié (is) kulturalis feltételezettségl. A helyi hatalom a helyi
tarsadalom és a kulturalis ,koncepciok” fliggvényében értelmezhetd,
vagyis helyi tarsadalom, hatalom és kultira egymast feltételezd fogal-
mak. A kulturalis valtozas szinte lathatatlan, hiszen az emberek, kdzos-
ségek zsigereiben rejtezik, a mentalitasban, a mindennapi értékekben,
normakban, szokadsokban, magatartasokban él. A kultura ékostruktaraja
mélyen a multunkban, torténelmiinkben gyodkerezik, megkerilhetetlen
hat a kolcsénos feltételezettség vizsgalata. Ha tehat a K6zép-Tisza-vidék
innovacios készségér6l mondani akarunk valamit, ismernink kell
kultirakdzvetit6i teljesit6képességét, potencialjat, mely teleptlésenként
eltérd, feltaratlan.

Az egyéni innovacios ,készség” és ,képesség” tobbek kozott fligg
a tarsadalmi kapcsolatok mennyiségét6l és mindségétdl (csalad, baratok,
munkahelyi és egyéb kapcsolatok), a vonatkozasi csoport(ok)ban elfog-
lalt helytél stb. A tarsadalmi innovacié tanulmanyozasahoz tehat egy-
fel6l elengedhetetlen az innovacios képesség feltérképezése, masfeldl a
lehetséges innovéacidés torekvések szambavétele, dsszefoglaléan az inno-
vacids potencial megismerése.

Modszertani kérdések

A kutatds ,tobb szintrél”, regiondlis, térségi és telepilési, illetve
egyéni, kozosségi szempontbol, azonos alapelvek nyoman kozelithet6,
igy rétegzett, az dsszehasonlitds lehet6ségét is nyljtd kutatdsok végzé-
sére lesz mod. Mddszertanilag is fontos, hogy a jelzett telepiiléseket,
kistérségeket ne csupan elkilonitetten, 6nmagukban vizsgaljuk, hanem
olyan kontextusos elemzésekre kertljon sor, melyek révén fol lehet
mutatni mindazokat a sajatos jegyeket, illetve markans kilonb6z&ségeket
- unikumokat is -, amelyek az egyes térségekre jellemzd&k.

Nyilvanvalé, hogy csak igen komplex metodikaval szabad dolgozni.

Sziikséges kialakitani olyan szekunder adatbazist, amely a tarsadalmi
innovacié egyes fébb ,megjelenitdit” kimutatja, hogy a kérd6ives
felméréssel és interjukkal mar a hattereket, a mélyebb 0sszefiiggéseket
lehessen megragadni.

Megjegyzendd, hogy (kilonds tekintettel a gyors valtozasokra) a
szokasos mérési stratégiak kevésbé mikod(het)nek, viszont felértéke-
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I6d(het)nek a kozosségekben Iévé mélyebb mozgasfolyamatok. A kutatas
valoszin(ileg precizebb, ha nem statikusan elére tervezett, hanem ,,gor-
dulé célokkal” dolgozik, azaz a feltart 6sszefliggések alapjan hatarozza
meg soron kovetkezd céljait.

Forrasok, Utemezés

Sokrétii a kutatoi szandék, s ez ma - tekintettel a forrasok jelenlegi sz(-
kosségére is elnagyolt vagy szlikebb kori regionalis, illetve megyei atte-
kintés mellett a jelzett térségekben, néhany telepiilésen vald rétegzettebb
vizsgalatot fesz kivanatossa. A téma Ujszer(isége, a koréje szervez6d6
kutatécsoport affinitdsa alapkutatas inditasat teszi sziikségessé és lehet-
ségessé. Megfelel§ elképzelésekkel, a részeredményeken gordil6é célok,
rugalmas modszerek alkalmazasaval néhany év alatt meglehet6sen
mélyre ashatunk a vizsgalati térség(ek) innovacios, revitalizacios allapo-
tanak, tartalékainak feltarasaban.

Olyan kutatast célszer(i inditani, amelyben érdekeltté lehetne tenni
mindazon intézményeket, szervezeteket, vallalkozasokat (de talan pol-
gari csoportokat is), akiknek vélhetéen korantsem k&zombos az adott
telepuilés/térség jelene, jov6je. Mas oldalrdl pedig tAmogatasokat lehetne
szerezni palyazati Uton alapitvanyokt6l, orszagos hataskor( szervektdl,
alapoktél, amelyeknek feladatkorébe tartozik a térségek, teriletek fejl6-
désének segitése.

A kutatas szakaszolasa célszer(inek tlnik. A téma Ujszer(isége, gaz-
dagsaga, a tarsadalmi innovacios folyamatok megfejtése tobb éves (akar
2000-ig ivel6) kutatdas megszervezését indokoljak. Elséként a torténeti
elemzés, illetve a hattérinformaciok gydjtése, elemzése végzendd el, s
ezt kovetheti a kérd6ives reprezentativ mintavétel, az interjuk készitése,
illetve egyéb technikékkal a tovabbi empirikus feltaras. A vizsgalat elsd
részdsszegzése legkorabban 1994 tavaszara tehet6. Az empirikus vizs-
galatok megkezdésével parhuzamosan célszerl tovabbi elméleti vitak
kezdeményezése a tarsadalmi innovacié fogalmi megkdzelitésérdl, tartal-
marol, mibenlétérol...



A DEL-BACSKAI FALVAK KORNYEZETI ALLAPOTA
ES AZOK FEJLESZTESI LEHETOSEGEI

Nagy Imre

A kornyezetvédelem és kornyezetgazdalkodas létjogosultsagat, fontossa-
gat és tarsadalomban betdltott szerepét nem kivanom hangsulyozni, hi-
szen a probléma kozismert. Ehelyett a dél-bacskai falusi telepiilések kor-
nyezeti problémainak elemzésével probalok ramutatni a valsag néhany
sajatossagara, ennek alapjan viszont a kiltkeresés lehetfségeire is.

A dél-bacskai falvak a vajdasagi région belil az Gjvidéki vonzaskor-
zethez tartoznak, és eltéré demografiai, gazdasagi, vonzaskorzeti saja-
tossagokkal birnak. Ezeknek a falvaknak nincsenek ipari létesitményei,
amelyek veszélyeztetnék a teleplléskdrnyezetet. Az egyes varosi ipar-
agak kihelyezett lzemrészlegei nem kornyezetszennyez6 jellegliek. A
rendezetlen kommunalis probléméak viszont (infrastruktira, zoldovezet
és Utburkolat hianya) a mez6gazdasagbo6l szamlazoé terhelésekkel komoly
veszélyt jelenthetnek a ruralis kdrnyezetben.

Az értékelés, amelynek mddszerét itt nem ismertetem, a legfontosabb
infrastruktarak (a tavfités, a vizvezeték, a kdzcsatorna-haldzat, a zold-
Ovezet és az Utburkolat-mindség) mutatdi alapjan, azok megfelel sulyo-
zasaval lett elvégezve.

Koztudott, hogy a f(itési id6szakban a klasszikus energiahordozokkal
vald filités a maganlakdsokban, maganhazakban a legartalmasabb Iég-
szennyez6 forrds. A dél-bacskai falvakban megindult a gazvezeték kiépi-
tése, de az orszagban uralkod6 gazdasagi helyzet teljesen leallitotta ezt a
folyamatot, s ezzel mintegy tovabb éltette a Iégszennyez6dési artalmak
ezen formajat (1. sz tdblazat). A légszennyezddést kivaltd tényezok,
amelyek a tobbi hdnapban jelentkeznek, szintén az infrastrukturalis ella-
tottsaghoz tartoznak. Az Utburkolat-mindség allapota a vizsgalt 30
faluban megnyugtatébb, mivel az (thalézat hosszanak falunként
90- 100%-a korszer(i burkolat, s igy a légszennyezettségi artalmak vala-
melyest csokkennek. A zo6lddvezet kiépitettsége viszont mar nagyon
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kodassal még nem foglalkozd térségeknek, varosoknak, kulféldi part-
nereknek. Ez az eljards kozel all Némethi Gabor (1981) azon
véleményéhez, hogy a biogazdalkodas a legjobban jarulhat a
kérnyezetvédelem megszintetéséhez, illetve, hogy a kornyezetr6l vald
gondoskodas feleslegessé valna és anakronisztikussa tenne egy ezzel
foglalkoz6 mozgalmat.

Ha a biogazdalkodast is be kivanjuk épiteni a falvak gazdasagaba,
akkor egy osszetett fejlesztési modellel van dolgunk, amelynek tobb
OsszetevBje van. A modell elsd dsszetevdje a téralkalmassag-vizsgalat.

A biogazdalkodas beinditasaval az 6nkormanyzatoknak kérni kellene
a téralkalmassag-vizsgalatokat, megteremtve igy a helyi biogazdalkodas
téralkalmassagi feltételeit. ldetartozik még a tajrekultivacié lehetéségei-
nek, a tajesztétikanak az értékelése, amely a mez6gazdasagi szerepkord
fligg6, de kilénbdz6 dnkormanyzatokhoz tartozé parcellakon az énkor-
manyzatok elindithatndk a biogazdalkodas atterjesztését a szomszédos
terliletekre. Az interrurdlis térségekben végbemend kilonbozd jellegi
védésavok létesitésével a gazdalkodas mar Kkiterjeszthet6 bogyos
gylimolcsok, gyégynovények stb. termesztésére.

A koérnyezetvédd technolégidak modellkomponense els@sorban az
energiatakarékos, hulladékszegény eljarasok beépitésére utal, varva a
piacgazdalkodasbol kiugré lehetéségeket  ezen technolégiak
megvasarlasara. Itt kell kihangsulyozni a biogaznyerés lehetéségét, a
szennyviz-szikkasztasbol eredd szervestragyanyérést, amely a szennyviz-
tisztitas technoldgiajatol figg, a hulladék piroliziséb6l szarmazo hé-
energianyerést, és annak a mez6gazdasagban (liveghdzak) vagy kommu-
nalis célokra valé kihasznalasat. Ezek a technoldgidk elképzelhetetlenek
megfelel6 infrastruktira nélkil. Talan csak a telekommunikéacios infra-
struktarak és a kozuthalézat nincs kdzvetlen dsszekottetésben a biogaz-
dalkodas folyamataval, a tébbi infrastruktira (vizvezeték, kdzcsatorna-
halézat, viztisztitd berendezés, részleges tavflités) teljességében vagy
részlegesen osszefiigg vele, igy azok kiépitése - amennyiben azt még
nem tették meg - a jovd biogazdalkodas-kézpontu falufejlesztésnek
megfeleléen kellene hogy torténjen. Ebben az esetben a zoldteriletek
rendszerének fejlesztését is infrastruktiraként kezeljik. A falvak kertes
beépitésli maganhazait ovez6 zold tertletek mellett ki kell alakitani a
parkok, utcai fasorok, telepulési védésavok és a kornyék erdofoltjainak,
mez6védd savjainak dsszefliggd, harmonikus, a mikroklimat kedvez&en
befolyasold, porsziir6 rendszerét.



A DEL-BACSKAI FALVAK KORNYEZETI ALLAPOTA... 195

A kornyezetgazdalkodas iranyitasa ésfenntartasa a modellnek talan a
legtsszetettebb és legtéleldsségteljesebb 6sszetevdje. Csak helyes kiala-
kitdsa, megszervezése valthatja valdra a helyi sajatossagokkal rendel-
kezd, kornyezetkimél6 technolégiakat felhasznalé kdrnyezetgazdalko-
dast. Eppen ezért ez a fejlesztési részmodell sokrétii és magaba foglalja:

- a kornyezetgazdalkodas helyi jogrendszerének kialakitasat az or-

szagos jogrendszerrel dsszhangban;

- irényitja annak alkalmazasat;

- 0Osszehangolja a falvak lakossaganak kdérnyezetvédd torekvéseit;

- lehetdvé teszi a kornyezetgazdalkodas-biogazdalkodas specilis

kivanalmai szamara sziikséges képzést;

- a biogazdalkodas elméletének terjesztését és gyakorlati alkalmaza-

sanak biztositasat (példaul megfelelé nagysagu teriiletre megfelelé
szdmU ndvényvédd szakmérnokot) stb.

A hétvégi Udul6telepilések, telkek lényegiiknél fogva a pihenést, a
kikapcsolddast szolgaljak, de rendeltetésiikkel, az egészséges gylimdolcs-
Os fézelékféle-termesztéssel, az egészséges életmod gyakorlati szorgal-
mazasaval tulajdonképpen a biogazdalkodas kistelkes formajat valdsitjak
meg.

Hiszem, hogy a piacgazdalkodas térhdditasaval és az egészséges élet-
mod érdekében ezek a térekvések falvainkban mind nagyobb mértékben
fognak megvalésulni.



A TERSEGI VAGY TELEPULESSZINTU TERULETI
FEJLESZTES KERDESE

Becsei Jozsef

A probléma nem Uj kelet(i, de napjainkban az dnkormanyzatok &énall6-
saga és elszigeteltsége, valamint a terileti (megyei) szintl szervez6erd
hianya mellett a kérdés kilonds aktualitassal bir. Mindennek tovabbi
nyomatékot ad az, hogy nincs az orszagnak tertlet- és telepulésfejlesz-
tési Uj koncepcidja (toérvénye). Tapasztalataim és a tudomanyos megfon-
tolas azt mutatjak, hogy a telepiilésfejlesztés (fejlédés) csak térségi kon-
cepci6ban lehet eredményes, de nyomban felvet6dik az a kérdés, hogy
melyik az a legkisebb teriileti egység, amely mar képes organikus fejl§-
désre? Erre a kérdésre kerestem a vélaszt a békés-bihari hatdrmenti
kistérség vizsgalata soran. (A vizsgalat az alabbi telepiiléseket foglalta
magaba: a teruletén kivil fekvé jelent6s vonzast gyakorld varosok:
Gyula, Berettydujfalu; a teriileten beltli kdzpontok: Sarkad, Komadi;
Békés megyei falvak: Biharugra, Geszt, Kordsnagyharsany, Korosuj-
falu, Kétegyan, Mezdgyan, Méhkerék, Okany, Sarkadkeresztur, Ujsza-
lonta, Zsadany; Hajdu-Bihar megyei falvak: Berekbdszérmény, Kords-
szakai, Kérésszegapati, Magyarhomorog, Ujiraz, Vekerd.
A vizsgalt tertletr6l meg kell allapitanunk az alabbiakat:
- a békés-bihari hatdrmenti korzet nem UGjkeletd, hanem tradiciondlis
depresszios, elmaradott terilet;
- az allamigazgatasi adminisztracié6 nem enyhitette, hanem elmélyi-
tette a valsagzona jelleget;
- a korabbi, s ajelenlegi telepuiléshalozati fejlesztési tdrekvéseknek
nem volt olyan koncepcidja, amely e telepiiléshalézati
~perifériat” bekapcsolta volna a fejlédés normalis menetébe.

Mindennek - s bizonyara egyéb tényez6k — hatasara ez a teriilet
tobbszorosen hatranyos helyzet(i; hatarmenti periférikus helyzetbe
kerult:

- magyar-roman hatarmenti terilet;

- két megye hataran elhelyezked6 terilet;
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—a valddi varosi vonzasok hatardan — ,léglres" terlletén — elhe-
lyezkedd dvezet;

—a kordbban egy megyéhez tartozd telepilések elvalasztott perifé-
ridk lettek.

Korabban is torténtek kisérletek munkahelyteremtésre (még beruha-
zasok is), ezek azonban a megoldas modjabdl kovetkezbleg eleve ku-
darcra voltak itélve, s ezt a rendszervaltds még csak felerdsitette.

A terllet altalanos jellemzésére itt most csak az alabbi adatokat irom
le: a falvak népességiiknek 1949 és 1990 kozott 22,1 %-at (30 042 f6)
vesztették el; ma az itt él6 népességnek 26,9%-a nyugdijas; a négy évti-
zed alatt a 18 teleplilés esetében (a 72 lehetséges esetbdl) dsszesen hat al-
kalommal volt pozitiv a népesség reprodukcidja, ebbdl kett§ Méhkeré-
ken volt. A kozségekben 1év6 munkahelyek szama az itt él6 aktiv
keres6k 6todének sem elegendé.

A békés-bihari hatarmenti kistérség sem egységes veret(, abban elég
hatarozott vonalakkal elkilonithetd egységek fedezhetbk fel.

Gyula és Berettyoujfalu hatarozott vonzassal, amelyek tarsadalmi
struktiraja az alfoldi kozépvarosi struktdrat mutatja.

Sarkad hianyos vonzassal rendelkez6 kisvaros, amely vonzésat féként
Kotegyan, Méhkerék, Ujszalonta, Sarkadkeresztrra tudja kiterjeszteni,
de maga is alarendelt vonzasban van Gyulaval, amely a kisvarosi funk-
cidkat is megcsapolja.

A falvak vonzéasaban a fent emlitett varosokon tul, osztozik Biharke-
resztes, Komadi, Szeghalom, de a Békés megyei falvakra jelent6s vonzo
hatast gyakorol Békéscsaba is.

Komadi — bar tébb vonatkozasban atmeneti helyzetben van a falvak
és a kisvarosi allapot kozétt, valodi vonzast féként a kdzlekedés szétosz-
tottsdga miatt nem tud gyakorolni.

Hatarozott kiilénbség fedezhetd fel a falusi térségeken beliil, amely
igy harmas osztatuva valik:

—Sarkad vonzéasaba esok;

—a periférikus helyzetben levék: Kordsnagyharsany, Biharugra,

Geszt, Mezdgyan. Okany, Zsadany;

—a tobbes vonzasban (Szeghalom, Berettyoujfalu, Biharkeresztes,
Komadi) elhelyezked6k: Berekbdszormény, Korosszakai, Koros-
szegapati, Magyarhomorog, Ujiraz, Vekerd, Okany.

A legrosszabb helyzetben Vekerd és a 2. csoport tagjai vannak, itt a
leggyorsabb a tarsadalom szétbomlasa, s6t pusztuldsa, kihalasa.
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BECSEI JOZSEF

Hatékonyan a teriilet elmaradottsagat csak Ugy lehet megoldani, ha
céltudatos fejlesztéssel egy valddi varosi vonzast gyakorld kdzpontot
hozunk létre, mert:

A

varos és vidéke csak egyitt létezik, kdlcsdndsen egymasra utaltak,
a kettd nem funkcionalhat ,normalisan” egymas nélkiil;

minél tavolabb fekszik egy telepllés a varostol, annal inkabb
ker0l periférikus helyzetbe;

az orszaghatar itt olyan zarat jelent, amely a varosi vonzas iranyait
lezérja és behatarolja;

a vidék nem autarchiat jelent, hanem normalis kapcsolatokat a
kdzponttal, amelynek alapfeltétele a minden iranyG gyors kozle-
kedés (ut, telefon stb.);

ilyen feltételek mellett nem az a probléma, hogy a vonzott terile-
tek kozlekednek a kdzpontba (barmilyen céllal), hanem az, ha ez
sok id6t és faradtsagot vesz igénybe;

léteznie kell tehat - ha eddig nem volt, létre kell hozni egy
normalis (,idedlis”) varos-falu siriségnek, amelyben minden
telepiilés organikus fejlédésre képes.

teriilet ma a fenti kovetelményeknek nem felel meg. Az altalam

felvazolt megfontolasoknak az a teleplilés felelnet meg, amely egy
15-20 km-es sugart kordén, s azon belul elhelyezkedd telepilések
részére az els6 foku varosi ellatast biztositani tudja, illetve az itt elhe-
lyezked6 telepililéseknek ilyen iranyd és mennyiségl igénye van. Ez
mintegy 120—140 km2es teriileten mar elképzelhetf, amelyen alfoldi
viszonyok kozott mintegy 12—15 falu helyezkedik el. A kdzpont népes-
sége 10—20 000 f& kozott mozogna, a vonzott telepliléseké 40 —50 000
f6 kozott. Térségiinkben ennek a kévetelménynek Komadi felelne meg.

Végul is: a problémak megoldasi médjai kdzott nem tartom elfogad-
hatonak a tineti kezelést, amely an. munkahelyteremt6 akcidkban jele-
nik meg, helyette egy jo kozlekedési adottsagokkal kiépulé kdzpont min-
den irdnyu fejlesztését tartom a probléma valdédi megoldasanak.



KULCSKERDES A FALVAK INFRASTRUKTURAJANAK
FEJLESZTESE

Abonyiné Palotas Jolan

Ma Magyarorszag infrastrukturalis ellatottsaga elmarad termel6 agazatai-
nak fejlettségétdl és a fejlett vildg infrastrukturdlis szintjétél, s niég
jobban sajat elvarasainktol.

Az infrastruktdra terén meglév6é lemaradasunk nem volt mindig jel-
lemz8. Mig a Kiegyezést6l a trianoni hatarrendezésig a megel6z8 tipusba
tartoztunk, mert infrastruktirank (féleg a banki szolgaltatasok, a taviro,
telefonellatottsag, a vasut, kozlekedés stb.) relative fejlettebb volt, mint
az iparunk, addig a két vilaghabor( kozott a parhuzamos tipusba tartoz-
tunk. Ekkor az ipar és az infrastruktira egymast gerjesztve fejlédott, saj-
nos azonban nagyon lassi Utemben. 1938-t6l — a tébbi volt szocialista
orszaghoz hasonléan — mi is a legkedvez6tlenebb utdlagos tipusba
kerultink &t. Infrastruktdrank elmarad a kor altalanos szinvonalatol. Ez
az elmaradas abszolut és relativ vonatkozasban egyarant jelentkezik.
Makrostruktural is fejlédési palyankat t§ vonasaiban az jellemzi, hogy a
termel6 agazatokat, ezen belil is leginkdbb az ipart preferalja a tercier
agazatokkal szemben. A megkésett és erdltetett iparositds nagy téke-
igénnyel jart, ami elvonta a fejlesztési forrasokat a nagy t6keigény( és a
befektetéseket lassan és attételesen megtérité infrastruktiratél. Az ipar
dinamikus fejlesztéséhez felhasznalt t6ke egyik forrasa az infrastruktira
fejlesztésének visszafogasa, szinten tartdsanak elmulasztasa és elhanya-
golasa volt. A nemzetkdzi dsszehasonlitdsok azt mutatjak, hogy makro-
struktarank eltért a nemzetkozi trendektdl, jollehet a volt szocialista
orszagok koziul a mi gazdasagunk makrostruktiraja hasonlit leginkdbb a
nemzetkozi féaramlatokéhoz.

Tehat az infrastruktirank leszakadasabol szamlazé ellentmondasok,
fesziiltségek makroszinten altalaban jellemz6ek. Az infrastruktira
altalanos makroszint( fejletlensége az orszagon beliil igen nagy terileti
differencialtsagot mutat. Még az atlagosan mintegy 5 000 knr kiterje-
désti megyék komplex infrastrukturalis ellatottsagaban is ériasiak a ki-
I6nbségek.
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Természetesen az kdnnyen belathatd, hogy egy-egy infrastrukturalis
elem fejlettségét egzaktan kifejez6 mutaté (mint pl. a vezetékes gazzal
ellatott lakasok aranya) értéke megyénként nagyobb szorédast mutat,
mint a teriileti kiegyenlitédéseket is magaban hordozé agazati fejlettség
(mint pl. kommunalis ellatottsag, vagy egészségiigyi ellatottsag) dsszesi-
tett mutatéjdé. Ugyanez all fenn fokozott mértékben az infrastruktdra
egészét magaba foglaldo komplex fejlettségi mutatdra vonatkozdan is.

A fentiek ismeretében meglepd, hogy hazankban még megyénként is
milyen driasiak az eltérések.

Egy-egy megye kiterjedése viszonylag nagy térség arra, hogy az ella-
tottsagot kifejez6 fajlagos mutaték egymasnak tobbszdrdsei legyenek.
Az meg méginkdbb hatranyos, ha egy-egy megyében él§ - atlagosan
félmilli6 - ember tébbségében, vagy valamennyi infrastrukturalis
szolgaltatast atlag alatti, vagy a legalacsonyabb szinten kapja meg.

A falvak infrastruktiraja lényegesen elmarad a varosok szintjétdl,
igy amelyik térség varosodottsadga alacsonyabb, mar ezért is hatranyba
kerul.

Amikor kozségeink infrastrukturdlis ellatottsagat vizsgaljuk, akkor
egyszer mindsithetjik azt, hogy az egyes infrastrukturalis szolgaltatast
nyujtoé létesitmények az adott kdzségben egyaltalan vannak-e, illetve a
térség kozségeinek mekkora hanyadaban kell teljes mértékben nélkuldzni
azokat.

Mindgsithetjik tovabba azt, hogy az egyes térségek kdzségeiben ele-
menként atlagosan (pl. kumulalt fajlagos értékek) milyen az ellatas szin-
vonala. Mivel az infrastruktdra nagyon sokarcu, igen sok elembél (kom-
ponensbdl) tevédik Ossze, érthetd, hogy az ellatottsag szinvonala ele-
menként eltérd, 0sszességében mintegy mozaikszer( képet ad, ezért lét-
jogosultsaga vau az dsszesitett, tobb elem szintjébdl 6sszetevédd komp-
lex fejlettséget kifejezd mutatonak is.

Meglep6, de vannak olyan falvaink, amelyekben kiskereskedelmi
bolt egyaltalan nem Uzemel. Ugyancsak a falvak jelent6s hanyadaban
nem m(ikddik vendéglatasi egység (pl. az Alfold falvainak 33,6%-aban
egyaltalan nincs ilyen Iétesitmény).

A lakads és kommunalis ellatottsagot kifejez6 mutatok terén szintén
nagy a szorodas. Legrosszabb a helyzet a lakdsok kdzcsatorna-halézatba
valé bekapcsolodasa terén. (Az Alféld kdzségeinek 91 %-aban abszollt
nélkilézik ezt az ellatottsagot.)

A gyogyszertarak hianya is fontos jellemz6i falvainknak. A falvak
tébb mint felében nem Uzemel gyogyszertar. A benzink(thiany szintén
altalanos, de mig Bacs-Kiskun megyében a kdzségek 60,0 %-aban, addig



KULCSKERDES A FAL VAK INFRASTRUKTURAJANAK FEJLESZTESE 201

Heves megye Alfoklhoz tartozd kozségeiben 94%-aban nélkildzik ezt a
szolgaltatast. A TUZEP-telepek is a falvaknak csupan 75—80%-aban
tizemelnek. E téren az atlagnal jobb ellatottsdggal Békés megye és
rosszabbal pedig Szabolcs-Szatméar-Bereg tlnik ki.

A falvak infrastrukturalis ellatottsaganak alacsony szintjét legmar-
kansabban egy-egy elem teljes hidnya jelzi, de hasonlé gondokat okozhat
az ellatottsag alacsony fajlagos értéke is.

Rendkivul kedvez6tlenil alakul példaul falvaink egészségiigyi ella-
tottsaga. A tizezer lakosra jut6 orvosok szama Borsod-Abauj-Zemplén
megye falvaiban 6,2, Gydér-Moson-Sopron megyében 6,5, Szabolcs-
Szatmar-Beregben 6,7. A falvak legjobb orvosellatottsagaval Csongrad
megye tlnik ki (12,3). E mutaté orszagos értéke 36,9, kozségi atlagérté-
ke 8,9. Ezek utan érthetévé valik az a megddbbent6 adat, miszerint fal-
vainkban a sziiletéskor varhaté atlagos életkor lényegesen alacsonyabb;
egyes régiok értékei kozott ot-hat éves kilonbség is adodik. Ez ériasi
hatrany, amely a falusi lakossagot sUjtja. Ugyancsak falvaink koézil ke-
rilnek ki azok a telepiilések is, amelyekben nincs egészséges ivoviz. Az
oktatas szinvonala, hatékonysaga terén is a negativ anomalidk a jellem-
z6ek.

Tehat falvaink infrastrukturdlis ellatottsaga lényegesen elmarad az
amugy-is alacsony a hazai atlagtél. Ez mar énmagaban kozvetlendl is
hatranyosan érint nagy teriileten él6 nagy népességszamot. A falvak ipa-
rosodottsagi szintje is Iényegesen alacsonyabb hazai atlagnal, nem is
szblva eszkdzellatottsdganak mindségérdl, termelékenységérél és haté-
konysagarol. A kulfoldi mikodoétoké sem a falvakat célozza meg, igy a
fejl6dés pénziigyi hattere sem kedvezd.

Napjaink vegyes gazdasagaban, illetve a kialakulé piacgazdasagban
milyen eséllyel indul a versenyben az a falusi térség, amelynek infra-
struktiraja fejletlenebb, iparanak eszkozellatottsaga rosszabb, a termelés
hatékonysaga kisebb és kevesebb miikod6toke all rendelkezésre. Ebben a
nehéz gazdasagi helyzetben nem szabad hagyni, hogy a falvak leszakad-
janak a fejlédésben, mert akkor &sszeomlanak azok a korabbi eredmé-
nyek, amelyek felzarkézasuk, a gazdasagi fejlettségik nivellalédasa
terén szilettek. A tovabbfejl6dés kulcsa pedig az infrastruktura fejlesz-
tése, ami (mar menet kozben) csokkenti a munkanélkiliséget, emeli az
életszinvonalat, vonzza a m(ikod6tokét, emeli a termelés hatékonysagat,
csokkenti a termeld beruhazasok tékeigényét, noveli a térség népesség-
megtartd képességét, egyszoval a térség felemelkedéséil szolgal.



A FALUSI TERSEGEK KORNYEZETVEDELME MINT
PERIFERIKUS PROBLEMA*

Fodor Istvan

A falvakban még van levegé, meg-
fojtani eddig nem hagylak magukat,
de a légszomjat legtobbjik mar megta-
pasztalhatta.

A ruralis térségeket sujté gazdasagi-tarsadalmi valsagfolyamatok még vi-
szonylag gyakran keriilnek a tudomany fokuszaba - a kiUt kapaszkodaéit
keresve - de e térségek kornyezeti allapota, kornyezetvédelmi straté-
gidja azaz kornyezetvédelme mégis csupan a tarsadalmi érdeklédés peri-

Kevesek szamara ismert, hogy a taplaléklancon keresztiil a kornye-
zetszennyezés altal okozott emberi egészségkarosodas tudomanyos becs-
lések szerint 40%-0s ardnyban mez&gazdasagi eredetre vezethet6 vissza
(az ipari 25%-kai, a koOzlekedési 15%-kai, a kommunalis eredetd
szennyezés 10%-kal, a hatarokon at hozzank juté szennyezés pedig
10%-kal terhelhetd).

Alulértékeltnek tlinik ez a veszély, ha figyelembe vessziik, hogy
Magyarorszag népességébdl az élelmiszeren keresztil érvényesild kor-
nyezetszennyezés szempontjabol 5,8 millié f6 fokozottan, kb. 4,5 millié
pedig mérsékelten veszélyeztetett.

Ezek a figyelmeztet6 adatok csupan kozvetett mutatok, amelyekre a
tarsadalom kevésbé figyel oda. A falusi térségek kozvetleniil sulyos
okologiai/kornyezeti valsaggal kizdenek. Ezek a teriiletek azonban az
ipari régiok kornyezeti valsigmenedzseléséhez viszonyitottan oly mér-
tékben vannak hatranyban, hogy legtobbszor a kérnyezetkarosité folya-
matok lassitdsanak, vagy megallitasinak még a reménye sincsen meg. Ez
egyértelm( bizonyitéka annak, hogy az 6koldgiai veszélyhelyzet felisme-
résének hianya a falusi térségek kornyezetvédelmét még mindig a tarsa-
dalom érdekl6désének perifériajan tartja.

A kutatdsok az OTKA 361, sz. téméhoz kapcsolédnak
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A kornyezeti valsag legsulyosabb megnyilvanulasait a ruralis térsé-
gekben a kovetkezdkkel jellemezhetjik:
—A termétalaj degradalédasa és elszennyezése;
—A felszini és felszin alatti vizek fokoz6dd elszennyez6dése;
— A falvak telepuléskornyezeti problémai;
—alacsony hatékonysag a mez8gazdasag kozvetlen és kozvetett
energiafelhasznalasaban.

Figyelmink hosszd id6n keresztiil csupan méasodlagosan terjedt ki a
mez6gazdasag szerepére a magyar kornyezeti valsag kialakulasaban.
Pedig a mez6gazdasag 1965—1975 kozott a kemikalidk mennyiségi fel-
hasznélasanak gyors novelésével és a nagylzemi allattartds higtragyas
orszag f6 kornyezetszennyezG6i kozé.

A rurdlis térségek kornyezete — a kiiléndsen elmaradott infrastruk-
tdra kovetkeztében - a kommunalis folyékony és szilard hulladék keze-
lésének megoldatlansaga révén még sériilékenyebbé valt. Ezek sulyos
kovetkezményekkel jartak (a talajviz elszennyez&dése, a talaj terhelésé-
nek megnovekedése stb.).

e A Kkérdés az, hogy falvaink szamara milyen perspektiva vazolhat6
fel. Talalhatnak-e kitorési pontokat azok a telepiilések, amelyeket az
agrardgazat valsdga mellett a kornyezeti valsag is sOjt. Raadasul ez
utébbi tekintetében a tarsadalom meglehet6sen magara hagyta azokat,
annak ellenére, hogy az elmult évtizedekben e telepiiléseket éppen a
politika hajszolta bele — szinte kontroll nélkiil — az ékolégiai valsagot
elmélyité kornyezetkarositasokba.

A valsagbol valo kiat lehet6ségeit véleményem szerint csupan a
Nyugat-Eurdpa bevalt technolégiai megoldasainak iranyaba torténé el-
mozdulas teszi lehet6vé. Erre pedig az ad szamunkra j6 lehet6séget,
hogy az ezredforduldig Eurdpa-szerte siirgésen sziikség lesz egy olyan (j
kornyezetvédelmi politikara, amely segiti a hatékony koérnyezetvédel-
met, kornyezetgazdalkodast és a kdrnyezetmindség el6térbe helyezését.
A Kelet-Kdzép-Eurépaban zajlo politikai és gazdasagi valtozasok egyfe-
161 ugyan lehet6vé teszik a kérnyezetvédelmi probléméak valos feltarasat,
masfel6l azonban er6teljesen korlatozzak az elérhet6 gazdasagi eredmé-
nyeket. Ugyanakkor Nyugat-Eurépaban a kdrnyezetpolitikai megkozeli-
tésmddok Ujraértékelése az elmult idészak sikereinek és kudarcainak
mérlegelésével torténik. Emellett sziikséges a kérnyezetvédelmi kérdé-
seknek a tarsadalom minden teriiletével val6 Osszekapcsolasa. Ez re-
ményt ad arra, hogy a Kkialakitandé eurdpai kornyezetpolitikaban a
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rurdiis térségek kornyezetvédelmi problémai is - sulyuknak megfele-
I6en - Uj megvilagitasba keriilnek, elémozditva a kérnyezeti-okoldgiai
véalsagbdl vald kilabalast is.

A megoldas lehet(ne)!? az agrargazdasag nagyaranyl kornyezetbarat
technolégiai megujulasa.

Ennek azonban szdmos akadalya van. A XX. szazad utolsé évtize-
dében az agrarszektorban is a piacgazdasdg Ujraszervezése, az agazat
m(ikod6képességének fenntartdsa, a miikodd téke bevonasa, a sziikséges
profit biztositasa az elsédlegesen érvényesitendd cél. Ezek pedig nehe-
zen illeszthet6k egy Uj kdrnyezetkimélé vagy kornyezetbarat gazdalko-
déshoz, amely rendkiviil kdltséges, és az Eurdpai Kdzosség orszagaban
is csupan 40-48%-os allami tamogatassal valosithaté meg.

A valsagbol valo kiutkeresés szempontjabol tanulsagos lehet sza-
munkra a fenntarthato fejl6dés eddig mar korvonalazott eurdpai kisér-
lete. A fenntarthat6 fejlédés gondolatat - mint a kdrnyezetbarat gaz-
dasadg alapelemét - a Brundtland-jelentés fogalmazta meg el&szor
(1987). A tudomany és a politika egyarant gyorsan elfogadta, mint a fej-
I6dés egy konszenzuson alapulé jarhaté modelljét. Sokrétl elemzését
adta a Ridi Konferencia (1992/93).

A fenntarthatésag fogalma 4 alapvetd szempontot tartalmaz: 1. élel-
miszerbiztonsag, 2. munkavallalas-és jovedelemaranyok javitasa, 3.
kornyezeti/természeti forrasok meg6rzése, 4. emberi tényez6k. Termé-
szetesen ha ezeket a szempontokat kiillénbdz6 megvilagitasban vizsgal-
juk, akkor méas-mas prioritasok kerilnek el6térbe és valésulnak meg,
amelyek eltér6 magatartasbeli megkozelitésmoédot jelentenek a ter-
mészetre, tarsadalomra és a velejaré erkdlcsi dontésekre vonatkozoan.
Ezen kiildnbségeknek megfeleléen a mez6gazdasagi fejlesztés kiilénbozd
stratégiai részesiilnek elényben, amelyek mindegyike sajatos kovetkez-
ményekkel bir az agrarfejlédésre és a falusi térségek formalasara nézve,
és eltéré hatast fejt ki a ruraiis térségek kdrnyezetminéségének alakula-
sara.

Az Europai Gazdasagi Kozosség Uj kdrnyezetbarat agrarpolitikaja
kiillénos figyelmet szentel az autondm agro-6koszisztéma iranyitast alata-
maszté elveknek, oly médon, ahogy ez az organikus gazdalkodasi tipus-
ban alkalmazasra kerull. Az organikus gazdalkodast masszéval biogazdal-
kodasnak is nevezzilk, bar szerintem a két fogalom nem teljesen fedi
egymast. (Amig az organikus gazdalkodas esetében hatarozott térekvés
érvényesiil az intenziv mez6gazdasdgban hasznalt nagy mennyiségi
kemikalia minimumra szoritdsara, addig a biogazdalkodas teljesen
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mell6zi a kemikaliakat.) Ez a forma napjainkban kezd Magyarorszagon
is elterjedni.

Az agro-0koszisztéma és alrendszereinek tobbcéld mikodését va-
lasztva az organikus gazdalkodas tipusa megfelel és alkalmazkodik a ter-
mészeti er6forrasok fenntarthatdé hasznalatdhoz. Kornyezetre, ter-
mészetre és domborzatra gyakorolt hatasa megfelel az Eurdpai Kézosség
és a nemzeti kornyezetpolitikdk kivanalmainak. Gazdasagi hatékonysaga
megfelel a hagyomanyos farmergazdasagokénak. A terméshozam vala-
mivel alacsonyabb a korszer(i kemikalidkat alkalmazé rendszereknél, de
még mindig elegend6 althoz, hogy megfeleljen az EK taltermelést meg-
el6z6 intézkedéseinek. Mar az eddigi tapasztalatok is azt mutatjak, hogy
az organikus gazdalkodas tipusa kielégiti a tarsadalom mindéségi élel-
miszer sziikségletét is. A szervezett mez6gazdasag magasabb munka-
kovetelményei, a mez6gazdasdgi munkafajtak mindsitése, valamint a
termel6k és fogyasztdk kozotti szocidlis halézatok nagyban hozza-
jarulnak a fenntarthat6 tarsadalmi fejl6déshez.

A konklaziot Ugy fogalmazhatjuk meg, hogy a kornyezetvédelmi
politikdban periférikus teriileten ,parkol6” valsagbdl valé tartés kito-
résnek lehet6ségét csupan egy kornyezetbarat termelési magatartassal te-
remthetjik meg. Ennek feltételeit azonban az agraragazat éner6bdl még
hosszl ideig nem lesz képes megoldani, csupan a tarsadalom széles kord
tdmogatasaval.
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Szab6 Géza

A fejlett turizmusi eurdpai orszagok idegenforgalom-fejlesztési politi-
kainak mar évtizedek 6ta egyre hangsulyosabb eleme a vidéki régiok
aktivizalasa, bevonadsa a vendégforgalom vérkeringésébe. Ez egyarant
fakad tomegturizmus veszélyeinek felismerésébdl, ezzel dsszefliggésben
az individualisabb, kdrnyezet- és tarsadalomkimélébb ,,szelid” turizmus
tdmogatasabol, valamint a kedvez6tlen gazdasagi helyzetl korzetek meg-
segitésének igényébdl.

A fejlesztési politikak két sarkalatos pontja: a hagyomanyos idegen-
forgalmi centrumok zartsadganak feloldasa, igénybevételiik mérséklése;
ezt elérendd a vidéki kinalat feltardsa. A turizmus altal alig, vagy egy-
altalan nem érintett teriiletek potencialis adottsadgainak a mozgdsitasara,
az idegenforgalmi fonnak és mddszerek sokszin(iségével és komplexita-
saval jellemezhetd Gn. vidéki turizmust alkalmazzak.

Ez a megnevezés nem egy meghatarozott turizmus format jeldl, ha-
nem minden helyi bazisra telepithet6 vendégfogadasi valtozatot, a sport-
hobby turizmusoktol a kulturalis turizmuson at egészen a falvak gy6gy-
és termal idegenforgalmaig. A Magyarorszagon altalanosan hasznalt
falusi turizmus fogalomnak egy joval specializaltabb kinalaté megfele-
I6je - német nyelvterileten ,Urlaub auf dem Bauernhof” — szintén
része a vidéki turizmusnak, része, de nem kizarélagos képviselgje.

A hazai idegenforgalmi politikdban is megjelentek mar a vidék ,fel-
értékel6désének” jelei. Kulondsképpen a turizmus valsagkezel6, gaz-
dasagélénkit6, elmaradott térségeket fejleszté hatésai kaptak jelentésebb
publicitast. Mindezek joggal remélhet6ek az eurdpai példak alapjan,
azonban az els6dleges elényok mellett érdemes figyelmet szentelni a
vidéki régiok turizmusanak kozvetett és igen pozitiv hatdsaira ugyanugy,
mint a folyamat esetleges beiktatdira is.

Hozzéasz6lasomban a turizmus teriilet- és teleplilésmarketingben,
valamint a tulajdonvaltasi konfliktusokban betdltott szerepét érinteném,
és ami egyre iddszer(ibb: a helyi lakossag bevonasanak kérdését az
idegenforgalmi fejlesztésekbe.
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Turizmus mint a teleptlési és a tajegységi marketing inicialéja

Bar a ,vallalkozé 6nkormanyzat" modell mozgésithatd javak és kell§
szakismeretek hianyaban a falvak dont6 tobbsége szaméara csak jol
hangzé jelsz6, ennek ellenére minden jov6t tervez6 telepiilés szamara
nélkilozhetetlen, hogy megprébalja adottsagai, értékei irant felkelteni a
potencialis vev6k figyelmét. Ezek lehetnek beruhazoék, vallalkozdk,
ingatlanvasarlok vagy pihenésre vagyo turistadk egyarant. A figyelem fel-
keltésének alapvet§ modszere a ndlunk még Ujdonsagnak hato telepilés-
marketing. Arra mar vannak pozitiv kezdeményezések, hogy egyes varo-
sok (GyOr és Szekszardi miként prébaljak sajat er6forrasaik piacat fel-
tarni. A realitasokat figyelembe véve ma még nem varhato6, hogy az ezer
gonddal kiizd6 falusi 6nkormanyzatok marketing-koncepciok alkotasaba
kezdjenek.

Toébb esélyt adhatunk olyan mddszerek alkalmazasanak, amelyek a
nélkilozhetetlen telepiilésmarketinget onalléan is miikod6képes, rovid
id6tavon beldl is eredményeket hozd elemekre bontjdk. Ezeket a rész
stratégiakat egymasra épitve alakulhat ki az atfogd, a nagysagrendeket
szamitva joval inkdbb tajegységi, mint telepllési szintld marketing.
Onalldan is hatékony marketing tevékenység indulhat egy-egy Kistérség
idegenforgalmi potencialjanak feltarasara és piacrajuttatasara.

A turizmus sajatos kdvetelményei révén megkdveteli mindazon adott-
sagok feltarasat és vonzé kuils6 arculatta torténé osszeallitasat, amelyek a
marketing alapelemének szamit6 helyi image kialakitasdban déntd szere-
pet jatszanak. A természeti taj szépsége, eredetisége, a kornyezet épsége,
valamint a telepilések tradiciéi, hagyomanyos értékei jelentik azt az
adottsagcsokrot, amely Ny-Eurépaban is az altalanos - nem csupan
idegenforgalmi célokat szolgalé - helyi image kialakitasanak alap-
elemei. Természetesen ezek az adottsdgok az idegenforgalomban az att-
raktivitas f6 tényezdiként, a pozitiv kilsé arculatot erdsithetik, ennek ki-
alakitdsa propaganda anyagok kiadasaval, terjesztésével mar sok telepu-
lésen megindult. Az ©6nkormanyzatokban jé ha tudatosul, hogy az
idegenforgalmi propaganda, az ezzel jaré ismertség, kialakuld vendég-
kor nemcsak a kozvetlentl érintett vallal koz6knak hoz hasznot, hanem a
teleplilésmarketing bevezet6 elemeként az egész falunak is. Ezért ér-
demes kezdeményezni; tamogatni a helyi turizmus reklamjat, nem kido-
bott pénz a vonzoerdket és persze a telepilést is bemutatd kiadvanyok-
hoz tdmogatast adni. Az image kialakitasaban dgyelni kell a turizmus
alapvetd jellemz6ire: nem telepilést, hanem valtozatos programot nyujté
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tajegységeket keresnek a turistak. igy célszer(i a promocios tevékeny-
séget falvaknak 0sszefogva, tajegységi, kistérségi szinten meginditani.

Szerencsére az idegenforgalommal inditott image teremtésnek mar
vannak konkrét eredményei. Zeng6 vidék falusi turizmusanak visszajaré
vendégei kozil némelyek mar felfigyeltek a falvak gazdasagi adottsa-
gaira is. igy egyikuk privatizalt egy évek Ota veszteséges kislizemet,
amely megujitva, helybeliek munkalehet6ségét bdvitette. De szamos
ingatlanvasarlas, vallalkozasinditas, Uzleti kapcsolat jott Iétre a vendég-
fogadas révén.

A vidéki turizmus a tulajdonvaltassal kapcsolatos konfliktusok
enyhitésében

A karpotlasi torvények, valamint a szdvetkezeti atmeneti térvény alapjan

megindult a foldtulajdonviszonyok atrendez6dése. A foldek magantulaj-
donba keriilése, mint régota kivant f§ folyamat mellett, egy sajatos
mellékagon kvazi ,visszadllamositasi” Iépések is torténnek. A fent
emlitett térvényekben kilon rendelkezések vonatkoznak a természetvé-
delmi teriletekre, melyek szerint a legértékesebb, fokozottan védett,
vagy nemzetkdzi szerz6dések hatalya ala es6 teriileteket nem lehet kar-
potlasra kijeldlni; foldcserével vagy anyagi kartéritéssel allami tulaj-
donba kell keruilniik. Mivel a rendelkezések a mar meglévd védett teru-
letek mellett a tervezettekre is vonatkoznak, ezért viszonylag jelent8s
mennyiségli, féként erd6-, legel6- és parlagtertlet, kisebb részben
szant6fold esik e torvények hatélya ala.

Mindenekelétt le kell szégeznem, hogy az emlitett rendelkezések ter-
mészeti Orokséglink védelme szempontjabol igen hasznos és id@szeri
lépések voltak, azonban a jelenlegi szituacidban sziikségszer(en sértik az
érintett fold-visszaigényl6k érdekeit. Ezzel ugyanis Magyarorszagon
megel6zheték azok a magantulajdonosokkal hosszi éveken, sét évtize-
deken keresztiil hizo6dé birtokrendezési, foldtulajdon kezelési egyezteté-
sek, amelyek Nyugat-Eur6paban nagyon megnehezitik példaul a nemzeti
parkok megalakitasat. Erre kozeli és friss példa a k6z6s magyar-osztrak
Fert6-tavi Nemzeti Park, amelynek hazai része mar megalakult, az oszt-
rék része pedig, éppen a fenti okokbdl kifolyolag, még mindig csak az
alacsonyabb védettségi kategoridba tartozo ,Naturschutzgebiet” .

Az allami tulajdonba vétel el6készit§ munkalatai a mar meglévd 6t
nemzeti parkunk (Hortobagyi, Kiskunsagi, Bikki, Aggteleki, Fert6-tavi
Nemzeti Park), korabban f6ként Tsz-tulajdonban 1évé részletein meg-
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indultak. Ezzel egy titemben folyik a tervezés, az 1995-ig, orszaggyd(lési
dontés alapjan létrehozand6 Duna—Drava, Duna—poly, Maros —Koros
Nemzeti Parkok teriiletén is. Az el6készit6 munkalatok és az egyeztetd
targyalasok eddigi tapasztalatai aztjelzik, hogy az érintett lakossag értet-
lendil és ellenérzésekkel fogadja a tervezett tulajdonrendezéseket.

Azzal, hogy nem kaphatjak vissza régi foldjiuket gy érzik, megkaro-
sitjadk 6ket. Ez a hozzaallas nemcsak az ,,8si juss” -hoz ragaszkodasbol
szarmazik, hanem helyenként valds gazdasagi alapjai vannak.

A Duna-lpoly tervezett nemzeti park szegélyén olyan értékes fa-
anyagl — kordbban kozbirtokossagi — erd6ket vesznek allami tulaj-
donba, amelyek a falvak gazdalkodasaban még a Il. vilaghabor( utan is
jelentds sullyal birtak. Most cserefdldként példaul egy kiszaradé almas-
kertet ajanlottak fel. A két teriilet csak a term&fold aranykorona érté-
kében egyezik meg. Hasonld konfliktusok keriiltek felszinre szanto-
foldek és rétek, legel6k esetében a Kiskunsagi Nemzeti Park szegélyén
Fulopszallasnal, mig a tervezett Kords-Maros Nemzeti Parkndl
Biharugranadl. A Duna-Drava Nemzeti Park egyeztet§ targyaldsain is
éles ellentétek bontakoztak ki a természetvédelmi szakhatdsdg és a
helybeliek kozott.

A megoldas felé csak valamiféle kompenzacié vezethet el.

A helybelieknek, a telepiiléseknek latniuk kell, hogy mit kapnak az
elcserélt, elvesztett javakért ellentételezésként? Milyen U lehet6ségeik,
eclényeik szarmaznak a védett teriletekbdl?

Kétségtelentll egyik elényiik lehet a természet irant vonzédo turizmus
megjelenése. Ahhoz azonban, hogy a fokoz6dd keresletbdl a kdrnyez6
falvak is kell6képpen részesedjenek, egy alapvet6 koncepcionalis val-
tasra van sziikség a hazai védett teriiletek idegenforgalmaban.

Szakitar kell az eddigi kilon, a nemzeti parkok testébe agyazodo
fogaddbazisok létesitését preferdld gyakorlattal. A védett teriiletek turiz-
musat a koérnyez6 falvakon at kell megszervezni. A sziikséges kapacita-
sok szallashelyben, ellaté - szolgaltatd létesitményben, alap infrastruk-
tardban a telepiiléseken létesiiljenek. Ezzel két fontos eredményt lehet
elérni:

- a vendégforgalom a kornyezetkimél6 turizmus elveinek megfele-
I6en nem foglal el létesitményeivel Gjabb terileteket a természet-
bél; a kereslet szétszort, egyéni és nem tomeges jellegi lesz; a vé-
dett terlleteken fejlesztendd 6ko-turizmus Ujabb bazisokat nyer;

- a falvak infrastruktiraja, szolgaltatasai fejlédnek; az Uj fogadoba-
zisok telepilési kornyezetben valésulnak meg; a helyi lakossag
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vendégfogaddként, szolgaltatds vagy program nydjtoként esélyt
kap az idegenforgalomba vald bekapcsolédasra.

Mindezek az el6nydk kolcsondsek, segitik a védett teriiletek meg-
Ovasat, mikdzben enyhitik a telepiilések - lakosaik - és a természet-
védelem kozott méa érzékelhet6 ellentéteket.

Természetesen a turizmus csak egy elem a kompenzaciok soraban,
ezt még tovabbiaknak kell kévetniuk.

A helyi lakossag bevonéasa az idegenforgalmi fejlesztésekbe

A vidéki turizmus Uj tevékenységeket kezdeményezd, a mai atmeneti
helyzetben konfliktuskezel6 vonzatdi mellett els6dleges jellemzéje az
erds kotddés a befogadd kdrnyezethez, telepiiléshez, a helyi gazdasaghoz
és a helyi lakossaghoz. Ezt a kritériumot teljesitenitik kell a vidéki térsé-
gekben frissen inditott idegenforgalmi fejlesztéseknek is.

Sokasodnak a példdk arra, hogy egyes j6 adottsagokkal — pl. hasz-
nosithaté termalviz, tdulésre, pihenésre alkalmas vizpart - rendelkezd
telepuiléseken, tékeerds vallalkozasok jelent6s fejlesztéseket kezdemé-
nyeznek. Gyakori a kulfoldi t6ke bekapcsolédéasa, néhol kizarélagos
részvétel ezekben. Az ilyen fejlesztések Uj, a korabbi terileti struktiratol
eltéré fogadobazisokat eredményeznek, altaldban magas minéségi kate-
goriakat céloznak meg, és a beruhazok széles piaci - jorészt kalfoldi -
kapcsolatrendszerrel rendelkeznek. Am a fejlesztéseknek vannak rejtett
buktatdi, amelyekre fontos lenne még az indulasnal, s6t az el6készités
fazisaban felhivni a figyelmet.

Az ,eladhat6” természeti vagy egyéb idegenforgalmi adottsagot az
onkormanyzatok 6liikbe hullott szerencseként értékelik és - igazan el
nem itélhet6 moédon - megprébalnak ebbdl altalanos fejlesztési céljaik-
hoz pénzt szerezni. A problémak akkor kezd6dnek, ha ezt az adottsagot,
termalkdt vagy foldterllet formajaban teljes egészében eladjak. Ezek
utan az adottsag kiaknazasa a telepilést6l fuiggetlen iranyt vehet: az on-
kormanyzat tulajdonjog hianyaban nem kontrollalhatja a fejlesztést, és
persze a kés6bbiekben a bevételekbdl sem részesedhet kdzvetlenil. llyen
esetekben el6éfordulhat, hogy a befogadd telepiilés érdekei nem jelennek
meg a beruhazas idegenforgalmi koncepciéjaban, a tulajdonosok nem
adnak teret, lehet6séget a helyi lakossag bekapcsolodasara. Ennek az
irdnynak logikus eredménye, hogy nem jon létre az az egész telepiilés az
Uj fogadobazis és a kdrnyéket atfogé komplexitasa a kinadlatnak, amely a
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telepiilés egyéb mozgosithatd adottsagai és a helybeliek aktivitasat is fel-
tarna.

A helyi 6nkormanyzatoknak oriasi a felel6sségiik abban, hogy adott-
sagaikat a telepilés érdekében optimalis médon hasznositsak. Ennek
érdekében, az igen kivanatos, kils6é finanszirozassal létrejové fejleszté-
seknél torekedniink kell arra, hogy ,birtokon belul” maradjanak; tulaj-
donrészen alapulé kontroll esélyeiket ne adjak fel.

Mindharom - a terjedelmi korlatok miatt — csak feliiletesen
elemzett problémakdrben a megoldas felé vezetd Ut a helyi kezdeménye-
zéseken &t visz. A falvaknak a vidéki idegenforgalom megteremtése
sordn nemcsak a vonz6 adottsagok feltarasaig és hasznositasaig kell
eljutniuk, hanem a telepilést fel kell késziteni a turisztikai fejlesztés
befogadasara. Idegenforgalmi koncepciét - ha vazlatosat is - kell
késziteni/készittetni. Ebben meg kell hatarozni a turizmus szerepét a falu
fejlesztésében, valamint a helyi gazdasag, helyi lakossag bevonasanak
madjait. Nem elegend6 fogaddbazisokat, szolgaltatdsokat, piaci kapcso-
latokat, hatékony propagandat és szervezést létrehivni a fejlesztéknek,
hanem ezzel parhuzamosan 6sztondzni kell a befogadd kbzeg szerveze-
teinek a létrejottét is.

Melyek lehetnek ezek? Szamos jé példa van arra, hogy helyi civil
szervez6dések alakulnak az idegenforgalom, sokszor specialisan a falusi
vendégfogadas tadmogatasara, szervezésére. Ezek az egyesiletek az
onkormanyzatokkal egyittm(ikddve képesek sajat érdekeik megjeleni-
tésére. Hatékonyabba tehet6 munkajuk kistérségi szovetségek létrehoza-
saval, amelyekben mar a regionalis érdekek is hangot kaphatnak. A
helyi kezdeményezések lévén a lakossag is aktivizalhatd, érdeklédése az
idegenforgalom iranyaba fordithato.

Mindezeket a pozitiv folyamatokat az 6nkormanyzatok kezdeményez-
hetik, segithetik sajat érdekiikben is, hiszen a targykort érint§ kérdéseik-
ben vilagosan megjelenithetik a helyi érdekeket.
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A XIX. szdzad végén és a XX. szazad elején még esak a moddosabbak
kivaltsaga volt a nyarat egy-egy felkapott, altaldban Monarchia-beli,
vagy kulféldi Gdiléhelyen télteni. Az 1. vilaghaborit kodvetéen kezdtek
elterjedni a varosiak - igy a varosi munkassag — korében is a belfoldi
turizmus kulonbozé formai. Ezek kozott el6keld helyet kapott a falusi
turizmus. Az 1930-as években az orszag akkori Udilési igényének
30-35%-at a falvak elégitették ki. A kdzéposztalybeliek altal is meg-
fizethetd szallodak és maganidulék hidanyaban még a kimondottan Gdu-
lésre szakosodott vidékeken is - mint a Balaton vagy a Dunakanyar -
jorészt a falusi turizmus keretei kdzétt juthatott szobdhoz a hosszabb,
vagy rovidebb ideig ott tartézkodni kivané adulé. A 11 vilaghaborut
kovetéen mesterségesen létrehozott kényszerhelyzetek alakitottak a
magyarorszagi lakossag turizmusat, udilési lehet6ségeit. Az 1950-60-
as esztend6kben a kiilféldi nyaralasnak altalaban nem voltak meg sem a
politikai, sem pedig a gazdasagi feltételei. Az utébbi 20-25 év soran
kialakult hazai Gdulési szokasok sajatossagait a kovetkez6képpen foglal-
hatjuk dssze. A magyarorszagi lakossag az 1960-as évek derekan meg-
nyilt nyugati utazasi lehet6ségekkel erején felil igyekezett élni. A
nyugat-eurépai utazds bizonyos mértékben presztizs-kérdéssé valt, ezért
még azok is igyekeztek kulféldon nyaralni, akiknek anyagi helyzetiik
miatt inkabb a belféldi, azon belil is a falusi turizmus lehet&ségei kdzott
kellett volna valogatniuk.

Vegylk még ehhez hozza, hogy hazankban - jorészt pénzbefektetési
okokbol - igen sok a hétvégi telek és vikendhaz, tovabba hogy az
allami pénzbdl épilt idulék révén a belfoldi turizmus, a szabadsag eltdl-
tése gyakorlatilag er6teljesen kényszerpalydn mozog, és mindezek a té-
nyez6k a falusi turizmus elterjedése ellen hatnak. A hazankba érkezd
kulfoldi turistdk szama az 1980-as években tobb mint 80%-kai né6tt, s
ezen beliil az eddigi nomenklatdra szerint ,,nem szocialistanak” nevezett
orszagokbdl érkez6k szama csaknem megnégyszerez6dott, 1989-re elérte
a 7,73 milliot. Valamivel kevesebb mint egyharmaduk szarmazott az
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Eurdpai Kozosség orszagaibol, de szamuk rohamosan né. 1990-ben t6bb
mint 25%-kal jottek tobben mint a megel6z6 esztend6ben. Kilondsen
szembet(in, hogy Belgiumbol, Hollandiabol, irorszagbdl és Olaszor-
szagbol az atlagot meghaladé mértékben novekedett a latogatdk szama.
Tudnunk kell még, hogy az EK orszagaibol hazankba latogatdknak tobb-
sége ,turista”, vagyis nem ,kirdndul6” vagy ,atutazé”, hanem 24
oranal tovabb tartdézkodik hazankban, szemben a ,volt szocialista” or-
szagokbdl jov6kkel, akiknél ez az arany joval kisebb. Hogy az immar
tébb mint 2,5 milli6 — az Eurdpai Kozosség orszagaibol érkez6 — tu-
rista kdzil mennyi az, aki a hazai falusi turizmus keretei kozott talal
maganak szallast, ezt statisztikai nyilvantartasunk fogyatékossagai miatt
egyaltalan nem tudjuk kideriteni.

Zala megye két 6nall6 tajegységet foglal magaba: Gocsejt és Hetést,
tovabba szervesen kapcsolddik a Balatonhoz. Az orszag nyugati részén
3786 km -en tertl el Szlovéniaval, valamint Horvatorszaggal hataros, és
50 km vélasztja el Ausztriatél. Domborzata és természeti adottsagai
miatt aprofalvas szerkezetl, amit bizonyit az is, hogy 255 telepilése
kozil 2 megyei jogu és csupan 4 kisvarosa van. A teriilet népessége az
1991. évi adatok alapjan 313 257 f6. Zala megye legjelent6sebb sajatos-
sagai az alabbiakban foglalhatok dssze:

- aprofalvas telepulésszerkezet;

- szellemi és anyagi er6forrasok koncentralédasa (Zalaegerszeg,

Nagykanizsa, Keszthely);

- az orszagos atlaghoz képest magasabb arany( mez6gazdasagi fog-
lalkozasu lakossag (a foglalkoztatasi gondok ndvekvd tendencia-
jaak);

- az idegenforgalmi és kereskedelmi adottsagok jelent6sen megha-
ladjék a kihasznaltsagot;

- a természeti adottsagok és kincsek feltarasa és hasznositasa elma-
radt a benne rejlé lehetdségektdl illet6leg alacsony hatékonysagu.

Az idegenforgalomban és a természeti adottsagokban rejlg lehetdsé-
gek messze nincsenek kiaknazva, annak ellenére, hogy a liidrogeolégia
és a tajépitészeti lehet6ségek kiulondsen jo feltételeket teremtenek. Bar
nétt az idegenforgalmi széllashelyek szama, az igényeknek megfeleld
szolgaltatasi szinvonal azonban még varat magara.

A Tatika-Rezi kistérségi egylttmiikddési régiot Keszthely-Simeg
vonaldban a Keszthelyi-hegység hegyeinek-volgyeinek 10 telepilése
alkotja.
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A régio két megye hataran fekszik, osszteriilete kdzel 500 kmz. A 10
telepuilés koziil 2 kiemelt Gdil6telepulés: Cserszegtomaj (balatoni hattér-
Gdualéhely), Vallus (Nemzetkozi tdil6hely) és 5 hatranyos helyzet( tele-
pilés van, melyek allandé lakosainak szama 70 és 1500 f& kozott
mozog.

Zala megye - és ezen bellll a Tatika-Rezi régié - példaja bizonyit-
ja, hogy kevés csak kimondani a falusi turizmus sziikségességét. Az is
kevés, ha valamilyen vonzer&t hozzaférceliink egy-egy kihalt faluhoz,
vagy elhagyott tanyahoz. Ett6l még senki sem indul meg a Lajtan talrol,
hogy a magyar puszta vad romantikajat sajat bérén élvezze. A nyugati
allamokban a szervezett falusi turizmus allami felkaroldsa gazdasagi
okokra vezethet6 vissza. Nem véletlen, hogy szinte valamennyi eurdpai
allam jelent8s kedvezményeket és tamogatast biztosit e tevékenységhez.

Semmi sem bizonyitja azt, hogy éppen a leginkabb hatranyos hely-
zetl, gazdasagilag viszonylag elmaradott telepiilések lennének a turistak
célpontjai. Ott ugyanis halmozottan jelentkeznek a gazdasagi hanyatlas
és az infrastrukturdlis lemaradas tinetei is (kornyezeti kdrok, munkanél-
kuliség, a viz- és csatornavezeték, valamint a telefonhalézat hianya,
lepusztult épiletadllomany stb.). Redlisan senki sem gondolhatja, hogy ez
idealis lehet a nyugodt, kiegyensulyozott kornyezetre vagyd, pihenés
céljabol érkezd vendég szdmara. Az idegenforgalom barométerefelettébb
érzékeny! Mas koncepciot kellene tehat kdvetni. Véleményiink szerint
célravezetébb volna, ha versenypalyazatok alapjan, tajegységenként egy,
vagy néhany mintatelepilés kapna kdzponti tamogatast a falusi turizmus
megvaldsitasara. E teleplllések modelljei kdvetendd példak lennének a
kornyezd kozségek szamara is. llyen koncentralt kdzponti segitség, és
killéndsképpen szakmai iranymutatas hianyaban nincs esélye a magyar
falusi turizmus nemzetkozivé szélesitésének. Nem lehet eléggé hangsu-
lyozni a marketingszemlélet fontossagat. A kiraly: a vendég! Ha jol
korulhataroltan ismerjik a turista, a vendég pontos igényét, és megte-
remtjik kielégitésének feltételeit, akkor talan a sok elvi lehet6ség néme-
lyike valdra valik, s megérkezik a magyar falusi hazba a nyugati vendég.
E vendég udvariasan ugyan, de szamonkéri a szines prospektusban igért
firdészobat, a csendet, a frissen fejt tehéntejet, a valasztékos és tiszta
vendéglét, a hegyi kirandulast (ahol az Gt szélén nem botlik Iépten-nyo-
mon szeméthalomba és kidobott hitészekrénybe, sparherdbe), ahol az
orszag egyik legszebb tipust tandhegyén nem banyasznak, hanem geolo-
gusok tanulmanyozzak a fekete bazaltot, ahol a gazdasagok és magantu-
lajdonosok a gyors pénzszerzés reményében nem vagjak tarra az erdét,
ahol a faluban legaldbb 1-2 telefont a nemzetkdzi halézatba is bekap-
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csokak, hogy sziikség esetén hazatelefonalhasson, és ahol az egész falu-
ban barati melegség arad az idegen vendég felé, ha masért nem, legalabb
azért, mert bel6lik szeretnének megélni.

Ha Németorszag 80 millio lakosa kozil példaul csak azt a par milliot
kellene évente vendégul latnunk, aki az orszag kdzelsége miatt legalabb
az év masodik nyaralasat olcsén és baratok kozt szeretné eltdlteni, akkor
nemzeti propagandank betdltené céljat, és Ausztria arnyékaban mind
tobb hazankfianak is megélhetést, vagy jobb kortlményeket biztositana
az idegenforgalom, a falusi turizmus.



KISTERSEGI GAZDASAGFEJLESZTEST SZOLGALO
INTEZMENYEK LETREHOZASA
(Vas megyei esettanulmany)

Répassy Helga

1990-ben egy ,action-orientedy” kutatds indult a Budapesti Kozgaz-
dasagi Egyetem Kozszolgalati Tanulmanyok Koézpontjaban. A projekt
célja helyi fejlesztéseket tamogatd szervezetek felépitése egy know-how
atvétele segitségével. Ausztriaban az ilyen tanacsad6 szervezetek mar
tobb éve sikeresen miikodtek. Az akcidorientdlt kutatds az ausztriai ta-
pasztalatok atvételét illet6en a kovetkezd kérdésre hivatott valaszt adni:

Hasznosak illetve alkalmazhaték lehetnek-e (és milyen adaptacios
technikakkal) ezek a tapasztalatok Kozép- és Kelet-Eurépaban a
tervgazdasagbol a piacgazdasag felé torténd atmenet szakaszaban?

A fejlesztési modellt nydjt6 OAR (Osztrak Regionalis Fejlesztési
Szovetség) egy non-profit tanacsadd szervezet, amely endogén jellegi
kistérségi fejlesztést segit, illetve tamogat Ausztridban. Tevékenységi
teriletei els6sorban a hatranyos helyzet(i régiok, f6 tevékenysége pedig a
kistérségekben létrehozott regiondlis tanacsadok altali segitségnyudjtas. A
hangsulyt a gazdasagi megujulast igérd kulcsagazatokra helyezi, neveze-
tesen a mez@gazdasag, a turizmus, a kis- és kézmfipar, a f6 tanacsadasi
irdnyokat az alternativ, lokalis energiaforrasok hasznositasa, illetve az
integralt telepiilésfejlesztés teruletei képezik.

A héalézatban 10 regiondlis aliroda m(ikddik Ausztria periférikus
régidiban. Az irodak fele a magyarorszagi, Szlovén és a Cseh Koztar-
sasagbeli hatarok kozelében van, ami kilonésen kedvez6 adottsdg a
know-how éatadasa céljabol.

Ugyanakkor ez a projekt idedlis alkalmat nyuGjt az Uj helyi fejlesztési
folyamatokban torténd részvételre.

A munka eddigi eredményei azt tamasztjak ala, hogy sziikség van a
helyi (kistérségi) fejlesztési szervezetek felallitdsara, valamint az infor-
macio- és tapasztalatcsere, illetve az azt lehetévé tevé csatorndk biztosi-
tasara.
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A tanulméany célja eddigi tevékenységink eredményeinek és prob-
Iémainak ismertetése.

A projekt szerkezete és célkit(izései

A Vas megyében tortént tevékenység f6 célkitlizése egy tanacsaddi szer-
vezet létrehozasa volt a helybeli gazdasagi kezdeményezések és endogén
jelleg( fejlesztés tAmogatasara. Ez a kdvetkezdkbdl épal fel:
- hat kistérségi tanacsadot érintd kétéves képzési (tarstanacsadoi)
program. A hat tanacsadé a REGINNOV nev(, Vasvaron levé
(Vas megye elmaradott déli részének egyik kiskdzpontja)
tanacsadéi csoportot alkotja;
- a kistérségi szerepl6ket és intézményeket tdmogaté érdekvédelmi
szervezet (amely a tanacsadokat alkalmazza) megalapitasa.

A megvaldsitas koncepcionalis alapja az Ausztriaban tiz éve sike-
resen mikods OAR ,0nerés Kistérségi fejlesztést” célzd prog-
ramja/niddszere volt, amely egy endogén elemekre hangsulyt helyez6
fejlesztési stratégia, az ausztriai depresszios régiokra jellemz6 sajatsagos
feltételekhez adaptalva. A hangsily olyan vallalkozasok és projektek
installalasa, amelyek a fenntarthatdé gazdasagi fejl6dés alapjan tartos
javulast gerjesztenek, a helybeli gazdasagi lehet6ségekhez igazodva.

A koncepciét a magyar adottsagokhoz két Iényeges iranyban kellett
modositani:

Kulénds hangsulyt helyeztiink az Gjonnan megalakult 6nkormany-
zatok igényeire és a gyorsan ndvekvé munkanélkiliség elleni helyi prog-
ramok sziikségességére. igy kozosségfejlesztést és a foglalkoztatasi prog-
ramokat magukba foglalo tevékenységeket mar a kezdeti szakaszban be-
vettiik a programba, mely tevékenységek, pl. Ausztridban kilén szerve-
zetek profiljat képezik.

A gyakorlati munka mellett - mely munkaban a magyar Kistér-
ségi/regionalis tanacsadokat gyakorlott osztrak szakemberek kisérik - a
tanacsadok két éves ,0ner@s kistérségi menedzsment és tanacsadas”
targyl képzési programban vesznek részt, amely formalis oktatasi 6rak-
bél, ausztriai szakmai tapasztalatcserékbdl és révid nyugat-eurdpai tanul-
manyutakbal épal fel.

Az OECD-ILE Program beleegyezett a tanfolyamok, valamint a
tanulmanyutak egy részének anyagi tdmogatasaba. Ez lehet6vé tette
nemzetkozi szakért6k bevonasat, és hozzajarul ahhoz, hogy a résztvevok
meglatogathassanak nyugat-eurdpai intézeteket és projekteket.
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Ezen kivlil az ILE Program vallalta egy ,evaluation” (kiértékelés)
koltségeit, amelyet egy fliggetlen nemzetkdzi szakért6 végez el a kétéves
program végén.

A Kornyezetvédelmi és Teruletfejlesztési Minisztérium, a Pénziigy-
minisztérium, a megyei Onkormanyzat és az érintett telepiilések (64 tele-
pulés) aktiv tAmogatast nyujtottak a projekthez. A program osszeallitasa
a felsorolt partnerek kozeli egyittm(kodésével tortént, akik néhany
alapitvany és intézet tamogatasa mellett vallaltdk a lokalis koltségeket.
(Tamogatdk: a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany, az Orszagos
Kisvallalkozasfejlesztési Intézet és a PHARE SME Program.)

Az érintett minisztériumok a projektet egy els6 (pilot)
tapasztalatszerzésnek tekintették, amely siker esetén kiterjeszthet6 az
orszag tobbi elmaradott térségére.

A Kozds Osztak-Magyar Teriletfejlesztési Bizottsag a projektet a
know-how atadas egyik modellterveként fogadta el.

Kistérsegi fejlesztés és management cimd oktatasi program

E program célja bazis szintli szakértelem biztositasa a térségi endogén
fejlesztés részére (Ugy elméleti, mint gyakorlati formaban), valamint a
magyarorszagi vonatkozasu hattérinforméacié -  torvények, rendel-
kezések, gyakorlat - megszerzése.

A program egyben modem moddszerek és vezetési technikdk meg-
ismertetését is célozza ezen a teriileten. Biztositja az alapvetd képességek
megszerzését, amelyekre a fejlesztési menedzsereknek, tandcsadoknak
sziksége van.

A tervet els6sorban magyar és osztrak szakért6k valdsitottdk meg,
néhany specifikus esetben mas eurdpai orszagok szakértSinek bevo-
nasaval.

A résztvev6k a Kkistérségfejlesztési tandcsad6i team tanacsadoi
(REGINOV, VASVAR), valamint hat teriletfejlesztési szakember mas,
jelent6sen elmaradott térségekkel rendelkezd magyarorszagi megyébél.

A képzési program 1991 novemberében indul és két évig tart. Rovid
id6tartam( oktatasi egységekbdl all6 modularis rendszerbdl épil fel
(max. 3—b5 napos szakaszok). Ez lehetdvé teszi, hogy a résztvevék foly-
tassak rendszeres munkajukat és ezzel egyltt megszerezzék a sziikséges
gyakorlati tapasztalatot.
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A program az alabbi f6 elemekbdl épil fel:

a) Szeminarium jelleg(i képzések: Osszesen 75 nap szeminariumi,
illetve workshopot terveztiink be, ezeknek kb. 50%-a az els6 6 hdénap
folyaman tortént. Ezeket tartalom szerint 3 cimcsoportba lehet sorolni:

- Ausztridbol torténd know-how atadds: vezetési és tervezési
modszerek: szociadlis és gazdasagi elemzés eszkozei; alapvetd
know-how a piac m(ikodésére; tandcsadasi modszerek, moderalas,
projektmenedzsment, konfliktusmenedzsment, projektfinan-
szirozas, team-munka, kooperéacios technikak stb.;

— magyarorszagi vonatkozast informécidk: a gazdasagfejlesztés
pénzigyi kornyezete, privatizaciés technikdk stb. alapvet6
torvények és rendelkezések stb.

- térségfejlesztés modelljei az OECD és EC orszagaiban, t6kepiac,
kisvallalkozék képzési programjai sth.

b) Szakmai gyakorlat és tanulmanyutak Ausztriaban.

A résztvevbk csatlakozhattak OAR-beli kollegaikhoz azok munkaja
soran, és megtekintettek fejlesztési projekteket sajat magyarorszagi
munkajuk elinditasanak megkonnyitése céljabol (1992. tavasz).

— rdvid id6tartam0 (2 hét), egyedileg szervezett tanulmanyutak sze-
mélyes munkavégzés tonnajaban olyan tanacsadoi szervezeteknél
és/vagy projektekben, amelyek a helyzet és a felmeriil§ problémak
szempontjabdél hasonlésagot mutatnak a sajat magyarorszagi
munkajukban tapasztaltakkal (1993. Gszére id6zitve);

—a projekt alapozé (két éves) szakaszanak kiértékelése, amely
résztvevd és ismertetd tonndban torténik annak érdekében, hogy a
kiértékeld technikak oktatasi részeként szolgaljon (1993. jalius);

- tanulmanyutak a targyhoz tartoz6 szervezetekbe vagy projektek
megtekintése Nyugat-Eurdpaban (1993. 6sz).

Problémék és eredmények

A pilot-projekt és oktatasi program szervezése kdzben felmeriilé problé-
makat hat csoportba lehet osztani:

—koncepcio és ,,fogalmi 6rokség;

—struktirak és intézményes dsszefliggések;

- moddszerek és munkatechnikak;

—emberek és képességeik;

- nemzeti és regionalis (Uzleti) kdrnyezet;

- az oktatasi program tartalma és mddszertana.
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Ami az endogén fejlesztés Ujszer( koncepciojanak bevezetésével jaro
nehézségeket illeti, a mult hagyomanyainak maradvanyai lathatok.
Habar a helyi déntéshozok az endogén fejlesztést problémaik megolda-
sara rokonszenves Utnak tekintették, gondolkodasukat, illetve a dolgok
kezelését még mindig nagyon er6sen a ,lentr6l” ,kivulrél” probléma-
megoldasi modszer befolyasolja. A tervezés, mint eszkdz, fokozottan
diszkreditalodott, ezzel akadalyt gorditve a modern rugalmas gazdasagi
tervezés és stratégiai gondolkodas maédszerei elé.

A kezdeti szakaszban nagyok voltak az elvarasok az endogén fejlesz-
tési megkdzelités problémamegoldd lehetdségével szemben, ezt sok dén-
téshozo egy Uj ,csodaszernek” tekintette. Ezért jelent8s er&feszitésekre
volt sziikség ahhoz, hogy felismerjék a siker sziikséges feltételeit, illetve
a tanacsadokra és a tdobbi szerepl6re haruld szerepek természetét a
modszer mikdd6képessége érdekében.

A fejlesztési igyndk vagy tanacsadoi foglalkozas egyarant Uj volt,
ezért mikodését és korlatait be kellett mutatni.

A regionalis gazdasagi fejlesztés intézményes 6sszefliggésrendszere
még mindig nagyon idegen. Az alabbi tényez6k a legfontosabbak:

Még nem létezik a regionalis politika stratégiaja. Hianyzik egy vila-
gos stratégiai irany, illetve a nemzeti szinten mind ez idaig kovetett stra-
tégiat és meglévd eszkdzoket (pl. Terlletfejlesztési Alap) inkabb 6nha-
talmulag kezelik, és az hatastalan.

A regionalis stratégiak megvaldsitasi rendszere atépitésre var: az
el6z6 struktarat megyei szinten hoztak létre, de az elvesztette kompeten-
cidjat és szerepét a dontéshozatalban. Jelenleg a regiondlis fejlesztés
intézményrendszere Kicsi és centralizalt. Alapvetéen egy minisztériumi
osztalybol all, nélkulézve barmilyen decentralizalt intézményt.

A gazdasagi fejlesztés felel6ségét nagy mértékben atruhaztak helyi
szintre, megfelel6 szlikséges eszkozokkel és kapacitassal rendelkezd
onkormanyzatok megléte nélkil. A legtébb ©nkorméanyzat kis mérete
miatt szikségszer( a kozosségek kozotti egylttmikodés, de hianyoznak
az eziranyu specifikus iranyadd anyagok vagy segédlet.

Jelenleg a PHARE SME és a Teruleti Fejlesztési Program is ta-
mogatja az 0j struktlrdk bevezetését (Regionalis Vallalkozasfejlesztési
Kozpontok - RVK - és kistérségi tanacsadd irodak). A legfébb gondot
tasara forditottuk, valamint olyan konkrét javaslatokra, amelyek élet-
képesek és a helyi dnkormanyzatok altal elfogadottak. llyeneket néhany
megye részére kidolgoztunk. Mindazonaltal gy tlnik, hogy a megfeleld
PHARE-programok ko6zott hianyzik egy bizonyos koordinacié és
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megértés az UOj intézmények célkitlizései és mikddési hatokorik
vonatkozésaban.

Rogton az indulaskor hatasos volt a terllet aktivizalasa és a
fejlesztési otletek generdlasa. De érezhet6 volt a know-how komoly
hianya, ami sziikséges ezen oOtletek megvaldsitdsahoz. Nemcsak az alap-
vetd ismeretek hianyoztak az emberekbdl a piacgazdasagok mikddése
vonatkozasaban, hanem a projektiranyitas és a hatékony csapatmunka
tapasztalatai is. Meg kellett tanulniuk a rajuk kiosztott szerepek és
funkcidk leirasatol kezdve a projekthordozok és vallalkozdjeldltek szdiré-
séig mindent.

Ugyanezek a nehézségek vonatkoznak a tanacsadé gyakornokokra. A
meritési bazis kivalasztasaban az Gjoncok képességei Vas megyében igen
eltéréek voltak. Nemcsak gazdasagi gondolkodas és tapasztalat vonat-
kozasaban, de az iranyitoi képesség és alapvet6 szakmai tudas/gyakorlat
szempontjabol is (munkaszervezés, irodavezetés).

Ugy az orszagos, mint a terileti (zleti kérnyezet jelentdsen eltér
Nyugat-Eurépatol - még akkor is, ha sokkal kedvezébb, mint a legtdbb
Kozép- és Kelet-Europai orszagban. igy ezek az eltérések jelentds értel-
mezési gondokat okoztak, ami nehezitette a nyugati koncepciék meg-
felel6 mikodését.

A privatizacio lasslsaga és bizonytalansadga nagyon karosan befolya-
solta az (j vallalkozasok létrehozasat. Ez kilondsen igaz a mez6gazda-
sagra, ahol a foldbirtoklas kérdése és a szovetkezetek privatizalasa
annyira bizonytalan volt, hogy majdnem két évig semmi sem tortént a
maganfarmok létrehozéasa teriiletén. Ez gyakorlatilag kizarta a mez8gaz-
dasagi tandcsad6 munkajanak legfontosabb elemét.

Az elmaradott régi6 bankintézményeinek nincs tapasztalata a kis-
véllalkozoi szektorban, és nem rendelkeznek megfelel§ hitelkonstruk-
ciokkal. Ezért helyben nem lehet kielégiteni az Gj vallalkozok alapvetd
igényeit (kils6 t6ke hianya), igy jelentésen csokkentek a tanacsadoi
tevékenység beinditasanak lehet6ségei. A helyzetet remélhetéleg vala-
melyest konnyiteni fogja az 0j Szombathelyi Vallalkoz6i Koézpont
mikrohitelrendszere.

Habar létezik orszagos szinten néhany tdmogatasi program és séma a
killénbdz6 gazdasagi tevékenységek részére, ezek az elmaradott régiok
szamara nagyon korlatozottak. A legtébb ilyen program nem rendelkezik
kell6 Gtmutatokkal, és az informéacid beszerzése is nehéz és késedelmes.
A procedirak onkényeseknek tlinnek és a dontéshozatal lassu, el6re-
lathatatlan, igy nehéz szamitani az ilyen tamogatasi formakra, masfel6l
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ezek a problémak meger6sitik a kozvetitd irodak sziikségességét, ame-
lyek hatasosan meg tudjak szervezni az informaciéaramlast a kézpontbol
a perifériara.

Az alapozd képzést nem rovid szeminariumok formajaban kell végre-
hajtani, hanem inkabb egy tdmbben, még miel6tt a gyakornokok hozza-
latnak tényleges munkajukhoz. A hangsulyt azokra a tételekre kell
helyezni, amelyek a folyé programban a leghasznosabbaknak bizo-
nyultak: projektmanagement, csoportmunka, alapvet6 pénzigyi és
gazdasagi eszkdzok, fejlesztési tervek kidolgozasa.

Az oktatasi program rendkivil atfogonak, id&igényesnek és
ambiciézusnak bizonyult. Ezt érdemes blokkokra osztani: indité oktatas
(start training) és folyamatos képzés a kés6bbiekben, el6adasa rovid
szeminariumok és workshopok formajaban torténik.

Siuirg6s az igény tdbb és tobb oktatasi anyagra. A megfelel anyagot
Ausztridabdl, valamint az EC-b6l kell dsszedllitani, leforditani a kistér-
ségi fejlesztésben kozremiikdd6k szamara.

Az iroda a hatékony munkarutin kialakitasan kivul valamennyi kulcs-
szerepl6vel és szervezette] munkakapcsolatokat Iétesitett a régioban.
Eddig a REGINOV képes volt integralddni a terlleti rendszerbe egy Uj,
jol mikoédd tgynokségként, a VETOSZ pedig a terilet szerkezetileg
gyenge kodzosségeinek hangja és f6 szdszoéloja lett.

Az eddig elért specifikus vivmanyok az alabbiak:

—a terllet vagyoni és fejlesztési potencidlhelyzetének jobb meg-
ismerése a helyi szerepl6kkel torténd vitdk, talalkozok segit-
ségével, illetve a Terlleti Fejlesztési Programon keresztil (a
Kornyezetvédelmi és Terliletfejlesztési Minisztérium megbizasa);

—tdbb fejlesztési projekt inditasa révid tava eredmények felmutatasa
érdekében (mennyiségileg is), valamint azon tevékenységek és
segitség bemutatasa érdekében, amelyekre egy Kistérségi Fej-
lesztési Tanacsad6 Ugynokség képes;

—a munkahelyteremtési kezdeményezések (a munkanélkiliek részére
szervezett képzési programokat beleértve), kozdsségfejlesztés
(nevezetesen a kommunalis infrastruktira megfelel§ javulasa) és
az idegenforgalom azok a teriiletek, ahol ezek a szolgaltatasok
eddig a legtdbb sikert hoztak.



KISTERSEGI GAZDASAGFEJLESZTEST SZOLGALO INTEZMENYEK. .. 223

Kilatasok ésjovébeni perspektivak

A Vas megyei pilot-projekt tapasztalatai és az eddig a helyi és az or-
szagos szint( partnerektdl beérkezett visszacsatolasbol, valamint a don-
téshozok reflektalasabol néhany pozitiv kdvetkeztetés nyugtazhato. Ezek
az alabbiak.

Az endogén fejlesztési koncepcid és az eddig Ausztriaban és Nyugat-
Eurépaban kidolgozott vonatkozé metodolégia alkalmasak és at-
Ultethet6k a magyarorszagi vidéki helyzetre.

Az eddig kapott eredmények hatarozottan batoritottak és javitottak az
ilyen tipusi kezdeményezést, és enyhitettek néhany, a fejlesztést aka-
dalyozé problémat. A legészrevehet6bb eredmények a munkalehetdség-
teremtés-szervezés és képzési programok teriiletén tapasztalhatd, vala-
mint a k6zosségi infrastruktarak javitasaban.

Fokozott érdekl6dés érezhet6 mas, gazdasagilag hanyatlott régidkban
ugyanezen iranyokban torténd munka, illetve hasonlé modszerek és
struktirak bevezetése irant. A helyi kulcsszerepl6k részvétele a teljes
folyamatban és a helyi pénziigyi tdmogatashoz torténd ragaszkodas a
helyi szinten megvalosulo fejlesztési folyamat elismerésében tiukroz6dott
(hatasos felligyelet mellett).

Emiek a pozitiv tapasztalatnak koszonhet6éen —és a felmeril6
nehézségek ellenére —a Vas megyei pilot-terv kiterjesztése folyamatban
van:

Hajdu-Bihar, Borsod-Abauj-Zeniplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyék elmaradott térségei szamara Uzleti terveket allitottak dssze a kis-
térségi fejlesztési Ugynokségek részére (LDA-k). Rovidesen koveti a
példat Zala és remélhet6leg Baranya megye is.

Ezen fejlesztések tukrében alakult egy magyarorszagi programkoor-
dinaciés és tanacsadd szervezet, (ROM Management Kft.) Budapest
székhellyel. A cég nemcsak a kistérségi tanacsadd intézmények beindi-
tasaval foglalkozik, de részt vesz egy orszagos halozati struktira kiala-
kitdsaban a térségi tanacsadohaldzat fejlesztése érdekében (képzés, infor-
maciocsere).

Folynak olyan iranyd targyalasok, amelyek célja az LDA-k integ-
rdlasa annak érdekében, hogy maximalni lehessen az egylttm(ikodést és
kikiisz6bolni a koltséges parhuzamos struktdrakat.

Ezen fejlesztések Ugyszintén a jovendd kistérségi irodak képzése
iranti igényt is fokozzak majd. A folyamatban Iév6 program tapasztalatai
alapjan egy Uj képzési programot fejlesztenek a harom északkelet-
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magyarorszagi megyei személyzet részére. A programokat a szerzett
tapasztalatok alapjan moédositottak.

A tapasztalatokat tobb egyetem és f8iskola a gradudlis és posztgra-
dudlis oktatasi programjaban szeretné felhasznalni.



AKISTERSEGI SZOVETSEGEK SZEREPE
A TERULETFEJLESZTESBEN

G. Fekete Eva

Az onkormanyzati torvény életbelépését kdvetd atomizalédas utan ma
mar gomba mddra nének ki a foldbél a kulonb6zd telepiilési szdvet-
ségek. Vannak, amelyeket az a valéban alulrél jévé felismerés hozott
létre, hogy egyedill nem megy, vannak, amelyek pusztan ezlton kivan-
nak tébbletforrasokhoz jutni a regionalizmusra igymond sokat adé kor-
manyzattol, és van, amelyet az allami akarat mar sokkal direktebb
maédon sugallt.

Szervez6dési tonnajukat tekintve is sokszinliek. Egyesekben csak 6n-
kormanyzatok vesznek részt - szdvetségi vagy tarsulasos formaban —
masok a tarsadalom szélesebb korét kivanjak atfogni, megjelenésik
kevésbé kodzigazgatasi, mint inkabb civil tarsadalmi formanak tekinthetd.

Egy dologban azonban megegyeznek. A terilet- és gazdasagfejlesz-
tés, a foglalkoztatasi gondok enyhitése, a vallalkozdsok segitése, az
infrastrukturalis fejlesztések valamilyen forméaban valé el6émozditasa
mindegyikik céljai kozott szerepel. igy talan nem érdektelen, ha
attekintjik, milyen lehet6ségek addédnak ma a Kistérségi szovetségek
szdméra ezeken a terlleteken.

El6szor is kulonbséget kell tenniink a szdvetkezések két alaptipusa
kozott. Mas feladatok és modszerek adddnak a csak a jogi kereteket
biztositd, az egyiittm(kodési szandékot deklarald, de a konkrét tgyek-
ben méas-méas szereplékkel és vezetSkkel, mas-mas szervezddési forma-
ban megjelené an. keretszovetségekben, és megint mas a helyzet a min-
den résztevékenységet integrald, onalld szervezetként mikodd szovet-
ségek esetében. Tapasztalataim alapjan ez utébbiakrol kivanok szélni.

A kistérségi szovetségek terilet- és gazdasagfejlesztéssel dsszefiiggd
tevékenységformai az aldbbiak kdré csoportosithatok:

a) Konkrét teriilet- és gazdasagfejlesztési programok végrehajtasa.
b) Tanulmanyok, térségi tervek kidolgozasa, kidolgoztatasa.

c) Tovabbi 6nszervez6dések generalasa.
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d) A terlilet- és gazdasagfejlesztési programok koordinalasa.
e) Terlleti illetve gazdasagi informacids rendszer kiépitése.

f) Az innovaciok terjedését segit§ képzésben, szemléletalakitasban
valo részvétel.

g) A térség image-nek alakitasa.
h) Teruleti érdekvédelem.
i) teriilet- és gazdasagfejlesztési iroda mikddtetése.

a) A legkevésbé tartom a kistérségi szovetség feladatanak a konkrét
térségi programok kozvetlen végrehajtasat, inkdbb azok kezdeménye-
zése, szakmai és tarsadalmi segitésének megszervezése, koordinalasa
lehet egy ilyen szovetség feladata. (Ellentétben a tarsulassal, amely
éppen erre, egy konkrét, szerz6désben paraméterezhet6 cél megvaldsita-
sara jon létre.) A szovetségi keretek kozotti kdzvetlen térségfejlesztést a
végrehajtashoz szilkséges hataskordk hianya illetve tisztazatlansaga és
az anyagi alapfeltételként jelentkezd sajat vagyan hianya akadalyozza. A
térségfejlesztés kozvetlen programjai a szdvetség vezetésétél az un.
harmadik szektor mikddésének, a non-profit vallalkozasok maédjanak,
lehet8ségeinek sokkal alaposabb ismeretét, ©ssztarsadalmi méretekben
ezen szféra jogi kereteinek tisztazasat kivanja meg.

b) A kistérségek fejlesztését megalapozandé szamos tanulmany ké-
szllt az elmult években. igy tortént ez az altalam behatébban ismert
Cserehét esetében is.

Maganak a Szovetségnek ilyen célra kozvetlenil nem all a rendelke-
zésre pénz. Az RKK-s kapcsolatoknak kdszénhet6en a Szdvetség céljait
is figyelembe vevé részletes feltaromunka késziilt az MTA RKK Eszak-
magyarorszagi Osztalyanak mihelyében, majd kormanyzati megrende-
lésre megsziiletett a VATI infrastruktiraprogramja, de térségfejlesztés-
hez kapcsolodd kutatébmunkat végzett az angol SEGAL cég, a Kertészeti
Egyetem, a REGIOINVEST, a ROM Kft. ésa ECONO-CONSULT Kft.
is.

A tanulmanyokkal kapcsolatban a diagnézis felallitasat és a lehet-
alapelv fogalmazédott meg:

A stratégiai irdnyoknak megfelel§ részteriiletek fejlesztését meg-
alapoz6 specialis szakmai tanulmanyokra, megvalésithatésagi tanulma-
nyokra van sziikség pl. a gyogynoévénytermesztés, a tejfeldolgozas, a ha-
tarmenti kapcsolatok élénkitése, a mézfeldolgozas, az erdd@sités, az
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idegenforgalom sth. teriiletén. Csak akkor lesz a legkivalobb tanulmany-
ban megfogalmazott stratégiai és taktikai elképzelésekbdl valodi térség-
fejl6dés, ha az embert is megtaladljuk hozza, azaz sikeril olyan cselekvé-
képes személyeket talalnunk, akik ezeket az elképzeléseket magukéva
teszik. Sajatjanak pedig akkor és csak akkor érez egy elképzelést, Otletet
az ember, ha azt § maga mondta ki. Ezért nem lehet a kész, b6rbe kotott
tervekkel mit kezdeni, egy kozds tervezési folyamatra van szilkség. Ez
azonban egy ilyen, elmaradott térségben az atlagosnal is nehezebb, tobb
energiat, tirelmet, specialis szaktudast igényel. A késébb meg is valosit-
hatd stratégiai és taktikai elképzelések azonban csak ezek utan épithet6k
fel egy rendszerbe - a terlleti folyamatokat jél ismer6é szakemberek
altal.

(Az MTA RKK-ban folyd6 OTKA-kutatas keretében mar beindultak
ezek & - legfeljebb 3-4 falut atfogd — kozos beszélgetések. Kapacita-
sunk illetve a hatékonysag névelése, a helyi szellemi potencial hasznosi-
tasa érdekében munkankat a helyi értelmiségiekbdl megalakult Gn. Szak-
ért6i Kor segiti.)

Mindezekbdl kdvetkezik, hogy a kilonbdz6 kutatdsok kozil igazabdl
a térségnek:

- arészteruletek kimunkalasara

- az animalasi folyamatban aktiv szerepet vallalni képes szakembe-

rekre, valamint

- a mar meglévd illetve a kdzos tervezési folyamatban megsziletd
ismeretek szintézisére, rendszerbe foglalasara van sziiksége.

Ezzel szemben sorra jelennek meg a térségben a kilénb6z& minisz-
tériumok, kozponti szervek megbizasa alapjan altalanos célkitlizéseket
megfogalmaz6 tanulmanyokat produkalé szervezetek. Ugyanakkor a
SzOvetség anyagi lehet6ségei nem teszik lehetévé az altala kivanatosnak
tartott tanulmanyok elkészittetését.

Palyazatok és kulfoldi kapcsolataink révén az OTKA-kutatas kereté-
ben illetve dnkéntes alapon az RKK-ban folyé kutatds mellett egyetlen
fejlesztési tanulmany elkészitésére volt lehetdség: holland szakemberek a
cserehati tejfeldolgozas lehet6ségeit vizsgaltak.

A kistérségi szervez6dések tervez6 funkcidjanak er@sitéséhez tehat
indokolt lenne a térségre vonatkozd megbizdsok kiadasakor a szdvet-
séggel konzultalni, az erre a célra adott pénzeszkozdket decentralizalni.

C) A Cserehati Telepiilésszovetség szamos tovabbi szervezddést indi-
tott meg. igy eredményeink kozott tartjuk szamon pl. a méhészek ossze-
fogasanak megteremtését. Ez a fajta tevékenység szintén arrol gydzott
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meg, hogy nem szabad csupan onkormanyzati szdvetségeket, ,polgar-
mesteri klubokat’ - létrehozni, hanem a civil tarsadalom szamara na-
gyobb mozgasteret kell biztositani ezekben a szovetségekben. Teljesen
mas a helyzet, ha a polgarmesterek dontése alapjan valamely polgarmes-
teri hivatal kezdi a méhészszOvetséget szervezni, vagy ha egy olyan szer-
vezet nevében teszik a szervezet aktivistai, amelynek maganszemélyek,
maguk a méhészek is tagjai. A méhészekhez hasonl6éan tervezzilk még a
falusi vendéglatassal foglalkozni szandékozok, a gyogyndvény- illetve
biotermesztéssel foglalkozni szandékozok dsszefogasanak megszervezését
is.

Mindamellett a gazdasagon Kkivili szovetségi munkaban emlitésre
mélté a pedagogusok és a kultirakozvetiték szovetségen belili
szervez6désének szandéka.

d) A teruletfejlesztési programok koordinalasanak jo példaja a Kany-
Buzitai hataratkel6hely, a telefonhdlézat, az ivévizellatas, a gazhalézat,
a Bulttos-Szemerei Gt kiépitését célzd pdalyazatok elkészitésében, a
beindulé beruhazasok figyelemmel kisérésében, a helyi ellen6rzés,
érdekegyeztetés kereteinek kialakitasaban vallalt szerepiink.

Kozben ismét bizonyossa valt, hogy mindezt - a telepilések kdzotti
ellentétek és a burokratikus szemlélet - miatt nem lehet valamely kitiin-
tetett (pl. varosi) polgarmesteri hivatalbol intézni, ugyanakkor az is nyil-
vanvalova valt, hogy ezen ugyek vitele apparatust, szakembereket kivan.
Ez utdbbi feltételek (cél)tarsuldsok formajaban is biztosithatok, am ezek
hidnyaban a Szovetség vallalta a feladatot.

e) Informacids rendszeriink kiépitése magaba foglalja:

- egy, a terlleti folyamatok nyomonkovetésére és a piaci infor-
maciok tarolasara, tovabbitasara képes Kkistérségi adatbank
felallitasat;

- az uan. kils6é propagandat, beleértve a sajtdszerepléseket, kilsd
kapcsolatrendszeriink alakitasat;

- a belsé informacids csatorndk kiépitését, ezen belil a Cserehati
Hirmondé c. Gjsag beinditasara és a kabeltévé-hal6zatok nyujtotta
lehet6ségek kiaknazasara iranyuld torekvéseinket.

Barmelyiket is tekintjik, alapvet6 -gond az ,, irdstudd” emberek
hianya, a telefonhiany és a fenti célokra fordithat6 anyagi eszkdzok
hidnya. Modszeresen probalkozunk mindharom hiany lekiizdésével,
szamos palyazatot nyujtottunk be, de nem sikerilt tamogatéast
szereznilnk.
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t) Az el6z6 ponthoz szorosan kapcsolodik a képzés, a szemléletala-
kitas. Ennek sulyat kilonésen megndveli egy altalunk lehetségesnek tar-
tott fenntarthatd fejl6dési irany el6készitése, a tovabbi térség- illetve
kozosségfejlesztd tevékenység aktivahalézatanak bdvitési kényszere.
Probalkoztunk egy olyan képzés szervezésével, amely éppen ezen aktiva-
halézat potencialis tagjainak megtaldlasat, 0sszekovacsolasat célozta
volna. Tapasztalataink azonban azt igazoltdk, hogy a térségben az
atlagnal talan nyitottabb embereket is csak sajat falujukban, személyes
beszélgetésekkel lehet megnyerni, az ismeretek utani igény még csak
nagyon gyenge motivacio.

Célunkat annyiban sikerdlt elérni, hogy 12—15 f6vel létrejétt a mar
emlitett, helyi értelmiségbdl allé6 Szakértéi Kér. Ahhoz, hogy ez a tar-
sasag hathatos térségi animécioét tudjon végezni, nagyobb mddszertani
ismeretre lenne sziikségik, am tovabbi képzésre mar e kor tagjai is
nehezen véllalkoznak.

g) A SzOvetség akarva, nem akarva is hozzajarul a térség image-nek
alakitdsahoz. Nyilvan szerencsésebb, ha ezt tudatosan tesszik. Kiilsd
szerepléseinkben, a Szovetség képvisel6inek megnyilatkozasaiban igye-
keztiink egy kozel egységes Cserehat-képet kialakitani. Ebben nagy sze-
repe van kiadvanyainknak is. Masrészt —ez a térségi marketing kdrébe
tartozik -, hogy a megalakulaskor kissé elsietett szimbdlumvalasztasi
kovetben igyekszink figyelmet forditani a Szovetség mellett megjelend
szervezetek egységes logo-janak kialakitasara. A Méhészszovetség a
Teleplilésszovetség emblémajanak motivumaibdl alkotta meg sajat
emblémajat.

Tervezzik a ,, Cserehat” mint markanév levédetését is.

A térség image-nek alakitasat segiti a miskolci fotokor altal készitett
tobbezer fotd, a tervezett naptar és a Cserehatra latogatdé vendégeink
szamara osszedllitott programok, a vendéglatas is. Az atgondoltabb
tevékenyég érdekében a Miskolci Egyetem kodzgazdaszaival egytt
gondolkodunk egy regionalis marketingstratégia felépitésén.

h) A teriileti érdekvédelem a hatarozottsag és tudatossag, felkészilt
érvelés mellettforumok, jogositvanyok kérdése. A Szdvetség nevét egyre
tébb helyen ismerik’, egyre tobb szervezet kéri ki véleményiinket. Koz-
vetlen kapcsolatunk alakult ki a térségfejlesztésben hataskorrel rendel-
kez8 szervezetekkel, bar az nem igazan tisztazott, hogy mi, illetve mi le-
het a szovetségek hataskore. Ez a kérdés egy kalon tanulmanyt
érdemelne.
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i) Tudatosan hagytam a végére a Terilet- és Gazdasagfejlesztés
Iroda m(kodtetésének kérdését. 1990-ben fogalmaztuk meg, hogy a
térségfejlesztési feladatok menedzseléséhez sziikség van egy olyan szak-
embergardara, amely képes hivatasszer(ien és szakmailag magas szinten
foglalkozni a térségfejlesztéssel az elmaradott térségben. igy sziletett
meg az Iroda terve és alapitasi koncepcidja. Az Iroda felallitasat esetiink-
ben tehat a m(kodés tapasztalatai vetették fel, megalakuladsanak legf6bb
indoka ajogi keret megteremtése egy ilyen iroda miikodéséhez.

Kozel haroméves szervezémunkank fébb tapasztalatai a kovetkez6k:

A j6 oOtlet és az azt sziil6 nyilvanvald sziikségszerliség még kevés az
~udvosséghez” , az anyagi tamogatas megszerzéséhez. A vizben, illetve
vizberuhazasban nyakig 016, sok esetben csak a maban gondolkodo, ese-
tenként napi fizetési nehézségekkel kiizd§ énkormanyzatoktdél nehéz a
sajat er6nek megfelel6 tamogatast megszerezni az aproéfalvas térségben.
Mas potencialis tAmogato, pl. gazdasagi szervezet, nincs a térségben.

A kormanyzaton belll sem tudja mindig a jobbkéz, hogy mit csinaf a
bal. Egymasnak ellentmondd, egymas kdzott nem tisztazott kezdeménye-
zések kapnak zodldutat, ugyanakkor az értelmezési kilonboz6ségek, a
burokratikus szemlélet egy-egy TEFA palyazat Fl altal torténd elfogad-
tatasat er6sen megnehezitik. (Szép példa, hogy a szobanforgé Iroda
felallitasara vonatkozé palyazathoz mellékelni kell a kdrnyezetvédelmi
feliigyel6ség nyilatkozatat arrél, hogy a beruhdazads nem kornyezet-
szennyezd.)

Arra, hogy maskor ne legyen egy-egy teriletfejlesztési palyazattal
ennyi gondunk, a legjobb orvossag maga az Iroda.

Kozben tébbszor keriltiink arra a pontra, hogy a Szdvetséget fel kel-
lene oszlatni, és masokhoz hasonléan egy Gj, csak az Iroda mikddteté-
sére vallalkoz6 szdvetséget létrehozni. Sajnos az energidink javat lekotd
szervez6munka kdzben szamos, egyébként fontos lehetdséget elszalasz-
tottunk, illetve szamos tevékenységet ,parkolé palyara” tettiink. A mas
teriileteken jelentkezd igények, a térségen élékkel valo talalkozasok
ugyanakkor arrél gy6ztek meg benniinket, hogy éppen ezek, a ma kény-
szerbdl, kapacitds hijan mell6zott tevékenységek miatt van létjogosult-
saga a civil tarsadalombdl gyokerez6, nem a kdzigazgatas szervezetébe
betagozodott, de azzal szorosan egyuttm(kodd teleplilésszovetségeknek.
Ebben a formdaban is sziikséges azonban ezen szdvetségek intézmény-
rendszeren beliili helyének, jogositvanyainak meghatarozasa.
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Faragé Laszl6 - Csatari Balint

A szekcidban elhangzott el6adasok — a falvak rovid helyzetértékelésén
talmenéen — a falusi atalakulds menedzselésének két f6 kérdésre
keresték a valaszt.

a) Kik és milyen szervezeti keretek kozott végezzék el ezeket a
feladatokat?

b) Melyek legyenek e feladatok f6 tartalmi elemei?

Altalanos volt az a megallapitéds, hogy a falusi atalakulas segitése
nem egyszer(ien és nem els6sorban politikai és kdzigazgatasi feladat. Az
el6bbinek a kilénboz6- iranyokat, az utébbinak a kereteket kell csak
kijelolnie, s magat a menedzsmentet egy sokszerepl@s integralo tevé-
kenységnek kell tekinteni. Szinte egybehangzé volt az a vélemény, hogy
a nagy mez6gazdasagi szervezetekbdl felszabaduld, tapasztalt szak-
embergarda alkalmas lehet erre, és segitheti, kiteljesitheti az 6nkormany-
zatok szervezd, koordinal6 tevékenységét. Valdszin(sithet6, hogy az ag-
rarszféra és a falukapcsolata ezen a médon Gjulhat meg leginkabb.

Az el6adasok altal érintett és bemutatott f6bb témacsoportok kozil az
egyik a falvak belsé, endogén tényezGivel foglalkozott, a masik a
telepllések térbeli egyuttm(ikodésének, Kkistérségi integracidjanak a
lehet6ségeivel, mintegy kifejezve, hogy a kozigazgatds tapasztalhatd
térségi Osszefogasra, egyuttmikodésre, s ide az Gt a falvakon belili fo-
lyamatok, problémak pontos ismeretén, az adott hely lehet6ségei és
adottsagain alapuld fejlesztési prioritasainak kijeldlésén at vezet.

A falvak bels6 problémainak értékelésében a kovetkezd elemek kap-
tak kiemelést:

A tulajdonviszonyok atalakuldsat a helyi falusi tarsadalomnak és az
onkormanyzatnak kell kézben tartani, s arra kell torekedniik, hogy 6k
maguk, mint tulajdonosok is minél nagyobb részt vallaljanak a helyi
tulajdonok megszerzésében, az eréforrasok feltarasaban és hasznosi-
taséban.
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Nagyon fontos a helyi munkanélkiliek specifikumainak és
munkaerd-innovativitdsanak ismerete, mert ezek nélkil nem lehet
~helyre szabott” programokat eredményesen bevezetni, végrehajtani.

Toébb el6adas foglalkozott a falvak Gj helyi gazdasagi lehet&ségével:
a falusi turizmussal, amelyet a szekcié munkajaban részt vevék altalanos
véleménye szerint nemcsak egy gazdasagi szektornak kell tekinteni,
hanem a falusi gazdasag diverzifikalasa egyik f& lehet6ségének. A me-
nedzsment szempontjabdl is igen fontos, hogy amennyiben ezt valéban
egy komplex fejlesztési lehetdségnek tekintjik, akkor magaban foglalja a
kulturdlis- és zoldturizmust, a gydgy- és termalidegenforgalmat, s az
el6adasokban jelzett konkrét esetek szerint ‘az el6szor csak vendégként
érkez6k kés6bb részt vesznek a falusi gazdasag Ujjaélesztésében s a
fejlesztésben egyarant. A kils6 tényez6 tehat belsévé alakulhat at.

Tobb elado szoélt a falvak infrastruktirajanak altalanos elmaradottsa-
garol, ami nemcsak a fejl6dést gatld tényez6, hanem oka a falusi kdrnye-
zet sulyosbod6 Allapotanak is. E téren a szintrehozads vagy fejlesztés a
falvak belsé eréforrasaibol aligha biztosithat6, ugyanakkor a kdérnyezeti
rehabilitacié utdlagosan sokkal kéltségesebb, mint a megel6zés. Csak a
falusi kdrnyezet tudatos védelme biztosithatja példaul a biogazdalkodas
sokfelé tapasztalhat6 bevezetésének igényét, lehetdségét is.

A falvak térségi d6sszefogasarol, egyuttmikodésérdl ezek kibontakozo
gyakorlatarél a kovetkezd altalanosithato, kdzos megallapitasok hang-
zottak el:

A falvak térségi egyuttm(kodésének tobb formaja - Kkistérségi cél-
szdvetségek, tarsulasok, tanacsadd irodak, kistérségi animacio - egy-
szerre is megszervezhetd, s ezek megalakuldsat ,alulrol is, felilrél is"
tdmogatni sziikséges.

Az el6addk megallapitottak, hogy barmely forma alakul ki, talan a
legfontosabb a helyi kdt6dés, a szoros kapcsolat a tanacsaddk, anima-
torok és a helyi kdzosség képvisel6i kozott. Stabil, fenntarthato, alulrdl
épitkezd falufejlédésre és kistérségi menedzsmentre a legjobb garancia,
ha a helyiek kozott sikeriil megtalalni a sziikséges tudassal rendelkezé,
vagy atképzésre vallalkozo személyeket.

A rendelkezésre allé eréforrasok szlikdssége és a vazolt falufejlédési
problémak hasonlésaga miatt megallapithatd, hogy a falumenedzsment
kistérségi (kistaji) szinten valdsithaté meg a leghatékonyabban.

Sajatosan Uj elem lehet ebben a folyamatban a magyar .vidéken eddig
még alig ismert teruleti marketing, a falu vagy az adott kistérség image-
nek a kialakitasa. Tobb el6adé is szdlt arrdl, hogy ennek eleme lehet a
terliletért val6 lobbizas, a kils6é tamogatasok, forrasok megpalyazasa, a
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helyi tarsadalom ,,piacositasa” kisbefektet6k tékéjének a megszerzése, a
helyi tarsadalom szamara kijeldlend6 kdzos célok nyoman a megtartoké-
pesség fokozasa, vagy esetleg az elvandoroltak visszacsabitasa egyarant.

Csak egy el6add szélt a varosok peremén talalhatd rurdlis teriletek
sajatos konfliktusairdél, holott vélhetéen e kistérségi falufejlesztési irany-
zat megvaldsulasa esetén a falu-varos kapcsolatoknak is (j mindséget
kellene kapnia, legy6zve a falusi &nkormanyzatok okkal, ok nélkul
kialakult varoséilenességét, s az elérhetséget a vidék nagy kihivasanak
tekintve, a kisvaros falukapcsolatok érdemi Ujrarendezését, a terileti
(kistérségi) hatékonysagot a kozéppontba allitva lehetne csak igazan
eredményt elérni.

Az elmélet és a gyakorlat parbeszédének is tekinthet6 szekcidilés
egyik fontos tanulsaga, hogy kevés a modszertanilag is kovetkezetesen
végigvitt, befejezettnek tekinthet6 empirikus alapkutatas. A bemutatott
gondolatgazdag el6adasok els6sorban — térben, id6ben és mélységében
is kilonbozé — pillanatfelvételek voltak, amelyek jelzik ugyan falusi
atalaulasunk néhany jellegzetes iranyat, de még nem mutatnak be tartds
tendencidkat, igazan alkalmazhatd, teljesen végigvitt modelleket. Pedig
mind a tudomanyos kutatasnak, mind a kés6bbi gyakorlatnak ezekre is
sziiksége lesz.
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A SZABADSAG KEVES

PuUiné Kovacs llona

Az indulaskor megfogalmazott remények

J6 két évvel az dnkormanyzati torvény életbelépése utan e konferencia
alkalmat nyujt annak értékelésére, vajon mit hozott a kétségtelen szabad-
sag a falvak szamara. E kérdés megvalaszolasa kiiléndsen azért fontos,
mert az elmudlt évtizedek falvakat sujté telepiiléspolitikajat gyakran hoz-
zak, hoztak dsszefliggésbe a falvak dnallotlansagaval, a sajat képviseleti
lehet8ség hianyaval.

A rendszervaltds csattands valaszt adott a magyar torténelemben
politikailag mindig kiskortusagban tartott falvakkal kapcsolatos vara-
kozésokra.

Ko6zjogi és politikai értelemben nemcsak az 6nallé dontés lehetéségét
kapta meg minden kozigazgatasi helységnévvel rendelkez6 kbozség —
figgetlenlil népességszamatdl - hanem az alkotmanyos konstrukcid
egyenlévé tette a legkisebb falu dnkormanyzatat is nemcsak a varosok-
kal, hanem a hajdanan nagyhatalmd megyével is. A falvak egyenjogusi-
tasa nemcsak az 6nkormanyzati alapjogok teljes kor( garantalasat jelenti,
hanem azt is, hogy a falvak is szabadon vallalhatnak minden feladatot,
amelyet jogszabaly nem utalt mas szerv hataskorébe, s6t - ahogy a tor-
vény fogalmaz - ,,A kisebb lakossagszdmu telepiilés dnkormanyzata -
amennyiben sajat maga vagy tarsulasaval arrol kézosen gondoskodni tud
- mUkodési terlletén dnként vallalhatja a torvény altal a nagyobb lakos-
sagszamu telepilési énkormanyzatnak, illetve megyei dnkormanyzatnak
kotelez6en el6irt kozszolgaltatds megszervezését” . A falvak oOnkor-
manyzatai a tobbihez hasonléan rendelkeznek a szervezetalakitas, rende-
letalkotés, tarsulas, szovetkezés jogaval, énkormanyzati dontéseik felett
csak torvényességi és gazdasagi szempontu ellen6rzés épilt ki. Az euro6-
pai léptékben is rendkiviil liberalis magyar dnkormanyzati modell tehat
azokban a falvakban hozta a legtdbb valtozast, ahol addig nem hogy a
teljes szabadsag, de még az ,,6nvédelem” joga sem adatott meg.
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A kozjog biztositotta ,elégtétel” sordba tartozik az 6nkormanyzati
tulajdonlds, addztatas, vallalkozas, a forrasok feletti szabad rendelkezés
joga is. Ezek a jogok a falusi 6nkormanyzatok gazdasagi 6nall6sagat
hivatottak megalapozni.

Az oOnkorméanyzas joga politikailag és szociologiailag is rendkivil
pozitiv valtozasok zaloga, hiszen a helyi dontés lehet6sége kdzosségfor-
malo erd, a lakéhelyi identitds alapja. A helyben kialakithat6 és funkcié-
hoz jutd érdekartikulaciés mechanizmusok pedig megkonnyitik a politi-
kai szocializaciot, s nyilvanvaléan novelik a rendszer iranti lojalitast,
szélesitik a legitimacios bazist, az (j rendszer tamogatottsagat.

A remények a tények tikrében

Az elmult — ugyan kétségteleniil révid — id6szak tényei azt mutatjak,
hogy a falvaknak nyujtott, igért ,elégtétel” zomében politikai, kdzjogi
szinten maradt, s ha a falvak gazdasagi, szocialis sziikségleteit vessziik
szemiigyre, a megkapott szabadsag kevésnek, s6t paradox médon eseten-
ként tul soknak bizonyult.

A kozjogi értelemben szinte korlatlan énkormanyzati jogalanyisag, a
tarsulasok teljesen onkéntes jelleggel torténé szabalyozasa, s igencsak
tétova, kovetkezetlen indirekt 6szténzése odavezetett, hogy az ag'rartér-
ségek dnkormanyzatai rendkivil megosztottakka, szétaprozottakka val-
tak. Kozigazgatasi ,erejuk”, szakértelmik, operativitasuk akkor csok-
kent, amikor erre pedig talan a leginkabb sziikségik lenne a jelentkez6
Uj feladatok min6sége és mennyisége érdekében egyarant.

A helyzetet tovdbb rontja, hogy a dezintegralt terlleti szerkezetet
nem fogja 6ssze sem varoskornyéki (jarasi), sem megyei szinten integ-
rativ, segitd, koordinativ funkcidji énkormanyzat.

A koézjogi ©nallésag nyujtotta elénydket tovabb rontjak az énkor-
manyzati szervezetek és tisztségvisel6k mikddésében elég gyakran és
altalanosan fellép6 zavarok, konfliktusok.

A testiiletek és a polgadrmester kozotti ellentétek, az esetenként jel-
lemz6vé vald talpolitizaltsag és szubjektivizmus, a testiletek és a hivata-
lok kozotti bizalmatlansag, a helyi demokrécia férumrendszerének meg-
lehet8sen lanyha igénybevétele mind-mind olyan diszfunkcidk, zavarok,
amelyek a dontések demokratizmusanak, szakszer(iségének és az opera-
tivitasnak egyarant artanak.
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Rendkivil felemasan alakult a helyzet a falvak gazdasagi-szocidlis
korilmeényeit illetéen, annak ellenére, hogy a kézponti Ujraelosztas a ko-
rabbi évtizedek gyakorlatahoz képest egyértelmlien nagyobb falupartisa-
got mutat. Valéban nagyon sok apréfalu elmondhatja, hogy még soha
nem tortént annyi valtozas, fejlesztés, mint az utébbi két évben. Gondol-
junk csak az egészséges ivOviz helyi biztositdsahoz kapcsolédé prog-
ramokra, az iskolai beruhazasokra, kdzmuifejlesztésekre. Az infrastruk-
turdlis beruhazasok, a falvaknak nyujtott kdzponti tdmogatasok azonban
a helyi osztatlan lelkesedés ellenére Osszességében nem hoztak atité,
hossz tavon gyimolcsdz6 valtozasokat. Egyrészt a kdzponti Ujraelosz-
tasi mechanizmus merevsége, ,,norméad'vitdsa” miatt gyakran nem a tele-
piilés, térség igazan suirget6 igényeit tamogatta, amivel viszont az dnkor-
manyzati magatartast kényszerpalyara is terelte. Az ©6nkormanyzatok
szinte kizardlag olyan fejlesztésekbe kezdhettek, amelyekre kdzponti
tdmogatasi prioritas volt, s ezek a beruhazasok ,sajat er6” formajaban
felszippantottdk a szabad felhasznalasi helyi forrasokat is. Masrészt az
onkormanyzati beruhazasokkal parhuzamosan az agrartérségek zomében
a gazdasag szinte teljes valsagba jutott, ahelyett hogy a nagyvarosokbol
hazakényszeril§ hajdani ingdzoknak megélhetést teremtett volna. Egyik
oldalon tehat ,hangulatjavité” beruhazasok, masik oldalon mélyild
gazdasagi valsag, ndvekvé munkanélkiliség. Az 6nkormanyzatok gaz-
délkodési lehet&ségei raadasul er6teljesen differencidlodnak térségek és
telepliléstipusok szerint is. Amig a legaprébbak ,szabadsaga” valoban
nagy — hiszen példaul a népességszamtol és intézményektdl fliggetlentl
jaré altalanos telepiilési normativat belatasuk szerint kolthetik el -
addig egy-egy falukdrzet kozpontjaul szolgdlo nagyobb falvak
(kisvarosok) koltségvetésébe nem fér bele az intézményhaldzat
miikodtetése. E telepulések nyilvanvaléan és érthetéen azokat a
funkciokat épitik le el6szér, amelyeket nemcsak a sajat lakossaguk,
hanem egy nagyobb korzet szamara nyujtanak. igy foszlik szét aztan az
aproéfalvak latszolagos elénye.

A politikai, szocioldgiai el6nyei az 6nkormanyzati szabadsagnak
ugyancsak ambivalensen valésultak meg. A nyolcvanas évtizedben esz-
méld civiltarsadalom a rendszervaltozassal Gj kérilmények kozé kerult.
Egyrészt a civiltdrsadalom adta az 6nkormanyzatokba keriilt Gj politiku-
sok z&mét, masrészt viszont paradox modon jorészt elveszitette korabbi
pozicidit, illetve a helyi hatalommal val6 partneri viszonyt. Az dnkor-
manyzatok még nem ismerték fel mindendtt, hogy a helyi tarsadalom
szervezeteivel kialakitott partneri viszony nemcsak mikodésik demok-
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ratizmusat, a kdzvéleménnyel valo érintkezést erdsiti, hanem lehet6ség
kilonb6z6 ©nkormanyzati funkcidok gyakorlasara is, pl. a szocial-
politikaban, kdzmdivel6désben.

A helyi politikai aktivitasrol természetesen ugyanolyan nehéz altala-
nos, az orszag egészére érvényes véleményt mondani, mint magukrél az
onkormanyzatokrél. A falvak atalakulé gazdasaga, tarsadalma, politikaja
olyan kutatasi teriiletek, amelyek béven adnanak feladatot a tarsadalom-
tudomany szamara. Sajnos azonban a jelenlegi tudomanyfinanszirozasi
rendszer nem kedvez a nagy empirikus felvételeknek. Mindenesetre a
részleges adatokbdl, esettanulmanyokbol, szakirodalombol, tomegtajé-
koztatasbol szarmazd informaciok is alatamasztjak azt a tényt, hogy a
falvaknak adott szabadsag kevés, az atiitd, pozitiv valtozasokhoz gazda-
sagi, tarsadalmi eredmények sorara van sziikség, s ezeket - sajnos -
nem lehet térvényekben elrendelni.



RENDSZERVALTAS VAGY ELITVALTAS A HELYI
HATALOMBAN?

B6hm Antal

Az onkormanyzatisaggal kapcsolatban ohatatlanul fol kell tennink a
kérdést: mi is tortént a helyi hatalomban 1989—90-ben. vagy szélesebb
értelemben: a rendszervaltas soran. Markansabban fogalmazva: rend-
szervaltas vagy elitesére tortént-e az elmult években?

Mint ismeretes, évszdzadunkban tobbszor — legaldbb o6tszor —
tortént rendszervaltas, vagy legalabbis a rendszer atalakitasanak kisér-
lete, ezek azonban tébbnyire kimeriltek az elit lecserélésében. A valtoz-
tatas szandéka mogott, a tarsadalom mélyén természetesen a polgari tar-
sadalom megteremtésének az igénye hizdédott meg, azonban a tarsa-
dalom strukturdlis atalakitasa tobbnyire kudarcot vallott, s megrekedt az
elitcserénél. S barmennyire is paradox, a strukturdlis valtozas, a félig
rendi — félig polgari szerkezet radikalis atalakitasa helyett elitcsere, s
vele egyiitt a felszini valtoztatasok (szimbélumok, utcanévtablak, szob-
rok cseréi) kovetkeztek be. A régi értékeket homlokegyenest meg-
tagadva, a régi elitet blinbaknak kikialtva vette at és épitette ki hatalmat
az Uj elit, mikdzben a gazdasag- és a tarsadalom szerkezete nemigen val-
tozott, pontosabban kevéssé modernizalodott. A felszin latvanyos és
radikalis valtozasat nem kdvette mély gazdasagi-tarsadalmiatalakulas,
azaz a felszin viharai alig-alig érintették a mélyebb rétegeket.

Ebben a kelet-eurdépai régidoban a gazdasagi-tarsadalmi kontinuitas
- diszkontinuitas dimenziéi kdzll tobbnyire a diszkontinuitasra esett a
hangsuly, de,,a multat végképp eltdrdlni” szandék végil is abszurditasa
miatt sem realizalodhatott. A régi elitb6l ugyan koénnyen lehetett

blinbakokat, martirokat, 4aldozatokat csindlni, likvidalni azonban
sohasem lehetett 6ket teljesen. El6szor is azért, mert minden (j rezsim,
még a legvadabb idészakokban is — 1. 6tvenes évek — kénytelen atvenni

volt a régi elit szaktudast, s esetenként mas értékeit, vagy megdrizni,
masodszor pedig azért, mert az elit egy része mindig is hajlandonak
mutatkozott bizonyos - az adott torténelmi helyzett6l fligg6 — kolla-
boraciora. Ez utdbbinak ragyogd irodalmi példaja Toaso di Lamedusa:
Parduc cimd regényében olvashatd, amikor a fiatal Tancredi hercegnek
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nagybatyja - arisztokrata csaladja nevében - szemrehanyast tesz,
amiért az ifja herceg képes volt Garibaldi mellé allni, 6 igy vala-
szol:,, Amikor koruléttink minden megvaltozik, nekiink is meg kell val-
toznunk, hogy semmi ne valtozzon.” Az irodalmi példa mellé idézziink
fol egy keményebb szociol6giai tényt: hazankban az 1939-ben vezetd
értelmiségi beosztast apak fiainak 56 szazaléka 1963-64-ben vezetd,
értelmiségi beosztasban dolgozott. Hét-nyolc évvel 1956 utan, mikdzben
lezajlott egy vilaghaborq, s atélték az otvenes éveket!

Voltaképpen arrél van sz6, hogy az elitnek mindig is megvolt a
képessége arra, hogy 6nmagat ,megsziintetve megdrizze” , s folosleges
volna ennek itt most az etikai vonatkozasait firtatni.

Visszatérve eredeti kérdésiinkre: mi is tortént 1989-90- ben hazéank-
ban a helyi hatalom csucsan, csak akkor véalaszolhatunk tisztességesen,
ha a fenntiket figyelembe vesszik.

Politikai értelemben senki nem vitathatja el, hogy rendszervaltas
tortént, a monolit allamparti hatalmi struktirat a parlamenti demokracia
tobbpart-elvl strukturaja valtotta fol. A lokalis hatalomban pedig: a
tanacsrendszer helyébe az dnkormanyzatisag lépett, Iényegesen nagyobb
onallésaggal, mozgastérrel, a helyi érdekek valésagos képviseletének
nagyobb esélyével, tisztabb, attekinthet6bb jatékszabalyokkal.

A helyi hatalom struktlrajanak a megvaltozasat az dnkormanyzati
torvény vezette be 1990 nyaran, majd pedig 6sszel a helyhataséagi, va-
lasztas legitimalta. Hogy e folyamatban mennyi a diszkontinuitas és
mennyi a kontinuus elem? Tulajdonképpen ez itt a kulcskérdés. Formali-
san tekintve annyi tortént, hogy az 1470 tanacs helyett 3 200 telepulési
onkormanyzat alakult meg. igy kétszer annyi 6nkormanyzati hivatalt
kellett felallitani mint korabban, aminek kdvetkeztében az 4j, tébb mint
dupléjara nétt telepiilési énkormanyzat sokhelyltt szakemberhiannyal
kiizdott, vezetési és kozigazgatdsi tapasztalatok hijan lév6 munkatar-
sakkal kezdték meg mikddésiiket. Mindehhez hozza kell tenniink, hogy
a tanacsrendszer utols6 periddusaban - a reform kovetkeztében - jelen-
t6s mérték( fiatalitds tortént a tanacsi munkatarsak kérében, megndveke-
dett a szakemberek ardnya az apparatusban és a tanacsi testlletben is. A
tanacsi apparatus kezdett levalni a partallami struktararol, egyre jobban
onallositotta magat.

Mindezt figyelembe véve tehat, adva van egy jol képzett szakappara-
tus, s adva van egy - a megnovekedett szama 6nallo teleplilések miatti
- szakember-hiany, egy vdkuum, amely 6hatatlanul kedvez az 0j rend-
szerbe vald beilleszkedésnek. Egy, a polgarmesterek korében végzett
felmérés alapjan tudjuk, hogy a polgarmesterek egyharmada volt korab-
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ban tanacselnok, ami masfel6l azt is jelenti, hogy a tanacselnokok kozel
fele a helyi hatalom élén maradt - mert Ujravalasztottak. S hogy ez sok,
vagy kevés, azt dontse el az olvasé, mindenesetre ne hagyjuk figyelmen
kivil az er6s terlleti szorédast! Tablazatunk j6l mutatja, hogy a Zala
megyei 8,9%-t6l a Bacs-Kiskun megyei 44,4%-ig milyen nagy kilénb-
ségek vannak.

1 tablazat: A polgarmesterek megoszlasa aszerint, hogy hanyan voltak
kozulik tanacselndkdk megyénként (%)

N tanacs- nem volt nincs
elnok volt tanacselnok adat

Kacs-Kiskun 54 44.4 59 37
Baranya 129 10,9 86,8 2,3
Békés 36 333 58.4 88,3
Borsod-Ahauj-Zeinplén 1 26,3 69.6 41
Csongrad 30 40.0 60,0 —
Gydér-Moson-Sopron 64 109 89.1 -

Fejér 54 29,6 66,7 37
Hajdu-Bihar 35 28,6 714 -

Heves 66 28.8 63.6 7.6
Jasz-Nagy kun-S/olnok 45 26.7 66,7 6.7
Koméarom-Hsztergeom 70 375 525 10,0
Négrad 58 259 704 34
Pest 89 29.2 67,4 34
Somogy 100 12.0 83.0 50
Szabolcs-Szalmar-Bereg 99 28.6 68.3 31

Tolna 52 28.8 69.3 19
Vas 61 197 73.8 6,5
Veszprém 86 233 72.0 47

Zala 90 8.9 87.8 33

Barmennyire isj6 lenne markansan fogalmazni, agy gondoljuk, hogy
ebben a kérdésben az arnyaltabb kép a helyénvalé. A polgadrmester
személyisége, s feladatai is rendkivil Osszetettek, igy aligha lehet ket
kategorikus, fekete-fehér Aallitasokkal megitélni. A polgarmester
ambicioit, ratermettségét, felkésziltségét, s nem utolsésorban tevékeny-
ségét illik mérlegre tenni. A kulcskérdés itt: akar-e valtozast vagy sem, s
ha igen, mi médon? S természetesen az sem elhanyagolhat6, hogy mek-
kora mozgastere van a valtoztatdsra. A régi rendszer tanacselndkeinek
valészin(ileg joval kisebb volt a hatalma, azonban kevésbé ismeretes,
hogy hatalmukat hogyan élték meg. Volt-e hatalmuk egyaltalan?
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Helyi tarsadalom-vizsgalédasaink kapcsan éppen Gombar Csaba
kérddjelezte meg a helyi hatalom Iétét, mondvan, j6 lenne, ha volna
helyi hatalom, de a tanacs csupan a koézponti hatalom nydlvanyanak,
helyi képviseletének tekinthet6. Tovabba: mi volt tevékenységik szemé-
lyes motivacioja a régi rendszerben, s miként itélhet6 meg mindez, ha
torténetesen jol tették a dolgukat, valéban képviselték - persze az adott
keretek kozott - telepllésik tarsadalmat, s ezéltal jogosan valtak nép-
szer(ivé?

A polgarmester hatalma minden bizonnyal kibdviilt az (j struktara-
ban. Am, ha figyelembe vessziik a helyi elit belsé harcait, a hataskorék
kuszasagait, a polgarmester gyakori kiszolgaltatottsagat az dnkormany-
zati testuletnek, vagy éppen esend@ségét tesszik mérlegre, Ujra megkér-
dezhetjiik: kibévilt-e a polgdrmesterek hatalma, mennyiben igen, s
mennyiben nem.

Tagabban fogalmazva: mennyiben valtozott meg hazankban a hatalmi
struktira, s mennyiben valtozott meg ebben a telepilések helyzete?

Kik allnak a helyi hatalom élén? Milyen aspiracioik, értékeik
vannak, milyen a személyiségiik? Milyennek latjak, s milyennek lattat-
jak 6nmagukat?

S végil milyennek kell(ene) lenniiik? Melyek az idealok, s milyen a
val6sag?

Egyetértiink Schneller budapesd polgarmester-helyettessel, aki egy
el6adasdban a kozelmultban igy fogalmazott: a polgarmesternek pol-
garnak és mesternek kell lennie egyidejlileg, egyszemélyben. Ami pedig
az értékrendjét illeti, az ideélis polgdrmester ,gazdasagi téren szocia-
lista, a politikaban liberalis, a kultdraban pedig konzervativ” .

Val6 igaz, az Uj rendszer, az dnkormanyzatisag most formalddik.
Szerencsésebb orszagokban szdz-szazdtven éves tradicidra tekinthetnek
vissza, nalunk épphogy megsziiletett.



A STABIL, KONSZENZUSOS DEMOKRACIA FO
TARTOPILLEREI A HELYlI TARSADALOM SZINTJEN

Tali Eva

El6adasomban a korszer(i 6nkormanyzatisag idealtipusanak feltételeit
szedem csokorba, és minden feltételnél roviden utalok azokra az empi-
rikus eredményekre, amelyeket a témaval kapcsolatos szociol6giai fel-
méréseinkb6l az utébbi harom évben nyertiink. (MTA Politikai Tudo-
manyok Intézete, Onkormanyzat és helyi hatalom team.)

A stabil demokracia legfontosabb alkotmanyi-allamszervezési felté-
tele a teriileti autonomiak léte és a polgarok politikai egyenléségének al-
talanos elismertsége.

Az dnkormanyzati térvény nyoman hazankban 3 200 helyi &nkor-
manyzat jott létre. Nincs viszont megoldva az etnikai kisebbségek
onkormanyzasanak kérdése, ami els6ésorban helyi szinten okoz prob-
lémat.

A kozigazgatasi szakemberek szerint a polgarmesteri hivatalok mun-
kajanak szakszer(isége a kisebb telepiiléseken nem éri el az egykori tana-
csok szinvonalat, és mar tervezik a kotelez§ dsszevonasokat. Az iranyi-
t6i szinteken sokan ugy vélik, hogy a térvény bizonyos terileteken meg-
fosztotta az allamot korabbi eszkdzeinek egy részétél, a helyi szinteken
viszont Ugy tlnik, hogy még ez a mai, forrasoldalrol korlatozott 6nall6-
sag is oriasi rejtett energiakat szabaditott fel.

A politikai egyenl6ség ugyan deklaralva van az alkotmanyban, varosi
vezet6k kozott végzett nemzetkozi felmérésiink szerint azonban ennek az
izig-vérig demokratikus értéknek az elismerése igencsak fligg az adott
orszag eddigi torténelmétdl, a demokratikus hagyomanyok hosszabb
tavi meglététol.

Toébb kérdés alapjan megallapitott atlagos pontszamok alapjan az
egyes orszagok vezet6i eltéréen értékelték a politikai egyenléség fontos-
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sagat. (Minél magasabb a pontszam, annal fontosabbnak tartjak az adott
értéket a helyi vezetdk.)

— Kazahsztan -2 741
— Oroszorszag -2 474
—Magyarorszag -2 428
- Belorusszia -2 310
- Ukrajna -1 364
- Litvania -1 323
- Szlovénia -925
—Lengyelorszag -808
— Svédorszag 4 935

Latszik tehat, hogy egyedill a hosszi demokratikus berendezkedést
maga mogott tudd Svédorszag varosi vezet6i tartottdk pozitiv értéknek a
politikai egyenl6séget, a volt szocialista orszagok Ujonnan valasztott
vezet6i pedig - kismértékben ugyan, de - inkdbb negativnak. (A stan-
dardizalt pontszamok -10 000 és 4 10 000 kozott helyezkedhettek el.)

Jogi-intézményi feltételekként a tobbparti parlament, illetve dnkor-
manyzati testiilet legitimitasat, a munkaaddi és -vallal6i érdekegyeztetd
szervezetek és kisebbségi érdekvédd szervezetek létét, valamint a civil
szervezetek szaporodasat kell megemliteniink. Ezeknek a szervez6dése
ugyan folyik ugyan folyik, de a kompromisszumkészség, a megegye-
zésre, masok érdekeinek a figyelembevételére még kevés a hajlanddsag
(orszagos és hely viszonylatban) a hatalomban 1évék részérél. Kiilondsen
a civil szervezetekre jellemz6, hogy ritkan tekintik &ket partnernek a
polgarmesterek (a testillet) vagy az apparatus.

A harmadik egy tarsadalmi feltétel: az alattvaléi mentalitastdl vald
megszabadulds, az allampolgarra valas.

Ezt a folyamatot nem kdnnyiti meg, hogy a (helyi) hatalomba Ujon-
nan bekeriltek zommel a régi vezetés reflexei szerint mikoédnek tovabb,
a kozélet mas szerepl6it nem igyekeznek bevonni a dontések el6készité-
sébe, s6t inkabb ellenségnek, konkurencianak tekintik azokat. Ennek is-
mét szemléleti oka van: ,mindenki” csalhatatlannak gondolja magat, és
nem ismeri el a hatalombdl - pillanatnyilag - kimaradottak ellen6rzési
jogat. Pedig a demokracidhoz hozzatartozik, hogy az egyének és szer-
vezeteik részt vehessenek az Gket érintd dontések el6készitésében, egyes
esetekben a meghozatalaban, de kdzvetve vagy kozvetlenil minden eset-
ben azok ellen6rzésében. A volt szocialista orszdgok 30-30 varosanak
vezet6i kozt folytatott vizsgalat tanUsaga szerint éppen a participacio az.
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amit a helyi hatalom jelenlegi birtokosai a legkevésbé ismernek el. Tébb
kérdésbdl szamitott skala alapjan nyolc orszag varosi vezet6i a kovet-
kezd sorrendben tartottak fontosnak a beleszélasi jogot:

—Litvania -3 684
- Belorusszia -2 557
- Kazahsztan -2 495
- Oroszorszag -2 407
- Lengyelorszag -1 394
- Magyarorszag 487
—Szlovénia |1 233
- Svédorszag 6 089

Negyedikként egyfajta tudati, beallitottsagi, politikai szocializaciés
feltételt emlitenék. Pillanatnyilag irrealisnak tlnik Magyarorszagon
ilyesmit kovetelni - akarcsak a helyi vezet6ktdl is — de a demokréacia

.stabil m(ikddésének elengedhetetlen feltétele a konszenzus sziikségessé-
gének belatasa, annak felismerése, hogy a kozéleti tevékenység szolga-
lat, és a hatalom gyakorlasa soran felmeriilé érdekkonfliktusokat megfe-
lel6en kell tudni kezelni.

Nincsenek illGzioink ennek az allapotnak az eléréséhez hossz( tanu-
lasi id6 szlkségeltetik. Az emlitett nemzetkdzi felmérésben vizsgaltuk
azt is, vajon mekkora a varosi vezet6k konfliktustiiré képessége.

Az alabbi tabla a kilenc orszag vezet8inek atlagpontszamat adja meg.
A konfliktust jol tlrok, maximum 1000 pontot kaphattak, a leginkabb
konfliktuskeril6k pedig -10 000-ig is lemehettek a skalan:

- Svédorszag 2 583
- Magyarorszag 1198
- Lengyelorszag 898
—Szlovénia -343
- Ukrajna -1 479
—Litvania -1 751
- Oroszorszag -2 698
- Belorusszia -4 404
—Kazahsztan -4 031

A konfliktusokkal val6 szembenézés tehdt a ,régi” demokracidk
mellett elismertebb érték azokban a volt szocialista orszagokban,
amelyek nem tartoztak a Szovjetuniéhoz. Ezekben az orszagokban a
torténelem sordn mar torténtek kisérletek a polgari tarsadalom
kialakitdsara, amely fejl6dés megszakitottsdga és feleméassaga ellenére
nyomot hagyhatott az emberek gondolkodasmaédjaban.
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A demokratikus miikodésméd nemrég kezdédott politikai szocializa-
cios folyamata soran specialis, Uj magatartasi készségeknek kell kiala-
kulniuk els6sorban a vezetékben, de a nyomukban méasoknal is, amely
pl. a politizadlds minden szintjén sokoldalt informécié-aramoltatasi és
egyeztetési mechanizmusok ismeretét és hasznalatat jelenti. A politikai
kultdra atalakuldsa igen lassu folyamat, csak fokozatosan valik majd
vilagossa, hogy melyek a demokraciaban elfogadhaté elemeik, és melye-
ket fogja a kozvélemény nyomaésa kiszoritani a hasznalhat6 elemek ko-
zul.

Az 6todik emlitésre mélto feltételt teleologikusnak nevezhetnék. Je-
lenleg - ugy tlinik - hianyzik még egyfajta kozos terv, atfogo elkép-
zelés, koncepcid az orszag tavlati fejlesztésérdl, ennek megfelel6en nin-
csenek regionalis tervek sem az egyes térségek specidlis fejlesztésére, és
a helyi szinteken is egyel6re inkdbb hatalmi harcot folytatnak a tertleti
fejlesztés kérdéseiben is, pedig lehet, hogy most kellene stratégiai don-
téseket hozni a telepulések jovGjérol.

Végil az anyagi, gazdasagi feltétel: a demokratikus akaratképzés, az
infonnaciok aramoltatasa, a politikai képviselet, az egyeztet6 és kozve-
titd intézmények és mechanizmusok mikodtetése sokba keril, ezek biz-
tositasahoz fejl6dé nemzetgazdasagra, ad6zéképes vallalkozasokra van
szikség.

Mindez csak m(ikédd piacgazdasagra épilhet, amely a termelésben a
felel6sségre, a munkamegosztas rendszerében a partnerekkel szembeni
bizalomra épul, a fogyasztas terén pedig tudatos 6nmegtartoztatasra van
szikség egy késébbi magasabb életmindség érdekében.

Elmek eléréséhez még sokat kell tenni. Jelenleg a felelésség helyett
inkdbb az 6nzés, a ,mindent szabad” elve terjedt el, a maganember még
az .eredeti” tékefelhalmozassal van elfoglalva. Az altalanos bizalmat
gyengiti a sok Ggyeskedés, visszaélés, korrupcid.

Az emlitett nemzetkdzi felmérés egyik legaltalanosabb kérdése az
volt ,lehet-e bizni az emberekben, vagy jobb 6évatosnak lenni” . ime a
vélaszok: a legnagyobb bizalommal embertarsaik irant a svéd vezet6k
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vannak, a volt szocialista orszagokban inkadbb a bizalmatlansag, 6va-
tossagjellemz6 - bizonyara nem véletlenil:

- Svédorszag 183
- Magyarorszag 0,68
— Litvania 0,57
- Lengyelorszag 0,54
- Szlovénia 0,53
— Belorusszia 0,39
- Ukrajna 0,38
— Kazahsztan 0,32
— Oroszorszag 0,32

A felsorolt problémék ellenére tehat a demokraciak feltételeiként ki-
emelt tényezbket tekintve a magyar varosi vezet6k (6nkormanyzatiak és
helyi véleményformaldk) a demokratikus értékekhez val6é viszonyukban
kezdenek hasonlitani a stabil demokratikus allamokban elfogadotthoz.



KOZJOGI TUNODESEK A FALUSI ONKORMANYZATOK
KAPCSAN

Sukosd Ferenc

Kezdetben az interdiszciplinaritas jegyében meghirdetett tanacskozasok
szamomra els6sorban méas tudomanyagak sajatos, eddigi ismeretlensége
miatt is Ujszerd, érdekes megkozelitése miatt keltettek érdekl&dést.
Hamar ra kellett jdnném az egyittgondolkodas hasznossagara is, és az
eddigi kedvezd valaszok alapjan - megtorpanva sajat teriletem kuta-
tasainal - kérdezek Gjra.

Alkotmanyjogaszként, az énkormdanyzatokra vonatkoz6 jogi szaba-
lyozas sziikségessé valt modositasi iranyanak kijelolésével Gjra alapkér-
désekkel (tkdztem szembe. Csupan kettét kiemelve kézilik mas tudo-
manyok képvisel8itdl érdekl6dém, milyen telepiilési kategdriaknak felel
meg az onkormanyzati képvisel6i valasztasrdl sz6l6 torvény tizezres va-
lasztési rendszeri hatarvonala, illetve alappal tdamogathaté-e a megyei
joga varos cim Otvenezer lélekszamnal valé elnyerése. Ismereteim
szerint ugyanis a tizezres valasztoviz a magyar telepilésszerkezetben
joval meghaladja az aprofalvat, kiskdzséget, kdzséget, és nem felel meg
a nagykozségi szint magasabb vagy alacsonyabb lakossagszamanak, de
nem mércéje a kisvarosi kategorianak sem. Masrészt nem talalkoztam
eddig olyan telepulésfejlesztési koncepcidval, amelyben a magyar kéz-
igazgatasi atrendezést 6tvenezres megyei varosok koré épitend6 cent-
rumok koré kivanta volna kialakitani. A kdztudomasu tényeket a jogban
nem kell bizonyitani, igy ez esetekben is felesleges a politika ismert
meghatarozd, tulzott befolyasolasat mutogatni, inkabb Gjabb, alapos
érveléssel kell dsszefogni a realis atigazitas mellett.

Egy masik kérdéskorre épp a konferencia cime iranyitotta figyel-
memet. A ,valsag” Kkifejezés is megért tobb fejtegetést, talan ke-
vesebbet a ,falu” megnevezés hasznalata. Holott ez hossz( ideje,
csaknem a kezdeti jogi rendezésekt6l idegen a magyar kozigazgatasi
szaknyelvt6l. (A falugy(ilések még Ugy-ahogy visszautaltak — elneve-
zésben - a kisebb kozdsségekre, izes tradicidkra.) Ennél mégis fonto-
sabb az, hogy a ,kdzség” kifejezést miért tartjuk fenn kizardlagosan a
kisebb (nem varosi) telepiilések megjeldlésére. A francia, modern alla-
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misagi kezdetektdl alkalmazott kdzségdefinicio, illet6leg a kozelebbi, a
70-es évek elején mintaként sem elvetendd jugoszlav megoldas sokkal
tdgabban, egymas melletti telepilések kozosségét, egyilttmiikodését
értette a megfogalmazas alatt. Az etimoldgiai értelmezéseknél én mar a
falusi polgarmester dnmagaban ellentmonddé megnevezésénél értetlen-
ségem okan elmaradtam, itt is azt kérdezem, felesleges uniformizalas
helyett nem lehet esetlegesen Uj teriileti beosztasokndal szinesebb, diffe-
rencialtabb elhatarolasokkal éIni?

Miel6tt a ,kérdez6skddésf’ kovetéen ratérnék a mi, kozjogi
megafllapitasainkra — atvezetésként — fel kell vetnem az empirikus
kutatasok elmaradasanak, hézagossdganak ugyét. A kivant valtozasok
vizsgalédasaink megneheziilését is jelentették, a kozremikddési
készségben, a valaszadasban is érvényesil a szabadabb dontés,
kényszerelemek megsz(inésével a tobbletmunka vallalasanak elutasitasa.
Bizonyara erre is visszavezethet6 az Onkormanyzatok megalakulasat
kovetben a ténykutatasok csokkenése, de f6ként az alacsony mintavétel(i
feldolgozasok. Ujra tisztazni kellene, hol van a még tudomanyosan
értékelhetd felvétel als6 hatara, melyek az elengedhetetlen feltételei a
sokszor ,feloldast” ado, reprezentaciésnak kikialtott felméréseknek. (Es
akkor még nem isszoltunk az értékelésrél, amely kis minta alapjan
koénnyedén tud szajiz szerinti ,alapmegallapitasokat” tenni.)

A kozjogaszok folyamatosan vizsgalt kutatasi teriletei koziil egyre
inkabb fokuszba keriil a valasztasi rendszer. (Eppen napjainkban az
orszagos esetleges el6rehozasa, a helyi valasztasok kés6bbre halasztasa
valt ki érdekl6dést és vitat.)

Az dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek Gjabb valasztasa elé
a kovetkez6, valtoztatast igényld hatalyos szabalyozasok emelhetdk ki:

A valasztasi jogosultsag kiszélesitése, az alanyi kor bdvitése az
allandé lakosokon tdl olyan polgarok részvételi lehet8ségeinek
biztositasaval, akiknek van kot6dése az adott ©nkormanyzatoknal
(ideiglenes lakos, ingatlannal rendelkez8, adét fizet6, vallalkozast
folytato, a teriileten allandé munkaval biré). Bevonasuk mikéntjére t6bb
variacio is felvethetd, de teljes kizardsuk mar-mar tarthatatlan, amire a
kdzelmultban az Alkotmanybirésag is felhivta a figyelmet.

Mai vdlasztdsi rendszerink — a fentiekben mar felidézetten
tizezerben hizta meg a Kkislistak illetve a kétszavazatos szavazassal
megalakuld 6nkormanyzati képvisel6testiiletek hatarat.

A szabdalyoz6 torvény elfogadéasakori politikai alku' egyik indoka a
vélt partoskodas megléte, illetve kialakulatlansaga volt — mar annak
idején is erdsen vitathatéan. Az elmult 3 évi 6nkormanyzati miikédés is
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inkdbb azt mutatja, hogy a partok indulasat preferal6 listas szavazas
korét a telepulések szlikebb korére kell fenntartani. Javasolhaté a
kislistan szavazok fels§ hataranak meghlzasa otvenezernél, ami a
kommunitasra, a lakdkozosségi elvre épiil6 telepilléstipusnak jobban
megfelel, egyben nem zarja ki a partok tamogatdsaval indulast, am
megklilonbodztetd tAmogatottsag helyett szolgalja az esélyegyenlséget, a
szélesebb, valosabb valasztasi alternativat az allampolgarnak a jové
vezetbinek kijelolésénél.

Mivel a nem kdzvetlen polgarmester-valasztas is koveti a kialakitott
vélasztasi rendszert, a legfébb tisztségvisel§ pozicidéba juttatasanal is
leirhatok az el6bbi érvek, tan még at is lendilve az ottani
lakossagszamon. Az ismertség hianya nagyobb telepiilésen soha nem
volt komoly érv, a testilet altal valasztott polgarmesterek tevékenysége
viszont tapasztalhatéan f6ként a partlojalitas altal vezérelt.

A diiekt valasztasnal egy otvenezernél is magasabb lélekszam is
megvonhatd, akar egy raciondlisabban kialakitott megyei jogu varos
kategoriajanal. (Ez a megoldas egyben a polgarmesteri jogkor
Ujraszabalyozéasat igényli.)

Az dnkormanyzati toérvény Ujragondolasa ma mar elodazhatatlan a
megyék esetében is; az Uj, masfajta szereppel kell modositani a
kuldéttek megvalasztasat. Annak elérése érdekében, hogy minél
kevesebb telepiilés maradjon ki, a kozvetlen részvételtdl differencialt
szabalyozas is bevezethet6, a megyei teleplilésszerkezet szerint a
megyegydlésnyi teljes részvételtdl a delegaciés rendszerig.

Tovabb kell folytatni - kiléndsen a nagyobb lakossagi varosokban
— a képviselGtestiuleti m(ikodés hatékonyabba tételéért, a képvisel6k
szamanak csokkentését, a mar emlitett indokok mentén f6ként a listan
bekeril6k visszaszoritasaval.

Alapjaiban elfogadott szakmai érvek szerint zarjuk ki a minimalis
részvétel leszallitasat, a jel6lési jog megszoritasat, szorgalmazzuk a
teleplilési  képvisel6 megbizatdsanak valasztdéihoz erésebben kotott
meghatarozasat, a mandatum  megsz(inési  eseteinek  pontos
korvonalazasat, a széles jogorvoslati lehet6ség megnyugtatobb
érvényesitését.

Nem térhettnk ki a polémiak kereszttiizében all6 megbizatasi id6szak
meghosszabbitasanak kérdése el6l. Nyilvanvald szakmai érvek ellenére
is (amely a koztes, orszagos valasztast felez6 helyi voksolas mellett
sz6l), mi az eredetileg kijeldlt és vallalt ciklus fenntartasat tamogatjuk,
- a kovetkezd években sort keritve az optimalisabb valasztasi id6
rogzitésére. A  tdbb-kevesebb problémaval kiszkédé Gjrainduld
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onkormanyzatok megvalasztottjaira és a valasztokra a vallalt, illetve
atadott funkciégyakorlas id6tartamat figyelembe véve a hosszabbitas
nem hat kedvez6en a tovabbi feladatvégzésre, és polgarok alapvet6
véleménynyilvanitasat is kés6ébbre halasztja.

Az oOnkormanyzati valasztasi rendszer b6vebb taglalasa mellett
kevesebb hely juthatott az 6nkormanyzati térvény jelenlegi szabalyozasi
ellentmondéasainak felidézésére. Talan jelzésszerlien sem felesleges
azonban megemliteni az 6nkormanyzas joganak korszer(i deklaralasa
mellett a megvaldsulast is jobban garantalé szabalyozas igényét, az
onall;, helyi dontés kereteinek pontositasat (pl. a helyi érdek( koziigy
vildgos rogzitésével), a mai dezintegracid ellenében a feladatok
novekedésével az egyuttmdkddési hajlam 0Osztonzését, az elosztasi
rendszer kiszamithatésaganak, stabilitasanak biztosabba tételét.

Mintegy visszatérve a kezdd gondolatokhoz, a kilénb6zé
tudomanyok hozzajaruldsa - a maguk eredményeit hozzdadva - a
jovendd magyar teriileti beosztds meghatarozasanal, a kozigazgatasi
iranyok kijelolésénél és az ezt rogzit6 jogi rendezésnél valdjaban mar az
alapoknal nem nélkiilozhetd.



GONDOLATOK A KOZSEGI ONKORMANYZATOK
MUKODESENEK ES KORSZERUSITESENEK IDOSZERU
KERDESEIROL

Németh Jend

Az onkormanyzati torvény korszerl onkormanyzati rendszer kiépitését
inditotta el, amelyben érvényesitette az Eurdpai Onkormanyzati Charta
alapelveit.

A gyakorlati mikddés igazolja az 6nkormanyzas altalanos szabalyai-
nak helyességét és eredményességét, kuléndsen az dnkormanyzati 6n-
allésaghoz, a demokratikus helyi hatalomgyakorlashoz val6 jogot, a bi-
rosagi jogvédelem esetében. Az dnkormanyzati alapjogok érvényesiilése
kovetkeztében az dnkormanyzatok - a gazdasdgi nehézségek, a tarsa-
dalmi ellentmondasok ellenére - sikeres és eredményes évet zartak
1992-ben.

A tényleges eredmények mutatjak, hogy mikddbéképes az dnkormany-
zati rendszer. Gondoskodik a lakossagot ellaté alapintézmények fenntar-
tasardl. A telepiilésfejlesztésben - kiulondsképpen az infrastruktdrak
kiépitésének egyes teriiletein — érzékelhetd eredményeket mutathatnak
fel a falusi (kdzségi) dnkormanyzatok.

A kozségi ©nkormanyzatok gazdalkodasa lényegében biztonsagos
volt. Ez ideig kevés helyen alakult ki gazdasagi ellehetetleniilés, viszont
1992-ben egy-két dnkormanyzatnal a felel6tlen gazdalkodas jelei mutat-
koztak.

Az onkormanyzati térvényben meghatarozott, tarsadalmilag kiemelt
célokhoz és egyes nagy koltségigényl fejlesztési és rekonstrukcios fel-
adatokhoz a kozponti koltségvetés keretében 1991-ben 18 milliard,
1992-ben 26,6 milliard forint allt rendelkezésre.

1991-1992-ben a cimzett és céltdmogatassal 6sszesen 74,5 milliard
forint érték(i beruhazas valésult meg, ennek kozel 40%-a a vizgazdalko-
dés, 30%-a az egészségugyi és szocialis ellatds és 25%-a az oktatas és
kultira teruletén.
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A fenti szempontok szerint az elmult két év soran kivaltképpen a
kdzségek hajtottak, végre példamutatd fejlesztéseket, feltjitasokat.

Példaként lehet emliteni, hogy 1991—92-ben céltdmogatassal 195
onkormanyzat, ©ner6b6l 247 ©6nkormanyzat oldotta meg az addig
hianyz6 vizellatast.

Ugyszintén céltamogatassal megépiilt 402 &ltalanos és 65 kozép-
iskola.

Gaz- és telefonprogramok megvaldsitdsan dolgoznak kodzségeink.
1991-ben 150, 1992-ben 450 telepiilés kapott gazbekapcsolasi engedélyt.
Az elmult két évben 230 000 Uj telefon févonalat épitettek ki. A kom-
munalis fejlesztésekkel egyiitt azonban nem fejl6dott a kozségi termelés,
sulyos foglalkoztatasi és szocidlis gondok alakultak ki a falvakban. Az
onkormanyzati m(ikodés szakszer(iségének és eredményességének kérdé-
sei ezek miatt egyre jobban el6térbe keriltek.

A valos eredmények nem takarhatjak el az énkormanyzati rendszer és
m(ikddés gyenge pontjait. Valamennyien tudjuk, hogy vannak fesziiltsé-
gek, ellentmondasok. Az ellentmondasok kozil a kdzségi dnkormanyza-
tokat kiilonosképpen az alabbiak érintik:

- az dnkormanyzati testiiletek egy részénél sok esetben kibékithetet-
lendl jelentkeznek a fesziltségek a polgarmester és a testilet
kozott;

- Egyre gyakrabban és erésebben mutatkozik a kritika az iranyban,
hogy nincs megoldva az 6nkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi
ellenérzése sem az allam, sem a helyi 6nkormanyzat részérél;

- nem a-vart modon torténik a képvisel6-testiiletek egylttmiikodési,
tarsulasi tevékenysége, kevéssé alakult ki a demokratikus, egymast
segité kapcsolatrendszer, a végrehajtd szerveket és intézményeket
tekintve az integracio;

- a korjegyz6ségek szama nem novekszik, hanem csokken (1991-
ben 529, ma 499); és a szétvalas tendenciaja tapasztalhato;

- figyelemre mélt6 szamban - f6leg kdzségekben - tortént polgar-
mestervaltozas (1990 6ta 163 polgarmester mondott le);

- sllyos gondokat jelez, hogy 133 jegyz6i allas betoltetlen, ajegyzd
vezetSi helyzete nem megnyugtatd. Altalaban varat magara az
onkorméanyzatndl a racionadlis munkamegosztas, a hozza kap-
csolddo feltételek kialakitasa.

A leglényegesebb miikddési ellentmondasok az aldbbi tényez6kre
vezethetdk vissza:
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Az Otv. megalkotasat megel6z6en, killonboz6 miikodési rendszerfel-
fogast hordozo politikai egyezségekre kerilt sor, amelyek kovetkeztében
eltéré koncepciok keriltek be a térvénybe, és ez jogalkalmazasi nehéz-
séget okozott - okoz ma - az dnkormanyzati m(ikddésben;

A miikodés gyakorlata is felszinre hozott szabalyozasi hianyossago-
kat, térvényen belili ellentmondasokat.

A torvény oOta alkotott joganyag illeszkedése sem problémamentes.

A helyi 6nkormanyzati testilletek kevéssé hasznaltak ki az 6nszaba-
lyozé folyamatokat, lehet6ségeket, pedig megfelelé szakmai szinvonald
szabalyozassal, munkamegosztassal, a mikodési feszultségek nagy része
kezelhet6 lett volna. A sajat lehetéségek kutatasa, végrehajtdsa messze
elmarad e téren a lehetdségektsl. Ugy is mondhatjuk, az Otv. a
jelenleginél jobb miikddési adottsagot biztosit.

Az dnkormanyzati 6nallésadg, demokracia nem jart egyltt a szakmai
szinvonallal, az eredményesség, a hatékonysag, az igazgatasi szakszerd-
ség érezhet6 novekedésével. Az oOnkormanyzati testlletek viszonylag
nagy része nem épitett a mar meglévé miikod6 szakmai megoldasokra.

Nem alakultak ki, és a vartnal hosszabb id6t igényelnek azok a tarsa-
dalmi &nszervez6d6 kozosségek és mechanizmusok, amelyek hatékony
ellenérzést és befolyasolast jelentenének az Onkormanyzatok és
hivatalaik tevékenységére.

A jovét érintéen célszer( szolni arrol, hogy a Kormany atfogé prog-
ramot dolgozott ki a kozigazgatas korszer(sitésére, amely az elkdvetke-
zend6 kozéptavi id6szak feladata lesz.

A program kiterjed az 6nkormanyzati és az allami igazgatasra és a
két igazgatas kozotti kapcsolat rendszerére.

A program jellemzgje tovabbra is az, hogy a magyar énkormanyzati
rendszer alapjat az 6nall6 telepiilési 6nkormanyzatok - koztik a kdzségi
onkormanyzatok - adjak.

Atfog6 vizsgalatot igényel viszont a kdzépszint: A mainal erdsebb,
elsésorban a kozépfokl kozszolgaltatdsokban tébb hataskorrel ren-
delkez6 megyei 6nkormanyzat sziikséges, amelyben a kozségek érdek-
sulya biztositando.

A kozépszintl altalanos 6nkormanyzat mellett sziikséges, hogy ter-
mészetes és szilkséges igények mentén egyéb ,kvazi” ©énkormanyzati
struktirak is megszervezédjenek, pl. kdzségszovetségek, varoskornyéki
tarsulasok, varoskdzosség, illetve a nagy térségek fejlesztésének koor-
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Célszer(i megteremteni a koztarsasdgi megbizott torvényességi
feligyeletét, a helyi dnkormanyzatok iranyaban.

Racionalisabba kell tenni a dekoncentrélt szervezetek rendszerét. A
kozépszintlii allami kozigazgatasi rendszer nem az ©Onkormanyzatisag
ellensége, ha a megfelel§ aranyok és szerepek kialakulnak és a demok-
ratikus jogallam strukturaja alakul ki.

El kell inditani a magyar énkormanyzati hagyomanyokban is j61 md-
kodott koztestileti, kozintézeti formakat. A koztestiiletek bizonyos fel-
adatok ellatasaban Osszekapcsoljak a civil, az allami, az dnkormanyzati
képviseletet.

A gyakorlati tapasztalatokat figyelembe véve az dnkormanyzati szer-
vezetrendszeren belll a valasztott testlletek, tisztségvisel6k és az igaz-
gatasi szervezet kozott a feladatok és hataskorok egyértelmiibb elhataro-
lasa szlikséges.

Célszer(i a polgarmesternek onkormanyzati tgyekben 6nall6 hatas-
kort adni.

Biztositani sziikséges ajegyz6 hivatalvezet8i feltételrendszerét.

A kozségi dnkormanyzatoknal a kiilonb6z8 egyiittm(kodési és integ-
réacios formékat kiillénbdz6 maodszerekkel kell tAmogatni.

Végezetll Ugy gondolom, tovabbra is az az alapkdvetelmény, hogy
az onkormanyzat a helyi kozligyekhez atfogé maodon: a teriileti komp-
lexitds néz6pontjabol kozelitsen, ennek jogi és egyéb feltételei meg-
teremtédjenek, tovabb erésodjenek.

Az énkormanyzat épp azaltal mindsul helyi kormanyzatnak, hogy he-
lyileg atfogdé mérlegeld képessége birtokaban szabadon dsszehangolhatja
a kulénboz6 szektoru helyi kodzszolgaltatasokat. Ez az atfogd igazgatas
kiterjed mind a helyi igények megjelenitésére egy adott, orszagosan
kotelez6 helyi szolgaltatdson beliil, mind a kiilénbdz6 helyi szolgaltata-
sok egymds kozotti dsszehangolasara. A lakossagot kozvetlenil érintd
helyi agazati szolgaltatasokat — onkormanyzati rendszerekben — az
eddigieknél kovetkezetesebben csak Ugy szabad finanszirozni, hogy en-
nek sordn —a helyi képvisel6-testiilet a pénzeszkozei nagy részénél va-
I6ban rendelkezhessen a helyi igényekhez és sajatossagokhoz igazodo
6nallé gazdalkodas jogaval. Az ©6nall6 gazdalkodas joga nem mond el-
lent a jogszer( és rendeltetésszer(i gazdalkodas kdvetelményeinek; a ko-
vetelmények szigoru és kdvetkezetes allami ellen6rzésének.



KOZSEGI ONKORMANYZATOK MUKODESEVEL
KAPCSOLATOS ALKOTMANYBIROSAGI
TAPASZTALATOK

Kondorost Ferenc

A falvaink helyzetével foglalkoz6 konferencian - a szerteagazd, tébb
tudomanyteruletet is foglalkoztatd kérdések vizsgalata sordn - nem
mellézhetd a helyi 6nkormanyzatok miikodésének elemzése sem. A koz-
ségek életében a rendszervaltozast kovetd jogalkotas alapvet6 valtoza-
sokat indukalt. A helyi énkorméanyzatok megalakuldsa és m(ikodése sza-
mos jogi természet(i vagy ajog szférajaba athuzédo, s megoldast ott fis)
keres6 konfliktust valtott ki. Az elmult évtizedek er6szakos, centralizald
telepiléspolitikajanak aldozataként kialakult telepililésegyesitések meg-
sziintetése, Uj telepllések alakitdsa végelathatatlan jogvitakat produkal.
Az onkormanyzatnak, allampolgarnak egyarant gondot okoznak az 6n-
kormanyzatokra vonatkoz6 jogi szabalyozasban megbivd, felbukkano
ellentmondasok, hianyossagok is. E konferencian néhany, az onkor-
manyzatok tevékenységével kapcsolatos alkotmanybirdsagi tapasztalatot
kivanok megemlitem. A helyi 6nkormanyzatok m(ikodése térvényessé-
gének (nem kevésbé a koztarsasdgi megbizotti hivatalok térvényességi
ellen6rzd munkajanak) megitélésében fontos szerepet téltenek be ugyanis
az Alkotmanybirésag hatarozatai.

A Belugyminisztérium &sszesitett adatai szerint az dnkormanyzatok
1992-ben 271 395 rendeletet és hatarozatot hoztak.

A koztarsasagi megbizottak 6sszesen 6 309 esetben tettek térvényes-
ségi észrevételt, amely a dontések 2,3%-at érintette. A helyi &nkor-
manyzatokndl jelenleg kozel 51 000 6nkormanyzati rendelet van hataly-
ban. Ezek 80%-at 1991. januar 1-jét kovetéen alkottak meg. Az elmilt
évben 23 206 6nkormanyzati rendelet térvényességi vizsgalatat végezték
el a kdztarsasagi megbizotti hivatalok. Torvényességi felhivasaikat kdve-
téen az énkormanyzatok az Gigyek 72%-aban az elGirt hataridében meg-
szUntették a torvénysértést. 1992-ben az dnkormanyzatok mikodésével
osszefiiggésben 41 alkotmanybirdsagi hatarozat sziiletett. Onkormanyzati
rendelettel kapcsolatban 24 esetben kerilt sor hatarozathozatalra. Az
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Alkotmanybirésag 13 esetben helyt adott az inditvanynak, 9 esetben
elutasitotta azt, 2 esetben pedig részben tartotta megalapozottnak a kez-
deményezést. A torvénysértések kozil feltétlenil meg kell emliteni
azokat, amelyeket az 6nkormanyzatok jogalkotasi kotelezettségeik elmu-
lasztasaval val6sitottak meg. Az ©Onkormanyzatok tevékenységében a
legsulyosabb jogalkot6i mulasztasnak az tekinthetd, ha az 6nkormanyzat
nem alkotja meg szervezeti és mikddési szabalyzatat, illetve ha nem sza-
balyozza a helyi népszavazas és népi kezdeményezés feltételeit és lebo-
nyolitdsanak rendjét. Az Alkotmanybirésag alkotmanyellenes mulasztas-
nak tekintette, hogy a képvisel6testiilet nem biztositotta sajat, ajog altal
meghatarozott szervezeti keretek kozotti, ajog altal megallapitott mUiko-
désl, a polgarok szdméara megismerhetd és kiszdmithat6 modon szabé-
lyozott tevékenységét.

A Magyar Alkotmany a helyi dnkormanyzashoz valé jogot alapjog-
ként szabdalyozza, s e jog gyakorlasanak két alakzatat (képvisel6testiilet,
illetve helyi népszavazas Utjan torténé formajat) allapitja meg. Ebbél az
kovetkezik, hogy a képviselStestiilet alkotmanyellenes modon korlatozta
a helyi dnkormanyzas jogat, amikor az 6nkormanyzati térvényben fog-
lalt felhatalmazasnak nem tett eleget, s nem szabalyozta a helyi népsza-
vazas (és népi kezdeményezés) ,tovabbi feltételeit és eljarasi rendjét” .

A gyakorlat azt bizonyitja, hogy a demokratikus dnkormanyzas tigyét
jol szolgalja minden olyan 6nkormanyzati rendeleti szabalyozas, amely
lehetévé teszi, hogy az érdekelt valasztopolgarok tébbségének érvényes
szavazads esetén a szavazok legalabb tébb mint a felének, tehat mar
egyszer(i  tobbségének azonos  Allasfoglaldsa a  népszavazas
eredményességéhez vezessen.

Ezért az Alkotmanybirésag megallapitotta: ,A helyi népszavazasnak
olyan szabalyozadsa, amely az érvényességnek a valasztok tobb mint a
felének érvényes szavazatahoz kdtése mellett az azonos tartalmi érvé-
nyes szavazatok 51%-nal lényegesen magasabb aranyat kivanja meg az
eredményesség feltételeként, eltér a demokratikus népi dontésalkotas
bevett és az Nsztv.-ben is alkalmazott megoldasatdl, s akadalyozza azt,
hogy a valasztopolgarok egyszeri tébbségének akarata érvényesiljon.

A helyi népszavazasban vald részvételt az Alkotmany rendelkezése a
helyi dnkormanyzas egyik formdjanak tekinti. A helyi népszavazasra
vonatkozé ©nkormanyzati rendeleti szabalyozasnak, mind a részvétel
nagysagat (az érvényesség), mind a szavazas eredményességét elddntd
hanyad tekintetében a népakarat tényleges megnyilvanulasat, a helyi
6nkormanyzéas jogdnak népszavazads Utjan torténd gyakorlasat lehetéveé
tevd feltételeket kell megéllapitania. Az dnkormanyzat a helyi népsza-



260 KONDOROSI FERENC

vazas (és népi kezdeményezés) feltételeit, eljarasi rendjét, kilondsen az
érvényesség és az eredményesség kovetelményeit csak ugy allapithatja
meg, hogy a vdlasztépolgarok legalabb egyszerl tobbségének akarata
érvényre juthasson.’’

Az Alkotmanybirésadg - a torvényi szabalyozds hézagait érzékelve
- arra is felhivta a figyelmet, hogy az 6nkormanyzat - amennyiben
nem élt a helyi népszavazas eljarasi rendjének onallé szabalyozasara
adott torvény felhatalmazassal, hanem a helyi 6nkormanyzati képvisel6k
és polgarmesterek valasztasarél szolé térvény rendelkezéseit rendelte a
népszavazas soran alkalmazni -, koteles a népszavazast olyan maédon
megszervezni, hogy e torvényi el6irdsainak érvényesiilése biztositott
legyen.

Az Alkotmanybirésag (18/1993. IIl. 19, AB hatarozataban)
mulasztasos alkotmanyellenességnek tekintette, hogy a torvényalkotd
nem hatarozta meg a helyi 6nkormanyzas népszavazas Utjan torténé gya-
korlasanak alapvet6 feltételeit és biztositékait. (A torvényi szabalyozas
igénye a helyi 6nkormanyzashoz val6 jog alapjogi jellegébdl fakad!), igy
alkotmanyellenes jogalkotdi mulasztasnak tekinthet6 az is, hogy a tor-
vényalkotdé nem rendelkezett a helyi népszavazas érvényességének és
eredményességének kereteir§l sem. Torvényi szabalyozas hianyaban
rendkiviil eltérd, szamos esetben pedig alkotmanyellenes rendeletet
alkottak az 6nkormanyzatok. Mindezek alapjan nem meglepd, hogy a
helyi 6nkormanyzati szabalyozasi targyakat tekintve a legtobb torvényes-
ségi felhivast a helyi népszavazas és népi kezdeményezés szabalyozasa-
val kapcsolatosan tették a koztarsasagi megbizottak.

Az elmilt évi tapasztalatok azt tiikrozik, hogy viszonylag jelentés a
gazdalkodassal, ezen belil is s kdltségvetéssel kapcsolatos torvénysérté-
sek szama. Kiléndsen a helyi adokrol sz6l6 énkonnanyzati rendeleteket
tdmadtak a koztarsasagi megbizottak, illetve az érintett allampolgarok.
El6fordult a torvényi mentesség téves meghatarozasa, a személyi, teri-
leti hatalyra és az illetékességre vonatkoz6 torvényi szabalyok megsér-
tése.

Az Alkotmanybirésaghoz t6bb allampolgari inditvany érkezett
amiatt, mert az &nkormanyzati rendeletek az {dul6tulajdonra nézve
magasabb addtételt allapitotta meg, mint az allandé lakas céljara szol-
galo épuletekre, valamint az utdbbi ingatlanok tulajdonosai szamara
meghatarozott szamu négyzetméterig jelentds, nemegyszer 99%-0s ado-
kedvezményt nyujtottak, mig az udil6tulajdonosok javara hasonlé ked-
vezményt nem adtak. Az Alkotmanybirésag az ilyen kilonbségtételt ki-
fogasold és eddig beérkezett valamennyi inditvanyt elutasitotta. A tes-
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tllet allaspontja ugyanis az, hogy: ,az Alkotmany 70/A §-anak (1) be-
kezdése nem mindenfajta kilonbségtételt tilt, egy ilyen altalanos tilalom
egyébként Osszeegyeztethetetlen lenne a jog tarsadalmi rendeltetésével.
Nincs tehat semmiféle alkotmanyos akadalya annak, hogy a jogalkot6
killénbséget tegyen az eltér6 rendeltetés(i adétargyak adott esetben: a
lakésok és az Udiul6k kozott, s ezt a kildnbségtételt mind az adététel
0sszegében, mind a kedvezmények kdrében és mértékének meghataroza-
sandl érvényre juttassa. Az lenne alkotmanyellenes, ha a jogszabaly az
azonos adotargyak tulajdonosai kozott akként tenne kiilonbséget, hogy
pl. az adott telepiilésen allando bejelentett lakassal rendelkezd személyek
az udil6tulajdonuk utan kevesebb adét kotelesek fizetni, mint azok az
tdulétulajdonosok, akiknek mas telepiilésen van az allando6 lakasa.”

Az Udul6tulajdonosokra vonatkozd oOnkormanyzati térvényi szaba-
lyozads mas szempontbdl is szerepelt az Alkotmanybirésag el6tt. A mar
emlitett 18/1988. I1I. 19. AB hatarozat 1993. december 31-i hatéallyal
megsemmisitette azt az dnkormanyzati térvényi el6irast, amely szerint
,az Udul6terlleten az udil6terlletet érintd ligyben a helyi népszavazés
és népi kezdeményezésben jogosult részt venni az udil6tertleten 6nalld
tdulétulajdonnal rendelkezd valasztdpolgar akkor is, ha nincs ott al-
landé lakdhelye” . Ez a torvényi rendelkezés olyan személyi kor részére
is biztositotta a helyi népszavazasban valo részvételi jogot, amelynek
tagjai az adott telepiilésen nem rendelkeznek valasztéjoggal. E tartalmi
alkotmanyellenességen tul az Alkotmanybirdsag arra is ramutatott, hogy
ez a szabalyozas az-alkalmazasaval dsszefliggéen felmeril6 jogbizonyta-
lansag miatt is alkotmanyellenes. Torvényi rendelkezés ugyanis nem al-
lapitja meg az udll6teriletet érint igy fogalmat, s nem ad Gtmutatast
arra vonatkozéan sem, hogyan kell megéallapitani a helyi népszavazasban
részvételre jogosult tdilétulajdonosok kérét.

A magyarorszagi hagyomanyok és a jelenlegi gyakorlat szerint az in-
gatlannak gyakran tobb tulajdonosa van. Szinte altalanosnak mondhaté a
hazastarsak kozos tulajdona. A térvény szovege ebben a vonatkozasban
is ellentmondasos. Nem egyértelmd ugyanis, hogy az 6nallé ingatlantu-
lajdon-meghatarozas a kizardlagos tulajdonosra utal (ebben az esetben a
szabalyozas a résztulajdonnal rendelkez6ket kizarna a helyi népszavazas-
ban és népi kezdeményezésben vald részvételbdl), vagy a tulajdon-
hanyaddal rendelkez6k is 6nall6 tulajdonosoknak tekinthetdk. igy
viszont nagy szamban jutnak a telepulésen a helyi népszavazésban vald
részvétel jogahoz mindazok, akik pl. éroklés vagy mas cimen barmilyen
csekély mértékd résztulajdont szereztek.
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A torvényi szabalyozas arra vonatkozéan sem tartalmaz rendelkezést,
hogyan, milyen médon igazolhaté az tdil6tulajdonnal valé rendelkezés.
A helyi népszavazas lebonyolitdsdra vonatkoz6 torvényi szabalyozas
hianyossagat jelzi az a korilmény is, hogy az Otv. a népszavazashban
részvételre jogosultak kore értesitésérél sem tartalmaz rendelkezést.
Nincs tehat torvényi biztositék arra, hogy a helyi népszavazasban részvé-
telre jogosult személyekrdl készitett névjegyzéket az érintettek meg-
ismerjék, vagy azzal szemben jogorvoslattal éljenek.

Az Alkotmanybirésag pro futuro megsemmisité és mulasztast meg-
allapité dontését kovetben sulyos felelGsség terheli a tdrvényhozot. Az
onkormanyzatok torvényes miikodése érdekében meg kell alkotnia a
helyi népszavazasra vonatkozé térvényi rendelkezéseket.



HELY!l KOLTSEGVETES - HELYI ADO
Laszl6 Maria

A telepllésgazdalkodasban bekovetkezett valtozasokat elemezve tdbb
olyan id6szakot talalunk a magyar gazdasagtdrténetben, amikor a telepi-
lések kozotti és a teleplilésen beliili infrastruktara fejlesztéséhez kozponti
forraselosztas kapcsolddott, mely forrasokat a falvak lakdi nemigen
tudtak (vagy nehezen tudtak) igénybe venni.

Olyan id6szakokrol van sz6, amikor a forraselosztds mechanizmu-
saban a falvakat nem diszpreferaltak, csak éppen aforrashozjutasfelté-
telei nem voltak meg afalvakban.

Hasonld probléméakkal kiiszkddnek a falvak napjainkban is. Jogilag
és elvileg a bevételorientalt gazdalkodas minden telepiilés szamara bizto-
sitia az ©6nkormanyzatok gazdalkodasi ©nalldsagat, illetve lehet6ségét
arra, hogy sajat koltségvetésiiket onalléan tervezzék, onalléan gazdal-
kodjanak a bevételorientalt gazdalkodas keretei kozott.

Még azt is mondhatjuk, hogy ma mar afejlesztések terileti kiilonb-
ségeinek csokkenése 'nemcsak a restrikciés gazdasagpolitika kovet-
kezménye, mint volt az 1980-as években, hanem a kdzponti forraselosz-
tasnal tapasztalhat6é az elmaradottsagot felszamolni szandékoz6 politika
is. A gyakorlatban azonban mégsem ilyen kedvezd a helyzet. Az elosztas
mai rendszeréhen az éves kozponti koltségvetés helyzetét6l talzott mér-
tékben fiiggnek az ©6nkormanyzatok és az 6nkormanyzati térvényben
megfogalmazott kotelezd feladatok finanszirozasa sem garantalt az allam
részér6l. A palyazati rendszer gyakorlata is megmutatta, hogy a koz-
ponti tamogatasra jogosult dnkormanyzatok egy része, bar a palyazati
feltételeknek megfelelt, mégsem juthatott allami tamogatashoz a palya-
zati rendszer keretei kozott. Olyan mértékd volt a sajatforras részara-
nyaval kapcsolatos el6iras, mely ,,automatikusan” kizarta az. elbiralas-
bél ajogos igények jelentds részét és ezaltal hattérbe szoritotta a hatra-
nyos helyzet( telepiiléseket, mindazokat afalvakat, amelyek kordbban is
kimaradtak a kozpontifejlesztésiforrasokbol.

Mindezt nem tudta kompenzalni — legaldbbis az elmaradottsag fel-
szamolasa, illetve mértékének csokkentése szempontjabol - a forras-
elosztds azon mechanizmusa, mely féleg a sz(ikén értelmezett m(ikodést
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preferédlta a fejlesztésekkel szemben (pl. &nhibajukon kivil hatranyos
helyzet tdmogatasa). Tudjuk, hogy a karbantartds jogos igényei sem
kaptak kdzponti tAmogatast, pedig ezek mas szempontoknal még a szam-
viteli torvény értelmében is a miikddési koltségeket érintik.

A helyi koltségvetésrol

A falvakban a helyi koéltségvetés még az orszagos atlagnal is ked-
vez6tlenebb helyzetbe keriil, ha a sajat bevételi forrasanak aranyat
kivanja novelni. Ennek oka a falvak demogréfiai helyzetével éppugy
magyarazhato, mint a helyijovedelemtermelési képesség korlatuival.

A munkanélkiliség is nagyobb mértékben sujtja a falvakat. A fal-
vakba visszakoltoz6k jelent6s része nem avallalkozok szamat és aranyat,
hanem a munkaerékinalatot néveli olyan helyzetben, amikor a munka-
helyteremtés és a vdllalkozas t6keigénye sem a helyi lakossag, sem a
telepiilési énkormanyzatok esetében nem biztositott.

A kedvez6tlen folyamatok kompenzaldsara nem valészin(i, hogy
megfelel6 eszkdz az SZJA kozpontositott aranyanak ndvelése, mivel
ezéltal a helyben maraddé 30%-0s részarany éppen az alacsony jove-
delemszintet realizalo telepilések esetében rontja majd az egyéb kdzponti
forrasokhozjutas lehetdségét, hiszen még inkdbb ndvekszik azon telepii-
léseknek a szama, amelyek nem rendelkeznek a sajat forras megfeleld
szazalékos aranyaval a kdzponti tamogatas odaitélésének feltételeként.

Az el6z6 falukonferencian - két évvel ezel6tt mindannyian 6rommel
Udvozoltuk az 6nallé dnkormanyzatok létrejottét, bar mar akkor is lat-
tuk, hogy nem minden telepiilési dnkormanyzat lesz képes biztositani
allampolgéarai szamara a helyi kozszolgaltatasok megfelel6 szinvonalat,
és f6leg nem kerilt a figyelem kozéppontjaba a miikédés gazdasagos-
saga. A mikod6képességet tamogatd kozponti koltségvetési politika
ugyanakkor a legkisebb 6nkormanyzatok esetében az induié feltételeket
sem tudta megfelel§ szinten biztositani. A tdmogatas alkalmazott rend-
szere a telepiléseket is a rovidtava szemlélet érvényesitésében tette
érdekeltté, melynél a legfontosabba az valt - nyilvan a gazdasagi kény-
szer miatt -, hogy mi a tdmogatas kozpontilag eldontdtt preferencia-
rendszere. A telepllések az eltelt id6szak alatt nem igazan éltek a tarsu-
lasi lehet6séggel. Kuldéndsen a falvakban tapasztalhattuk, hogy az
intézmények fenntartasaban - és f6leg az igazgatasi tarsulasok esetében
- nem a hatékonysag és a gazdasagossag volt a motivalé tényez6. Kii-
I6ndsen az igazgatasi tarsulasokndl bizonyithato, hogy a tarsulasok létre-
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hozésat sokkal inkabb a munkaerdépiaci helyzet, a szakképzett munkaerd
biztositasa és a bérkorlatok 0sztonozték.

A helyi adé néhany kérdése

A helyi koltségvetéssel kapcsolatos mondanivalém egy masik vetiilete a
helyi adoéval kapcsolatos torvény realizdldsanak problémakére. ol
tudjuk, hogy amig a finanszirozdsmegosztast szolgalé helyi ad6 kiveté-
sére az ©nkormanyzatoknak lehetdsége van, addig a feladatokat mar
konkrétan is el kell latni, azaz az ad6ztatas lehet6sége a telepiilésszinte-
ken ésféleg a kisebb telepliléseken gazdasagi kényszerré valik. Mivel az
ad6zok kore is korlatozottabb a falvakban, mint a varosokban, igy az is
természetes, hogy a helyi ad6 a falvakban relative jobban terheli és
ezaltal kozvetlenebbiil érinti a helyi lakossagot. Minél kisebb a telepi-
Iés, a helyi ad6 annal kevésbé képes ,, hidat” képezni az 6nkormanyzat
és a helyi gazdasag, illetve helyi tarsadalom kozott.

1992-ben a telepilési onkormanyzatok 39,6%-a élt a helyi addkivetés
jogaval, mely atlag mogott jelentSs terileti kilonbségeket tapasz-
talhattunk.

A helyi ad6 ugyanugy tukrozi ajovedelmi, aktivitasi, illetve vagyoni
differenciakat, mint a legtébb adodfajta. A tertleti kulonbségek ,keze-
lIéséhez” viszont hidnyzik egy konzisztens regiondlis politika. A terdleti
differenciakat kifejezd kilonbozé mutatokbol jol érzékelheté az adérend-
szer inkonzisztens jellege is. Az egy allando lakosra juto helyi ad6 (ipar-
(izési adod és a vallalkozok kommunalis adéja nélkil) az 500 f6 alatti kis-
telepiiléseken 593 Ft/f6, és ez az 6sszeg a teleplilésnagysag szerint foko-
zatosan csOkken, mig a 100 000 ezer fénél nagyobb telepilléseken 317
Ft/f6.

Az atlagos 435 Ft/f6 6sszeg alatt talaljuk a 10.000 f6 népességszamot
meghaladé teleplléseket, mig az atlagosnal nagyobb Osszeg a kisebb
telepiiléseket (10 000 f6 alattiakat) érinti. Osszességében tehat megalla-
pithatjuk, hogy a helyi adéteher magasabb a kistelepiiléseken, holott a
kistelepiilések sajatos helyzete miatt az elosztasi rendszer mas elmei
éppen a kistelepiiléseket kivanjak preferalni. Ezzel egyitt - és a leirt
képet ez pontositja is - a teleplilésnagysag szerint eltér6 a helyi adot
bevezet§ onkormanyzatok részaranya. Mig az 500 f6 alatti telepllések
24,9%-a alkalmazta a helyi adot, addig a 100.000 f6 folotti telepllések
kozel fele.
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Az addénemek alkalmazésa és egymashoz viszonyitott aranya is tik-
rozi a gazdasagi kényszer hatasat az 6nkormanyzatok esetében. A konfe-
rencia témaja szempontjabol érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy az
ipar(izési ado6 és a vallalkozasok kommunalis addja, illetve a két adonem
helyi adén beliili részaranya szempontjabdl is jelentdsek a differencidk a
telepiilésnagysag szerint. Mig az 500 f6 alatti telepiilések esetében ez az
arany 3%, az 500-1 000 f6 kozotti teleplléseken is 58,1% - vagyis
nem éri el a 68,97% orszagos atlagot. Az orszagos atlagot meghaladd
aranyt az 50 000 f6 folotti telepilésnagysag esetében tapasztalhatjuk,
ahol 50 000—100 000 f6 kozott a két adénem egyuttes részaranya
77,5% és 100 000 f§ folotti teleptiléseken 87,2%.

A helyi adétérvénynek az egyik nagy hibaja, hogy a kozponti
szocialpolitikai feladatok egy jelent6s részét a telepllési dnkormanyza-
tokra héritotta (1 adémentességek és adékedvezmények), hogy 6sszemo-
sodnak a telepiilésszinteken az addrendszer gazdasagpolitikai és szocial-
politikai elemei, rontva ezzel a helyi adérendszer hatékonysagat is, f6-
ként a szocialpolitika szempontjabdl is hatranyosabb telepiléseken. Ra-
adasul a szocialpolitikaban is sokkal inkabb meghatarozé a makrogaz-
dasagi prioritdsrendszer, mint a helyi sajatossag. Mindezeket sulyosbitja
az a tény, hogy a lakossag terheinek névekedése els6dlegesen a kdzponti
célokat szolgalja, ezen a terlileten sem érvényesilnek a helyi saja-
tossagok a kivant és sziikséges mértékben.

A helyi adézas korszer(sitésének igénye csak akkor elégithetd ki, ha
az allamhéaztartasi torvény szabalyozza az allam feladatait, az allam és az
onkorméanyzatok kozotti munkamegosztas elveit és a feladatokhoz kap-
csoléddan a finanszirozasmegosztdas maédjait is. Minden korszer(sitési
torekvés kudarcot vall, ha folytatddik az a tendencia, hogy ajévedelem-
centralizacid mértéke marad, ugyanakkor az allami szerepvallalas csok-
ken.

Befejezésl

Az onkormanyzatok gazdalkodasanak fejl6dése és korszer(sitése soran
szamolnunk kell azzal, hogy a helyiforrasok rugalmassaga, sokfélesége,
illetve tobhszinlisége a helyi szint rendelkezésére allé jovedelemtermelési
lehet8séggel egyutt bévil. Nemzetkdzi tapasztalatok igazoljak, hogy ,,A
valtozatosabb és rugalmasabb bevételi lehet6ségekkel rendelkez6 helyi
kozosségeknek nagyobbak a koltségvetési lehet8ségei a feliigyelettdl
viszonylag fuiggetlen innovéaciok elinditasara” . A gazdasagi, technikai és
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a tarsadalmi innovacio 6sztdnzésére bels6 és kils6é forrasokbdl egyarant
sziksége van falvainknak. Mivel a kdzosségi szolgaltatasok szintje, az
infrastruktara fejlettsége a falvakban alacsonyabb, els6sorban a bevétel-
teremt6 stratégiak johetnek szamitasba a falvak koltségvetéspolitikaja-
ban. Ugyanakkor ezzel egyid6ben - éppen mert a tébb mint 3 000 6n-
kormanyzat létrejottekor a méretgazdasagossag Ugy telepiilésszinten,
mint az énkormanyzati intézmények szintjén hattérbe szorult, a méret-
gazdasagossag napirendre tlzésével egyidejlileg a kiadascsokkentd stra-
tégiai elemek napirendre kerilésével is szamolnunk kell. Természetesen
falvaink fejl6dési esélyének megteremtéséhez a feltétel, hogy a magyar
gazdasag egy keresletorientalt gazdasagi ndvekedési palyara Iépjen,
mert ez esetben lesz fontos az emberek életének mindségi javulasa varos-
ban és falvakban egyarant. A falvak esetében ez azért is fontos, mert a
kinalatorientalt ndvekedés a falvakat hattérbe szoritja, azaz noveli a
varos meglévé elényét, mivel az infrastruktdra miatt az eréforrds oda
aramlik, ahol kedvez6bbek a hasznositasi feltételek.

Fontos a keresletorientalt gazdasagi ndvekedés beindulasa, mivel ma
még talan megvan a lehetésége annak, hogy a névekvd lakossagi kereslet
nagyobb aranyban ne els6sorban a személyi fogyasztasra iranyuljon,
hanem az életmin@ség javitasara, az infrastruktura-allomany bdévitésére,
vagyis az utak, telefon, oktatas, mivel&dés, lakas-ellatas stb. fejleszté-
sére. Ugyanez a lehet6ség egy elszegényedett orszagban mar nem lehet
alternativa, mint ahogy a falvak egy részénél ez mar bekovetkezett tény.



ERDEK ES ERDEKKIFEJEZODES
AZ ONKORMANYZATOK SZOVETSEGEIBEN

Péthé Laszlé

Jelen dolgozat az 0j torvények szellemében m(ikodé magyar énkormany-
zatok mikddésének egyik specidlis oldalat szandékozik tobb oldalrol
megkdzeliteni és elemezni. Az dnkormanyzatok kooperacidjarél kelet-
kezett dokumentumokra, sajtokézleményekre és egyéb tapasztalatokra ta-
maszkodva kivanja vazolni a tertlet specialis kérdéseit. A dolgozat
olyan kérdéseket is megfogalmaz, amelyeket csak egy alaposabb, kell§
apparatussal lefolytatott vizsgéalat tisztazhat.

Az 6nkormanyzati tarsulasok létrejottének el6zményei

A rendszervaltas el6tti években, s6t évtizedekben kdzponti politikai (és
publicisztikai) kérdéssé valtak a terlletfejlesztés és a teriileti kozigaz-
gatads problémai. A sokat biralt, centralizacios torekvéseket és racionalis
elemeket egyarant magaban foglald6 1970-es telepiiléshal6zat-fejlesztési
program, majd ennek végrehajtasa komoly ellenérzéseket szilt. A tana-
csok, az iskoldk és mas kozintézmények Osszevonasa, illetve felsza-
molasa, majd az ebbdl tamadt elégedetlenség az ellenzékben folyd politi-
zalas egyik fontos elemévé valt, olyanna, amely kisebb-nagyobb mérték-
ben az egyes partprogramokba is bekerult. A kritika targya a partallami
szinten megvaldsitott kozponti iranyitds sebezhetd elemeire iranyult,
egyik célpontja éppenséggel a megyerendszer, az Ujraeloszt6-paran-
csolgatd megye lett. A megyei szervek (els6sorban a tanacsok) altal szor-
galmazott és 0sztdnzott, az oktatasligyben, egészségligyben és mas teri-
leteken kialakitott egyiittm(ikodés mindjobban elhalvanyult. A felszinre
kertilt és szervez6dd politikai erék igyekeztek kihasznalni ezeket a lehe-
téségeket, és ma mar kissé mosolyognivalo akciokat inditottak. Egy-egy
megye nevének megvaltoztatasat, kozségek Ujradnallésodasat (Zsambok)
és egyesiiletek (varosszépitd) létrehozasat szorgalmaztak. Az efféle
akcidkat jobbara sikerult leszerelni egy-egy szépségtapasz felragasztasa-
val. Ennek egyik példaja volt tdbb megye nevének megvaltoztatasa,
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amelyre az adminisztracié - az (j megyetablak, bélyegz6k és cégtablak
elkészitésének koltségeit nyilvanossagra hozva - némi vonakodassal, de
véllalkozott. igy lett Szolnok megyébdl Jasz-Nagykun-Szolnék, Koma-
romb6l Komarom-Esztergom, Szabolcs-Szatmarbdl Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye. Ez a metodus vérbeli latszatmegoldas volt, hiszen a név-
cserén, egy-egy diszkot felallitasan és egy kozségi tanacs visszadllitasan
kivil szinte minden maradt a régiben.

A rendszervaltas el6tti id6szak hasonléan ideologikus és tradicionalis
elemekkel tarkitott jelenségei a kiilonféle tarsuldsok. Ezek a kun varosok
egyuttmiikodését feltételez6, kilatasba helyez6, a torténelmi Hatkunsag
fogalmat felelevenit6 szervez6dések kevés materidlis érdekazonossagot
foglaltak magukba, igy a tényleges egyittmikddésre kevés lehetGséget
biztositottak. Hasonléan tradiciondlis elemek mentén proébalkoztak a
hegyaljai varosok tarsulasanak létrehozésaval, de azon kiviil, hogy ez a
torténelmi borvidéken szervez6dott, kevés kozos érdeket és egyitt-
m(ikodési feltételt foglalt magaba.

Osszegezve az 1989 Gsze el6tti allapotokat, a kerékasztal-targyalasok
lezaradsa el6tt egy meglehet6sen félszeg megyeellenes mozgolddas, né-
hany tradiciondlis alapon Iétrejott tarsulas és a helyi igazgatasban,
intézmények miikodtetésében megnyilvanuld elkulonalés valt jellem-
zG6vé.

Az 1989 6szét6l alaposan felgyorsulé politikai eseményekkel parhu-
zamosan folyamatosan radikalizaiédtak a programok. Az adott, a helyi
valasztokerileteknek lényeges funkciot biztositdo valasztasi rendszer
fokozta a lokalis és a regiondlis elemek bekapcsolasat. A valasztokerule-
tekben induld "jeldlteknek lazabb-erésebb szalakkal illett kotédni a tér-
séghez, tovabba nem keriilhették meg azokat a helyi programokat, ame-
lyek példaul egy-egy megyerész Ujjaszervez&dését, a rivalis varossal
(tobbnyire megyeszékhellyel) vald szembehelyezkedést, egyaltalan helyi
autonémidk reorganizalasat igérték. Példaul Satoraljadjhelyen Zemplén
megye visszaallitasat tlizte ki céljaul az MDF helyi programja.

A lokalitds killonféle megnyilvanulasai az Gjonnan alakult parlament-
ben is felbukkantak: a valasztokeriiletekb8l megvalasztott képvisel6k
nemegyszer prébalkoztak valasztokeriletik, régidjuk érdekeinek kozvet-
lenebb képviseletével. Ennek egyik témankba vagé példaja az, amikor a
Jaszsdg autonomiaja, az egyébként sohasem létezett Jasz-megye érde-
kében emelt sz6t a kertlet parlamenti képvisel6je. A lokalis érdekek ko-
rdbbiaknal nyiltabb megjelenése egyébként a févarosban is megmutat-
kozott. Bizonyos véarosrészek (Pesthidegkut, Ujpest, Soroksar) févaross-
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al valo viszonyanak rendezése, illetve az attol val6é elszakadas nemegy-
szer kerult el6térbe.

Mindezek utdn —igen jelentés el6zmények megléte ellenére —meg-
lehet8sen sajatos modon szervez&dtek meg az Uj 6nkormanyzatok. Maga
az a tény, hogy a helyi kdzigazgatasban bizonyos telepuléstipusokban a
kormanyz6 koaliciés partok alulmaradtak, 6nmagéban is rendhagy6
helyzetet teremtett. Az orszag amugy is meglehetdsen tagolt partpolitikai
megosztottsaga teriileti vonatkozasban tovabbi tényezékkel bévilt, szi-
nesedett, s6t esetenként szinte attekinthetetlenné valt. Az énkormanyza-
tok tarsulasi készségét tehat elsésorban a politikai arénaban folyd kiz-
delmek hataroztdk meg. Az Ujfajta csatarozasok megvivasa érdekében
partnerekre, tarsakra lett sziikség, az igy létrejétt tarsulasok természetes
maédon 6sszelitkdzésbe keriltek méas érdekcsoportokkal.

A rendszervaltas folyamataban, részben annak figyelemmel kisérése
és segitése céljabdl legkulonfélébb tudomanyos és politikai hatter(i szer-
vezetek, alapitvanyok és szakérték jelentek meg Magyarorszagon. Ezek
legtobbje — legyen sz6 a kereszténydemokrata Konrad Adenauer és
Haas Seidel Alapitvanyrol, vagy éppen a liberalis Friedrich Naumann
Alapitvanyrdl, egyarant dsztonozte és népszer(sitette a korszer( elveken
szervez8d6 onkormanyzati munkat. A fhodern 6nkormanyzatok egyik
jellemzd vonasa pedig az, hogy esetenkénti jelleggel - vagy éppen
tartésan — szdvetséget, illetve szerzddést kotnek bizonyos, elsGsorban
kommundlis jellegl feladatok kozds megoldasara. A tarsuldsok és
szovetségek alakulasat tehat kulfoldi és nemzetkodzi szervezetek is tamo-
gattak. A nemzetkdzi vonatkozas jelentds tényezd, hiszen mindmaig
egyik 6sztonz6je a hazai 6nkormanyzatok szovetkezésének.

Az Uj politikai tényez6k megjelenése mellett nem elhanyagolhat6 a
korabban funkcional6 szervezetek tovabbélése vagy fennmaradésa. Ezek
ko6zé a nyugati és déli megyék hatarmenti egylttm(ikodése ugyanigy
besorolhatd, mint a Teruleti Onkormanyzati Szovetség léte, vagy éppen
néhany telepiilés megyei koordinacioval és segitséggel valo kooperalasa
az ivovizellatas, a szennyvizelvezetés vagy mas feladat megoldasara.

A jelenleg m(ikod6 dnkorméanyzati szévetségek tipusai

Az orszagban a rendszervaltas el6tti 1400-al szemben jelenleg 3100
onkormanyzat mikodik. Tehat joval tébb, mint kordbban, nem kis
hanyaduk létrejottében jelent6s szerepe volt a korabbi tarsult jelleggel
val6 szembefordulasnak. Mindezek alapjan nem véletlen, hogy az énkor-
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manyiatok, csaknem fele nem tartozik egyetlen szOvetséghez sem.
Kevesen ugyan, de olyan telepiilések is vannak, amelyek egyidejlileg
tobb szovetségnek is tagjai.

A szbvetségek kozil hét (mas adatok szerint nyolc) orszagos, tébb
tucatnyi pedig regionalis jelleggel szervezddott. Az orszagos szdvet-
ségek bizonyos telepiléstipusok, telepilésegylittesek mentén (megyei
jogu varosok, kisvarosok, kdzségek stb.), mig a regiondlisak egy-egy
tajegységhez kot6dve mikodnek, mint pl. a Cserehati, Csepel-szigeti
szOvetség stb.

Taglétszamuk, tagszervezetei szama alapjan is eltér6 vonasokat
mutatnak. Vannak behatarolt taglétszamu klubjelleg(i, akar exkluzivnek
is minGsithet6 tarsuldsok, mint a megyék, a megyei jogl varosok szdvet-
sége. Ezzel szemben mas sz6vetkezések, mint a TOSZ, illetve a KOSZ.
A taglétszamok terén szamottevd a mozgas, folyamatosan vannak ki- és
belépbk. A 784 regisztralt taggal rendelkezé6 TOSZ 329 olyan telepiilést
is nyilvantart, amely egykor ugyan csatlakozott a szdvetséghez, majd
varakoz6 allaspontra helyezkedett, de nem er@sitette meg kilépését.
Bizonyos esetekben az &nkormanyzati szovetség és a delegdld onkor-
manyzat konfliktusba keveredik egymassal. Akad olyan polgarmester,
aki szamara a képvisel6testiilet el6irta, hogy nem toltheti be a Megyei
Jogu Varosok Szdvetségének elndki tisztét.

M(ikddésiik jellegzetességeit kovetve harom Iényeges tipus kil6-
nithet6 el: politikai jelleg(, kifejezetten politikai érdek mentén szerve-
z6d6; a regiondlis szervez6dést (megyét) el6térbe helyezd és a kistajegy-
ségi vagy célsz.ovetségek. A tipusok tovabb bévitheték és nem kildnithe-
ték el markansan, igy bizonyos elemeik egybemoso6dnak.

A politikai jellegl szovetségek kdzott vannak olyanok, amelyek szo-
ros szalakkal kot6dnek bizonyos partokhoz. A korméanyzé partok
viszonyulasat jelzi, hogy valasztasi kudarca ellenére az MDF is akart
ilyen egyesulést létrehozni, de ez a szandék elvetélt. A szdvetségek
m(ikodtetésében igen er6teljesen érdekelt viszont az SZDSZ, amely
kilonodsen a kisvarosi, a megyei jogu varosi és a kozségi szovetségekre
rendelkezik nagy befolyassal. A legnagyobb taglétszam( ,partsem-
leges” TOSZ az 6nkormanyzatok érdekvédelmét, az oppoziciot helyezi
el6térbe, az ellenzéki er6khoz valé kotédése nyilvanvalébb (MSZP.
FIDESZ). A tobbi part kevésbé mutat érdekl6dést a szovetségek tevé-
kenysége irant. A politizal6 hajlam az ellenzéki protestanstdl kezdve
partelnokjelolési agitacion keresztil, sokmindenben megmutatkozik.
Természetesen az alku is megjelenik a palettan. A sokféle —nemegyszer
egymas ellenében dolgozé szoévetség — kiilon-kilén akarta akaratat érvé-
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nyesiteni, amely fgy kdnnyen atlathatéva és kiolthatéva valt. A tovab-
biakban az ©nkormanyzatok és a kormanyzat kozotti kotélhdzasban
addig tartott az alku, mignem a Magyar Onkormanyzatok és Onkor-
manyzati Képvisel6k Szovetségének elnokévé MDF-es polgarmestert
vélasztottak. Mindent egybevetve az egyes szOvetségek vezetdi és tiszt-
ségvisel6i gyakran szerepelnek a nyilvanossag el6tt, nemzetkdzi szerep-
léshez jutnak, ami komoly politikai el6képzést jelent. Olyat példaul,
amely ajelenlegi parlamenti képvisel6k szamara nem adatott meg.

A regiondlis szervezddést el6térbe helyez6k az &nkormanyzati tor-
vényben felemas modon korilhatarolt és egy meglehetdsen rossz komp-
romisszum aran sziletett kozépszint atformalasa (és megvaltoztatasa)
érdekében tevékenykednek. Kifejezetten ennek mentén szervezddik a
megyék szdvetsége, amely azt szeretné elérni, hogy ez a rendszer jelen-
legi, a korabbinal joval ingatagabb - helyzetével szemben megszilardul-
na és funkci6gazdagabba valna. Az els6sorban a megyei énkormanyza-
tok szdvetsége - de mas tamogatok - altal is képviselt allaspont sajatos
mez6be kerillt. A kormanykoérdkhoz szorosan kot6d6 koztarsasagi meg-
bizotti hivatalokkal szemben és a masiranyban kot6d6 helyi énkormany-
zatok kozott probaljdk meg a kozépszint ezen lehetséges alternativajat
képviselni. Helyzetiiknél fogva sok irdnyban nyitottak, kamatoztatjak
széles kor(i kapcsolataikat, egyuttmi(kodési készségiuk meglehet6sen in-
tenziv. (Alapitvanyokat hoznak létre, az MTA tdmogatasaval Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyei akadémiat szerveznek, vallalkozasokat, regiondlis
szervez@déseket 6sztondznek, nemzetkdzi egylittmiikddés részesei stb.).

A kistaji vagy célszovetségek kétiranyban tevékenykednek. Egyrésziik
funkcionalasa hasonlit a rendszervaltas el6tti tradicionalis kezdeménye-
zésekhez: egy-egy varoskornyék, vagy kistaj onkormanyzatai kinyil-
vanitjak egyuttm(kodésiket, de ezen tll nem sok toérténik. Tobbségik
m(ikbdése nagyon sokiranyd, aformalistol, az esetin at a nagyon konk-
rét kooperécioig terjed. Az 1990 6szén létrehivott, 18 telepilést (3
varost és 15 kozséget) tomorité Jaszsagi Onkormanyzatok Szovetsége
deklaraltan is megyeellenes éllel szervez6dott, melynek kezdeményezdi
egy SZDSZ-hez ko6t6d6 orszaggydlési képvisel6 és az ugyanezen part
altal tAmogatott polgarmesterek voltak. A térség tobbségében fliggetlen
polgarmesterei szintén csatlakoztak hozzajuk,és ugyanezt tette a vidék
masik, Kkisgazdaparti orszaggydlési képvisel6je is. 1991-ben olyan
konkrét egyuttm(kodési formak kialakitasaba kezdtek, amelyek egyben
irdnyt adtak a szovetség mikodésének. A kommunalis problémak,
kulondsen a gaz- és a telefonellatas lemaradasai, illetve azok fejlesztése
jelentették azokat a pontokat, amelyek az egyittmikodés kiindulasat
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jelentették. A kozosen vallalt problémak helyi jelent6ségliek, de a
valasztott megoldasok modozatai joval szélesebben értelmezhetdk.

A lakossag hozzajaruldsaval és az dnkormanyzatok sajat forrasainak
felhasznalasaval hamarosan ez a tiz telepiilés is gazhoz jut. Két tovabbi
teleplilés - részben a szerényebb lakossagi felajanlas, részben a kedve-
z6bb kivitelezdi arajanlat kdvetkeztében - kivalt az utébbi csoportbdl és
sajat Gton indult el.

A telefonfejlesztés terén valamennyi telepulés érdekelt volt, melyet
Ugy nyilvanitottak ki el6szor, hogy a szévetség valamennyi polgarmeste-
rének alairdsaval peticidéval fordultak az illetékes tarca miniszteréhez. A
tarca valasza és egyuttm(ikodési készsége nyoman telefonfejlesztési ala-
pitvanyt hoztak létre, melybe valameimyi teleplilés betarsult, s6t a
megye koordinaci6javal tovabbi telepilések is, amelyek nem tartoznak a
szovetséghez. A Jasz-Coom Rt.-be tomorilt telepiilések 1992. januarja-
ban a kdvetkez6 mennyiségi igényl6t tartottak nyilvan:

Telepllés Lakosséag szama Telefonigénylok
szama szama
Alattyalr 2062 70
Janoshida 2783 80
Jaszago 892 33
Jaszérokszéllas 9188 392
Jaszboldoghaza 1978 140
Jaszfels6szentgydrgy 1865 44
Jaszfényszaru. 5991 270
Jaszjakohalma 3143 80
Jasztelek 1736 - 57
Pusztamonostor 1852 38
Jaszals6szentgyorgy 4098 178
Jaszapéti 9945 444
Jaszdozsa 2451 165
Jaszkisér 6169 200
Jaszladaity 6307 215
Jaszszentandras 3189 263
Jaszberény 30021 1313

A megyei koordinacioval csatlakozott négy kozség (Tiszasily,
Tarnadrs, Nagykor(i és Kételek) tovabbi 335 igénnyel csatlakozott a
telefontarsulashoz.

Helyi példak jelzik, hogy a , ,célszovetség” jelz6 legalabb olyan
jelent6ségli, mint a Kkistajegységi. Annal is inkabb, mert esetenként
elemi érdek f(iz6dik tobb telepiilés bizonyos probléma megoldasa érde-
kében valé egylttm(ikodéséhez. Ezek egy része folyamatosan fennalld,

tartésan jelentkez6 feladat (egészségligyi, oktatasi intézmény mikddte-
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tése), mas részilk azonban semmiféle deklaraciéot nem igényld, rovid
tdvon megoldandd, csak a megval6sitas idejére korlatozédo egyiittm(iko-
dés. (lvovizellatds kozos megoldasa, Utépités, szemételhelyezés stb.).

Osszegezve, az 6nkormanyzatok Gjonnan szervezett tarsulasainak
m(ikddése ma félaton van az elkiilonilés és a szovetségesek keresése ko-
z6tt. Sokan vannak akik megtalaltak a kooperacio el6nyds oldalat, de
legaldbb ugyanennyien, akik gyanakodva hizdédnak el, vagy a formalis
egyuttm(kodést értelmetlennek tartjdk. A szovetségek eddig leginkabb a
politizalas gyakorloterepként szolgaltak, feltételezhetd, hogy az eredmé-
nyesen szerepl6k megalapozhatjak politikai karrierjiket. A szdvetségek
tevékenysége felszinre hozhatja, nyilvanossaghoz segitheti az 6nkor-
manyzati és a kdzigazgatasi rendszer gyenge pontjait. Ezzel a tevékeny-
ségével Gjabb alternativakat és szabalyozasi (torvénykezési) lehetdséget
teremt.



A RENDSZERVALTAS HATASA A NYUGAT-DUNANTUL
APROFALVAS TELEPULESEIRE

Csap6 Tamas

A maésodik vildghdborut kovet6 évtizedek telepilléspolitikaja, de kilo-
nosen az 1971-es Orszagos Telepiiléshalézat-fejlesztési koncepciot ko-
vetd teruletfejlesztés egyértelm(ien hatranyos helyzetbe hozta hazank
aprofalvait, s igy a Nyugat-Dunantul telepiléseinek nagyrészét is. A
Nyugat-Dunantil telepiilésszerkezete egyértelmlen aprofalvas, az ezer
fénél kisebb telepilések aranya 74,9%, de Vas és Zala megyében ez
meghaladja a 85%-ot is.

Az aprofalvak tobbsége fejl6désében visszamaradt a telepuléshalozat
egészétdl, ezért tobbségiket az Un. elmaradott térségekhez soroltak (1.
sz. abra). Az elmaradottsdg jél nyomon kdvethet§ a demogréafiai
mutatokban (elszannazas, eléregedés, alacsonyabb iskolai végzettség,
0zvegyek magas ardnya), a gazdasagi mutatokban (az inaktivitds nagy
aranya, az agrarnépesség nagy sulya, munkahelyek hianya, ingazas,
rendkivil alacsony vallalkozasi kedv, beruhdzasok hianya) és a falvak
infrastrukturalis— kommundlis helyzetében (6reged6, elavult allagu
lakdsallomany, alacsony viz-gaz-csatorna-fiird6szoba mutaték, rossz
kozlekedésfoldrajzi helyzet). Az elmaradott térségekbe vald besorolas
fontos, hiszen ez egyben tébb kdzponti tdmogatast és nagyobb odafigye-
lést jelentett, és jelent napjainkban is. A KTM kilénb6z8 mutaték alap-
jan sorolta be az orszag telepiléseit, mely besorolast mindig biraltak, hi-
szen mas jellegl az elmaradottsdg mas és mast jelent az orszag keleti és
mas nyugati végében. Azt hiszem az elmaradottsdgot mindig az adott
térséghez viszonyitva kell kimutatni, és igy mar nem lesz olyan irigy-
lésre méltd pl. egy Vas megyei elmaradott térség helyzete.

Az aprofalvak tehat igen rossz korilmények kozott élték meg az
1990-es rendszervaltast. Az 1990-es parlamenti és helyhat6sagi valasz-
tds, illetve az o6nkormanyzati torvény néhany, de fontos aspektusban
alapvet6en maédositotta a falvak helyzetét.

A legfontosabb, miszerint megteremt6dott a demokratikus joggya-
korlas lehet6sége azaltal, hogy a falvak jogi Onallésagot kaptak, és a
tanacsrendszert az dnkormanyzatok valtottak fel. Mig orszagosan meg-



276 CSAPO TAMAS

duplazédott, a Nyugat-Dunantilon megharomszorozédott az énkor-
manyzatok szdma. Az Un. csatolt, vagy tanacsi funkciéval nem rendel-
kezd kis falvak visszakaptak kozigazgatasi funkcidjukat, polgarmestert
és felel6s képviselGtestiletet valasztottak. Ez mindenképpen - kuloné-
sen a rendszervaltast kdvetéen - egy bizonyos politikai halot is jelentett
az atalakulas soran.

A falvak egy része nemcsak sajat onkormanyzattal, hanem ©6nallo
jegyz6séggel is rendelkezik. A kisebb - gyakran az 500 f6 alatti -
torpefalvak azonban maés, nagyobb kozséggel egyutt korjegyz6séget
alkotnak. Nagyon érdekes megfigyelni, hogy az apréfalvak minden vélt,
vagy valos sérelmek ellenére tébbnyire az egykori k6zds tanacs székhe-
lyével alkotnak kérjegyz6séget (2. sz. abra).

Az dnkormanyzati szabadsag mellé a kormanyzat - egyértelmien jo-
vatételi célzattal - megfelel6 pénziigyi eszkdzoket is biztositott a telepu-
lések szamara, ami az aprdéfalvaknak mindenféleképpen pozitiv volt, hi-
szen a telepiilésenkénti kétmillié forint a pici falvaknak pozitiv diszkri-
minaciot adott. Meggy&z6désem, hogy az aprofalvak a masodik vilagha-
boru 6ta soha nem voltak ilyen j6 pénzigyi helyzetben, mint napjaink-
ban.

A pénzlgyi és jogi fuggetlenség mellé harmadikként a dontési sza-
badsag is tarsul, amely a pénzigyi eszkdzok feletti sajat rendelkezés
mellett a tulajdonhoz jutast és a helyi addztatas jogat is jelenti. Nos, ez
az a kérdéskor, amely a Nyugat-Dunantal kézségeiben alapvetd differen-
cialédast inditott meg az elmualt néhany évben. Azonban ezt a differen-
ciadlodast mar nem els6sorban az objektiv tényez6k indukaltak csupan,
hanem szubjektiv emberi feltételek is. Ez alatt a képviselGtestiilet 0ssze-
tételét, felel6sségérzetét, végzettségét, viszonyat a faluhoz, s a polgar-
mesterhez értem, de nagyon fontos a polgarmester emberi habitusa,
helyzetfelismerése, el6relatasa, pszichikuma. Végul nagyon lényeges,
hogy milyen a falu k6zéssége; mennyire aktivak, mennyire szélnak bele,
s juttatjak kifejezésre elképzeléseiket, mikodnek-e civil kozosségek a
kozségben, van-e partosodas, milyen a viszony a szomszéd kozségekkel,
autoném modon akar-e a falu éIni, vagy felismeri a tarsulasok kozos el6-
nyeit. A fentiek tehat igen jelentds kiilénbségeket idéznek, idéztek elé.
A falvak egy része ugyanis kicsit a mara gondolva csak emlékmiveket
épit, Gjra iskolat, 6vodat akar, Ginnepségsorozatokat tart, mikdzben csak
magara tamaszkodik, onalléan akar mindent, s szomszédjaival komoly
— f6leg az osztozkodasok miatti pénziigyi — ellentétei vannak. Keve-
sebb azon falvak szama, amely az azonnali sziikségletek mellett a jov6re
is gondolvan, gyakran a kérnyezd kozségekkel dsszefogva infrastrukti-
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rat (szennyviz, gaz, telefon) fejleszt, térségi fejlesztésekben gondolko-
dik, vallalkozik és vallalkozékat csalogat el6nyods feltételekkel.

Ugy érzem 6sszegezve tehat, hogy a Nyugat-Dunantilon az aprofal-
vak helyzete jelent6sen javult, tobbségik az utébbi 2-3 évben tdbbet
fejl6dott, mint az elmdlt négy évtizedben, de jonéhany kozség egyszerre
akar mindent - turelmetlen. Végil meggy6z6désem, hogy a falvak fej-
I6dése igen nagy mértékben a helyi kbdzosségen és a valasztott testilet
szubjektuman mulik.

Van azonban egy —ma még latszélag nem tudl jelentésnek t(ind prob-
Iéma, és ez a falvak—aprofalvak tomegkozlekedése, az aproéfalvakbol a
centrumok elérhet8ségének a kérdéskore. Véleményem szerint itt egy
id6zitett bomba ketyeg, amelynek a kioldédasaig mar csak néhany év
van hatra. Az aprdéfalvak aktiv keres@inek dont6 része ugyanis ingazik a
kozeli nagykdzségek és/vagy varosokba. Rajtuk kivil az iskolaba jaras,
a bevasarlas, az lgyek intézése stb. hasonl6 mddon a centrumokhoz
kotédik. Mivel a motivaci6 még nem érte el a fejlett orszagok
szinvonalat, vonat pedig a legritkabb esetben érinti az aprdéfalvakat,
ezért a centrumok elérésének egyetlen lehetésége a buszkdzlekedés.

Vallalati buszok mar ritkdk mint a fehér hollé, a Volanok pedig at-
alakuléban vannak, és sajat tulélési lehet6ségeiket talalgatjak. A helyzet
a kovetkezd: a Volan Rt-nek kotelez6 — az allamtol kapott — ellatasi
kotelezettségei vannak, azaz minden telepiilést be kell kapcsolni a busz-
kozlekedésbe és biztositani kell a lakok munkaba, iskolaba stb. jarasat.
Igen am, de a jaratokon - kuléndsen az Un. elmaradott térségekben -
alig van utas - mivel egyrészt a munkanélkiiliség itt a legmagasabb
(hiszen a varosi vallalat legel6szor a vidéki embereitdl szabadul meg),
masrészt az eléregedés miatt kevés az iskolaba jaré gyerek, és végil
mindenfajta Ugyek elintézésére a 70 év feletti 6reget kildik, mivel 6
Ugyis ingyenesen utazik. A Volannak tehat ellatasi kotelezettsége van,
bevétele nincs - legalabbis jaratainak egy részén.

Mit lehet tenni? Tobbféle alternativa létezik. Finanszirozza a Volan
nyereséges jaratai terhére a veszteségeseket. Ezt teszi a Volan Vas és
Zala megyében, de ez a lassu és biztos cs6dhoz vezet, mivel fenntartani
ugyan fenn tudja magat, de fejleszteni képtelen. Tehat 6regszik a jarmu-
park, majd miiszaki okokbdl néhany jaratot meg kell sziintetnie, végul
térségek, falvak maradhatnak alapellatottsdg nélkil. Egyértelmd, hogy
ez mit vonna maga utan.

Ha a Volan nem birja, masnak kell finansziroznia. Ez csak a helyi
onkormanyzat, vagy az allam lehet, mivel a ,kdzépszint” , a megye meg
van fosztva csaknem minden hataskorét6l és pénzét6l, s immaron egy
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alapvetden intézményellatast biztositd, s azt fellgyel6, kedélyes tar-
sasaggad alakult at. Az allam, direkt, az allami koltségvetést terhel6
Ujabb kiadast nagy valdszin(iséggel nem birna, igy marad az egyetlen, a
helyi 6nkorméanyzat. Itt is csak egyetlen finanszirozasi lehetdséget latok.
Mivel a kiilonbdz6 partok és szakemberek kezdettél fogva biraljak a sza-
badon felhasznalhat6 2 milli6 Ft normativ tamogatast, és hamarosan meg
kivannak azt sziintetni, az aprofalvaknak pedig érdeke, hogy meg-
maradjon, tovabba igazabdl az aproé- és torpefalvaknak az érdeke, hogy a
Volan ne menjen csédbe - s igy az alap kozlekedési ellatottsdg meg-
maradjon - ezért ugy gondolom, hogy a finanszirozast e 2 millié Ft ter-
hére lenne célszer(i megvaldsitani. Az allam nem adna az egészet szabad
félhasznalasra, hanem bizonyos hanyadara megkodtné, hogy mire lehet
forditani. Ezt is csak azokra a vonalakra tenné, ahol a buszkozlekedés
er@sen veszteséges. igy atmenetileg visszatérne az a régi gyakorlat, hogy
a Volan veszteségeinek egy részét kdzponti tdmogatashdl fedeznék.

Hangsulyozom: atmenetileg. Hiszen egy piacgazdasagban ez az alla-
pot hosszu ideig nem tarthat6. Meg kell talalni azt a format, amely pénz-
Ugyileg rentabilis, ugyanakkor a kis falvak szamara is biztositott az alap-
ellatottsag. Ellenérvként, a tamogatasra folvetédhet: adjuk magankézbe a
buszkodzlekedést. Bizonyos vagyok azonban abban, hogy a vallalkozok
nem az 6rségi, vendvidéki, hegyhati, vagy éppen gdcseji jaratokért ver-
senyeznének, hanem a nyereséges varoskornyéki vonalakért. S a kérdés,
hogy mi legyen az aprofalvak tdmegkdzlekedésével, nem lenne meg-
oldva.
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1. abra: Térségek fejlédésének kilonbozbségei a Nyugat-Dunéntalon

1 - intenziven fejl6dd, 2 - potencidlisan fejl6d6képes, 3 - elmaradott térségek (KTM
altal), 4 - elmaradott térségek (Csapd T. szerint), 5 - elmaradott térségek kdzos
lehatérolassal.
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2. dbra: A telepulések lehetarolasa a Nyugat-Dunanttlon 1993. I. 1-jén

1 - vaéros, 2 - nagykozség, 3 - nagykozség korjegyz6vel, 4 - kozség jegyzbvel, 5 -
kozség korjegyz6vel, 6 —kozség jegyzé nélkil, 7 —kapcsol6das iranya.



VEMEND KOZSEG KET EVES ONKORMANYZATI
MULTJANAK MERLEGE

Barakonyiné Winiczai Klara

1990 6széig Feked, Szebény és Véménd kozds kbzségi tanaccsal rendel-
keztek, melynek székhelye Véménd volt. Kézuluk Véménd és Feked
svab multa telepiilés, s annak ellenére, hogy a Il. vilaghabor( utan tiszta
német nemzetiségi arculatukat elveszitették, szemléletikben, gondol-
kodasmaédjukban alapvetéen ma is a német értékek a meghatarozoak. Az
onkormanyzatok megalakulasaval a harom kodzségnek dontenie kellett,
hogy az allamigazgatési feladatok ellatasara 6nallé jegyzG6i hivatalt ma-
kodtetnek, vagy korjegyz6ség formajaban egyltt maradnak. Kozos
dontés eredményeként alakult meg a harom kozség korjegyz6sége,
véméndi kdzponttal, de mar akkor nyilvanval6 volt, csak id6 kérdése,
hogy a magyar lakost Szebény mikor valik ki. A valasra két évvel
kés6bb, 1993 januar 1-jével kerdilt sor.

Az Onkormanyzatok megalakuldsakor, az utolsé kdzds tanacsi kolt-
ségvetés zaromérlege szerint, a harom kozség egyittes, 1990. évi Osszes
bevétele 21 millié Ft, dsszes kiadasa pedig 16 millié Ft volt. Az 5 millié
Ft pénzmaradvany elosztasa volt a kozds tanacs utolsé feladata. Az osz-
tozds nem ment vita nélkil, de miutan igazsagosabb elvet nem talaltak,
véglll is a pénzmaradvany népességszam szerinti elosztasaban egyezett
meg a harom kdzség.

Véménd dnkormanyzata igy az 1991-es koltségvetésben 3,5 millio Ft
el6z6 évi pénzmaradvannyal rendelkezett. Ez a téke képezte az induld
alapjat énallésaganak, jovébeni céljai megvaldsitasanak. Es ezek a célok
a kozség erejéhez mérten nagyok voltak.

A képviselGtestilet harom kozéptavu célt tizott ki: egészséges ivoviz
biztositasa, az altalanos iskola bdvitése tetétér-beépitéssel és tornaterem
épitése.

Ezek kozul az altalanos iskola tet6tér-beépitését inkdbb az épiilet
allagmegoévasa kényszeritette ki, mint az iskola ndvekvé helyigénye.
Evek 6ta megoldatlan probléma volt a lapostetd szigetelése. A képvi-
selGtestiilet agy latta, hogy igazan megnyugtatd, hosszi tava megoldast
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1. tablazat: Az énkormanyzat koltségvetése 1991-1993 kozott

(E Ft-ban)
1991 1992 199'

terv tény terv tény tény
Sajat bevételek
Helyi adék 1100 1063 1190 1598 1320
Intézményi bevétel 2 706 4 127 5970 2942 3511
Kamat - — - 6 755 5 000
Egyéb bevételek 220 336 321 - -
Atengedett bevételek
Személyi jovedelemadd +
kiég. 6 141 6 141 8 299 8 749 6 436
Gépjarmdado - - 300 478 491
Mé&s dnkorméanyzattdl
atvett 2 554 2 507 2 316 2 317 2 660
Egyéb kdzponti
tamogatés - - - 923 -
Tarsadalombiztositastol
tutalt 2 615 2735 2 872 3774 2954
Normativ allami tamogatés 22 350 22 350 23 419 23 574 35 505
El6z6 évi pénzmaradvany 3 565 3738 18 625 18 660 35 505
Bevételek dsszesen 41 251 42 997 63 312 69 770 87 181
Kiadasok
M(kodési kiadasok 32 358 22 618 28 069 29 473 34 782
Fejlesztés, feltjitas 4471 1778 9 240 4799 17 220
Tartalék
(alt. f-cél) 45 422 18 601 26 003 35 498 35 179
Kiadasok dsszesen 41 251 42 997 63 3412 69 770 87 181
Tartalék
(alt. +cél) 45 422 18 601 26 003 35 498 35 179

Forréas: képviselGtestuleti tlések jegyz6kdnyvei.

satortet§ épitése jelent, ami egyben terilet-ndvekedést is biztosit az
iskolanak. Vita targyat képezte a tornaterem, amely nem egyszer( falusi
iskoldhoz méretezett tornatermet jelent, hanem a faluhdz funkciét is
ellaté kozosségi létesitményt, melynek beruhazasi koltsége a tervek sze-
rint 80 millié Ft. Vitara okot nemcsak a beruhazas igen nagy koltségigé-
nye szolgéaltatott, hanem az a tény is, hogy a célok ilyen meghatarozasa
a sziikségletek rangsorolasat is jelent6 stratégiai dontés volt. Abban
egyetértett a testiilet, hogy a lakossag életminéségének javitasa terén az
egészséges ivoviz biztositasa mellett, a kdzség csatornazadsa az dnkorm-
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anyzat masik igen fontos feladata. A kdzség csatornazasat mégis néhany
évvel elhalasztotta. A végleges dontés megsziletésében érzelmi, helyi
identitasi tényez6k dontottek. Ugyanis a kozség temploma 1796-ban
épllt, néhany évvel az els6 telepesek érkezése utan. 1996-ban lesz a 200
éves évforduld, amit a kozség méltdé modon szeretne megiinnepelni.
Minden Véméndrél elszarmazottat, akar kulfoldon, akar belfoldon é16
személyt hazavar a kdzség az Unnepre, amely egyben a 200 évvel ezel6t-
tihez hasonld avatési tinnepség is lesz. Ismét kozOsségi létesitményt, a
faluhdz funkcidjat is betdlt6, reprezentativ csarnokot fogja felavatni a
kozség.

Lehet vadolni a polgarmestert és a képviselGtestiiletet azzal, hogy a
kevésbé latvanyos, de racionalisan fontosabb csatornazasi cél helyett a
latvanyosabb, a nevilket megorokit6t valasztottdk. Hogy hatalomhoz
jutva egyéni ambicioikat élik ki, vagy a népszer(iséget hajszoljak stb.
Mint ahogy ugyanilyen vadakkal lehet illetni az emlékmd feldjito, fel-
avatd dnkormanyzatok képvisel6testiileteit is. De éppen Véménd példaja
igazolja, hogy egy kivilrél, csak a racionalitdsokat mérlegel6 megitélés
mennyire hibas lehet. (Es egyben mennyire elbizakodott, hiszen nem
bizik abban, hogy a helybeliek tudjak hogy mi ajo nekik.) Ma a tarsada-
lom t6bbsége egyetért abban, hogy az elmult két évtized telepiléspoliti-
kajanak egyik legnagyobb hibaja a helyi érdeket és az egyes embert fi-
gyelmen kivil hagy6 szemlélete volt, mely egyben fennen hangoztatta a
racionalis, hatékony telepiilésfejlesztés céljat, mikdzben képtelen volt
megvalositani. Mégis, amikor szembetalalkozunk egy telepilés fej-
I6désének ,emberarcaval” gyanakszunk, egyéni érdeket szimatolunk
mogotte, s régi beidegz6dések alapjan a tarsadalmi érdeket és a haté-
konysagot, a racionalitast kérjik szamon.

Véménd lakossaga szamara ez az évforduld, mely multjahoz, gyoke-
reihez tapad, a helyi identitds megerdsiteését jelenti. Olyan célt jelent,
amellyel nemcsak a falu német lakossaga azonos. (Ahogy az 1989-ben az
1 vilaghdborads emlékm( feldjitasa, s vele a Il. vilaghdboruban elesett
vémeéndi svab fiatalok hési halalarél val6 megemlékezés is. Bar ennek
politikai hattere is volt, amennyiben kiegészilt a megbékélés, az elégté-
tel, a hazai németségre kényszerien b(intudat aldli felszabadulas érzésé-
vel)

Miutan a képviselGtestilet a f6 célokat illetéen egyetértésre jutott,
megfogalmazta a gazdalkodas alapelveit, melyeket az eddigiek soran a
legnagyobb kovetkezetességgel alkalmazott. Az alapelvek az évszazados
svab értékrendben, a takarékossag, szorgalom, felhalmozas harmas
kovetelményén alapulnak.
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Az onkormanyzat két f§ eszkdzzel akarta biztositani a célok kivanta
Utemi felhalmozast: gyrészt a mikddési koltségek minimalizalasaval,
masrészt a fejlesztések teljes leallitasdval. A legnagyobb alapossaggal
vizsgalta meg a m(ikddési kiadasokat, dontéseiben a néhany ezer forintos
megtakaritdsnak épp olyan jelent6sége volt, mint a nagyobbaknak.
(Megszintette a minddssze 10 gyermeket fogad6é bolcsédét, vallalko-
zasba adta a mozit, csokkentette az 6nkormanyzati alkalmazottak szamat,
a kozfeladatok ellatasat atszervezte stb.) Mint az énkormanyzat b6 két
éves multjanak koltségvetési terv- és tényszamai bizonyitjak, mar 1991-
ben 30—50%-kai csdkkent a tényleges miikddési koltség a tervezetthez
képest, ami tébb, mint 10 milli6 Ft megtakaritast eredményezett. A fej-
lesztési és felujitasi kiadasok cstkkentése érdekében e tevékenység teljes
ledllitdsa mellett déntottek, azzal az engedménnyel, hogy a megkezdet-
teket befejezik és a sziikséges, allagmegévé felljitdsokat elvégzik. Még
az ilyen szigora elvek szerint tervezett kozel 4,5 millié Ft fejlesztési és
feltjitdsi kiadasoknak is 60%-at megtakaritottak 1991-ben. Minden
egyes konkrét dontést a megoldasi moédok gondos mérlegelése el6zott
meg, megkeresve a legolcsobb, lehet6leg sajat er6b6 torténd kivitelezési
moédot. Mar az els6 év végén meghaladta a 18 milli6 Ft-ot az énkor-
manyzat megtakaritdsa, amit a kdvetkezd évben megduplazott. Két év
alatt az indulas 3,5 milliés pénztartaléka a tizszeresére nétt.

Osszegzésként elmondhat6, hogy az 6nkormanyzat alig tébb, mint
két éves multjaban beszédesen 6tvéz6dnek a mult és ajelen el6nyei épp-
ugy, mint hatranyai. Ezekkel az el6nydkkel és hatranyokkal prébal meg
egyltt éIni, kihasznalva az elénydket, elleasulyozva a hatranyokat.

Ma is el lehet mondani, hogy a kozség élvezi az elmult 20 év
teleplléspolitikajanak elényét. Legalabbis abban az értelemben, hogy
nem nyomasztja tarskdzségi mult. S6t, mint kiemelt als6foku kdzpont a
fejlesztendd kozségek szlik csoportjaba tartozott. Ennek koszdnhetSen
kommunalis és intézményi ellatottsdga jobb, mint a baranyai falvak
tobbségéé.

Ugyanakkor tapasztalja e telepiléspolitika hatranyait is. Egyoldalu
gazdasagi szerkezetét, illetve az ebbdl fakadd kiszolgaltatottsagot, az
igen magas munkanélkiliségi ratat, de mindenekel6tt a megallithatatlan
népességeréziét (csokkend népességszamot, kontraszelektiv vandor-
mozgalmat).

Nemzetiségi multjanak felbecsilhetetlen elénye a polgarosult érték-
rend meg6rzése, az ezzel jaré autondm gondolkodasi médhoz, az énkor-
manyzashoz val6 jo affinitas. Német nemzetiségi multja ugyanakkor
mély sebeket 6riz, melyek mar behegedtnek tlintek, de a kozelmult tarsa-
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dalmi-politikai valtozasai Ujra felszaggattak azokat. (Igaz, e tarsadalmi
és politikai valtozasok létrehoztak a valédi gyogyulas lehetdségét is.)

A jelen szaméra legfontosabb elénye az dnkormanyzati alapa koz-
igazgatas és a telepilléspolitika megsziletése. Az 6nkormanyzat megala-
kulasa 6ta ugyan rovid id6 telt el, de arra elegend6 volt, hogy a kozség
bizonyitsa, eredményesebben tudja sajat sorsat irdnyitani, mint a centra-
lizalt allamigazgatas és telepiiléspolitika tette.

Az onkormanyzatok gazdasagi szabalyozérendszerének olyan Uj
vonasait, mint a térvényi Gton szabalyozott normativ elosztast és az
agazati minisztériumok, valamint a kdzigazgatasi kdzépszint Ujraeloszto
funkcidjanak megsziinését felszabadulasként éli meg az énkormanyzat.

Sajat és az allamhéztartastol fliggé bevételeinek aranya kissé kedve-
z6bb, mint az orszagos atlag (1992-ben 28,4% volt, szemben a 18,9%-
0s orszagos atlaggal), de ebben az esetben is igaz, hogy az &nkor-
manyzat pénzigyi helyzete alapvet6en az &allamhaztartastol fiigg,
szamara mégis felsazbadulas a normativ tdmogatasi rendszer, mert
tervezhetd, biztos bevételt jelent, ami torvény altal szabalyozott médon
jar neki, s melynek felhasznalasaban is jelentds szabadsagot élvez.

Manapsag sok kritika éri az 6nkormanyzatok gazdasagi szabalyozo6-
rendszerét nivellald, biztonsagra torekvé szemlélete miatt, attdl tartva,
hogy hosszi tavon a paternalizmus Ujjaéledését eredményezheti. Az
aggodalom jogossaga mellett azonban az is nyilvanvalé, hogy ma a fal-
vak szdmara a védelem, tdmogatés ilyen, vagy mas tonnaja elengedhe-
tetlen. A redisztriblcié beépitett kiegyenlit§ eszkdzeit, mint pl. a sze-
mélyi jovedelemado visszatéritési kulcsanak csokkentését, s egyben a
visszatéritésnek az orszagos atlaghoz igazodd kiegészitését is a biztonsag
zalogaként éli a kozségi dnkonnanyzat.

Tovabbi el6nye e szabalyozérendszernek Véménd esetében, hogy
nemzetiségi jellegébdl fakadén kiegészitd nonnativ tamogatasban is
részesil.

A jelen sulyos hatranya, melyet a fenti el6nyok nem ellensulyozhat-
nak, a gazdasagi hattér csddje, bizonytalan jov6je. A gazdasagi szer-
kezetvaltas kovetkezményei és mez6gazdasag valsaga egyiittesen sujtja a
falut, aminek leglatvanyosabb jelen, a hihetetlen gyorsasaggal ndévekvd
falusi munkanélkiliség. A véméndi 6nkormanyzatnak is a legnagyobb
gondjat a ma mar 40%-os munkanélkiliség jelenti, aminek csokken-
téséért semmit sem tehet, viszont kdvetkezményeit kénytelen elviselni.



AHELYI HATALOM UJ LEHETOSEGEI A KULTURA
ES A KOZMUVELODES TEREN

Mezei Istvan

Barmilyen feladat el6tt all is egy telepiilés, annak megoldasat nagymér-
tékben befolyasolja az illet§ telepulés belsd hatalmi helyzete. Az alab-
biakban egy példan szeretném bemutatni, hogy véleményem szerint
melyek azok a bels6 sajatossagok, amelyek nagymértékben befolyasoljak
a példaban szerepld teleplilés 6nkormanyzati dontéseit, jelestl a kézmd-
velédést. Azt kell vizsgalnunk, hogy a helyi hatalom, az 6énkormanyzati
egységek (hivatal, testiilet, polgarmester) cselekvésében van-e stratégia a
kozm(ivel6dést illetéen? Ezt a jeleaséget sem vizsgalhatjuk kiszakitva az
egyéb onkormanyzati feladatokbol.

A heyi hetalomertiere

Kiegyensulyozott korilmények kozott (sematikusan abrazolva) a
képvisel6testiletek mint legfébb dontéshozé szervek mikodnek, akikhez
a koncepcionalis tgyek tartoznak. A végrehajtas pedig a bizottsagokra és
a hivatalra tartozik. A polgarmester tevékenysége az egyszemélyi ural-
kodas helyett a kezdeményezés, az eltéré érdekek Osszehangolasa, az
ellen6rzés, vagyis a helyi hatalom meglétének, erejének, mikodéképes-
ségének stb. reprezentalasa.

A val6sag azonban a torlodott viszonyok miatt mas, tulzasokkal,
széls6ségekkel telitett.

A telepiilések egy igen nagy csoportjaban a helyi hatalom tényezGi
kozil a polgarmesteri tilsuly ajellemz6, els6sorban azokon a kis telepi-
léseken, ahol - maés véalasztds nem lévén - az utolsé6 10-15 év alatt
kialakult er6egyensily tovabbélésével maradt a régi vezet6garnitira, és
ebbdl kifolyélag a tanacselnok lett az Gj polgarmester.

Ismereteim szerint viszonylag kevés az olyan telepilés, ahol
ténylegesen a hivatal iranyitja az tigyeket, mert a korabbi évek hivatal-
ellenessége miatt a hivatal dolgozéit meglehetésen megfélemlitették, a
legtébb helyen pedig jelentés személycserékre is sor kerilt.
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Ismert azonban tobb telepllés példajabdél az az els6sorban varosi
jelenség, hogy az eltelt harom év alatt sem alakult ki er6egyensuly a
helyi tényez6k kozott, olyannyira nem, hogy a polgarmester és a hivatal
folyamatosan a testillet ellen6rzése, mi tobb, bizalmatlansaghél ered6
nyomasa alatt ténykedik. Ezeken a telepliléseken a képvisel6testiilet a
rendszervaltads/rendszervaltoztatas felel6sségétél athatva mint a helyi
tarsadalomalakitas egyedili letéteményese mikodik. A helyhatésagi
a kdzvélemény egyedili képvisel6i, szandékainak egyediili megvalositoi.

Nem vitathatjuk el t6lik ezt ajogot, mert a valasztasi ciklus lejarta-
kor majd kideril, hogyan értékeli a helyi kdzdsség munkajukat. Karak-
terik megrajzolasa viszont megengedhetd, s6t sziikséges feladat.

A torténelemalakité testlletek legfébb jellemvonasai a kovet-
kez6kben foglalhatok dssze:

Van toérténelmi multjuk. Ez azt jelenti, hogy a testilet tagjainak egy
része mar 1988 koril jelentds kockazatot vallalt az allamparti-tanacsi
hatalommal szemben. Mivel magatartasa, nézetei miatt nem is remény-
kedhetett abban, hogy akar a helyi hatalomba is, de hatalomra keriiljon,
igazgatasi, rendelkezési, szervezési, 0Osszefoglaléan: uralkodasi
gyakorlat nélkil, csak 6sztondsen politizalhatott. Amikor pedig az id6k
fordultaval gondolatainak, szandékainak megvalésulasat latta, régi hir-
det6jeként pedig 6 maga is bekeriilt a hatalomba, azt hitte, hogy az
0sztonos politizalas elegendd a napi feladatok megoldasara.

Mindez elkerilhetetlenll keveredik példaul olyan személyes motivu-
mokkal, hogy a kordbbi vezet6k 1990 utan az altaluk alkalmatlannak
mindésitettek dontési hataskorébe keriltek, ennek minden kodvetkezmé-
nyével egyiitt.

Tevékenységlik atfogja a helyi m(ikodés teljességét. Mar az is ered-
mény, hogy a ,,megforgatjuk az egész a vilagot” jelsz6 helyett ez hang-
zik: ,megforgatni a vildg rank es6é részét”. Ez a forradalmi hevilet
okozza, hogy az ilyen testiilet minden tgyet igyekszik a sajat hatasko-
rébe vonni. Még a sajat tagjaibdl kiallitott bizottsdigoknak sem ad doén-
tési hataskort, csak a javaslatait hallgatja meg (ttrelmetlendl, mert az
id6b6l van a legkevesebb, és hatastalanul, mert a dontésénél az elhang-
zott bizottsagi véleményt alig veszi figyelembe). Jellegzetes az is, hogy
mihelyt kozulik valaki kiemelkedik, (bizottsagi elndk, alpolgarmester
sth. lesz), pattan6 idegekkel figyelik, mikor fog visszaélést elkdvetni,
mikor kell ellene vizsgalatot inditani. Ebb6l a szempontbdl allandé cél-
pont a polgarmester, akit hol levaltanak, hol felel6sségre vonnak, hol le-
szavaznak.
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Ezeken a telepliléseken a testiileti (ilések a helyi lgyintézés terepei is.
llyen helyeken megszokott dolog annak vizsgalata, hogy X.Y. gyereke
tényleg bdlcs6dés koru-e, vagy mar oOvodaba kéne jarnia; helyes-e
pedagdgiailag mar az évodaban nyelvet tanulni vagy ez kidobott pénz;
honnan vasaroljon az iskolai konyha beszerz6je krumplit, az AFESZ-t6l
vagy a maszektdl stb. (A példak egy 20 ezres kisvaros jegyz6konyveibdl
valék.)

A vitak, a dontések mogott ott hizédnak az elbitéletek és az érdekek
is, mert ha azt a bizonyos bélcs6dét bezarjak, akkor a ciganygyerekeket
fosztjadk meg egy kulturaltabb szocializaciotol; ha nem szavazzdk meg az
6vodai nyelvtanulas koltségét, akkor egy betéti tarsasag esik el egy jove-
delemforrastol; az AFESZ pedig a téeszvezetSk menedékhaza, de lehet,
hogy a maszek addcsalasbél gazdagodott meg, azért kell egy onkor-
manyzati intézménynek elkerilnie.

Az intézményeknek talzott jelentdséget tulajdonitanak. Az &nkor-
manyzatok hataskorébe kerllf intézmények dontd tényezGi lettek a helyi
hatalmi-politikai struktdranak. Ennek az lett a természetes kovetkez-
ménye, hogy azoknak az érdekeknek az érvényesitésére nyilt nagyobb
lehet6ség, amely érdekek intézményesikén vannak jelen a dontési koz-
pontban, a képvisel6testiiletben. Ezekben az 6nkormanyzatokban az in-
tézményi erdviszonyok vonjak befolydsuk ala a testiiletek déntési mecha-
nizmusat.

Egészen mas azonban a helyzet az elemzésiink targyat képez6 testiile-
tekben, mert itt egyrészt eredend6en bizalmatlanok minden 6rokolt
intézménnyel szemben, masrészt tarsadalomjavitd (= rendszervalto)
szandékukat az intézményeken keresztll akarjak megvalositani. Itt tehat
az intézmények nem mint er6tényez6k léteznek, hanem mint ideigle-
nesen még mikodd, de javitasra, és () feladatra vard eszk6zok, amelyek
majd egy bizonyos testiileti dontés utan kezdhetnek hozza tényleges fel-
adatuk teljesitéséhez. Az elképzelt Uj megvaldsitdsahoz azonban egyrészt
hianyoznak a torvényi feltételek (nincs még oktatasi torvény, mivel6dési
torvény - hogy csak a szi(ikén vett témanknal maradjunk), masrészt a
testullet sem rendelkezik olyan szakértelemmel, hogy komoly vizsgalatok
végzésére alkalmas lehetne. Az altala sajat kebelébdl kikildétt ad hoc bi-
zottsagok dolgavégezetleniil fejezik be tevékenységiket, amit azzal lep-
leznek, hogy a vizsgalt intézmény tevékenységét kitlin6nek mindsitik,
megrettenve attél a bonyolult szovevénytél, ami egy intézmény ter-
mészetes élete.

Emiatt futnak bele a legkényelmesebb, leglatvanyosabb megoldas
zsakutcajaba, ami a vezet6k beszamoltatasat, levaltasat jelenti. Alihoz,
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hogy ezt meg tudjak valésitani, rendszeresen, néha félévente beszamol-
tatjadk a hozzajuk tartozd intézmények vezet6it az elvégzett munkardl.
Szigorusaguk bizonyitékaul az szolgal, hogy tébb intézmény élén, akar
egyszerre is, vezetvaltast hajtanak végre, esetleg csak megbizott igazga-
téra bizzak a feladatok ideiglenes ellatasat. Ha pedig szakmai tipusu ér-
vekkel nem sikeriil sarokba szoritani egy alkalmatlannak itélt vezet6t,
akkor ideologiai, erkodlcsi névumok lajstromozasa keriil széba a besza-
moltatasok alkalmaval.

Ez a jelenség érdekesen kapcsolédik a politolégiai szakirodalombol
ismert jelenséggel, az alulrol jové kezdeményezés demokratikus elvével.
Ennek a inai helyzetben érvényes eszencidja a kdvetkez6: A hosszu id6n
at alullévék kivalasztodvan megvalasztattak, és ebben az Uj szerepiikben,
az alullév6k nevében torekednek az évtizedek o6ta hagyomanyosan
felillév6k lecserélésével gyokeres valtozasokat el6idézni a hosszu
évtizedek alatt megformalodott intézmények tevékenységében.

Ez a jelenség leirhato az ismert elit (uralkodd elit) — ellenelit (nem
uralkodo elit) parharcaval is (Pareto), ami nalunk a diktatira évei alatt
nem mikddhetett, ezért Gjbdli megindulasa a felkésziletlen és gyakorlat-
lan ellenelit tomegét vetette felszinre (ez a beosztottak forradalma),
kitéve Gket a sorozatos kudarcoknak.

A helyzet abszurd voltadt mutatja az a helyzet, hogy a helyi intézmé-
nyek vezet6inek el6szor 1988/89/90-ben adatott meg, hogy hatarozott
kinevezéssel foglaljak el pozicidjukat, igy az 1990 &szén alakult G helyi
hatalom kész helyzettel taldlta magat szembe. Tevékenységének ideje
alatt térvényes (ton nem valtoztathatja meg az intézményvezet6k hatalmi
felallast.

Van arra is példa, hogy a helyhatésagi valasztasok el6tt az Gsszes
oppozicidban lévé part levéllel fordult a tanacselndkhdz, hogy ne éljen
azzal a lehet6séggel, hogy toérvény szerint 6t évre kinevezheti az intéz-
ményvezetbket, hiszen hoénapokon belll Gj helyzet lesz a megalakuld
onkormanyzatokban. Kérésiiket nem hallgattdk meg, ezért most minden
lehetséges mdédon torekszenek szandékaik megvaldsitdsara. Ha pedig
kinos bir6sagi hercehurcakba keverednek, az mindenféleképpen tekin-
télyvesztéssel jar.

A megtamadott intézményvezeték kuldnféle indokokkal/ideol6giak-
kal ragaszkodnak poziciéjukhoz: ,Adjak meg azt a fizetést és azt a cse-
lekvési ©nallésagot, ami vezet6ként jar, és akkor félreallok” (be-
szélgetésrészlet); ,Az 1988-ban beadott palydzatomban ugyanigy mél-
tanytalannak tartottam, mint jelen idépontban, hogy t6bb évtizedes mun-
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kassagom utan a sajat allasomat meg kell palyaznom” (jegyz6konyv-
részlet).

Egy masik lehetséges eszkdz a (személyi) valtozasok kicsikarasara az
intézmények 0sszevonasa/szétvalasztasa. Kritikusan fellilvizsgaljak az
Osszes intézmény létjogosultsagat. Ez altaldban arra az eredményre
vezet, hogy minden intézményre sziikség van. Csak a leggyengébb
érdekérvényesitd pozicidban lévék (pl. az 6vodak, bolcs6dék) illetve a
fiokintézmények (kdnyvtar) keriilnek veszélybe. Ezek a vizsgalatok tehat
(latszolag) pénzugyi, takarékossagi szempontok szerint folynak.

Ha azt is hozzatesszilk, hogy a megsziintetett intézmények vajon
mennyire voltak hasznosak, akkor érdekes tendencia kibontakozésara
figyelhetiink fél. Ugyanis nemcsak ezeknek az intézményeknek volt
gyengébb érdekérvényesit§ képességik, hanem azoknak is, akik hasz-
naltdk. A bolcs6dét fiatal, palyakezdé héazasok, akiknek bizonyara
munkahelyi gondjaik is vannak; a fiokkényvtarat a lakotelepen é16k,
akik szovetkezésre, dsszefogasra alig kaphatok. Ha el is kell ismerni,
hogy a gazdasagossag dont6 érv egy szlikos koltségvetésd varos egy alig
latogatott 6vodaja esetében, a megmarad6 intézmények mégis arrol
tandskodnak, hogy létik azoknak kedvez, akik a kdzpontban laknak,
akik jobb anyagi korilmények kodzott élnek, magasabb iskolazottsaggal,
magasabb presztizzsel rendelkeznek a telepiilés tarsadalmi rétegei kozott.

Fel kell figyelnink arra is, hogy az U politikai vezetd réteg varja a
tobbi réteg jelentkezését, s6t szOvetkezési hajlandosagat segitené is, de
mivel emiek kitaposott Utja, bevett gyakorlata nincs, a felilrél vald
szervezését pedig nem tartja demokratikusnak, ezért az alacsony
presztizsliek csoportosulasai egyel6re még nem kezd6dtek meg, és
kulénésen nem tevékenységiik intézményestlése.

Van azonban az énkorméanyzatok részér6l tamogathatd szervezetek
kozt egy, amelynek a tevékenységét azonnal és hathatésan segitik anyag-
ilag is, éspedig az egyhazakat. Kilénosen a vizsgalt telepiiléskategoriak-
ban meghatarozé jelent6ségl a jé kapcsolat az énkormanyzat és az egy-
haz képvisel6i kozott. Az egyhaz pedig, mikozben sajat sorainak rende-
zésével is el van foglalva, maris tevékenyen tud segiteni egy Uj
szellemiség formalasaban. Sok példa bizonyitja, hogy vannak folkészilt
és a felszabadultsag érzetétdl athatott papok, akik Gj népmivel6ként ko-
z0sségeket szerveznek a hivék tabora mellé.

Azok a korabbi remények, hogy ha egy bizonyos tarsadalmi réteg
hoz dontéseket egy masik folott, akkor viszont ennek a masiknak biz-
tositani kell a réluk hozandé dontésekben vald részvételt, még nem
valosult meg.
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A kultirakozvetités

Az onkormanyzatok négy szempont egyuttes kezelésével probalkoznak.
Egyensllyt akarnak teremteni az érvényes jogszabalyok, a vezet6k
egyedi elbiralasa, az Uj (eszmei, ideoldgiai, politikai) tartalom igénye,
kovetelménye, valamint a pénzigyi lehetdségek kozdtt. Az egyensily
megtaldldsa dnkomianyzatonkét mas és mas. Jelen vazlatunkban az (j
tartalom keresésére helyeziink nagyobb hangsulyt.

Kozml(ivel6dési koncepcidval a valasztasok soran, de azdta sem alltak
el6 az énkorméanyzatokban, hiszen ezt a torvényi szabalyozastdl vartak.
Egy mogodttes indok is meghlzédik a varakozads mogott, az, hogy a
kézm(vel6dés nem az 6nkormanyzat feladata, hanem az 6nszervez6dd
kozosségeké. Ezek azonban eddig még nem jelentkeztek.

Mégis kimutathatd a kozmf(ivel6dési aktivizalédas egyik oldalon az
onkormanyzat részér6l, masik oldalon az értelmiség és a didksag
részérdl.

A példankban bemutatott dnkormanyzat erésen hagyomanytiszteld.
Szeretné telepiilése multjat él6bbé, mindennapibba tenni. Ugy vélik
hogy ez a mult rdadasul eladhaté is, még mindig alkalmas ,,piacképes
termékek” el6allitdsara. Ezt a multat szeretné kozéppontba allitani a
teleplilésrendezés soran, mert vannak felljitas utan vendégfogadasra al-
kalmas régi paraszthazai, vannak a régi mesterségeket ismerd idds
emberei, és van mUivészi szinvonald mdsort adni tudé tancegyittese. A
mult targyi emlékeinek bemutatadsara a muzeumot egy nagyobb épiiletbe
szandékoznak attelepiteni. A fiatalsig megnyerése érdekében szorgal-
mazzak a tanitasi 6rak anyagaba is bevem( a telepllés multjanak meg-
ismertetését.

Mindennek megvaldsitasat a pénzszlike mellett neheziti az a kemény
harc, ami néhany kozmivel6dési intézmény alkalmatlannak mindsitett
vezetGje és a testulet kozott folyik. A személyi ellentétek mogott kon-
cepcionalis ellentétek is meghGzdédnak. Van olyan intézményvezet6, aki
a kozmdlvel6dési szakemberek munkajat a pincéréhez hasonlitja, aki
teljesiti a megrendeléseket, az igényeket. Ezzel szemben all az un.
kozdsségfejleszt6 magatartas, ami viszont kildnleges személyi adott-
sagokat feltételez, és hosszadalmas, szivés munkat.

Az dnkormanyzat (néhany dominans személyisége) a jelenkori helyi
mivészek (fest6k, kolték, irok, helytdrténészek stb.) tamogatasat is
szivligyének tartja, eleget téve ezzel a helyi elit igényeinek.

Az dnkormanyzatnak ez a két pilléren nyugvo elgondoldsa (hagyo-
manyok és helyi magas irodalom) harcban all a mindennapinak nevez-
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het6 amerikanizalt tomegszorakoztatassal. A kett§ kozott nincsenek
k6z08s pontok.

Az értelmiségiek és a diaksag torekvéseinek egyik vonulatat a meg-
lIévé kulturdlis intézmények formalasa jelenti, amely lehet dnként vallalt
(a mozi esetleges bérbevétele), lehet gazdasagossagi kompromisszum
eredménye (a fiokkonyvtar leépitése, cserébe viszont nem koltoztetik
Ossze a felndttkonyvtarat a gyerekkdnyvtarral), lehet a testulet kifejezett
torekveése (mdvelddési hdz helyett kdzodsségi hadz, ahol az elnevezés
koncepcidvaltast is tikroz).

A masik vonulatot pedig az Gj mdvel6dési formak megjelenése
jelenti. Létrejott vallalkozoi szandékkal, részben 6nkorméanyzati tamo-
gatassal egy mivészeti egyesiilet, létrejétt egy dnkormanyzati tamogatas
nélkil is mikddéképes egyesilet a kornyezd teleptilések miivel6dési igé-
nyeinek kielégitésére, az 6 anyagi tdmogatasukkal, a didkok pedig egy
tavoli nép tanc- és zenemdlivészetét bemutatd egyesiilet Iétrehozasanak
irdnyaba haladnak sok sikeres fellépés, szereplés utan.

Mindez a kivant és megcélzott kulturdlis pluralizalédas iranyaba
mutat. A gyongyoket azonban a vazlat elején bemutatott politi-
kai/hatalmi mentalitds flizi 6ssze, ami kétségessé teszi tartds megmara-
déasukat.



A FALVAK KORNYEZETVEDELMI PROBLEMALI,
MEGOLDASUKBAN AZ ONKORMANYZATOK SZEREPE

Benk&né Lodner Dorottya

Hazank kornyezeti allapotarol megjelend informaciok, elhangzé nyilat-
kozatok kevés figyelmet szentelnek a kis telepiilések gondjainak, legfel-
jebb infrastrukturdlis elmaradottsagukat tikrézé adatok latnak napvila-
got. A helyzetértékelés a védett kornyezeti targyak és a kdrnyezetet
veszélyeztet6 tevékenységek rendszerét koveti f6 szabalyként. A teriileti
szemlélet az er@sen szennyezett ipari térségek, az agglomeraciok, a f6-
varos, tonkretett tavaink stb. sajatos problémai kezeléseként jelenik
meg. Az , atlagtelepiilések” (ez alatt a mind ez ideig a kdzvéleményt
felkavard kornyezeti veszélyhelyzetbe nem keriilteket értem) és kulo-
nosen a falvak kornyezetének megfelel6 min6sége, tervszer( formalasa,
alakitdsa érdekében sziikségszerlen vetddik fel a témaval vald érdemi
foglalkozas igénye, féként ha a falvak sorsarol, jov6jérél folytatunk
szakmai eszmecserét, vitat. Az indokok sorabdl csak néhanyat emlitek: a
Magyar Koztarsasdg az egészséges kornyezethez vald jogot biztositja
valamennyi allampolgara szamara az alkotmanyban (1 ellenben az egész-
séges ivoviz hiadnyat szamos kozségiinkben!); a telepiilésfejlesztés és a
kornyezetvédelem kozott kdlcsonds a meghatarozottsag: a leromlott kor-
nyezet a fejl6dés gatja lehet, mig a falu fejlesztése - figyelemmel a kér-
nyezeti terhelhet&ségre, illet6leg természeti értékei kihasznalasara — a
telepulés kornyezeti allapotat javithatja; a falvak dnkormanyzatai a ko-
rabbi rendszertdl eltéréen széles kor(i ondallésagot, kornyezetvédelmi
feladat- és hataskoroket kaptak. Lehet&ségiik tehat megvan, és bizonyos
korben kotelességiik is a teleplilés kornyezeti gondjai megoldasanak fel-
véllalasa, az egészséges telepuilési kdrnyezet biztositasa céljabol. Felada-
taik egyaltalan nem konnylek a kdrnyezeti problematika dsszetettsége, a
szakértelem hidnya, adat- és informacios rendszer hianyossagai, a mult-
bél orokolt kornyezeti karosodasok, kotelez6en ellatandé egyéb fel-
adataik sokasaga stb., mind-mind hatraltaté, hatékonysagot, ered-
ményességet gatld tényezéként jelentkeznek.

Meglatasom szerint a falusi kdrnyezeti problémak - a telepiilés-
tervezés, -Uzemeltetés, -fejlesztés szerves részeként sajatos, egyedi
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kezelést igényelnek, felel6s vezetdik, az énkormanyzatok pedig szakmai,
moddszertani segitséget, tovabba akut problémaik (ivoviz, szennyviz,
hulladék) kozponti allatni tamogatast, méghozza évtizedekben gondol-
kodva, hisz 6ner6bdl - a lakossag bekapcsolasat is ideértve - képtele-
nek lesznek alapvetd, elemi lakossagi sziikségletek kielégitésére.

A tovabbiakban néhany kivalasztott telepilésen folytatott vizs-
galataimra is alapozottan, a falvak kdrnyezeti problémairdl, a lekiz-
déstkre tett, illetve tervezett dnkormanyzati intézkedésekrél és végil, a
tovabblépés érdekében kivanatos valtoztatasokrél szélok.

Altalanosithet oo komyezeti prodlénék & kezdésik

a) Vezetékes ivovizellatas, szennyvizcsatorna-halézat. A jové Utjait
keresve, kulondsen a szennyviziigy érdemel emlitést. A multbol vissza-
koszon6 hiba, de sajnos, napjainkra is jellemz6 e két fejlesztés kilon-
véalasa, illetéleg az utébbi elmaradasa. A falvainkban megindult varosias
jellegl csaladi hazak épitése soran, magatol értet6dden, fird6szobat is
kialakitottak, szikkasztot épitettek. Az abba keriil6 szennyvizeket azon-
ban nagyon sok esetben nem széllittatjdk el, hanem a szomszéd kertjébe,
arokpartra, kutakba, patakba juttatjak. ,Eredménye” a talaj- és felszini
vizek elszennyezddése.

A probléma kezeléséhez mindenekel6tt el6relatd, tavlatokban gon-
dolkodd énkormanyzati vezetésre van sziikség, ideértve a lakossag koré-
ben végzendd meggy6z6, felvilagositdé munkat is. A koncepcio- és terv-
készités fontossagara hivnam még fel a figyelmet, amely mas kérnyezeti
témakra is igaz. Az énkormanyzatok ugyanis —pénzeszkozik elégtelen-
sége miatt — céltdmogatas igénybevételére kényszertilnek a folyékony-
telepiilési hulladékok kérnyezetvédelmi és kdzegészségiigyi el6irdsoknak
megfelel§ kezeléséhez. (Hatarid6k szoritasaban az el6készitetlenség
miatt eleshetnek a tAmogatastol.)

b) Telepuilési szilard hulladékok. Mind a szemétszallitas, mind a kor-
nyezetvédelmi szempontoknak megfelel§ hulladékelhelyezés problema-
tikus ma a falvakban. Elemi érdeke telepiiléseinknek e kdrben az dssze-
fogés, a tarsulas, kozos hulladéklerakdk létesitése és az el6irdsoknak
megfelel§ Uzemeltetésik biztositasa. Az el6relépést szamos tényezd
hatraltatja, mint: szemléletbeli hibak:, Fogjunk 6ssze, de a hulladéklera-
kot ne az én telepllésem hataraba helyezzik el!” ; az allampolgari fegye-
lem hidnya, magatartasbeli problémak stb. (Példaul egy Baranya megyei
faluban el6fordult, hogy a kezdetben megfelel6en kialakitott - beke-
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ritve, 6rbodé, 6rzés — szemétleraké az idé6 mulasaval fenntarthatatlanna
valt. El6szor a kaput, majd a keritésoszlopot loptak el, amig az énkor-
manyzat 6rt nem allitott, éjjel jottek a hulladékkal.) Véleményem szerint
a hulladékelhelyezés korében konkrét jogszabalyi el6irasokkal kellene
élni az dnkorméanyzatok 0Osszefogasa, a térségi problémakezelés érde-
kében, kiegészitve az dsztonzés eszkozével. Onmagaban a hatdsagi intéz-
kedés (a lerakd lizemeltetésének megtiltasa), illetve az énkormanyzat koé-
telezése e probléma megoldasara, nem vezet eredményre.

c) Falvaink egy részében a ,fejlesztés, fejl6dés” eredményeként az
onkormanyzat altal megoldandé feladatot jelent a lakossagi eredetli —
széntlizelés(i  kozponti flités kovetkezményeként el6alldé — leveg6-
szennyezés. Tavlati megoldast a gazra valé attérés jelenthet, amely
szintén onkormanyzati tervezés, szervezés kérdése elsésorban.

ti) Az egészséges, esztétikus telepiilési kornyezet kialakitasa, fenntar-
tasa, fejlesztése (zoldteruletek, utcak javitasa, haztisztasag stb.): a falusi
teleplilések tobbsége mentes az ipari eredetd, sulyos kdrnyezetkarosodas-
tol, a varosok sivéar, tulzsufolt, a természettdl elszakitott, a tajba nem il-
leszkedd szerkezete a kozségekben altalanos érvénnyel még nem tapasz-
talhat6. De tulzottan elégedettek nem lehetiink. A koztisztasag, a szépen
gondozott, rendben tartott kertek, utcak nem minden falura jellemzé&ek,
az éplletek allaga sok helyiitt leromlott. Lelkes, falujukért tenni akard
onkormanyzati vezet6k beleesnek abba a hibaba, hogy varosias jellegi
teleplilésfejlesztést inditanak el. Ugyanakkor nem veszik figyelembe a
falu értékét add tdji, természeti, kulturtorténeti értékeket, mindazokat,
amelyek mint idegenforgalmat vonzo tényez6k - jobb kihasznaltsaguk
esetén - a teleplilés fejl6dését elésegithetnék. Pozitiv példa is akad: a
falusi hazakat eredeti allapotukban allitjak helyre; faluszépit6, kornye-
zetvédd egyesiiletek alakulnak, mozgdsitjak a helyi lakossagot a telepu-
lés tisztasagat, rendezettségét szolgald akcidkra (példaul arokrendezés,
fasitas kozterileteken, falutakaritas, lomtalanitds, temet6k rendbetétele).
Okos, realis cél érdekében (innepek, események kapcsan az emberek
Osszefognak, lelkesek.

€) Természetvédelem. Emlitése - feltéve a hatékony védelem megva-
l6suldsat —els6sorban pozitiv értelemben, mint telepiilésfejlesztést élén-
kit6 hatasu indokolt. Hisz a természetvédelem célja a védett természeti
kornyezet altal a felidiilés, gyogyulas, a természetjaras, a sport és az
idegenforgalom el6segitése. A 38 152 hektarra kiterjedd (1990. januar
1-jei adat) helyi jelent&ségli védett természeti teriiletek ,gazdai” ma a
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teleplilési 6nkormanyzatok. Az orszagos jelent6ségli védett teriletek is
szamos telepilést érintenek. A lehet6ségek elvileg adottak az 6nkor-
manyzatok szamara a telepuilés, a lakossag boldogulésa, életkorilmé-
nyeinek jobbitasa szolgalataba allitani a természet nyujtotta értékeket. A
gyakorlat azonban szamos problémaval terhelt. Csak néhany példa felso-
rolasszerlien: a falusi 6nkormanyzatok nincsenek kell6en felkésziilve,
felkészitve természetvédelmi feladataik ellatasara, a koradbban megyei
tanacsi hatarozattal védett helyi értékek nem, vagy csak alig kaptak nyil-
vanossagot, szinte nem is tudnak a létezésukrél; a természetvédelem
anyagi helyzete orszagos méretekben siralmas. (Tardy Janos, az OTVH
elndke kozelmultban megjelent nyilatkozataban olvashaté: egy-egy hek-
tar természetvédelmi kezelésére, fenntartdsara minddssze 10 Ft () a
védett terlletek atlagarajutd 6sszeg.) A természetvédelmi kezelés felada-
tat gyakorta gazdalkod6 szervezet (termel6szovetkezet, allami gazdasag
sth.) latja el, kétséges az agazati és természetvédelmi érdekek Osszehan-
golhatésaga (L példaul a zengévarkonyi szelidgesztenyés leromlott alla-
pota). Minimalis aranyt képvisel az allami tulajdonu védett természetvé-
delmi tertlet, tulajdonosi jogositvany hijan a természetvédelmi hat6sa-
gok nehézségekkel kiizdenek a természetvédelmet szolgald korlatozasok,
tilalmak érvényre juttatdasa soran, nincs pénzeszkdz a gazdalkodasba tor-
téné beavatkozasok ellentételezéseként karpotlasra. A természetvédelem
altalanos gondjai fokozottan jelentkeznek a falusi 6nkormanyzatoknal.
Erdemi munkajukat nem segiti olyan szakmai hattér, mint amellyel a ter-
mészetvédelem allami szervei rendelkeznek, pénziigyi eszkozeik elégte-
lenek, a védelem uigyeibe korlatozott a beleszélasi lehetéségiik (az orsza-
gos jelentdségi védett teruletek hataskorikon kivil esnek). Megfontolast
érdemelnek a Nemzetko6zi Természetvédelmi Unid égisze alatt Jeffrey A.
McNeely: Gazdasag és biologiai sokféleség ciml munkajaban olvashatd
megallapitasok: ,,A biol6giai er6forrasok gyakran azért kerilnek ve-
szélybe, mert a felelgsséget fenntartasukért elvették azoktol, akik legko-
zelebb élnek hozzajuk... A megvédésre érdemes biologiai forrasok koze-
lIében zajlo telepiilésfejlesztési munkalatokba kevés plusz koéltséggel be-
épitheték a tennészetvédelenunel szemben megvaltozott hozzaallas ele-
mei...”

Vilagosan kell latnunk, hogy az elmult évtizedekben felhalmozo6dott
kornyezeti problémak megoldasat, a tarsadalmi-gazdasagi rendszerval-
tast, a Nyugat-Eurépa felé nyitas indokolta gyokeres valtoztatasokat egy
csapasra végrehajtani egyszerlien lehetetlenség. Annyit azonban minden-
képpen célként kell kitlizniink, hogy a kdrnyezet igénybevételével, vala-



A FALVAK KORNYEZETVEDELMI PROBLEMAI. . 297

mint a kdrnyezetre hatast gyakorld dontések ne sziilethessenek meg a vé-
delem el6irasai nélkil, Ujabb kornyezeti valsaggocokat ne termeljink!
Ehhez halaszthatatlan az 0j elvi alapokon nyugvd kérnyezetvédelmi
torvény megalkotasa. E torvény feladata az 6nkormanyzatok, a lakossag,
az allam, a gazdalkoddk kozti feladat-, felelsség- és tehermegosztas
egyértelmi rendszerének kialakitasa. Kivanatos a falusi dnkormanyzato-
kat redlis, teljesithetd és egyben szamon is kérhet6 kdrnyezetvédelmi fel-
adatokkal, jogokkal és kotelezettségekkel felruhazni. Onkormanyzatok-
nal, kdrnyezetvédelmi hatésagoknal folytatott vizsgalataim meggy&ztek
arrol, hogy mindenekel6tt oktatasra, szemléletformalasra van sziikség,
mert a tajékozatlansag a lakossag és esetenként az 6nkormanyzatok koré-
ben olyan nagymértéki, hogy gatjat jelenti a kdrnyezetvédelmi munka
eredményességének.



OSSZEFOGLALO AZ ONKORMANYZATI SZEKCIO
MUNKAJAROL

Palné Kovacs llona

A szekci6 témavalasztdsa utal arra a tényre, hogy a falvak sorsanak
alakulasaban az iranyitasi szféranak nem elhanyagolhatd szerepe van. A
falvak dnkormanyzati rendszerének értékelésére, bemutatasara rendkiviil
sok dimenziobdl, szempontbdl és moédszerrel vallalkoztak a résztvevék,
amelyek orszaggy(lési képvisel6kbdl, dnkormanyzati szovetségek veze-
t6in, polgarmestereken at a koézigazgatdsi, szocioldgiai kutatasi szak-
emberekig terjed6 skalan sorolhatoak fel.

Az elhangzott el6adasok egy része az dnkormanyzatokra vonatkozé
szabalyozassal, iranyitassal foglalkozott, mint olyan strukturalis ténye-
z6kkel, amelyek alapvet6en befolyasoljak az egyes ©nkormanyzatok
lehet8ségeit és tevékenységét. Az el6addk nem vitattak, hogy az énkor-
manyzati modell bevezetése a falvak szamara alapvet6en pozitiv valtoza-
sokat hozott, ugyanakkor tdbb vonatkozasban felmeriltek negativ ten-
denciak is, amelyek a szabalyozassal vagy éppen a mikddtetd jogalko-
tassal fliggenek 0Ossze. igy példaul a tobbség az onkormanyzati dez-
integraciot negativ jelenségnek tartotta, ugyanakkor a megoldasi médo-
zatok tekintetében megoszlottak a vélemények az Onkéntes tarsulasok
er6teljesebb de indirekt 6szténzése és a kényszertarsulds alkalmazasa
k6zott ingadozva.

Hasonl6an altalanos és vitatott kérdés volt a megyei énkormanyzatok
jelenlegi és jovébeni helyzete. Mikdzben a terileti integracio, érdekkép-
viselet, tervezés hianyat sokan emlitették, addig abban mar korantsem
volt egyetértés, hogy e funkcioknak vajon csak a megyék és egyaltalan
milyen megyék képesek eleget tenni.

A kistelepulések vezetésében él a félelem az er6sebb testvér gyam-
kodasatol, s a megyék sem mindig talaljak meg a megfelel§ teret és for-
mat a falvakkal valo egyuttmikddésre, mint ahogy a politikusok is meg-
osztottak abban, hogy vajon sajat politikai érdekeiknek és a kistelepiilé-
sek tigyének milyen terileti integracios konstrukcié felelne meg.

Vita bontakozott ki a falvakban folytatott, illetve folytatandé politika
formajardl és tartalmarol is. A vitdban résztvevok részérdl azt a kérdést
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tette fel, vajon meg kell-e jelennie a partoknak a falvakban, s indokolt-e
a partcentrikus helyi valasztasi szisztéma, s egyaltalan mi lehet a part-
politizalas tartalma a helyi tarsadalomban.

A kérdéseket természetesen lehetetlen volt egyontetlien megvéla-
szolni, de a hozzaszélok inkabb hajlottak arra, hogy a falvakban meg
kell 8rizni, s6t erdsiteni kell a politizalas kozvetlenségét, példaul a pol-
garmesterek kozvetlen valasztasanak altalanossa tételével, s abban is
egyetértés mutatkozott, hogy a helyi politika nehezen tlr ideologiai kor-
latokat, sokkal inkabb praktikus, és természeténél fogva kompro-
misszumra hajlé. A valasztadsokkal kapcsolatban széba kerilt a ciklus
id6pontjanak valtoztatasa is, dontd§ ardnyban elutasitva a valasztasok
id6pontjanak elhalasztasat.

Izgalmas, érdekes szinfoltjai voltak a tanacskozadsnak azok az el6ada-
sok, amelyek konkrét esettanulmanyokon vagy nagyobb empirikus szo-
ciolégiai felméréseken keresztill életkdzeli adatokkal szolgaltak az on-
kormanyzatok miikodésérél. Megismerhettiilk polgarmesterek politikai
értékrendjét, demokratikus attit(idjét, amelyekbdl az derilt ki, hogy az
onkormanyzati modellnek hardvere mellett szoftvere is béven hagy még
kivanni valét maga utan.

Polgarmesterek, szociologusok adtak betekintést egy-egy falu vagy
kisebb térség mindennapi életébe, amely természetesen produkal szam-
talan helyi bdélcs megoldast, nemes emberi gesztusokat, Kicsinyes irigy-
séget és butasagot egyarant.

A helyi 6nkormanyzasnak éppen az az oriasi el6nye, hogy avatott ke-
zekben képes a m(ikddéshez a legadekvatabb tonnadkat és mechaniz-
musokat nyujtani, és rugalmasan képes alkalmazkodni a hely sajatossa-
gaihoz, specidlis problémaihoz.

Az el6adasokbdl szamtalan hasznos technikat, torekvést, otletet lehe-
tett megismerni, amelyek - ha nyilvanossagot kapnanak - el6segithet-
nék a tapasztalatlanabb dnkormanyzatok felkésziiltségének javitasat.

Sz6ba kerultek azonban az allandésult konfliktusok is, példaul a pol-
garmesterek eszkdztelensége, kiszolgaltatottsaga, altaldban az &nkor-
manyzatok és a helyi gazdasagi elit viszonya, a munkanélkiliség egyre
kevésbé kezelhetd problémaja, az 6nkormanyzati tulajdonnal valé vallal-
kozashoz és a helyi addztatdshoz valé jog latszdlagossaga, a tulajdoni és
egzisztencidlis bizonytalansadg, amelyek ellenére kell az 6nkormany-
zatoknak nap mint nap dontenitik. Kilénos éllel mertlt fel a szocialpoli-
tikd (a nemrég életbe lépett szocialis torvény kapcsan), az elciganyosodo
falvak teljes leszakadasa, és sorolhatnank a gondokat tovabb. Ennek
ellenére a vitdk és el6adasok mérlegét 6sszességében pozitivnak, konst-



300 PALNE KOVACS ILONA

ruktivnak lehet értékelni, ami azt jelenti, hogy a falvak 6nkormanyzati
rendszere - a tanacskozas tikrében - globalisan nincs valsagban, s a
kiat semmiképpen nem visszafelé vezet. Mindenesetre az énkormanyzas
politikai, jogi tényei tobbet igértek a megvaldsultndl, az autonémia nem
elég, tarsulnia kell az egyluttm(ikddéssel és olyan materialis feltételrend-
szerrel, amelyet elszigetelt ” falupolitika” nem képes biztositani, hanem
olyan gazdasag- és tarsadalom-, valamint regionalis politika, amely
természetes elemeként kezeli a falut, mint a telepllésrendszer egyen-
rangu elemét.



FALU A VALTOZO IDOBEN SZEKCIO



A VAROSOK KORULI RURALIS PEREMZONA
ATALAKULASANAK NEHANY SAJATOSSAGA
AZ ALFOLDON

Timéar Judit

Egy falukonferencian varosi témaval foglalkozni, illetve varosi vezetést
érinté kérdéseket felvetni a ,Falu a valtoz6 id6ben” szekciéban feltét-
lenil magyarazatra szorul. Csakhogy a ,varos és vidéke talalkozasi
zonajanak” problematikaja egy urban konferencian legaldbb ennyire
idegenll hatna. Az ilyen peremzonaban is él ruralis népesség, s bar a
varosi funkcidk kozelsége miatt sokkal el6nydsebb helyzetben van, mint
pl. a tavoli aprofalvakban éI6 sorstarsai, ez a szomszédsag egyben sulyos
konfliktushelyzeteket is teremt szamara. Ahhoz pedig, hogy t6bbé ne
.senki foldjeként” kezeljék e térségeket, sziikség lenne a kutatok
nagyobb odafigyelésére is.

Elméleti megfontolasok

Azt a sajatos foldrajzi teret, amellyel ez az el6adas foglalkozni kivan, a
nyugati szakirodalomban ,rural-urban fringe” névvel jelélik. Pontos
lehatarolasara egyel6re nem dolgoztak ki széleskdrien elfogadott, illetve
alkalmazhat6 modszert - némelyek tarsadalmi mutatékbol indulnak ki,
mig a tobbség a terilethasznositas jellemz8ire hagyatkozik.1 Abban
azonban altalaban egyetértenek, hogy az urbanus és ruralis terllethasz-
nalat és népesség keveredése, a varosi expanzid révén az élettevékeny-
ségek, tulajdonformak rendkivil gyors valtozasa, az eltérd érdekek utko-
zése miatt az ilyen térségek mindenképpen egyfajta ,, konfliktuszonanak”
tekinthet6k.

Eppen e problémaorientaltsdga miatt hasznos volna a hazai terileti
politikaban is meghonositani a ,varos-vidék peremzéna” - mint sajatos

Thomas, D. 1974: The Urban Fringe: Approaches and Attitudes. - In: Suburban
Growth: Geographical Process at the Edge of the Westwern City (ed.: Johnson, J.H.),
London, pp. 17-30.
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tulajdonsagokat hordozé és specialis fejlesztési-rendezési feladatokat
igényld tertletegység - kategoridjat. Ez még annak ellenére is megfon-
toland6, hogy az Alfoldon a tertleti tudomanyok, a statisztika, a koz-
igazgatas fogalomrendszerének éssze nem egyeztetése mar eddig is atlat-
hatatlan helyzetet teremtett, s pl. az épitési szabalyozasban szamos rossz
dontéshez vezetett. A ,rural-urban fringe” nem felel meg pontosan
egyetlen eddig megjeldlt terileti kategorianak sem. Magaban foglalhatja
pl. a kozponti beltertlet kiils6 peremének egyes részeit (ipartelepnek
kijelolt, még hasznalatba nem vett teriiletek, lakdtelepek szélei, szemét-
telepek stb.); a belterilettel kdzvetlenil érintkezd, gyorsan urbanizal6do
tanyas teruleteket; a kulteriileteknek pl. forgalmas kivezet6 utak mentén
kiépll6 savjait; beslrlisod6, rekreacids és lakofunkcioknak helyet add
zartkerteket; szuburbanizal6do ,,egyéb belteruleteket” stb. Természe-
tesen az ilyen peremzonak maguk sem egységesek. Ahogyan felallithatd
az ,er6st6l” a ,gyengéig” a varosi, illetve a falusi funkciok teljes
skalaja, ugyandgy e térségen belll elkilénitheté kulon egy ,rural” és
egy ,urban fringe” .2 Nem egységes a szakirodalom pl. a szuburbiak
»fring” -hez, vagy azon kiviilre valé tartozasat illetéen sem. Pontos
lehatarolas nélkil is (esetleg épp arra 6sztonz6en) felvazolhatok azonban
az alfoldi varos-vidék peremzondkban napjainkban végbemend
térfolyamatok és megoldéasra vard konfliktusok.

a) A ,, rural-urban fringe ' ' atalakuladsanak legfontosabb jellemz§
alabbiakban foglalhat6k dssze:

Az urbanus terilethasznalat gyorsan terjed a ruralis rovasara. Ennek
régota megfigyelhet6 formaja a kdzponti belteriilet hataranak kitolddasa,
illetve peremének egyre intenzivebb hasznositdsa. Ez leggyakrabban a
lak6negyedek, ipartelepek terjeszkedésével megy végbe, aminek
kovetkeztében kordbban tanyak egész sora lett bulddzerek martaléka,
mig az utébbi évtizedekben a csaladihdzas évezetek — némileg huma-
nusabb médon - mar inkdbb ,csak” ratelepednek a tanyas teriletekre.

A zartkertek megjelenése illetve elterjedése a nagylizemi gazdalkodas
intenzivebb kertmdveléssel, rekreacios tevékenységgel vald felcserélését,
gyakran mindezen funkcioknak a tanyai lakassal, haztaji gazdalkodéassal
valo keveredését eredményezte.

A varos expanzidjanak joval uUjkeletlibb formaja a privatizacio és a
gazdasagi szerkezetvaltds kovetkeztében egyre tobb helyen meginduld
kereskedelmi szuburbanizaci6. Az urbanus teriulethasznélat e ,csap-

2 Pryor, R.J. 1968: Defining the rural-urban fringe. —S&ééin1Forces. 47., pp. 202-215.

az
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szer(” terjedését a kivezet§ utak mentén szaporodd raktararuhazak,
benzinkutak, éttermek, szallodak, lovasiskolak jelzik.

b) A lakéteriletek relativ, ,bestr(isédése” megy végbe.

Amig a szért tanyak szama és népessége is folyamatosan csékken,
addig az elmult évtizedben az alféldi varosokhoz tartozé mintegy 80
egyéb belteriilet tébb mint fele népességndvekedést mutatott. Kozulik
nagyjabol 15-r6l - a népességndvekedés modja, a népesség struktdraja
alapjan - feltehet6, hogy szuburbanizacio, azaz a varosi népesség és
tevékenységek decentralizacioja révén gyarapodik. Mindez intenzivebb
—f6leg ingazasi — kapcsolatot eredményez a varossal.

c) A ruralis tarsadalom fokozatosan atalakul urbanussa.

Az utak mellett, de még inkabb a kozponti belteriiletek kozelében
lIévd tanyak népességszerkezete hatarozottan eltér a tavolabbi kulteruleti
lakotthelyeken él6kétél. A zommel a varos nem mezégazdasagi munka-
helyein dolgozé, viszonylag magasabb iskolai végzettségli népesség az
1980-as évek végén mar csak minimalis mérték( haztajizasra — sokkal
inkabb lakasra haszndlta tanyajat. A legradikalisabb valtozasokat a szub-
urbanizalédé egyéb belteriletek lakoi élik meg. A fentebb emlitett 15,
hajdan 6nall6 faluként vagy a varos hataraban alig par szaz f6s mez6gaz-
dasagi lakotelepként, tanyakozpontként vegetdld Kkis csoportos falusi
teleplilések zéme az elmult évtizedben tébb mint egyharmadaval
(Katonatelepen 35,3 %-kai) novelte népességszamat. Az () lakdk jelentds
része a varosbol koltozik ki és folytatja urbanus életmdédjat. Mivel pedig
az Gjonnan osztott, egymast s(r(ibben kdvet6 telkek, a modernebb hazak
térben hatarozottan elkulonilnek a régiektél, igy kisebb-nagyobb
mértékben erdsodik a szegregacio.

d) A tulajdonviszonyok gyorsan valtoznak.

Kuloénosen a kozponti belteriilethez kozeli részeken kordbban is el6-
fordult, hogy a varos tanyakat sajatitott ki, vagy pl. allami tartalékfol-
deket cserélt el tsz-foldekkel, de a lakossag is vasarolt (tartés haszna-
latba vett) allami gazdasagi vagy termel&szovetkezeti foldeket. llyen ak-
ciok révén természetesen megvaltozott a terilethasznalat is (extenziv
mez6gazdasagi miivelés helyett intenziv kertészkedés, rekreéacid, lakas,
ipari termelés; ritka beépitésii helyett intenziv beépitésl lakdterilet vagy
ipari tennelés stb). A foldprivatizacidval, a tsz-atalakulassal ez a folya-
mat felgyorsult és sokszin(ibbé valt. Uj tulajdonosi formak jelemiek
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meg, korabban egységes teriletek szamos magantulajdonos kozott osz-
tédnak fel. lly moédon nem ritka az épuleten beldli funkciévaltas (tsz-
kozpontbdl cipbgyar, tanyasi iskolabdl raktararuhaz stb.).

Milyen konfliktusok jellemzik a varos-vidék peremzonét,
s ezek milyen feladatokat ronak a helyi énkorméanyzatokra?

A problémak egy része terlleti sajatossag, az urbanus és ruralis
teriilethasznalat és népesség keveredésébdl, ezek gyors atalakulasabol
fakad. Az elmuilt néhany évben legfeljebb az eszkdzok valtoztak meg,
melyekkel e fesziiltségek kezelhetéek. Az ilyen térségek —Iévén alacso-
nyabb népsiriségliek — a fejlettebb orszagokban is a szolgaltatasok
varosinal lényegesen rosszabb kiépitettségével kiizdenek. Mivel azonban
a szuburbanizaci6 az Alféldén a nyugati kategdriak szerint spontan
maodon folyik, ez tovabb sulyosbitja a helyzetet: az infrastrukturdlis ella-
tottsag teljesen elmarad a gyorsan szaporodd népesség igényeitél. Az
alfoldi ,,rural-urban fringe” -ben ezért hosszabb-révidebb ideig mind az
eredeti falusi, mind az Gjonnan odakeril§ varosi népesség — sajat mult-
jahoz képest - relative rosszabb helyzetbe keril. Sok helyitt a fogyasz-
tok lényegesen megnétt szdma ellenére sem épiilt évekig Gj bolt, iskola:
tonkrementek az amugy is rossz minéségl bekotéutak, romlott a viz-
ellatds. Hasonld problémakra - kiléndsen a vonalas infrastruktirat
illetéen —a zartkertekbe ,szorult” tanyaiak is gyakran panaszkodtak.

A kozponti belteriilet peremén megilé tanyak lakoinak folyamatos
gondot okoz a terjeszkedd urbanus tevékenységek kornyezetkarosito
hatasa is. Sajat bevallasuk szerint lakohelylik kordbban legnagyobb
értéke - igy a csend, a nyugalom, a tiszta leveg6 - sokszor egyik
naprél a masikra az ellentétébe fordul.

A problémak egy részén némileg javit az utébbi években felgyorsuld
privatizacié. Szaporodnak a zOmmel sajat lakasokban kialakitott
élelmiszerizletek, zdldségesboltok, kocsmak. Megmaradnak viszont az
eltér6 terllethasznalat Utkdzésébdl adddd konfliktusok, csak idékdzben
modosultak az érintettek jogai és kotelességei. Kordbban pl. a tanécs
minden tovabbi nélkll kisajatithatta az ,Utjdba es6” tanyakat, st
el6fordulhatott, hogy épitési tilalom elrendelése mellett — ugyanakkor
sajat terveihez kell6 anyagi forrast nem talalva — hosszi éveken &t
fenyegethette a lakdkat egy majdani kisajatitdssal. Ma a torvénykezes
ebben a kérdésben egyértelmiien a tanyatulajdonosok partjara all. Csak-
hogy az Uj szerepek tudomasulvétele, valamint kompromisszumkészség
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nélkil a korabbi problémak most ellenkez6 el6jelliekké valhatnak. Egy
tanyatulajdonos és az 6nkormanyzat kozott hosszan elh(z6dé pereskedés
pl. évekkel ellialaszthat egy kdzosségi célt beruhazast.

Az Onkormanyzati torvény megsziletésével a varosok hataran beliil
fekv6, szuburbanizal6dé telepiilések kedvez6bb pozicidba keriltek:
joguk van részonkormanyzat alakitasara, st a teljes kivalasra is. To-
vabbi kutatasokat igényelne, hogy megtudjuk, vajon ténylegesen javult-e
ezaltal az érdekérvényesités, s maganak az ellatdsnak a szinvonala. Az
mindenesetre bizonyos, hogy jonéhany helyen mertlt fel az 6nallésodas
kérdése, tobb esetben tartottak, illetve késziilnek tartani eztigyben nép-
szavazast, s volt mar példa a varostdl valo elszakadasra is. Csakhogy
éppen egy esetleges sikertelen népszavazas azt is nyilvanvaléva teheti,
hogy nem feltétlenil csak a ,rural-urban fringe” lakoi allnak ,.harc-
ban" a varosi vezetéssel —az is el6fordulhat, hogy a belsd, pl. a régi és
Uj lakék kozott fesziild ellentétek az er6sebbek.

A privatizacio, a valtozd tulajdonviszonyok, az. 6nkormanyzati rend-
szer kiépulése miatt felszinre keriilnek eddig ismeretlen problémak, uj-
fajta konfliktusok is. A termel6szovetkezetek megsziinésével pl. sok
helyen gazdatlanul maradtak a tanyaiak szamara oly fontos bekét8utak,
villanyvezetékek stb. — karbantartasukra egyel6re sem a lakdknak, sem
az dnkormanyzatnak sincsen pénze.

A rendezési tervekben a kilteriletek fejlesztésének elhanyagolasa, az
épitési szabalyozas kadosza szamos olyan rossz dontésre adott modot,
amelynek hatasdval az 0j dnkorményzatoknak kell megbirkéznia. J6
példa erre az az alf6ldi megyeszékhely, melynek hatdrdban egy
termel@szdvetkezet az 1980-as évek végén tdbb mint szaz Uj tulajdonos
kozott parcellazott fel egy, a belteriilet szomszédsagaban fekvé jelentds
nagysagu teruletet, azt a reményt keltve a vasarlékban, hogy ott késébb
épitkezhetnek. Az eladas ugyan a tsz jogaban allt, az épitkezést viszont
egyértelmiien a telepiilés rendezési terve, illetve az épitési torvény szaba-
lyozza, jelen esetben elvileg lehetetlenné teszi. A probléma megoldasa a
régi torvényt6l guzsba kotott, a lakossagnak a korabbinal nagyobb fele-
I6sséggel tartozo6 Gj dnkormanyzat ,nyakaba szakadt” .

A kell6en 6ssze nem hangolt torvények miatt a féldosztas maddja
szdmos kés6bbi konfliktust okozhat. A licitalasok el6tt a termel&szovet-
kezetek szamara nem volt kotelez6 az 6nkormanyzatokkal valé konzul-
talas. Az (j foldtulajdonosok egy része ezért épitési szandék esetén ko-
moly problémakkal fogja szembe talalni magéat. A jelenlegi OESZ
ugyanis ilyen esetben legalabb sajat tulajdoni teleknyulvany meglétét
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vagy maganut épitését teszi szamukra kotelez6vé. A konfliktusok Gjra
azon az Onkormanyzaton fognak lecsap6dni, amely nem volt felel6s a
Lkirobbanasukért".

A ,fringe" terlletek egyik legsulyosabb problémaja szamos orszag-
ban a telekspekulacid. Ugy tiinik, ennek elkeriilésére nalunk sincs torvé-
nyes biztositék, karos hatasaira viszont a teriletrendezés egyaltalan mncs
felkésziilve. Ez, s a korabban felvazolt konfliktushelyzetek egyarant arra
intenek, hogy a varos-vidék peremzoéna mind a kutatas, mind a terulet-
rendezés és épités orszagos szabalyozasa, valamint az énkormanyzatok
munkaja soran az eddiginél joval nagyobb figyelmet kivan meg.



A TOKAJ-HEGYALJAI HEGYKOZSEGEK
MUKODESENEK SAJATOSSAGAI 1894-1948 KOzZOTT

Hajdl Zoltan

A magyar mez6gazdasag tulajdoni reformja, szervezeti és mikodési
feltételeinek Ujrafogalmazasakor és Gjraszabalyozasakor ohatatlanul fel-
vet6dik a korabbi, j61 bevaltnak tekintett megoldasokhoz, intézmények-
hez vald viszonyulas és visszanyulas kérdése is. Egyes elemek szinte
zokkenmentesen adaptalhaték, mas terileteken azonban feltétlen 6vatos-
sagra van sziikség.

A hegykozségi torvény el6készitése soran a hegykozségeket illetéen
sokféle félreértéssel, indokolatlan varakozéasokkal lehet talalkozni, s ez
inditott arra, hogy bemutassam a tokaj-hegyaljai hegykozségek miko-
dési problémait a ,szabalyozott hegykozségi rendszer” id6szakaban.

Elére kell bocsatanom, hogy a hegyaljai hegykdzségek miikodési
problémai nem minden tekintetben és terlileten altalanosithatéak, jelen-
t6s részben azért nem, mert ezekhez a hegykdzségekhez csak véletlensze-
rlien tapadt kilteruletképzddés.

Torténeti hagyomanyok

Tokaj-Hegyalja a XV 1. szdzadt6l a minGségi sz6l6termelés és borgazdal-
kodas egyik legfontosabb magyarorszagi teriiletévé valt. A sz6l6termelés
dont6 szerepre tett szert a telepilések gazdasagi életében és jelentfs tar-
sadalmi hatésai is voltak.

A XVI. szazadt6l kezdve a hegyaljai sz6l6termelés szabalyozottsaga
és ellendrzottsége rendkivill szoros volt. Orszagos, megyei és helyi ren-
delkezések hataroztak meg a teriilet kiterjedését (tételesen felsorolva,
hogy mely telepulések tartoznak a borvidékhez), szabalyoztdk a sz616-
m(ivelés- és borkészités rendjét, a forgalmazas kereteit.

Hegyalja teriiletén a kés6bbiek soran sem alakultak ki a mez6varoso-
kon belll hegykdzségi szervezetek, a sz6l6miiveléssel kapcsolatos fel-
adatok megoldasa integralédott a mez@varosi tanacsok tevékenységébe,
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s6t azt mondhatjuk, hogy tevékenységik jelent6s részét ezeknek az
ligyeknek az intézése tette Ki.

A kozségi kozigazgatas 1871. évi reformjaval alapvetéen megval-
tozott a telepillési dnkormanyzatok feladatrendszere, helyi ,termelés-
szervez0, iranyito, koordinald lehet6sége” .

A hegyaljai sz616k terllete 1880-ban elérte a 13 ezer kli-t. Az 1885-
ben itt is megjelent filoxéra alapvet6 megrazkodtatasokat idézett eld
nemcsak a sz8l6termelésben, hanem a teriilet egész gazdasagaban és tar-
sadalmaban. A sz6l6terilet jelent8s része kipusztult, az Ujratelepités
vontatottan haladt. 1900-ban minddssze 5 695 kh volt a sz6l6terulet.

A hegykozségek kozponti szabélyozésa, hegyaljai kovetkezmények
és viszonyulasok

Az 1894. évi XII. te. megteremtette a hegykdzségi szervez6dés orszago-
san egységes jogi kereteit. A hegykozséget jogi személyként hatarozta
meg, keretbe foglalta a megalakulas, a miikédés szabalyait, a hegykoz-
ségek jogait, kotelességeit, a megsziintetés médjat. Mindemellett a tor-
vény a hegykozségi rendszert 6nkéntes, alulrol jové szervezdédéssel ki-
vanta kiépiteni.

A torvény és a végrehajtasi utasitds megjelenése utan a Hegyaljan is
megkezd6dtek a hegykozségek alakitasaval kapcsolatos vitak. A vitak
rendkiviil élesek voltak, s csak nagyon vontatottan alakultak meg az els6
hegykdzségek (Satoraljatjhely 1900, Sarospatak 1902, Tokaj 1918).

A hegykozség szikségességét illetéen mind a nagyobb, mind pedig a
kisebb birtokosok véleménye megoszlott. Senki sem tudta, hogyan fogja
tudni érdekeit érvényesitem, s a sz6l6termelés elh(z6dé valsaga idején
nem akart felesleges anyagi terheket vallalni.

1929-ig - az 6nkéntes szervez6dés és miikodés id6pontjaig - atte-
kintve a megalakult hegyk6zségek problémait, 6sszefoglaléan azt allapit-
hatjuk meg, hogy a megalakult hegykdzségek életét az alland6 bels6
vitak jellemezték. A hegykozségek érdemben nem tudtak beavatkozni a
sz6l6rekonstrukcié folyamataba. Sem a szigor( hegyrendet nem tudtak
biztositani, sem pedig a sziikséges novényvédelmi feladatokat nem tud-
tak el6mozditani. Nem volt olyan év, hogy valamely tulajdonosi csoport
ne kezdeményezte volna a hegykdzség feloszlatdsat. A hegykozségek a
beszedett jarulék 80 —95%-at az 6rzés megszervezésére forditottak.
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A kotelezd jellegl hegykdzségi szervezet és miikddése

Az 1929. évi XVII. te. kotelez6 jelleggel el6irta, hogy hegykdzséget
kell alakitani minden olyan kdzségben és varosban, amelynek hataraban
150 kh vagy annal nagyobb sz@l6terilet van, s ezek legalabb 10 f6 tulaj-
donaban varrnak.

A hegykozségek képvisel6ibél megyei hegykdzségi tanacsok alakita-
sat rendelte el a térvény. A varmegyei hegykozségi tanacsok feladata a
hegykozségek miikddésének iranyitasa és ellenérzése volt.

A varmegyei hegykdzségi tanacsok iranyitasat az 1924-ben megala-
kult Orszagos Sz616-és Borgazdasagi Tanacs kapta feladatul. A torvény
igy kialakitotta a szervezet teljes hierarchiajat, de a miikddés hatékony-
sagat kilonb6zd okokbol nem tudta biztositani.

Tokaj-Hegyalja teriiletén 10 688 kh sz6l6teriiletet mutatott ki az or-
szagos statisztika, s igy szinte minden telepillés hataraban létre kellett
volna hozni a hegykodzségeket. A hegykdzségek alakuld Uléseinek az
Osszehivasa az els6fokd kozigazgatasi hatésag feladata volt, az ki is
kildte az alakulé kozgyllések meghivoit, de a sz6l6birtokosok jelentds
része szabotalta a hegykdzség megalakitasat, s nem jelent meg.

.Zemplén és Abaulj-Torna megyék Egyesitett Megyei Hegykdzségi
Tanacsa” 1929. oktober 15-én alakult meg, de megalakulasat nem ko-
vette lelkesedés, csak a hivatalos kikulddttek dicsérték a hegykdzségi
intézményt. A tanacs mar megalakuldsakor tisztaban volt vele, hogy a
hegyk6zségek nem fogjék befizetni az | pengé/hold megyei hegykdzségi
tanacsi jarulékot, igy segélyért folyamodott a megyéhez. (Egyetlen ered-
ménynek azt tekintette, hogy a foldmdvelési miniszter hozzajarult
ahhoz, hogy a megyei hegykdzségi tanacs neve ,Tokajhegyalja Zart-
terliletének Hegykdzségi Tanacsa” legyen).

1930 Gszére megfeszitett munkaval sem sikeriilt minden telepiilésen
létrehozni a hegykdzségeket, s a megszerveztetett hegykozségek egy
része nem volt hajlandé m(ikddni, nem készitett koltségvetést, nem
valasztott vezet6séget, elszabotalta a kozigazgatasi hatésag utasitasait,
nem kildott képvisel6t a megyei hegykozségi tanacsba, vagy lemondatta
a megvalasztott képvisel6t és nem volt hajland6 Gjat valasztani, s nem
szedett és nem fizetett megyei hegykozségi tanacsi jarulékot. (Tokaj-
hegyalja Zarttertletének Hegykdzségi Tanacsa pl. szinte évr6l évre meg-
allapitotta, hogy ,A madi hegykdzség egyszerlien nem mikodik és
m(ikddni nem akar”).

A megyei hegykdzségi tanacs legfontosabb feladatanak tekintette,
hogy pontos képet kapjon Tokaj-Hegyalja sz6l6termelési és hegykdzségi
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viszonyairél, de a hegykdzségek a tObbszori fenyegetés utan is csak
hianyosan kildték be adataikat.

Az 1938. évi XXXI. te. a hegykdzségek kotelezd alakitasanak teru-
lethatarat leszallitotta 50 kh-ra és 5 tulajdonosra. Az (j rendelkezéssel
minden hegyaljai kdzségben meg kellett volna alakitani a hegykozséget,
de ez nem sikerdlt.

A vildghaboru alatt a hegykdzségek miikddése — mar amelyik egy-
altalan m(kodési életjelet adott magardl - formalis volt. A zsidotor-
vények végrehajtasa szétzilalta Hegyalja tarsadalmat, a tulajdoni és hasz-
nalati viszonyok atmenetivé és zavarossa valtak.

1945 utan sem kdvetkezett be fordulat a hegykdzségek miikddésében.
A foldosztassal megn6tt a sz6l6tulajdonnal rendelkez6k szama (altalaban
teleptilésenként 50%-kai), de érdekes médon az Uj tulajdonosok sem
érezték sajatjuknak a hegykdzséget.

Az ismételt felszélitasok utan kényszeredetten megkezdédott néhany
hegykozség miikodése, kiegészitették a valasztmanyokat. Nem volt tile-
kedés a hegykodzségi vezetSi posztokért sem a régi, sem pedig az (j bir-
tokosok kozott.

Tolcsvan és Erd6bényén kulon fokozta a gondokat, hogy az ,Orosz
javak vagyonkezel&sége” 6sszesen mintegy 80 kh terilettel rendelkezett,
s 6k sem fizették a hegykozségi jarulékot, pedig a hegykdzségek szerint
»€Z nem nevezhetd adonak, ami fizetése aldl a vagyonkezel6ség mente-
sitve van” .

1947. majusdban megjelent a 4600/1947. M. E. sz. rendelet, amely
részben (jraszabalyozta a hegykdzségek helyzetét, de a 100 kh sz616 és
gyumalcsds terlettel rendelkez6 telepiilések esetében megtartotta a kote-
lez6 alakitasrol szol6 rendelkezéseket.

A rendelet megjelent, de végrehajtasat ismét nem tudta biztositani
senki. A megyei hegykozségi tanacs Zemplén varmegye alispanjahoz
cimzett levelében mar beletor6dé nyugalommal kdzoélte, hogy a Hegy-
aljan nem hajtottak végre sem az 1929-es, sem az 1938-as torvényeket, s
ezutan nem meglepd, hogy az 1947-es miniszterelnoki rendeletet sem, s
.Zemplén varmegye hegykdzségi életét a tisztazatlansag jellemzi” .

A tandcs még egy kisérletet tett a hegykdzségek belsé viszonyainak
felmérésére és tisztazasara, tobbszori nekirugaszkodasra sikerdlt is
.megszerezni” a hegykdzségek adatait, de azok mar csak a felsza-
molaskor keriltek felhasznalasra.

1948/1949 forduldjan a ,Hegykdzségek és Hegykdzségi Tanacsok
Miniszteri Biztosa” (Csankd Jozsef) megkezdte a hegyaljai hegykoz-
ségek felszamolasat is. A hegykdzségek hatdsagi kozegek altal elkészitett
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vagyonmérlegei azt mutatjak, hogy a hegykozségek szinte teljesen kdzds
vagyon nélkil mdkodtek, s nem gazdalkodtak. A legnagyobb mudlttal
rendelkezd satoraljadjhelyi hegykdzség 3667 Ft leltari végosszeggel fe-
jezte be 48 évi fennallas utdn a miikodését.

Osszegzés

A hegykozségek felszamolasa a Hegyaljan nem valtott ki lakossagi ellen-
érzéseket, s6t azt mondhatjuk, hogy a sz6l6tulajdonosok nagy része
megelégedéssel vette tudomasul megszintetésiket.

A kozpontilag, feltlrél vezérelt és szabalyozott hegykdzségi rendszer
nem tudott gydkeret ereszteni Hegyaljan. Az intézményt egy gazdasagi-
lag rendkivil nehéz id6szakban vezették be, ,er@szakoltdk ra a terme-
I6kre” . A hegykodzségek miikddése ellentmondasos volt, a lakossag al-
kalmatlannak talalta 6ket a sz6l6termelés elh(iz6d6 valsdganak megolda-
séra.



A FALU NEPESSEGMEGTARTO EREJENEK
MEGVALTOZASA

Farkas Jozsef

A torténelem soran a falvak hatarai — termdéfold, erd6, legel, viz stb.
— biztositottak az ottaniak megélhetését. A foglalkozas és egyiittélés
szokasformald, hagyomany6rzd szerepe sajat falujukhoz kot6d6 kozossé-
geket formalt. Mindezek a rokoni és csaladi kotelékek szilardsagara
épllve biztositottdk a falvak népességmegtarto erejét, a népi kultdra fel-
viragzasat. A falvakat akkor csupan a haboruk, természeti katasztréfak
és népbetegségek veszélyeztették. Lényeges valtozast az ipari kapitaliz-
mus megjelenése okozott. Felgyorsult a varosiasodas, relative az infra-
struktura fejl6dése és tavlatok nyiltak a falvak szamara.

A kapitalizmussal egyittjar6 arutermelés, amely énmagaban is bom-
lasztotta a korabbi patriarchalis kozosségeket, a falu népességmegtartd
erejét legyengitette, a falvak életképességét, fejlédését, vagy visszafejl6-
dését alapvet6en a piacnak rendelte ala. Lényegében a falvak sorsat a
kdvetkezd tényezdk hataroztadk meg:

- a falu gazdasagi helyzete, piactol, varostdl, ipari létesitményektdl

mért tavolsaga;

—a falu infrastrukturalis helyzete, vasut és Gthalozat, kozlekedési és

szallitasi lehet6ségek;

- az iparosodas dinamizmusa egyik részr6l, a masik oldalrél a

mezG6gazdasagi arutermelés konjunktiraja, vagy valsaga;

—kulturalis 6rokség, vallasi kdzosségek, hagyomanyok, szokasok

kozosségformald és megtartd ereje, templom, iskola, intézményi
ellatottsag;

A falusi értelmiség ereje, magatartasformalé szerepe. Egyiitt és
egyenként vezéregyéniségekké tudnak-e valni. Tevékenységik a kozos-
ség megtarto erejének erdsitésére, vagy leomlasztasara iranyul.

Az utébbi két tényez6 az ipari fejl6dés altal determinalt falu-varos
elvandorlasi irdany ellentényez6jeként vehet6 szamba, ha ezek pozitiv
tényez6ként jelentkeztek. Minden pozitiv tényez6 egyuttes jelenléte sem
képes azonban az ipari fejl6déssel és civilizaciés elérehaladassal szem-
ben stabilizalni a falvak népességmegtartd erejét. Kozép-Kelet-Eurdpa
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térségében - igy hazankban is - az elmult évszazadokban ez a folyamat
hullamzott. Konjunkturalis és dekonjunkturalis id&szakok valtottak
egymast. Az utdébbi latszolag a falvakat erdsitette, de vele egyitt azok
nyomorusagat is. Az ,egyke” probléma, a szektdk elburjanzasa, alko-
holizmus és mas hiabavald kiutkeresés ezernyi csapddja, lelki deformald
szerepe génjeiben tdmadta meg a falusi kdzosségek természetes vilagat,
hogy aztan az Gjabb konjunktira még témegesebbé tegye az elvandorlok
taborat.

Az elvandorlas, a varosiasodas, a hagyomanyos falusi kdzosségek at-
alakulasa és felbomlasa természetes folyamat, és allitjuk, hogy falvaink
mindenki altal ismert mai allapotanak nem ez az 6nmagaban vett el6idé-
z6je, hanem dont6en a rendszervaltas el6tti 41 év ,finom” eszkdzokkel
véghezvitt falurombold tevékenysége.

A Réakosi- és Kadar-rendszer ideologiai és politikai eszkodzokkel,
szamos természetellenes tényezd beiktatasaval valtoztatott at egy termé-
szetes folyamatot falurombolassa. Elég itt csupan a jelent6sen eltilzott
iparositasi folyamatrél, az erészakos kdlhozositasrdl beszélni. E két té-
nyez6 hatasara dnmagaban megvaltozott a korabbi értékrend. A falu gaz-
dasagi helyzete, a term6fdld mennyisége és milyensége mellékes ténye-
z6vé valt. Az arutermelés elvesztette jelentéségét és vele egyltt a piac
kozelsége, vagy tavolsadga sem lehetett alapvetd tényez6. Egylttesen a
falu munkaerg-igényének csokkentése és az ipar munkaer6-igénye ter-
mészetellenesen gyorsitotta fel a falub6l a varosok iranyaba torténd
lakossagaramlast. Természetellenesen, mert nem a korabbi értelemben
vett népességduzzadasbél adédé - folos - munkaer6t csapolta le,
hanem elinditotta a falvak lakossaganak cstkkenését, elnéptelenedését.
Ezt csak tetézte az infrastrukturdlis ellatottsag stagnalasa. A kozlekedési
feltételek javulasadt nem idézte el§ az iparositas. Megmaradt az ipar
févaroscentrikussaga, igy a legnagyobb vonzerét tovabbra is Budapest
jelentette. Mellette néhany vidéki varos ipardvezete jott még szamitasba.

Kérdés, hogy a falusi kdzosségek természetes Osszetartd ereje miért
nem fékezte ezt a folyamatot? A vallas Uldozése, a vallasos oktatas til-
tdsa, egyesiletek, egyletek szétzlizasa, majd a falvak 6sszevonéasa, intéz-
ményi ellatottsaguk megnyirbalasa stb. mellett a rendszer egyik alapvetd
ideoldgiai tétele volt a falu és a varos kozti kiildnbség eltiintetni akarasa.
Ez a tétel kimondatlanul is a varosi életm6d magasabbrend(iségét hir-
dette és a falusi életforma elavultsagat deklaralta. Ennek szellemében a
falusi értelmiség - tisztelet a kivételnek — sem a falu szeretetére,
hagyomanyainak apolasara forditotta figyelmét, hanem - Ggymond - a
fejl6dést gatlé visszahuzd tényez6k lerombolasara. Ennek 6rvén nem
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csupan a kulturalis elmaradottsag felszamolasa indult el, hanem
mindannak leromboléasa, ami falusi, népi és — dgymond - nem egye-
temlegesen szocialista. Alapvet6 szemléletvaltozas az Uj generaciokban
indult el. Az (j, magasabb rend(i értékrendet szamukra a varos képvisel-
te, és a generaciok kozott szokdsos harc minden korabbinal élesebb for-
maban ment végbe. A fiatalok mar nem csupan atyaik babonait, elavult
erkolcsi normait kérddjelezték meg, hanem a falusi életmédot minden
értékével egyitt tagadtdk. Ezzel szemben a varosi életmoédot minden
értékével egyitt tagadtak. Ezzel szemben a varosi életméd hatranyairol,
a falvak altal felhalmozott kulturalis nemzeti értékekrdél nem volt ill§ be-
szélni. Csendesen tlirte a rendszer a varosi, féként févarosi g6g torz
megnyilvanulasait, megvetd lenézését a falvakban él6kkel szemben.
Ebben elsésorban a kabaré jeleskedett, sajnos ez ma is folytatddik. Nem
csoda, hogy az iskolat kijart, katonasagnal kikupal6édott falusi fiatal a
varosba vagyott.

A falu elvesztette vezéregyéniségeit, mert a rendszer csak felllr6l
iranyithatd vezet6 tisztségvisel6ket tlrt meg. A plébanos Ur hatokore
lecsokkent, a tanité Gr az Uj szellemben nevelt, ajegyz8 urat és a birét
felvaltotta a parttitkar és a tanacselnok stb. A falvak anya nélkili méh-
kassa valtak, és az életet fenntart6 hagyomanyos méhszorgalom is
értelmét vesztette.

A tények fenti konstatalasan tdl azok teljes kifejtésére nincs id6, de
minimalisan ennyit el kellett mondani ahhoz, hogy a valsagbdl kivezet6
utat felvazolhassuk, a megoldasi modot illetéen masokat is
elgondol kodtassunk.

En Ggy vélem, hogy az altalam emlitett népességmegtartd tényezdket
kell pozitiv tartalmiva valtoztatni. Ezek egy része gazdasagi kérdés; ez
nehezebb és hosszan tarté folyamat eredménye lehet. A szemléletbeli
torzulasok kikiiszobdlése egyszer(ibbnek latszik, de errdl is sokat és
sokszor kell még beszélni, mert a rendszervaltdas 6ta bizony kevés
el6relépés tortént.

Alapvet6éen fontos a mez6gazdasag helyzetének rendezése, a
tulajdonviszonyok stabilizalasa, a mez6gazdasagi termelés
jovedelmez6ségének és piacanak biztositasa, a paraszti munka tarsadalmi
megbecsiilése.

Lényegesen javitani kell a falvak infrastrukturalis ellatottsagat. E két
tényez6 eredményeként Iéphet fel a falu nagyobb igénnyel a helyi ipar,
szolgaltatas félé. A mai falu még ehhez nem felvevd, csak munkaerépiac
lehet.
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A falvakban végbement politikai, kozéleti, kulturdlis valtozasok kozt
feltétlentl pozitiv folyamat a demokratikus &nkormanyzati rendszer
megteremtése, az egyhazak teljes szabadsaganak visszaadasa, az egye-
silési és gyllekezési szabadsag biztositasa. Szemléletvaltozasrol még a
fenti pozitiv tényez6k hatasara sem beszélhetlink. A falvakba vissza-
szorult lakossag, féként a fiatalabb nemzedék magat bezartnak, becsa-
pottnak érzi és még nehezen tudja elképzelni, hogy egész életét falun
élje le. Nagyon fontos, hogy a falvaknak ismét vezéregyéniségei legye-
nek, akik megszallottként segitik a falusi k6zdsség regeneralédasat: el6-
segitik kozosséget dsszetartd szokasok, hagyomanyok apolasat, tudato-
sitjak a népi kultira értékeit, nemzetfenntartd erejét.

Ideje, hogy a kulturalis politika az intézményrendszer megvaltozta-
tasa mellett felfigyeljen arra, hogy szemléleti valtozatatasokra, ha ugy
tetszik a hagyomany6rzd falvak nagyobb megbecsiilésére, a népi kultira
felértékelésére, jobban mondva az 6t megilleté helyének hivatalos
visszaadasara van sziikség. A széthullott csaladok és szétszéledt rokon-

laknak, a falu 0j intézményrendszerének tébbet munkalkodnia.



SOMOGYBUKKOSD: MEGMENTENI,
VAGY VESZNI HAGYNI?

Horvath J6zsef - Rada Beéata

Az elmult 20-25 évben egyre-masra szaporodtak az életmod - és tele-
pilésszociologia korében végzett kutatdsok. A vizsgalati igény jorészt
abbol fakadt - és fakad ma is -, hogy a magyar tarsadalom a bekdvet-
kezett gazdasagi és szocialis valtozasok hatasara differencidltabb lett,
szikség mutatkozott az egyes tarsadalmi rétegek életkoriilményeinek,
valamint a telepiilési helyzetet befolyasolé hatasok vizsgalatara.

A telepiilésszociolégiaban egyik kozponti témava valt a hatranyos
helyzet( telepiilések, igy els6sorban a kis- és aprofalvak, a szérvanytele-
pulések helyzete. Nem véletlen, hiszen az elmult évtizedek soran nem
egy hibas dontést hoztak, melyek kozil kiemelkedett az 1971-es Orsza-
gos Telepiilésfejlesztési koncepcio.

A vizsgalt Somogybiikkdsd ilyen hatranyos helyzetd telepulés. A fel-
mérést a Pannon Agrartudomanyi Egyetem Kaposvari Karanak hallgatoi
végezték 1993-ban. A felmérés id6pontjardl el6re értesitettiik a telepiilés
lakéit, igy a felmérést 41 csaladban végeztiik el. Jelenleg Somogybik-
kdsdon 65 hdz van 164 lakossal. A hozza tartozd foldterllet 876 ha. 1
ha szant6 atlagos aranykorona értéke: 9,41.

A somogybiikkdsdi népesség kor szerinti Osszetétele igazolja, hogy
leéplil6 telepiilés. 40,2 szazalékban nyugdijasok lakjak, mely adat a
szorvanytelepuilésekre jellemz6 eléregedési folyamatot jelez. 45,2 szaza-
lIékos arannyal szerepelnek a munkaképes kortGak, de ebbdl csak 12,1
szazalék a 15—29 éves. Ez igen alacsony arany. A tizennégy év alattiak
is csak 14,6 szazalékot tesznek ki. A telepiilésen 164 személy lakik.
Ebbél 78 férfi és 86 nd.

A telepilés a megye ,sarkdban” fekszik, s annak ellenére, hogy
Csurgotol és Nagykanizsatél 20-20 km valasztja el, az ,Isten hata
mogott” van. (Hozzatartozik még Katalin-major és Nagyberek-puszta.)

A falurdl az els6 fellelt irasos anyag 1462-b6l szarmazik, ahol Bykes
néven emlitik. Ebben az id6ben Razyna-Kereszturi Apajfi Osvat és
Szelekei Miklos birtoka volt. A tulajdonosok a Il. vilaghaboruig
meglehetdsen slrlin valtoztak. 1486. berzenai uradalom, 1550. Both
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Gyodrgy, 1583. Keczer Janos, 1626. Istvanffy csalad, a torok hddoltsag
idején: Zrinyi és a Spongor csalad, 1690. Keczer csalad, a 19. szadzad
elején a Bencsak és Pény csalad, 1856. Domaniczky és Hochreiter csa-
ladok, a X X. szazad elején a Zichyek kezén van, majd a Il. vilaghaboru
végeéig a Kalazdy csalad tulajdona.

Az egykor (1772) vasartartasi joggal is rendelkezd telepillés (mez6-
varosi jellegét 1870 korul veszti el) életében igen jelents volt az 1945
utani foldosztas. A f6 megélhetési format a mezdgazdasdg adta: magan-
és kisgazdasagokban folyt a termelés. 1950-ben nyolcosztalyos iskola in-
dult be 2 tanteremmel — osztatlan alsé és fels6 tagozattal. 1951-t6l
Somogybiikkdsd 6nallo tanacst kdzség. 1957-ben létrejon a somogybiik-
kosdi tsz, melyet 1959-ben a gyékényesi Csokonai termel6szdvetkezet-
hez kapcsolnak, s ezt az évet tekintjik a hanyatlas els6 konkrét datuma-
nak, amit a tobbi kdvet. 1969-ben Somogybikk&sddt ugyanis a porrogi
koz6s tanacshoz csatoljak. 1978-ban megszintetik az iskola fels6, majd
alsé tagozatat! A kegyelemdofés az iskola lebontasa. 1977-ben a porrogi
koz6s tanacsot (Somogybikkosddel egyutt) Zakanyhoz csatoljak. 1990-
ben létrehozzak a porrogi kérjegyz6séget, amihez a falu is tartozik. E
folyamat mellett természetes, hogy a falu lakossaga rohamosan csdkken.
Sok az Ures porta, eloregedett a teleplilés. Sok a parlag féld. és az allat-
tartés is visszafejl6dott. Ma a faluban csak 2-3 tehén van, és sertést
sem minden évben vagnak a csalddok. Lassan mindenki mindent abba-
hagy. Nem torténik mas, mint az, hogy meggyorsul a vissza nem for-
dithaté folyamat: a falu teljes kihalasa.

A kérdés: megmenteni, vagy veszni hagyni?

Az itt él6k annak ellenére, hogy érzelmeikkel, éIni akarasukkal da-
colnak az elnéptelenedéssel - nem hisznek a falu fennmaradasaban.
Csendesen és bolcsen meditalnak a régi pezsgd életen és a romlas
kezdetein. Nem keresik a felelgst a hianyzé utakért, a rossz kozleke-
désért, a megtennelt termény széllitasi gondjaiért, a lebontott iskolaért,
az elmaradt befektetésekért. Nem. Ma mar —mint mondjak —nehéz el-
donteni, hogy a kdzds tanacsok elébe mentek-e a folyamatoknak, vagy
gerjeszt6i voltak?

A falut napjainkban 3 fé (2 6nkormanyzati testileti tag, 1 polgarmes-
ter) képviseli a porrogi dnkormanyzati testiiletben, akik célul tlzték ki
az életfeltételek megjavitasat, de az itt él6 emberek ebben sem hisznek
- nem latnak kiutat a telepiilés szamara.
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Mi maésként latjuk!

Ehhez a alapot az adja, hogy az itt él6k nem akarjak elhagyni ottho-
naikat, hiszen helyzetiik - csupan a személyes feltételeket tekintve -
sem nem jobb, sem nem rosszabb az atlagos falusi ember helyzeténél.
Probléma a telepiilés perspektivajaval van.

Mit lehet tenni annak érdekében, hogy ez a falu fennmaradjon és
még évszazadokon at éljen, mint ahogy ezt eddig is tette?

a) A falu népességmegtartd képességének ndvelése érdekében kilén-
bdz6 normativ és céltdmogatasi keretek felhasznalasaval a telepilés koz-
vetlen kdrnyezetében kellene munkahelyeket teremteni. A parlagon ma-
radt foldeket — egyes lakok véleménye szerint a fél hatar ilyen — ko-
z6sen kellene mivelni és ezzel parhuzamosan a termékértékesitést meg-
szervezni. A jovedelmez8d malna telepitésére kitling teruletek vannak!

b) A falu melletti szarvasmarha telepen csak somogybiikkdsdieket
kellenefoglalkoztatni, ahol jelenleg csak 2 f§ helybeli van. Egyébként az
0sszes helyben dolgoz6 6 f6 (2 né, 4 férfi).

c) A falu kdzpontjdban talalhaté kastély és hatalmas parkja Eurdpa-
szerte ismert kildnleges egzotaival megfeleld helyet biztositana a falusi
turizmusnak, s egész évben 10-15 ember szamara munkat adna.

d) A legnagyobb probléma ami megoldasra var, az a tomegkozlekedés
javitasa, mert enélkil megoldhatatlan az Osszes ellatasi, szolgaltatasi
feladat. A Volan Vallalat ritkan kézleked6 nagy buszai helyett, sir(ibben
kozleked6 kisebb autébuszok kozlekedtetésével, a helyi igényekhez
alkalmazkodo6 tizemeltetéssel kell megoldani a tomegkozlekedést.

e) A kereskedelem szinvonalanak fejlesztésére - a mar tdbb helyen
felmerilt otlet alapjan —egy k6zds raktarbazist lehetne kialakitani, ahol
a nagykereskedelem altal nagy tételben torténd szallitasra is lenne tarol6-
is: Porrog, Porrogszentkiraly, Porrogszentpal, Nagyberekpuszta.

f) Surgetd az egészségiigy kérdésének a megoldasa is. A legkdzelebbi
orvos félérara lakik a falutél. (Ha van éppen buszjarat). A sok id8s
embernek a gyors és rendszeres orvosi ellatast az biztositana, ha a falu
bekapcsoldédna afalugondnoki rendszerbe.

A Somogybiikkdsdlitz hasonlé falvak megmentésének gondolata
azért is id6szer(i, mert a fejlett nyugat-eurdpai orszagokra jellemzg,
hogy tébb helyitt a vandorlas forditott irAnyba hat: varosbol a falu felé!

A felmérésben résztvevd hallgatéink kozil senki sem latta és latja
tobbnek ezt a munkat, mint ami. Csendben, kuléntsebb hirverés nélkil
ismerkednek a falvakkal és az ott él6 emberekkel. S6t, azt is elismerjik,
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hogy sokszor vagyunk szubjektivek és nem tudomanyos mddszerekkel
kozelitjik a kérdéseket. Ez azért van igy, mert szeretettel és nagy-nagy
érdekl6déssel igyekszink segiteni a bajba jutott telepiléseken és az ott
16 embereken.

Mint leendd agrarszakemberek magukénak valljak Halasz Péter sza-
vait: ,,A magyar falu és a magyar vidék sorsat csak komplex falupoliti-
kaval lehet jobbra forditani. Ebben a mez6gazdasagot fontos, de korant-
sem kizarolagos hely illeti meg, amibdl az is kdvetkezik, hogy nem lehet
eredményes agrarpolitika korultekintd és felel6sségteljes falupolitika nél-
kal.”



KEKKUT: AJO ADOTTSAGU, DE MEGUJULNI NEM
KEPES FALU

Mohos Maria

Kékkut a Balaton-felvidék DNy-i részén elhelyezked6 Kali-medencében
fekszik, a Balatontdl légvonalban 4 km-re északra. A Kali-medence tele-
pilései koziil és népességszama alapjan a legkisebb torpefalu, lakossaga
1990-ben 88 f6 volt.

A Kali-medence a Balatonnal parhuzamos fiatal sillyedek. Alapjat
okori képz6dmények — agyagpala, fillit, kvarcfillit, véros homokké —
alkotjak, amelyekre tridsz, majd pliocén és holocén rétegek telepiltek. A
medence nyugati és déli peremét penni vorés homokkdé-vonulatok
alkotjak: Orsi-hegy, Rendesi-hegy, Filop-hegy; északon, északkeleten
id6sebb rétegekre telepiilt pliocén bazalt és tufacsucsok; keleten
alacsonyabb tridsz mészkd, dolomit és margatérszinek zarjak el. A
posztvulkani mikddés eredménye a Kékkut hataraban felszinre bukkano
kaleium-magnézium-hidrogénkarbonatos, jelentds fluortartalommal is
biré forras, amelyet ma , Theodora” néven ismernek. A Kali-medence
alacsonyabb terilletein t6zeg, tézegsar, artéri Uledék, iszap és kavics
jellemzé.

Az emlitett képz6dmények kozil a penni vorés homokkd (Balaton-
rendes) és kvarchomok (Salféld) banyaszata ma is folyik, az ontodei
homok (Kékkut) és bazalt (Hegyestl) kitermelése a 60-as évek végén
megsz(int.

A Kali-medence egyetlen jelent6sebb vizfolydsa a Burmot-patak
(Oregsanc), amely a medence EK-i részében ered, DNy-i iranyban szeli
at a teruletet, majd délre fordulva a permi vorés homokkévonulat
atvagasa utan Abraham-hegy teriiletén 6nti vizét a Balatonba.

A medence bdvelkedik olyan ritka természeti értékekben, amelyek
védelmére alakitottdk ki 900 ha teriileten az 1980-as évek kozepén a
Kali-medence tajvédelmi korzetet. Kulénleges a latogatd elé taruld taj
képe; a medence peremén hazodd szirke kvarchomokkébél és konglo-
meratumbol kialakult k&tenger (Salfold, K6évagoors és Szentbékkalla
hataraban a korabbi banyaszat miatt csak foltokban maradt meg érintet-
lendl); a madarritkasagoknak otthont add Kornyi-td; a hegykoszoru
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védett novényei: csarab (Caliuna vulgaris), fekete kdkorcsin (Pulsatilla
nigricans), szibériai nészirom (lIris sibirica); kratertavak novénytar-
sulésai.

A Kali-medence a régészeti leletek alapjan a rémaiak altal is lakott
volt, egyik kdzpontjuk éppen Kékkut, az asvanyviz-forras kdzelében ala-
kult ki (itt a régészek 1965-66-ban atriumos, padlofiitéses villat tartak
fel), 6k voltak a szénsavas forras vizének elsé hasznositoi.

A honfoglalas utan Kal horka, majd fia: Bulcsu birtokolta a teriletet.
A medence telepuléseit oklevelekben a XIII. szazadtél emlitik, szamuk
ekkor a mainéi joval nagyobb volt.

Kékkut els6 emlitése  1338-bol szdrmazik. K6ékat néven szerepel,
utalva arra, hogy a falu kialakuldsdban meghatarozé szerepe volt a
forrasnak.

A telepilés lakoinak élete a XX. szdzad kbzepéig a mez6gazdasagi
termelésen alapult. A gazdalkodas a foéldrajzi adottsagokra tdmaszkodva
szantofoldi mivelésbél, rét-legelégazdalkodason alapulé allattartashél és
sz6lémvelésh6l tev6dott dssze. Kékkit hataranak (640 kh; 368, ha)
95%-a mez6gazdasagilag hasznosithatd teriilet (1895-1962), a tobbi
erdd, illetve beépitett. A szantdék és a rétek - legel6k aranya egyarant
40% feletti, a sz616 8-10% koruli, a kert 1% az 6sszes terlletb6l. A
rét-legeld nagy aranya annak a kovetkezménye, hogy Kékkut hatarahoz
tartozik a Burnét-patak menti lapaly jelent6s része, amely a magas
talajvizszint és az id@szakos belvizek miatt szant6foldi mivelésre nem
volt alkalmas.

A falu lakoinak a kdrnyez6 telepulésekben is voltak birtokaik, ame-
lyekhez részben hazasodas, részben vasarlas Gtjan jutottak. Ezek a
birtokok altaldban sz6l6ket jelentettek Kaptalantéti, Mindszentkalla és az
akkor még Salféldhéz tartoz6 Abrahamhegy teriiletén. A helyi
sz6l6ultetvények féként a falu folé ,magasodo” Kékkuti-hegy kedvezd
fekvésl lejt6in val6szinlileg a romaiak o6ta folyamatosan miuiveltek
voltak.

Kékkuat a Kali-medence tobbi telepiléseihez hasonléan kisnemesi
falu, terlletén a helyi birtokosokon kivil a székesfehérvari kaptalannak
voltak még foldjei. Eltér a medence nagyobb telepiléseitl amiyiban,
hogy lakossaga tisztan rémai katolikus vallast, mig a tébbi faluban
altalaban reformatus, evangélikus és katolikus. A csalddnevek (Heiter,
Lajer) utalnak arra, hogy talan a XV111. szazadban ide is érkeztek német
telepesek, de id6vel folyaman teljesen asszimilalodtak.

Kékkut népességszama alapjan mindig torpefalu volt, lakossaganak
maximuméat 1890-ben 355 f6vel érte el. Az azdta eltelt 100 év alatt
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népessége 88 fbre, az akkorinak 40%-ara csokkent. A fogyas 1960-ig az
elvandorlas, azdéta a természeti fogyas kdvetkezménye. A népesség
csOkkenése a mult szazad végén a helyi gazdalkodasban fontos szerepet
jatszo sz6l6ket pusztitd filoxéra-jarvany hatasara indult meg, késébb
inkdbb az orszdgos hatasu gazdasagi folyamatok kévetkezménye volt.

Az elvandorlasban résztvevd kékkutiak a Il. vilaghdboraig féként
Budapestre, 1945 utan a kozelebbi vasorokba: Veszprémbe,
Székesfehérvarra, Balatonfiiredre kéltdztek; az utolsé évtizedben pedig a
Balaton-parti telepiilésekre: Révfulopre, Abrahamhegyre,
Balatonederiesre.

A migréaciés célpontok mindegyik idészakban a - szakképzettségnek
megfeleld - munkahelyet és jobb életmin6séget kinalé telepulések
voltak. Azt, hogy az utolsé két évtizedben a Balaton-parti falvak valtak
célpontokkd, tobb tényez6 hatarozta meg: ezen telepiilések infrastruk-
tardja az atlagosndl gyorsabb (temben fejl6dott, az idegenforgalom
névekedése munkahelyeket teremtett, és igénybe lehetett venni kedvez-
ményes épitési kdlcsondket — ami Kékkdton nem volt lehet6ség. (A
faluban 1962-1990 ko6zott nem épllt Uj lakohaz!)

Az elvandorlasban mindig a fiatal, produktiv korban Iév§, szak-
képzett és munkaképes korosztalyok vettek részt, aminek az a kovetkez-
ménye, hogy 50%-a 50 év feletti, kevesebb mint 10% 14 év alatti. Az
érettségivel rendelkez6k szama 2 6, diplomas nincs.

A mai kép kialakulasaban lényeges szerepe volt annak, hogy a falu
soha nem bd@velkedett helyi munkalehet6ségekben, s bar atmend for-
galma van - Tapolca-Révfilép -, a kdzlekedés nem tette lehetévé a
napi ingazast (napi 3 autébuszjarat jar 7 és 15 ora kozott). A falu teri-
letén lévd &svanyviz-palackozd, a termel8szdvetkezet, amely 1958-ban
alakult —majd két év mulva egyesilt a k6vagoorsi ,Béke” Tsz-szel —
az 1959 6ta m(ikédd salféldi kvarchomokbanya és a hatvanas években
m(ikodott helyi 6ntédei homokbanya csak bizonyos szakmakkal rendel-
kezik, illetve szakképzetlenek szamara kinalt munkalehetdséget. (Az &s-
vanyviz-palackozéban ma 4 kékkuti lakos dolgozik, 6k betanitott mun-
kasok.)

A tanacsrendszer idején a falu el6szor Salféld, majd 1960-tdl
K&vagoodrs, 1974-t6l Révflulop tarskozsége volt, mindig tavolabb ke-
rilve attél a kdzponttdl, ahol a napi lgyeket intézni kellett volna. (A
Saltolddel val6 ,hazassag” idején a két falu kdzott nem volt pormentes
Ut és kozlekedési lehet6ség sem; az Ut csak 1990-ben épult meg.)

A falu infrastruktiraja enyhén szélva fejletlen. Egy vegyesbolt (épiilt
1967-ben), egy tavhivasra is alkalmas telefonkészilék, heti egyszeri
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orvosi rendelés és a napi 3 aut6husz-jaratpar biztositjak az ellatast! Az
iskola 1960-t6l a kévagoodrsi altalanos iskola tagiskolajaként miikodott
Osszevont als6 tagozattal, 1975-ben megsz(int. 1993-ban pélyazati
pénzek segitségével talan elkészil a vizvezeték énerébél, a nyugdijasok
nem tudnak az udvari csapokat sem Kkifizetni. A vezetékes viz létszik-
séglet, mert a salfoldi homokbanya m(ikodése miatt a csapadékhianyos
id6szakban a falu kdtjaiban nincs viz. Az ivlviz biztositasa a palackoz6-
lizem kifoly6jabdl a falu lakdi szamara lehetséges, az allatok és a haztar-
tasok ellatasara azonban nem elegendé.

A rendszervaltozas 6ta Kékkuaton is miikddik az 6nkormanyzat 5 tagu
képviselGtestiilettel, melyet egy tiszteletdijas polgarmester vezet. Onall6
jegyz6t nem foglalkoztatnak — nem is lenne rd pénz — a k&vagdorsi
onkormanyzat szakszolgaltatasait veszik igénybe.

Kékkat szamara a ,tulélés” lehet6ségét az udul6faluva alakulds
jelentheti. Ez a folyamat a 70-es évek elején kezd6dott, de nem helyi
forrasbol taplalkozik. Az elkdltdzés vagy egyes csaladok id6s tagjainak
haldla miatt Uresen all6 lakéhazakat ,idegenek” vasaroljak meg, s
azokat nyaraléként hasznositjak. Ma a falu lakéhazainak (56 db) felében
élnek 6slakosok, 23 haz nyaraléként funkciondl. (Egy haz mdemlék, 2
rom, 2 dres, amelyet a helyi tulajdonos nyaron kiad.) Az ,idegen”
tulajdonosok 2/3-a budapesti, zomiik értelmiségi, mdvész, illetve vallal-
kozé. Hazaik, kertjeik gondozasaval alkalmi munkalehet6séget adnak a
falu még dolgozni tudd nyugdijas férfi lakoinak, de a helyi tarsadalom-
hoz val6 integralddasuk nem jellemzd. (A Kali-medence mas falvaiban is
tobb miivész telepedett le, 6k alapitottak meg ,kivilrél” és .feltlrél”
a ,Kali-medence Barati Kér”-t. A helyi lakossaggal valo egylttélésik
nem konfliktusmentes.)

Az Udul6faluva alakulds, illetve a nyaralok hasznositasa a helyi for-
rasok hianyaban csak az ,idegenek” révén lehetséges. Az @slakosok
megfelel6 jovedelem hidnyadban nem voltak és ma sem képesek az Oreg,
komfort nélkili hazakat vendégfogadasra is alkalmassa tenni. Bar a meg-
épiilt a vizvezeték az els6 Iépcséfok lehet ebben a folyamatban. A Ba-
laton kozelsége csak azon szdmara vonzo, akik sajat autoval rendelkez-
nek, mert az abrahamhegyi, révfiilopi strand tomegkozlekedési eszkdzzel
nem elérhet6. Az idegenforgalom szamara vonzé lehet a volt tsz-major
lovascentrumma atalakitva (egy ,idegen” épiti a lovaspalyat), s von-
zOak lehetnek a helyi Unnepek, népszokasok is (D&motér-napi bucsu,
hasvéti zéldagazas).

A mlemlékhaz mellett az atriumos rémai villa lehetne még helyi
latnivalo, ezt azonban Ujra fel kellene tarni, mert 1966-ban a régészeti
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kutatads befejez6dése utan nem konzervaltak, hanem visszafoldelték, s
foléje a tsz sz6l6t telepitett.

Kékkut példaja is bizonyitja, hogy egy jé adottsagokkal rendelkez6
falu évtizedeken at a kozpontok altal kijeldlt Gton ,haladva” az
onallésag elnyerésének pillanatdban mar nem képes sajat erébdl a
megujulasra, az életét tovabbra is kilsé tényez6k hatarozzak meg.



GYENESDIAS TELEPULESFEJLESZTESI LEHETOSEGEI

Kocsondi J6zsef-Fodor Lorant-Kardos Jozsef

Gyenesdias nagykozség Keszthely kdzvetlen kdzelében, a 71-es miat két
oldalan 600 ha-on, 2 km hosszan a Balatonnal hatarolva, annak északi
vizgyUjtéjén terdi el. Koriloleli a Keszthelyi-hegység, amelynek turista-
Utjai a dolomit hegység potolhatatlan kincseit tarjak elénk, olyan noé-
vényritkasagokat, mint a cserszémdorcét, viragos kdrist és a molyhos tol-
gyet. A hegyvonulat Iélegzetelallitéan, meredeken ereszkedik le Szigli-
getnél, s a Napolyi-6bdl szépségével vetélkedd latvanyban van résziink.
A Keszthelyi tajvédelmi korzet a Balaton térségének legnagyobb kiterje-
dés( dsszefiiggb erdbsége.

Atdgaiiés mittja &sjelere

A telepilés egykor Keszthely varos lakoinak szél6teriilete volt, annak
egyik hegykozségébdl fejlédott ki. A kdzség egyes részeinek elnevezése:
Algyenes, Felgyenes, Aldias, Feldias - az egykori sz6l6hegyek elne-
vezését Orzik. Mint szinte mindegyik Balaton menti helységben, itt is
Oskori és romaikori leletek tantskodnak a hely tavoli maltjarél. A hon-
foglalast kovet§ id6k els6 nyomai a keszthelyi hatar melletti Faludi-
siknak nevezett terilettel kapcsolatosak. Itt allott a kozépkori Falud
kozség, amelynek egyhazarél mar 1333-ban olvasunk, 1766-i pecsétje
pedig mar a Gyenes nevet tartalmazza. A masik kdzség Dias, amelynek
neve valoszinlileg osszefiigg az itt nagy tomegben termelt didéval,
Faludtél keletre tertlt el. Els6 emlitése 1341-bdl ismert. A két helység
1840 koril egyesult Gyenesdias néven és lett 6nallo kozség.

A telepiilés allando lakdinak szama jelenleg 2300 f6, de a nyari udi-
Iési csucsszezonra a lélekszdm 8-10 000-re emelkedik, ezt bizonyitja a
lakohazak szama (890), amely nem sokkal haladja meg az tdil&épulete-
két (540). A kivaltott fizetévendéglatéi engedély 642. A zugidiltet6k
szamat csak becsiilni lehet, amely a munkanélkiliség novekedésével és
az életszinvonal tovabbi romlasaval aranyosan né.
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Nemzeti kincsiink a Balaton, vizmindségének és kornyékének
védelme alapvetd feladatunk. E téren szdmtalan megoldasra varé feladat
harul nemcsak a magyar allamra, hanem a vizligyi szervekre, a megyei
és a kozségi 6nkormanyzatokra, s6t a to6 mentén laké és nyaralé minden
allampolgarra is.

A helyi dnkormanyzat a lakossag egyetértésével a minéségi turizmus
fejlesztését a szolgaltatasok szinvonalanak emelésével kivanja elérni. A
korabban méltatlanul hattérbe szoritott tarskdzség (1991 6ta o6nallo)
infrastruktlrajan még sokat kell javitani. A szennyvizcsatorna kiépitése
40%-o0s, jorészt megoldatlan a csapadékviz elvezetése. 30 km-nyi bels6é
Uthdl csak 17 km a portalanitott. Nem kielégité az uzlethalozat, a
telefonhelyzetrél nem is sz6lva.

A csodalatos természeti adottsadgok jobb kihasznalasahoz, valamint a
fejlesztési elképzelések megvaldsitasahoz az évi 100 millids koltségvetés
nem elég. Kulonodsen kevés a kdrnyezetvédelmi szempontokat is figye-
lembe vevé gazdalkodashoz.

A kil- és beltertleti sz6l6ultetvények helyzete

A nagykozség teriletén 1évd sz6l6k rekonstrukcidja, melioracidja a szét-
szértsag, a parcellak, illetve a kiskertek elaprézottsaga miatt csak nehe-
zen, vagy egyaltalan nem megoldhaté feladat.

A kil- és belteriileteken 1év6 sz6l6k kdrnyezetvédelmi és rekonstruk-
ciés problémaival azonban érdemes foglalkozni. Ezen sz6l6teriletek
nagy része - Kkivéve a Vonyarcvashegyi Szakcsoport sz6l6teriletét -
nagyrészt slrl tavolsagu, részben kidregedett ultetvényekbdl all, pedig
Gyenesdias is része a Balaton-melléki torténelmi borvidéknek. Ezen régi
telepitésli sz616k talajvédelme, vizelvezetése altalaban nincs megoldva,
gépi mdvelésre a terilet alkalmatlan.

A kil- és belteriileti sz6l6k telepitését a kovetkez6kben engedélyhez
kell kotni, amely el6irnd a telepités el6tti talajel6készitést, m(itragyak
bedolgozasat, a telepitendd fajtat, a sor- és tétavolsagot stb.; a talaj-
védelem érdekében lehet6leg a lejtd iranyaban keresztiranyd sorok kiala-
kitasat, amely kotelezévé tenné a talajvéd6é miivelést.

Meg kellene szervezni (nemcsak Gyenesdidson és nemcsak a Balaton-
felvidéken) a gazdak osszefogasat, egyesiiletbe szervezését, és olyan
egyuttm(ikodést kialakitani, mint amilyen a masodik vilaghabora el6tt
jellemezte a hegykdzséget. Taldn a Vonyarcvashegyi Szakcsoport
keretein beltl, de méas formaban is ki lehetne alakitani egy val6ban
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birokraciamentes 6nkéntes tarsulast, ahol egy tekintéllyel bird helybeli
gazda iranyitana, j6 példaja kdvetendd lenne.

Itt szeretnénk megjegyezni, hogy barmily szegény az allamhaztartas,
a sz6l6k korszerl telepitésére, vizelvezetésére, Uthalozat kiépitésére
legaldbb olyan mérv(i (50%-os) allami tamogatast feltételeziink, mint
amit kordbban a nagyiizemek kaptak.

Véleményiink szerint nem szabad a kiil- és belterileteket felaprozni
és beépiteni, 400 négyszogolnél kisebb teriletet kialakitani, és azt is el
kell irni, hogy egy telekre milyen épiilet épithetd.

Az elmiit étizecek rossz beavetiaozssal

A Keszthelyi-hegység erdével boritott része természetvédelmi teriilet,
nagyon fontos, hogy a privatizacié soran a védett terilet felaprézasa, be-
épitése semmilyen ,nyomasra” se torténhessen meg. A régi miiemlékek
(kiskastélyok, préshazak, lakéhazak) kozil az utébbi 45 évben sok el-
pusztult, lebontasra kerilt, pedig ezek megdvasa nemzeti multunk meg-
becsulését jelenti, fenntartasuk, apolasuk az idegenforgalom szempont-
jabol is fontos feladat. Nem elég, hogy csak beszéliink a természet- és
miemlékvédelemrél, de az els6 adandd alkalommal engedményt tesziink
a kornyezet, illetve a miemlékek rovasara. Sajnos ez a tendencia nap-
jainkban is folytatédik. Nem tudjuk, hogyan torténhet meg, hogy
120-150 éves régi népi mlemlékek a mai napig is lebontasra illetve at-
alakitasra kerulhetnek.

Az elmult évtizedek szégyenfoltja ebben a kdrzetben az a két nagy-
méret(i dolomitbanya, amelyet a termel&szovetkezetek az énkormanyzat
teriiletén, a Balatonhoz kozel nyitottak. Ezek a természetvédelmi
teriiletbe beékel6dve sulyos tajsebet képeznek, és még megfeleld
rekultivicié utdn sem tuntethet6k el, hanem (a vonyarcvashegyi,
balatongyoroki dolomitbanyakkal egyiitt) orok id6kre elcsufitjak a
Keszthelyi-hegység Balatonra néz6 oldalat. A banyakat elhagy6 termels-
szovetkezetek arra hivatkoznak, hogy a teriiletfelhagyas jelentésen meg-
terheli gazdalkodasukat, szabotdljak illetve késleltetik a foldterilet
rekultivacids tervében el8irtak végrehajtdsat. Ha azonban most a rekulti-
vacio terv szerinti szakszer( végrehajtasa nélkil kivonulnak a banyabal,
soha tobbé nem lehet 6ket az elmaradt feladatok elvégzésére kényszeri-
teni (amelyhez a pénziigyi alapot a banyaszati tevékenységhdl egyébként
b&ségesen megteremtették).
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Sajnos az dnkormanyzat altal ésszehivott, a dolomitbanyak rekulti-
vaciojaval kapcsolatos helyszini szemléken a legilletékesebb intéz-
mények képvisel8i a hivatalos meghivasok ellenére sorozatosan nem je-
lentek meg. Ez pregnansan példazza a kornyezetvédelmiinkért felel6s

tisztségvisel6k alkalmatlansagabdl is adddo jelenlegi helyzetet.
A Balatonparti sv ratrs & tertietfdheszrélasl Idettep

Gyenesdias Nagykdzség Polgarmesteri Hivatala a telepiilés parti zonaja-
nak rendezésére vonatkoz6 tanulmanytervet készittetett. A megbizasban
rogzitette, hogy a tervezés soran tisztazandok a tertletfelhasznalasi funk-
cidk, azok nagysagrendje, helyszinrajzi elrendezése. Otleteket vartak a
strand fejlesztési iranyanak meghatarozasara, ebbdl szdrmazéan a meg-
lévd teruletfelhasznaldsok mddositasara.

Az Onkormanyzat célja az volt, hogy az el6z6 évben készitett kor-
nyékterv megfeleljen a mai igényeknek, és a parti sdv minél raciona-
lisabban legyen kihasznalva. A kornyezethez illeszked8, az idegenfor-
galmat szinvonalasan kiszolgalo és gazdagité létesitmények épiljenek
ugy, hogy avallalkozdi és gazdasagi igényeknek is meg tudjanak felelni.

Alapelvnek tekinthet6, hogy a térség terilletfelhasznalas szempont-
jabol egységesen legyen kezdve, és a zsufoltsagot el kell kerlni.

Torekedni kell arra, hogy a vizpart nadasai érintetlenek maradjanak,
e zbna védelmét biztositani kell. Ezért olyan szaz féréhelyes horgasz-
csOnak-kikot§ épitését tervezik, melynek factlopds Kkivitelezése
természet- és tajvédelmi szempontbdl egyarant kedvez6, hazankban
jelenleg egyedilallé megoldas.

A gyenesi strand bdvitése utdn 8-10 ezer f6 befogadasara és kul-
turdlt idétoltésére valik alkalmassa. A strand teriletének megndvelése
azért célszer(i, hogy a tdbmeg ne egy helyre koncentralodjék.

A kozségben taldlhaté Szent Janos-forrds melletti terilet az igényes
vendéglatas és horgaszas feltételeit elégitheti ki.

A kozlekedési haldzat szempontjab6l azok a megoldasok megfele-
I6ek, amelyek csatlakozast tudnak biztositani a mar kialakult telepiilés-
kozlekedési rendszerhez, ugyanakkor a parti savot is megkdzelithetévé
teszik.

A kemping hasznalatahoz gyalog- és kerékparut létesitése sziikséges,
amely hosszu tavon Keszthellyel és Vonyarcvasheggyel is dsszekapcsol-
hatja a telepilést.

A beépitésre sokféle lehet6ség kinalkozik, a tajhoz illeszkedd laza,
z6ldbe agyazott, a kdrnyezettel harmonizalé megoldas az elfogadhato.
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Vuics Tibor

Mint ahogy a felmérésekb6l megallapithatd, mar 1985-ben a megyének
30 olyan telepilése volt, ahol a cighnynépesség ardnya az 1/3-ot megha-
ladta. Ezek kozul aranyuk négy telepiilésen 50% folétti (Pettend, Kista-
masi, Gyodngydsmellék, Csonkamindszent), harom telepilésen 2/3-0s
vagy annadl magasabb (Gilvanfa, Pisk8, Gydngyfa), egy telepllésen
pedig homogén ciganylakossag élt (Alsészentmarton). Baranyaban 16 te-
lepililésen a cigany etnikum tébbségbe kerillhet a kdvetkezd tiz év soran.
Cigany etnikai tobbségli telepllések: Alsészentmarton, Gilvanfa, Piskd
Gydngyfa, Pettend, Kistamasi, Gyodngyosmellék, Csonkamindszent,
Dravapiski, Bosta, Versend, Old, Banfa, Gordisa, Vazsnok és Bogdasa.
A tiz évvel ezel6tti 1/3-o0s részesedési telepliléseken aranyuk ma mar az
50%-ot is megkozeliti.

Tennészetes szaporodasuk a nem cigany lakossagénal Iényegesen
magasabb; igy bar a nem ciganyok kihalasa és elvandorlasa kovetkezté-
ben ezeknek az apréfalvaknak a népessége is csokken, ennek tteme sok-
kal lassubb, mint a nem ciganytelepllések lakossaganak fogyasa. igy a
megye két térségében (Drava-mellék, Zselici-Hegyhat) ,,tennészetes et-
nikai homogenizal6dasi” folyamat jatszédik le.

A tapasztalatok szerint varhato, hogyha egy hatranyos helyzetd tele-
pilésen a cigany népesség aranya 25—33% kd&zé, akkor rovid vagy ko-
zéptavon a ciganyok etnikai tdbbséggé valnak, vagyis valészin(sithetd,
hogy a Drava-mellék legkés6bb 2030-ig teljes egészében ciganytobbségli
orszagrésszé valik.

E folyamat f6 fazisai a kovetkezdk:

- a ciganyok megjelenése és letelepedése, valamelyik torténelmi
id6szakban, vegyes népességl térségek kialakulasa (horvatok,
németek, magyarok);

- demogréfiai leépilés (pl. az ,, egykés"-rendszer az Ormansagban,
eloregedés, elvandorlas stb.).

- a telepulésallomany leromlasa (pl. lakéhazak valyog anyaga,
magas életkora; azok elhagyasa vagy olcson eladasa, kihalas, vagy
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elkoltozés kovetkezményeként, Uj lakasok épitésének elmaradasa
stb.);

- halmozottan hatranyos gazdasagi-tarsadalmi helyzet (pl. torté-
nelmi 6rokségként helyi eréforrasok hianya, igy gyenge minéségi
talajok, az ipar teljes hianya, a hatarmenti fekvésb6l eredd rossz
megkozelitési lehet6ségek, kezdetben is zart, majd teljesen leépiilé
kozdsségek, gyengén funkcionalé kozigazgatas, az iskolazottsag és
szakképzettség igen alacsony szinvonala kevés munkahely stb.);

- az aprofalvas térség kommunalis ellatatlansaga.

Ugy tlnik, hogy a mindenkori kézhatalom is ,leirta” ezeket a gaz-
dasagukban inaktiv, tarsadalmukban hal6dé térségeket, amelyeknek
barmiféle ,rehabilitaciéja” , mérhetetlen nagysagu anyagi raforditast tett
volna sziikségessé - a siker esélye nélkil. A helyi tarsadalmak talpra
allitasa még kilatastalaiabbnak tdint.

A nem cigany lakossagot taszitdé tényezék egyiittesen kedveznek az
selciganyosodas” folyamatanak. A ciganysag els6sorban az olcsé lakas-
hoz jutas miatt részesiti el6nyben a letelepedést a térségben. Szamukra
— az alacsony igényszint miatt — a tObbszordsen hatranyos helyzet
(,deprivacio”) is elfogadhat6, ha legalabb a csaladfenntarték helyben
vagy a kornyéken munkaalkalmat talalnak. Erre az utébbi negyven év
soran meg volt a lehet8ség: az egyes kdzségekben a foglalkoztatottsag a
90%-ot is elérte. igy valhatott Magyarorszag torténetében el@szér -
1986 tajan - egy kodzség homogén ciganytelepiiléssé (Als6szentmarton).

Megallithatatlannak t(inik a vazolt homogenizalodasi folyamat, amely
6nmagaban nem jelentene tarsadalmi gondot. Azonban az eddigi magyar
kormanyok szamara a ciganykérdés kezelhetetlen maradt, igy felgyorsult
a halmozottan hatranyos helyzet térbeli terjedésének folyamata: a fejl6d6
vilag legelmaradottabb térségeire jellemz6 tarsadalmi-gazdasagi helyzet
az orszag szamos térségében bévitetten Gjratermel6dik. Nem mentesek e
jelenségtél a nagyvarosok sem (féként Miskolc és Pécs), ahol a perem-
varosrészek ciganysaga - a belvarosi lakohazak leromlasa kovetkez-
tében - mar az Gizleti negyedbe is benyomult.

A févarosban az V. és VI. keriilet is egyre inkabb célpontja a cigany
betelepiiléseknek. A folyamatot Alsdszentmarton példajan mutatja az /.
sz. tablazat (,Als6szentmarton-szindréma” ).

A ,fejl6d6 vilag” tarsadalmi-gazdasagi jellemvonasait a harom leg-
homogénebb baranyai ciganytelepilés, Alsészentmarton, Gilvanfa és
Pisko példajan kisérem nyomon.
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1. tablazat: als6szentmarton etnikai 6sszetételének valtozasa
1880-1985 kozott

Ev Osszes lakos Sokatok Ciganyok Magyarok
to t6 % 6 % t6 %
1880 79! 627 79.3 89 11,2 22 2.7
1910 1015 598 58,9 256 252 54 53
1920 936 529 56.4 259 27,7 36 3.8
1930 1083 198 183 383 354 461 42,6
1941 1202 461 383 523 435 116 9,6
1970 1145 274 239 800 70,0 ' 71 6.1
1985 890 - - 887 99,7 3 0.3

forras: llod/. [. (s/.crk) 1989: A ciganyok szamanak cs demogréfiai helyzetének
alakulasa Baranya megyében.

Osszeségében a ruralis térségekben ¢16, valamint az ipari valsagove-
zetekben munka nélkidl maradt ciganysag rendkivil rossz életkérilmé-
nyei az orszag egyes térségeiben robbanassal fenyegetnek: Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Borsod-Abauj-Zemplén, N6grad, Jasz-Nagykun-Szolnok
megyék mellett élesedik a helyzet Baranya és Zala megyékben is.

Az elmult negyven év soran a part és a kormany sokat foglalkozott a
ciganykérdéssel, szamos intézkedést hoztak életkdriilményeik javitasara.
A téves kiindulas kovetkeztében azonban helyzetiik érdemben nem valt-
ozott.

Hibas volt az a nézet, amely a ciganyok varosba telepilését szorgal-
mazta Ugy, hogy cserébe életmdédjuk gyokeres megvaltoztatasat varta el.
Nem volt szerencsés a spontan szegregacié akadalyozasa: a ciganytele-
pek felszamolasa gyorsitotta az ipari varosok peremvarosrészeinek szla-
mosodasat, amely enélkil is jelentdsen felgyorsult. Nem sok eredményt
hoztak a hatranyos helyzetli ciganygyerekek oktatasaval osszefliggé
intézkedések (pl. anyagi tamogatas, az iskoldk fokozott gondoskodasa
stb.). Nem sikerlt észrevehet6en emelni a kozépiskolaban, szakmunkas-
képzésben tovabbtanulék szamat sem, a felsGoktatasi intézményekben
pedig kivételes jelenségnek szamit a cigany szarmazasu hallgaté (2. sz.
tablazat).
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2. tablazat: A 7 éves és id6sebb népesség legmagasabb iskolai

végzettsége
Ossze- Altanénos iskola Befejezett

o- 1. 1-5. 6-7. 8 koézépfoki  kozép-  felsé-

szakmun- iskola foka

késképz6. iskola

szakiskola

Als6szentmarton 759 133 238 132 234 19 2 '
% 175 314 174 308 25 0.3 01
Gilvanfa 246 42 64 45 88 7 - -
% 171 260 183 358 2,8 -
Piskd 231 18 68 44 83 10 3 -
% 78 294 191 380 43 14 -

Forras: Népszamlalas (190. évi) 4. Baranya megye. KSH. Budapest. 1992.

Nyilvanvald, hogy a rendszervaltozas utan szamba kell venni a siker-
telenség okait, s atfogd, minden teriletre kiterjedd ciganypolitika valik
sziikségessé, amelynek alapelveit a nemzetiségi térvényben kell megfo-
galmazni.

Javaslataim a kdvetkezdk:

a) A cigany nyelv tanitasanak bevezetése 6vodaban, az altalanos
iskolak als6 és felsd tagozataban a 10%-nal magasabb ciganylakossagu
telepuiléseken.

b) A cigany kultara hagyoméanyainak folelevenitése, apolasa, beépi-
tése a telepuilés arculataba.

c) A ciganyok szamaranyuknak megfelel képviselete az dnkormany-
zati szervezetekben: a ciganytdbbségi telepiiléseken térekedni kell auto-
ném onkormanyzatok létrehozasara, ezeknek kulonleges statust lehetne
biztositani. Ennek lényege, hogy nemzetkdzi és hazai tdmogatassal
munkahelyeket teremtenek, ezek egy része az 6si cigany mesterségek
Ujjaélesztésén alapulna. E termékek forgalmazasanak piaci feltételeit or-
szagos cigany onkormanyzatok koordinacios szervezete teremtené meg.
Az autoném 6nkormanyzatok énall6 munkaer6-koordinalé hataskorrel is
rendelkeznének.

d) A lakossag életkdrilményeit6l fliggéen az Gjjaélesztett tevékenysé-
gekbdl szarmazo jovedelem 6t évig adémentes lenne.

e) Orszagosan legaldbb egy, késébb tobb kozépiskolat kellene Iétesi-
teni a jovoé ciganyértelmiségének kinevelésére: kivanatos lenne, ha a ci-
ganylakta korzetekben novekvé szamban ciganypedagdgusok tanitana-
nak.
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t) Palyazatok elnyerése révén megindulhatna a katasztrofalis hely-
zetben 1évd lakasallomany lassu feldjitasa, az egészségugyi és infrastruk-
turalis helyzet némi javulasa.

A folyamat meglehet8sen hosszlnak igérkezik, de a hatékony kezdeti
lépések megtétele nélkil az ,elcigdnyosodas” tovabbi sulyos tarsadalmi
és gazdasagi probléméakat okoz az orszagnak, és a tovabbi késlekedéssel
megoldhatatlan feladatok elé allitja ajové kormanyait.



FALVAINK SORSA AZ ORMANSAGBAN

Kovacs Kata

Az Ormansag fogalom alatt a kutatas soran alapvet6en Kiss Géza terilet-
lehatarolasara tamaszkodtam, de - tekintettel arra, hogy jelen irasom
egy olyan kutatas soran szerzett tapasztalataimat kozli, amelynek célja a
specialis térségekre iranyulé specialis munkaiigyi, munkanélkiliség-ke-
zel6 eszkdzok kialakitasa - alkalmazkodnom kellett a munkaigyi
adatok aggregacids rendszeréhez, igy esetiinkben az ,,Orméansag” alatt
41 falu értendd, mely kér megfelel az 1992. év végi sellyei munkaugyi
kirendeltségi korzet teruletének. Kiss Géza lehatarolasatél +2 és -3
telepuiléssel tér el, érdemben nem befolyasolva a teriilet jellemzéit. Az
Ormansag a X X. szazad els6 évtizedeinek néprajzi kutatasai 6ta a pusz-
tulé reforméatus magyarsag zart tertleteként volt ismert. A nagybirtokok-
kal korbekeritett kis tdjon a ,vagyon” meg&rzésének természetes maod-
java valt az ,egyke” . Fehér gyaszu, fiatalon elsorvadt asszonyok, be-
szegezett ablaki hazak jellemezték ezt a vidéket. Keserves aron ugyan,
de a népesség egyensllyban maradt a terllet gazdasagi potencidlja és a
munkamegosztas adott szintje altal szabott keretek kozott.

A tablazatbdl kitlinik egy fantasztikus azonossag: 1870 és 1949 kdzott
a 23 ezerf6 feletti népességszamban minddssze 10f8 eltérés van!

A térség demografiai egyensulya az ezt kdvet6 évtizedekben bomlott
meg. 1949-hez képest 1990-re a népesség szama 63%-ra esett vissza.
Elmek oka els6dlegesen az elvandorlasban keresendd. Ezzel az Orman-
sadg népességének egyharmadat veszitette el. Valdjaban a veszteség
sokkal nagyobb volt, mert az elkoltozék stabil anyagi hattérrel j egzisz-
tencia kialakitasara vallalkoztak. A meguresedett parasztportakat
zommel olyanok foglaltdk el, akik csak a megmaradt gazdasag lassu,
vagy gyors felélésére voltak képesek.
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1. tablazat: A népesség szamanak alakulasa
az Ormansagban 1870-1990 kozott

Ev A népesség  Lanc . A népesség valtozasa
szama index Osszesen Elve HAlAl6- Vandor-
% szile- z4s lasi ko-
tés 16nbdzet

Jelenlév6 népesség

1X70 23 134 100,0

1X80 23 176 100,2 42

1X90 23 546 101,6 370

1900 23 879 101,4 333

1910 23 672 99,1 -~ 207

1920 21 840 92,3 -1832

1930 22 407 102,6 567

19411 22 332 99.7 - s

1949 23 144 103.6 812

Lak6népesség

1960 21 856 100,0

1970 19 708 90.6 -2 058

19%X0 17 717 89.5 -2 081 3127 2 520 -2 688
1990 15 861 89.5 -1 856 2 317 2 537 -1 636

Forras: KSH adatok.

E tarsadalomcsere atrajzolta az Ormansag demografiai képét. A
hagyomanyosan eléreged6 falvakba bekdltéz6 csaladok - jérészt ciga-
nyok, illetve a tarsadalom mas, periférian él6 csoportjai - a korabbiak-
hoz képest gyokeresen mas gyermekvallalasi szokasokat hoztak e tele-
pulésekre. Ahogy a magyar csaladok elvandorlasaval az 6 térségi sulyuk
egyre nagyobb lett, Ugy véaltozott - az Ormansag korstruktlraja. Az
1980-as népszamlalas idején az ormansagi adatok még belesimultak a
megyei atlagba, az 1990-es népszamlalas azonban mar masra figyel-
meztet benninket.

Az itt végbemend tarsadalomcsere - baby-boom az elnéptelenedd
Ormansagban - (j megkozelitéssel kezelend6 tarsadalmi problémakra
hivja fel a figyelminket. 1990-ben a népszamlalds adatai szerint a 100
férjezett ndre jutd élve sziletett gyerekek szama az Ormansagban (210)
jelent6sen meghaladja a megyei (186), s6t a megyei kodzségi (201) atla-
got is.
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A gyermekkor népesség legnagyobb aranyat az aldbbi telepiiléseken

tapasztaljuk:
- Gilvanfa 38,0%
- Luzsok 35,2%
- Piské 32,3%
- Kisasszonyfa 31,1%
— Magyarmecske 27,9%
- Sosvertike 27,4%
- Besence 27,4%

Ugyanakkor minddssze négy olyan telepiilést taldlunk, amelynél a
gyermekkorink ardnya a megyei atlag alatt marad (Dravasztara
14,4% Kisdér 14,6%, Paprad 16,2%, Tésenfa 17,3% - kozulik kettd
az alacsony gyermekvallalasi hajlandosagu telepiilések kozil mar is-
mert).

A demografiai adatokat kiegészitend6 érdemes attekinteni a népesség
iskolai végzettségét reprezentalé adatokat is.

Az Orménsag — mint tudjuk — jellemz6en ruralis térség, ezért a
magas kvalifikaciot igénylé munkahelyek szdma a vizsgalt telepiiléseken
kevés.

A jol képzett szakemberek elvandorlasa és az itt él6 népesség tarsa-
dalmi hatranyai egyuttesen vezettek alihoz a helyzethez, amely az iskolai
végzettség terén kialakult.

Az ormansagi adatokat vizsgalva azt taldljuk, hogy 651 f6, a népes-
ség 4,5%-a egyaltalan nem jart iskolaba. Ez az arany csaknem kétsze-
rese a megyei jellemzének (2,5%), sjelzi, hogy mar a térség az alapkép-
zésben nagy elmaradast szenved el.

A kovetkez6 - megddbbentéen magas szam az 1-5 osztalyt végzet-
teké. Ez a 2 240 f6 a népesség 15,6%-at teszi ki, a megyei viszonyszam
mintegy masfélszerese.

Ugyancsak a megyei arany felett van a térségben a 6 -7 osztalyt vég-
zettek aranya, s kis mértékben bar, de a 8 osztalyt végzetteké is. Osszes-
ségében mig a megyében a 8 osztalyt, vagy annal kevesebbet végzettek
aranya 64%, addig az Ormansagban ez az arany 76%.

Szakmunkasképz6t, szakiskolat csaknem olyan aranyban végeztek az
Ormansagban (13%), mint a megyében (14%), a kdzépiskolai végzett-
ségliek aranya viszont fele, a felséfokinké pedig mintegy harmada a
megyei jellemz6nek.

Ha a térség fels6foku képzettségli népességének szamabol levonjuk a
két centrumtelepllésen - Sellyén és Vajszlén él6 fels6foki végzett-



FALVAINK SORSA A2 ORMANSAGBAN 339

ségliek szamat, akkor a fennmarad6 39 telepiilésre minddssze 164 értel-
miségi jut.

Mindezt egybevetve a kritikussa valt foglalkoztatasi helyzettel (30%-
ot kozelitd regisztralt és még legaldbb 30%-0s nem regisztralt munkanél-
kiliség) - latnunk keli, hogy a jelenlegi nagy népszaporulatt telepiilé-
seken a felndvekvé nemzedék tarsadalmi integracioja olyan merev korla-
tokba fog Utkdzni, hogy az - akdr mar egy évtizeden belil is - a lakos-
sag életterének drasztikus besz(ikiiléséhez* szellemi és fizikai leépiilé-
séhez vezet.

Nézetem szerint az Ormansag a tarsadalmi és gazdasagi paradigma-
véltas abszol(t vesztese. Olyan kérilmények kozott kellene a piacviszo-
nyokba kapcsolodnia, amelyekhez mar (még) semmilyen feltételei sem
adottak. A Sellye-Vajszl6 tengely hordoz telepiilési erét, a kdrnyez6 kis-
teleplilések viszont rendkivil kritikus helyzetet élnek meg. Az itt él6
lakossag konnyen a vegetacid szintjére siillyedhet.

Mindbssze 6 olyan telepilést taladlunk, ahol a férjezett nék atlagos
gyennekszama a kozségi atlag alatt marad:

—Drévasz.tara: eléreged6 horvat nemzetiségl telepillés, a nemzeti-
ségi csaladok hagyomanyosan nem engedik bekdéltézni a faluba a
ciganycsaladokat;

Kisdér és Tengeri, f6ként magyar lakta, kis Iélekszamu, 6regedd,
zart telepiilés;

- Csanyoszrd, Sellye, Vajszl6 az Ormansag kozponti telepilései, ki-
egyensulyozott népességgel, atlagos csaladstruktiraval.

A masik poluson olyan telepiiléseket talalunk, ahol aférjezett n6kre
jutod élvesziletések nagyon jelent6sen meghaladjak a megyei kdzségi
atlagot. Tobb mint 25%-kai nagyobb (250 gyermek feletti) a 100 nére
juté gyermekszam Gilvanfan, Hiricsen, Kisszentmartonban, Kakicson,
Luzsokon, Okoragon, Piskon, Siklosbodonyban, és 240-250 kozé esik
a mutatd tovabbi 6 telepulésen (Adorjas, Baranyahidvég, Besence,
Bogaddmindszent, Kisasszonyfa, Magyartelek).

E telepiilések sarlo alakban veszik kéril a térség kdzponti telepiiléseit
(Sellye, Csanyoszrd, Vajszld), s egyben mutatjak a ciganysag terileti
elhelyezkedését is.

A népességszaporulat e szamszer(ien kedvez6 adatai olyan hatranyok-
kal parosulnak, amelyek az ebb6l adédé pozitiv tarsadalmi konzekven-
cidkat negativba forditjdk azaltal, hogy a magas gyermekszam épp
azokon a telepuiléseken - és azokban a csaladokban - jelenik meg,
ahol a legkevésbé van esély arra, hogy a gyerekek a tarsadalomba integ-
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ralédni képes feln6ttekké valjanak. Ily médon a térség 0Osszességében
tarsadalmi degradacié megy végbe.

A gyermekvallalasi hajlanddsaggal szoros 0Osszefiiggésben meg-
allapithatd, hogy a népesség korstruktiraja az Ormansagban fiata-
losabb, mint a megyei atlag: a gyermekkornak aranya (21,6%) nagyobb,
mint a megyei arany (18,7%), az id6skoriaké megkozelitéen azonos az
Ormansagban és a megyében (21,2%) az aktiv korGaké elmarad a megye
atlagaétol.

A szocialis torvény antiszocialis jellegéb6l adéddéan e falvakban a
jovedelemp6tlé tdmogatas révén be fog merevedni egy olyan munkanél-
kili tomeg, amely véglegesen kiszorul a foglalkoztatasi lehet6ségekbdl.
Ellatasuk szétbombazza az Onkormanyzatok torékeny pénzigyi egyen-
stlyat. A legsilyosabb problémat pedig az esélyteleniil az ELET-be ke-
rulé fiatalsag fogja okozni. Az itt felnévekvd Uj generacio tarsadalmi be-
illeszkedési esélyei elenyészéek lesznek a beilleszkedést gatld korialmeé-
nyekkel szemben.

A térség probléméajanak megoldasat nézetem szerint mara mar nem
gazdasagi elmaradottsdganak mérséklésében, hanem er6sod6 tarsadalmi
fesziiltségeinek oldasaban kell keresniink.

Ki kell dolgozni az oktatasnak és képzésnek olyan specialis modelljét,
amely egyrészt adekvat az altala megcélzott réteg helyzetével, tarsadalmi
szocializacids szinvonalaval, masrészt elegendd anyagi és egzisztencialis
segitséget nyljt azoknak, akik e hallatlanul nehéz és csak villanasnyi
eredményekkel kecsegteté munkat magukra vallaljak.



A MUNKANELKULIEK HELYZETMEGOLDO
STRATEGIAI

Téth Erika

1991-ben és 1993-ban Komarom megyében, Dorogtdl négy kilométerre
levd kis faluban, Bajnan munkanélkiliekkel készitettiink interjat. A kér-
dések az altalanos demograéfiai jellemz8k mellett (kor, nem, iskolai vég-
zettség, csaladi allapot), a munkanélkiliség jelenbeli megélésére, és a
jovOre vonatkozo elképzelésekre iranyult.

A vizsgalat sordn meglep6dve tapasztaltuk, hogy olyan jol megfogal-
mazhaté magatartasi stratégiak bonthatok ki az elbeszélésekbdl, amelye-
ket tipizalni lehet. Emiatt kérdésiink a vizsgalat soran az lett, hogy mi-
lyen jellegzetes stratégiak figyelhet6k meg a munkanélkiliek részérdl,
amelyek helyzetiik kezelésére vonatkoznak.

A kutatasban két f6 fogalommal operadlunk: munkanélkiliek, és
magatartasi stratégiak.

Munkanélkilinek tekintjik azt a személyt, illetve azokat a személye-
ket, akik (a KSH meghatarozas szerint) kiestek a munkaerdpiacrél és
Ujabb elhelyezkedésre nincs lehet@ségiik. Olyan személyeket is munka-
nélkiliként kezeltiink a vizsgalat soran, akik a multban mar megélték,
illetve a kozeli jov6ben kénytelenek szembenézni a munkanélkuliséggel.

A magatartasi stratégia - felfogdsunk szerint - meghatarozott,
tudatosan vagy tudattalanul m{ikddd cselekvést szervezd erejl értékek,
érdekek, célok rendszerén alapuld, jov6képhez kapcsolédd, a helyzet
megoldasara iranyulo, szandékossagot feltételez6 cselekvés.

Vizsgalatunkban csak a cselekvési stratégiak feltérképezésére fordi-
tottuk figyelmiinket, mind az érték és célrendszer, mind a jovékép vizs-
galata elmaradt.

Minden ember rendelkezik a jelenérél, a maltjarol, a jov6jérdél egy
meghatarozott, jol kdrilhatarolhaté emlékképpel vagy elképzeléssel. A
jelen megélése alapot ad ajovd elképzeléséhez, amely egy meghatarozott
életmoddhoz, életstilushoz kapcsolddé tervként jelenik meg az ember éle-
tében. A jelenbeli viselkedéslink és jov6beni terveink alapja a szociali-
zacié soran stabilizalodott érték- és célrendszer, amely az egyéni élet-
ben, stabil tarsadalmi-gazdasagi kozegben, lassd, harmonikus valtoza-
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sokon mehet keresztul. A felgyorsult tarsadalmi—gazdasagi folyamatok
azonban megzavarjak az értékalkotas és -valtas lassu folyamatat és bele-
kényszeritik az allampolgarokat egy olyan értékalakitasi kognitiv tevé-
kenységbe, melynek végcélja a megvaltozott élethelyzetekhez vald alkal-
mazkodas. Mindez a mar kialakult jov6kép megvaltozasat, a jév6hoz
kapcsolodd vagyak és cselekvéstervek atalakitasat is jelenti.

Az értékvaltasok kényszer(isége —ahogy azt a nevében is kifejezi —
nem mindig jelent az allampolgar egyéni élete szempontjabdl j6 meg-
oldast, nem hordozza magaban az egyén szempontjabél j6 dontések lehe-
t6ségét. A kényszer(i jovékép alakitds a munkanélkiiliek esetében nehe-
zitett korilmények kozott zajlik. A potencidlis vagy veszélyeztetett
munkanélkiliek a lehetséges jovérél még a megszokott életkorilményeik
kozott gondolkodhatnak és tervezhetnek, a munkanélkiliek azonban mar
roml6 gazdasagi pozicidban, sz{kilé szocialis kapcsolatokkal, csékkend
életesélyekkel kénytelenek a maguk jov6képét megrajzolni, nagyfoku
bizonytalansag, zlirzavar és kdosz érzelmi megélése mellett.

A vizsgalat soran a munkanélkiliek legelsé élményként az érzelmi
zavar allapotarol, érzelmi sokk megélésérél szamoltak be. Ehhez az alla-
pothoz kapcsolédik a munkanélkiliséghez mint allapothoz kapcsol6dé
blntudat, amelynek alapja az a negativ, a munkanélkiliek személyi-
ségére altaldban vonatkozé tarsadalmi megitélés, amely a munkanélkilit
hibaztatja a helyzetéért. Az érzelmi sokk cselekvést korlatozé pszichés
erd, és a munkanélkiliek csak akkor tudnak a jovébeli tervekrél gondol-
kodni, ha mind a munkanélkiliséghez kot6d6 biintudattal, mind a cse-
lekvést korlatoz6 sokkos allapottal megbirkéznak. Hogy a tuljutasnak
milyen feltételei vannak, arra nem kerestiink a vélaszt. De a munkanél-
kili beszamolok szerint csak a sokkos allapottal valé6 megkiizdés utan
kezdenek el gondolkodni azon, hogy milyen cselekvési lehetéségeik van-
nak, és az adott tarsadalmi-gazdasagi tér milyen helyzetmegoldd cse-
lekvési stratégiakra ad lehet6séget. A cselekvési stratégiak valasztasa
sohasem csak személyi tényez6k fliggvénye; a kormany gazdasagi intéz-
kedései, a helyi tarsadalom elvarasai és gazdasagi lehet&ségei szabjak
meg a lehetséges alternativak szamat és iranyat. Hangsulyozni kell, hogy
a megoldasok keresése mellett a sajat felel6sség megélése hangsulyozott,
és a jovével kapcsolatos bizonytalansagérzetek megmaradnak.
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Milyen stratégiakat kulonitettiink el Bajnan?

- Kényszer( véllalkozas;

- f6allast anyasag;

- elényugdijazas, leszazalékolas;

- Utkeresés;

- a munkanélkli jaradék elutasitasa melletti fekete munka végzése.

Elkulonitésik nemcsak demografiai jellemz6k mentén lehetséges,
hanem ugyanezen csoportok egyéb dimenziék mentén is megkulénboz-
tethetdk:

- aktiv és passziv stratégia (a felel6sségvallalas és elharitas kérdései-

hez kapcsolédé dimenzid);

- rovid és hosszl tavu stratégia (milyen hosszu élettartamra ad meg-

oldast a stratégia az egyén szandéka szerint);

- tarsadalmi és allami elfogadottsag vagy elutasitds dimenzidja.

A kényszer(i vallalkozas aktiv, tarsadalmilag és allamilag elfogadott,
hosszU tavra tervezd stratégia. Kényszerd, mert a vallalkoz6 kénysze-
rlinek érzi a vallalkozoéi létforméara vonatkozé dontését, szivesen feladna
véllalkozasat, mert ahhoz f6képp a bizonytalansag és kiszamithatatlansag
érzete tarsul.

A féallast anyasdg aktiv, tarsadalmilag, allamilag elfogadott és
tdmogatott, rovid tavra szo6l6 stratégia. Szakképzetlen vagy alacsony
nem tudna elhelyezkedni, vagy csak a féallasti anyasag bérével azonos
mértékd bérért.

A leszazalékoltak és el6nyugdijasok csoportja tarsadalmilag elfo-
gadott, allamilag tamogatott, hosszU tavi passziv stratégiat alkalmaz. A
csoport tagjai koruk, egészségi allapotuk és szakképzettségik hianya
miatt nem tudnak a munkaerépiacon sikerrel megjelenni. Kényszer(
dontés - alternativ megoldasok nincsenek. Az érintettek mégis szive-
sebben fogadjak a leszazalékolast vagy nyugdijazast, mint a munkanél-
killiséget, mert kénnyebb szamukra a nyugdijas Iéthez identifikalédni,
mint a munkanélkuliséghez.

Az Utkeres6k csoportjanak két élesen elkulonilé alcsoportja van.
Megkiilonboztetésik alapja lehet a munkanélkiliség megsziintetésére
vonatkozé id6beli tervek, az elhelyezkedési szandék idébeli behataro-
lasa. Azok a munkanélkiliek, akik allasuk elvesztése utan azonnali (j-
béli elhelyezkedésre térekednek, a helyzetkezel6k alcsoportjaba tartoz-
nak. A munkanélkiliséget nem akarjak személyes életiikben elfogadni, a
nem akarnak munkanélkili léttel identifikalédni. Aktiv, tarsadalmilag és
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allamilag elfogadott, tamogatott, hosszU tavra tervez$ stratégia. Azok a
munkanélkiliek, akik elhelyezkedési szandékukat idében a jaradékfolyo-
sitds megszintetésének idejéhez kotik, az allapotkezel6k csoportjat ké-
pezik. Passziv, rovid tavu, kevert minésitésli stratégia. HangsUlyozni
kell, hogy az elhelyezkedési szandék nem elsGsorban személyiségt6l
fiiggé tényez6. A lakohely munkaeréigénye, az elhelyezkedési nehéz-
ségek rakényszerithetik a munkanélkilit arra, hogy helyzetét allapotként
definidlja. Az elhelyezkedést befolyasolhatja a munkanélkili aldozatho-
zatali képessége és hajlanddsaga is. Az allapotkezeld csoportb6l kénnyen
at lehet cstszni az altalunk 6nallo csoportként nem kezelt, segélyezettek
csoportjaba.

Az utols6 csoport tagjai, a munkanélkiliséget nem kapcsoljak a jara-
dék folyositasahoz. A Munkalgyi Kézpontban nem jelentkeznek, jaradé-
kot nem igényelnek, alkalmi munkabdl tartjdk fenn magukat. Aktiv,
rovid- vagy hosszu tavu, tarsadalmilag elfogadott, allamilag elutasitott
stratégia. A csoport tagjai szerint a munkaligyi jaradék elutasitdsa a
személyi szabadsag megélésével hozhaté kapcsolatba.

Osszefoglalva: a munkanélkiliség jovokép-valtasokat indukal, és
helyzetet kezel§ cselekvést aktival. A cselekvési stratégiak kérvonalaz-
hatok, az emberek Utkeresési szandékait fejezik ki, megmutatva azt,
hogy az adott tarsadalmi-gazdasagi kdzegben milyen cselekvési lehet6sé-
geket ismernek fel, és milyenekkel szamolnak egyéni életiikre vonatkoz6
tervek kialakitasanal és megvaldsitasanal.



OSSZEFOGLALO ,A FALVA VALTOZO IDOBEN”
SZEKCIO MUNKAJAROL

Juhész Antal

A szekciéban 11 el6adas hangzott el, 18—20 szakember részvételével.
Az el6addk tobbsége (7 el6add) az utdbbi 2 -3 évben végzett empirikus
kutatas alapjan igyekezett megragadni a falun zajlé tarsadalmi, gazdasagi
valtozasokat és az atalakulassal egyiittjaré tarsadalmi gondokat. Egy el6-
adas a tokaj-hegyaljai hegykdzségek torténeti szerepével foglalkozott,
egy a falu népességmegtartd erejének gyengulését elemezte, egy masik a
keszthelyi tdil6dvezethez tartozd Gyenesdias telepillésfejlesztési lehet6-
ségeit mutatta be, és a ,,Hippolyt” falumenedzser rendszerrél hallottunk
érdeklédést kelt6 tajékoztatot.

A kozelmult és a jelen falusi valtozasait kitapintdé kutatasi besza-
moldk kizarélag dunantdli aprofalvakrol, illetve az Ormansagrol szoltak,
ami kézenfekv6én abbdl adodhat, hogy a pécsi székhelyl Regionalis Ku-
tatdsok Kozpontjaban és a vonzasaban dolgoz6 kutaték a Dunantilon
végeznek terepmunkéat. Am ezt figyelembe véve is hianyolhato, hogy
mas orszagrészek, pl. az alfoldi régié atalakulasanak problémai nem
szerepeltek a szekci6 programjaban.

A Magyar Szociolégiai Tarsasdg megbizasabol harom fiatal szocio-
ldgus és egy pszichologus a Komarom megyei Bajna és Epol kdzségben
a kovetkez6 témakat kutatta: a kiskeresked6k és a vendéglatdipari kisval-
lalkozék, mint a potencialis polgari réteg céljai, mentalitadsa; a termel6-
szOvetkezetek atalakulasa; a munkanélkiliség; alkalmazkodas a mun-
kanélkiiliséghez. Figyelmet érdemld tapasztalat: Bajnan az jart jol, aki
kivalt a tsz-b6l, Epol kdzségben viszont az, aki az utddszdvetkezetben
maradt. Ez is példazhatja, hogy a mez6gazdasag atalakulasanak nincs
altalanosithatd sémaja, sok fuigg a helyi korilményektél. A munkanélki-
liséghez vald alkalmazkodast vizsgalé pszichologus azt tapasztalta, hogy
mig két éve még érzelmi sokkot okozott a munkanélkiliség, 1993-ban a
munkanélkiiliek 60%-a mar ,kdnnyebben fogta fel” helyzetét. Az
el6ad6 kdrvonalazta a munkanélkiliek kulénbdz6 csoportjait.

A Drava-melléki Ormansag - Kiss Géza kakicsi reformatus lelkész
1930-as években megjelent néprajzi monografidja, Kodolanyi Janos,
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lllyés Gyula és masok szociografiai riportjai Ota Ggy ismert a néprajzt-
udomanyban és a szociolégidban, mint az ,egyke” hazdja - egy
népességében egyre fogyatkozo, ugyanakkor hagyomanyait 6rz6 kista;.
Az el6add kimutatta, hogy az Orméansaghoz tartoz6 41 falu népessége
1970-ben ugyanannyi volt, mint 1880-ban, tehat 90 évvel azel6tt! Kiss
Géza - és statisztikaja nyoman masok - ugyanis csak a reformatus ma-
gyarok fogyasat vették szamba. Az Ormansag reformatus toérzslakossaga
valéban fogyott, de a helyébe keriil6 népesség 1970-re ,ellensilyozta”
a megfogyatkozast.

Ugyancsak a Dél-Dunantdlon, Baranydban tarsadalmi fesziiltséget
okoz6 demografiai folyamatot, az elcigdnyosodast elemezte, széles adat-
bazis alapjan az egyik el6ado, aki szerint a Magyarorszagon él6 ci-
ganyok szamardl nincsenek pontos adataink. Ennek oka, hogy 6nbeval-
lasuk félrevezetd, a KSH kimutatasa pedig lényegesen eltér mas folméré-
sekétél. igy az elehet a tampont: cigany az, akit kornyezete - embertani
jellege, életmoédja alapjan - annak mindsit. El6ad6 kutatdsai szerint
Dél-Baranyaban 5—6 000, Hegyhaton 6 000, varoskdrnyéken 6500
cigany él. A Drava-melléki Alsoszentmarton kdzség napjainkra homo-
gén cigany telepuléssé valt, Gilvanfan pedig a lakossag tobbsége cigany.
Gilvanfa iskolazottsagi mutatoja a fejl6d6 orszagokéhoz hasonlé. Ez a
folyamat a baranyai falvakban — az orszdg maés térségeihez, pl.
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyéhez hasonléan - tarsadalmi gondokat
okoz. Elénk vita bontakozott ki az el6adas utan, s tdbben a maguk kuta-
tasi tapasztalataival jarultak hozza a targyilagos, arnyalt kép kialakita-
sahoz. Javaslatok is elhangzottak: pl. volt, aki autondmiat javasolt,
masok ezt ellenezték, és inkabb a szocializaciés problémat és a kul-
turalis, életmodbeli folzarkozas esélyeit, lehetségeit boncolgattak.

A Balatonhoz kozel vannak olyan elnéptelenedé apréfalvak, amelyek
fokozatosan ,, nyaral6falu” -va valnak. llyen a Veszprém megyei Kékkit,
ahol a lakéhazaknak csak a fele allandéan lakott, s a hazak egyharmadat
budapestiek vasaroltdk meg nyaralénak. Egy masik el6adasbdl azt tud-
hattuk meg, hogy a Keszthely tdul6évezetéhez tartoz6 Gyenesdiason a
fizet6vendég-turizmus igen nagy mértékd, ugyanakkor a helyi népi ma-
emlékek (préshazak, pincék) gondozatlanok és pusztulnak. Ki vagy
milyen intézmény felel6s ezért? A népi miemlékek, védendd épiletek
szambavételét a 60-as évek végén, 70-es évek elején az Orszagos
Mdemléki Felugyel6ség és a Néprajzi MUzeum iranyitotta, néprajzos
muzeoldgusok, épitészmérndkdk kozremiikodésével. A beérkezett javas-
latok alapjan a M{emléki Felugyel6ség az orszagban tobb szaz épit-
ményt nyilvanitott mdemlékké, miemlék jelleglivé, illetve varosképi,
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faluképi szempontbd6l védetté. Ezek fenntartasara, helyredllitdsara az
illetékes hivatal eseti pénziigyi tamogatast nyGjtott az épuletek tulajdono-
sanak. A gondokat az okozza, hogy az ilyen jellegl épiletek helyrealli-
tasara ma nincs elegendd allami pénzforras, a tulajdonosok pedig nem
tudnak, vagy nem hajlandék pénzt forditani a meg&rzend6 épileteikre.
Azt is meg kell emliteni, hogy minden boronafalu, nadtet6s Balaton kor-
nyéki préshaz-pincét, vagy hagyomanyos épitésli hazat nem lehetett -
nem is volt érdemes —a miemléki nyilvantartasba felvenni. A miiemlé-
ki nyilvantartasban nem szerepl6 népi miemlékek, épuletek pusztulasa a
jogutédnak, az Orszagos Mlemlékvédelmi Hivatalnak nem réhatéd fel,
de a mazeumoknak sem felel6ssége ezeknek az épiileteknek a sorsardl
gondoskodni.

A Velencei-t6 melletti Gardony kozség dnkormanyzata egy érdekes
és vonz6 falumenedzser rendszert dolgozott ki, amelyet Gszintén ajan-
lunk a falusi 6nkormanyzatok figyelmébe. A szocialis érzékenységli és
ambiciozus mUivel6dési program helyben is félkeltette szamos résztvevd
érdekl6dését.

Jollehet a szekcidban csak egyetlen kimondottan torténeti aspektusé
el6adas volt, tobben utaltak napjaink tarsadalmi valtozasainak elézmé-
nyeire, vagy roviden attekintették a kutatott telepiilés multjat.

Osszegezésiil elmondhatd, hogy az el6adasok napjaink falusi valtoza-
sanak fontos jelenségeit tartak fel. Az el6addk tobbsége a rokon szaktu-
domanyok —a telepilésfdldrajz, a telepuléstérténet, a néprajz, az 6ko-
légia - szempontjait is érvényesitette vizsgalataiban. A bemutatott val-
sagjelenségek kozul legfontosabbnak a falu népességmegtarté erejének
csokkenését itéljik, ami orszdgszerte tapasztalhat6. A kiutat keresve
els6rend(i teend6nk, hogy visszaadjuk a falunak - a kistelepiiléseknek,
aprofalvaknak és nagykodzségeknek egyarant - a régebben megvolt
népességmegtartd szerepét.
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MUNKANELKULISEG REGIONALIS METSZETBEN

Szpirulisz Ildiko

Magyarorszagon - mindenitt mashol a vilagon - is a munkanélkiiliség
regionalisan nagy eltéréseket mutat. A régié megjeldlést a természeti
tdjak, a gazdasagi, kulturdlis hagyomanyok, a telepiilések jellegének
egybefliggése, hasonlo karaktere alapjan hasznaljak. Mindezt keretként
fogja at a mindenkori kozigazgatads. A fejlett polgari tarsadalomban,
ahol alkalom nyilott a szerves fejl6désre, a régié gazdasagi-tarsadalmi,
kérnyezeti, valamint a kdzigazgatasi elemek egymast feltételezve harmo-
nikusan épilnek egymasra. Mindez lehet6séget teremt a konfliktusok
kezelésére, s nem alakulnak ki ,megbélyegzett” térségek. Ez azonban
nem zarja ki, hogy ne Iéteznének mindenitt regionalis egyenl6tlenségek.

A most Utjukat keres6 kozép-kelet-eurdpai orszagokban a terileti
egyenl6tlenségek sokkal drasztikusabbak, a kilabalas lehet8ségei
rosszak.

Megallapithaté, hogy Magyarorszagon nyugatrél keletre haladva
sajatos lejt6 mutatkozik. Mig az orszag dunantuli teriiletei nagyobb részt
joval kedvezébb tarsadalmi, gazdasagi helyzetben vannak, kilabalasi le-
het6ségeik jobbak, addig az Alfoldoén kiélezetten jelentkeznek a valsag,
a depresszi6 tiinetei, a kit homalyba vész. Az el6bb emlitett nagy térsé-
gek sem kezelhet6k egyértelmlen. Mig pl. az Alféldén a legnagyobb
gondokkal Szabolcs-Szatmas-Bereg megye, s ezen belil is a hatarszéli
térség kiizd, addig a ,fejlett” Dunantul dél-baranyai évezete (Orman-
sag) szinte semmilyen mutaté tekintetében sem kiilonbézik a keleti hatar-
szélt6l. Az emlitett térségeket hagyomanyosan depresszios dvezeteknek
nevezhetjik, ahol a helyzet hosszd torténeti folyamat eredménye.
Vannak Un. Gjkeletl depresszios zonak, ilyennek mindsithetd pl. az 6zdi
térség, vagy Székesfehérvar és ipari Ovezete. Itt az elmult évtizedek
kialakitotta gazdasagi-tarsadalmi potencial rendilt meg, illetve omlott
0ssze.

Vannak olyan kistérségek, ahol az atalakulds viszonylag j6 esélyek-
kel folyik: pl. Gy6r-Moson-Sopron vidéke, valamint egyes Pest megyei
kistérségek.
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Az el6bbiekbdl nyilvanvalo, hogy a kutatas regionalis metszeteit k-
16nb6z6 adottsagu, indittatasu kistérség képezné. Ezekben vizsgalnank a
munkanélkiliség kialakulasanak folyamatat, vagy az esetleges munka-
er6felszivast, a munkaerdpiaci helyzet javulasanak tendenciait. A kalén-
b6z6 metszetek a kezelés — aktiv, illetve passziv munkaerépiaci esz-
kozok — eltéré6 maédjait tarnak fel, sajatos 6sszehasonlitasokat lehet6vé
téve.

Fontos feladat lenne a kutatas soran annak feltérképezése, hogy mi-
lyen pozicioban vannak,a munkaerépiaci intézményrendszerek ,gaz-
dai” , kilénbdz6 munkamegosztasi pozicioban Iévd letéteményesei; a
kormanyzattél a munkaer6piaci kdzpontokon keresztll az 6nkormanyza-
tokig s az individuumig, a munkavallalékig megfeleléen miikddik-e ko-
zOttlk a munkamegosztas, léteznek-e regiondlis 6sszehangoltsagok,
egymasra épilé s nem keresztez6 stratégiak.

Meggy6z&désem, hogy Magyarorszag eurdpai felzarkézasa csak ala-
posan atgondolt belsd regiondlis politikaval lehetséges, melynek
fundamentumait, hal6jat kell megtalalni, kialakitani.

A palyazat elnyerése esetén a munkakat 1994 elején inditanank, ez
réépilne az MTA Politikatudomanyi Intézete Helyi Tarsadalom kutato-
csoportjanak korabbi regiondlis elemzésére, amely az 6zdi térségben, a
beregi Tiszahaton, az Ormansagban, a békési hatarszélen zajlott. Uj
terepek lennének a megjeldlt Pest megyei és dunantili kistérségek. A
kutatas természetesen a KSH regiondlis kozpontjai segitségével megvalo-
sitott munkanélkiliségi, munkaer6piaci adatainak feldolgozasaval kez-
dédne. Tovabb épitenénk kapcsolatainkat az MTA Regionalis Kutatasok
Kézpontjaval, ahol eltérd, alapos kistérségi elemzések készilnek, illetve
segitségikkel ezek megvalésithatok. Ezaltal 6sszehozhatok a kiilénboz6
régiok kutatéi is, az egyittm(ikodés kolcsondsen termékenyitéleg hat.
Nagyon jol bevonhatok a munkaba az orszag kiilénbdz6 nagyvarosaiban
miikod6 egyetemek, ezek oktatdi. A helyi viszonyok feltarasahoz terep-
munkak sziikségesek, ebben nagy segitséget nyujthatnak a munkatigyi
kézpontok, munkaigyi kirendeltségek, amelyek a terep gondjainak
kitin6 ismerdi, valamint hasonl6 szerepet jatszanak a helyi énkormany-
zatok. Mindezek soran konkrét szocioldgiai tipusu vizsgalodasok folytat-
hatok: pl. interjuk készitése munkanélkiliekkel, foglalkozasukat meg-
talalokkal, vallalkozékkal, gazdakkal stb. Amint azt a kutatasi koncep-
cibban megfogalmaztam mindez kapkaszkodokat kivarnia nydjtani a
regiondlis politika kialakitdsahoz, az ebben kivanatos munkamegosztas
létrehozasdhoz.



BIOGAZDALKODO TELEPULES

Gy6rffy Sdndor

A biotermesztés ellen6rzése soran egyre inkabb szembesulni kellett
azzal, hogy a biogazdalkodas kovetelményeinek a jelenlegi mikodési
formaban dolgoz6 termeld (zemek csak igen nagy nehézséggel és
attételezéssel tudnak eleget tenni.

A tarsadalom és ezzel egyiitt a mez8gazdasag atalakulasa immar
nagyobb teret enged az Ujszer(i kezdeményezéseknek, felvillantva egy
egységes, harmonikusan mikddé biogazdalkodd telepllés megvalosita-
sanak reményét. A telepulés miikddésének alapjat a term6fold jelenti.
Ezzel szemben igen magasak a kdvetelmények, hiszen a sikeres gazdal-
kodéas kulcsa az é16 talaj, amely gazdag talajlaké szervezetekben és tap-
anyagokban.

A gazdalkodds masodik lancszemét a ndvények alkotjak. Fontos
szerep jut a tajat is meghatarozd természetes erdéknek és legel6knek. A
termesztett novények vetésforgdjaban szerepelnie kell a talajt javitd
takarmanynovényeknek (lucerna, herefiives), gabonaféléknek, kapés-
novényeknek, zoldtragyanovényeknek. A ndvényeket Ugy kell megva-
lasztani, hogy terméstdmegilk biztositsa a teleplilés allatainak takar-
manyozasat, a lakossag élelmiszerellatasat, valamint megfelel§ termés-
mennyiséget, amely frissen vagy feldolgozva, piaci értékesitésre kerl.

Az allé kultrak - gyogy- és fliszernévények, sz616, gyumolcsos -
telepitésénél fontos szempont, hogy a kérnyezetbe természetesen illesz-
kedve, tajhonos fajtakkal torténjék.

Az allatvilag természetes egyensulyanak fenntartasara az erd6-, erd6-
sav-, legel6teriileteken a biogazdéknak szintén torekedniiik kell. Ugy-
szintén a lakott tertleteken beliil is szervezett védelemre van sziikség
madaretet6k, blvohelyek kialakitasaval.

A haszonallatok szamat a takarmanyterillet nagysaga, a szerves
tragya igény, a helyi fogyasztas és az értékesitési feltételek szabjak meg.
Az dllatok tragyaja keriiljon vissza a termdteriletekbe, megvalésitva a
tdpanyag korforgasat. Végul, az allatok a telepiilésen igavondként is
szamitasba johetnek.
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Az energiaforrasok megvalasztasakor a helyi adottsagok feltarasa az
elsédleges feladat, amellyel 1ényegesen cstkkenthet6 a kivilrél vasarolt
elektromos-, szén- és szénhidrogén-energia.

'A kornyezet védelme érdekében a levegl szennyezddését okozo
gépek, kazanok beszabalyozdsa és rendszeres ellen6rzése sziikséges.
Elengedhetetlen az allat- és ndvényorvoslasban hasznélt vegyi anyagok
korlatozasa, nyilvantartasa, alkalmazasuk pedig csak indokolt esetben,
megfeleld szakértelem mellett végezhetd.

Fontos a haztartasi hulladékok elkilonitett gydjtése és Ujrahasz-
nositasa.

Az ilyen modon el6allitott teljes értékd élelmiszer biztositana a tele-
pulés lakéinak ellatasat, a felesleg eladasa pedig értékesitési szdvetkeze-
teken keresztil torténne. A mez6gazdasagi tevékenység kiegésziilhet
helyi vagy konnyen beszerezhet6 természetes anyagokbdl kézzel vagy
egyszerl gépekkel végzett kézmives tevékenységgel (példaul sz6tteské-
szités, kosarfonas, fafaragas).



xHIPPOLYT FALUMENEDZSER SYSTEM”

Vida Istvan

Az 1990. évi orszaggy(ilési valasztasok eredményeként Iétrejott rend-
szervaltozas elharitotta a politikai akadalyt a szabad gazdasag, a polgari
szabadsagjogok, az egyéni és vallalkozéi szabadsag megvaldsulasa (t-
jabél.

Nemzetiink felemelkedésének egyik zaloga egy olyan kimdvelt embe-
rekbdl all6, magantulajdonnal rendelkezd, ©ntudatos polgarsag kiala-
kitasa, amely hazank irant elkotelezettséggel, felelsséggel viseltetik.

Az 0©nerejéb6l érvényesiilni akaré egyén, kozdsség oktatva torténd
segitése célkitizéstink. De a siker rajtunk, embereken is mulik, grof
Széchenyi Istvant idézve: ,faradozz, s magad légy jobbléted szerzGje!” .

Magyarorszag torténelmi sajatossdga, hogy szamtalan esetben a
vidék, a falu mentette meg kritikus id6szakokban az orszagot. A vidék,
a falu jelenlegi elszigeteltségén, informacidszegény helyzetén segiteni
kell, human er&forrasait, helyi adottsagait fel kell tarni, a fejlédés szol-
galataba kell allitani.

A Szent Istvan Galéria Alapitvany Gardonyban 1988. augusztus 20.
oOta, tehat kozel fél évtizede ezen probléma megoldasan faradozik, s ez
irdnyu tapasztalatait, mint szerz6 szeretné az orszag javara forditani,
kdzkinccsé tenni franchise (biztositasi onrészesedés) formaban, egyutt-
m(ikodve a Tatai Népféiskola Alapitvannyal. Ennek megvaldsitasara
hoztuk létre a HIPPOLYT «CLUB HALOZAT* Alapitvanyt, amelynek
célja egy falutnenedzser-rendszer kialakitasa, miikodtetése.

A képzést az orszagos népfdiskolai mozgalomra alapozva, megyén-
ként egy-egy oktatdbazison szandékozunk végezni. Referenciaként
Komarom-Esztergom és Fejér megyében 15, illetve 25 fével 1992. 6sze
ota folyik a falumenedzser-képz6 kurzus. Tatdn a Tatai Népféiskola
Alapitvany, Gardonyban a grof Széchenyi Istvan Regionalis Népféiskola
szervezi és ad otthont ennek. A képzés magas szinvonalat a meghivott
féiskolai és egyetemi el6addk személye garantalja.

A falumenedzser nyitott kell hogy legyen a redl és human gondola-
tokra, inicial6 katalizalé szerepet kell betdltenie a telepiilés életében.
Létre kell hoznia egy olyan klubot, amely egy orszagos informéciés
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rendszer tagja, s itt m{ikodtetnie kell egy olyan szellemi muhelyt, amely
napra készen randevlztatja a kdzosségi életet, a kultarat és az Uzleti
lehetéségeket. Telepulésenként e szisztémaval kialakitott klubok -
bekotve az orszagos informacids rendszerbe — alkotjak a magyarorszagi
falumenedzser-haldzatot.

E programot megvalésitva - amely 3 150 telepiilést érint - egy
olyan egységes szellemiséggel m(ikddé haldzatot hozunk létre, melyet
ellatva Gzleti informéciokkal, a vidék, s ezaltal nemzetiink gazdasagi fel-
emelkedését segiti el6.

A haldzat informacids gerincét a jelenleg is miikodd InfoSys orsza-
gos informacios rendszer alkotna, mely az orszag minden megyéjében
m(ikodé alkdzponttal rendelkezik.

E program a gazdasag atalakitasaban, a tulajdonnal biré polgarsag
létrehozasaban, a kis- és kdzépvallalkozasok elterjesztésében, végs6 sor-
ban nemzetiink gazdasagi felemelkedésében jelent8s szerepet tolt be. Ezt
felismerve a Kandé Kalman Mdszaki F&iskola, a PANNON Agrartudo-
manyi Egyetem (Keszthely) és a mar miikédd népfbiskolai mozgalom
tdmogatasarol biztositott minket a program megvaldsitasaban.

Kozos célként tlztik ki a H1PPOLYT Alapitvanyi Akadémia
létrehozdsat a Gardony melletti Hippolyt pusztan. Az Akadémia -
melynek nulladik évfolyama lenne a jelenlegi falumenedzser-képzés —
fels6szint(i képesitést adna - f& hangsulyt helyezve az alabbi téméakra: a
teleplilés menedzselése, faluturizmus, kornyezetvédelem, népféiskola
menedzselése, szocidlis gondozas, szervezés, telepiilésinnovacio,
modern Uzleti tudomanyok, idegen nyelvek.

Az altalunk kért tAmogatast a falumenedzser-képzés és -halézat, vala-
mint a HIPPOLYT Alapitvanyi Akadémia megvalositasara kivanjuk
felhasznalni.

Alapitvanyunk reméli, hogy e gondolatunk egyre tobb, hazankért
Akadémia 1993. 6szén megnyithatja kapuit.

E program beteljesedése a vidék bekapcsolasat is jelentheti az 1996.
évi vilagkiallitas rendezvényeibe.



EGY ,,HIPPOLYT” FALUMENEDZSER TANULO
TAPASZTALATAI

Varga Gyulané

Ha azt a kérdést tesszilk fel, hogy ki a falumenedzser és mit csinal? -
valljuk meg 6szintén, hogy nagyon sokan nem tudnak ra helyesen va-
laszolni. Ennek nem az ismerethiany az oka, hanem a falumenedzser-
hiany. Ez a foglalkozas nem létezik a palyaismertet6 flizetekben, mert
csak most van kialakuléban, a tarsadalmi és gazdasagi korilmények sze-
rencsés talalkozasa révén. Ez az elhivatott szakember a falu mindenese,
érzékeny a szocidlis gondok irant, de sokkal inkabb a gazdasagi, terme-
lési, vallalkozoi lehet6ségekre figyel, informdl, koordinal, segit, és
tulajdonképpen maga is megél mindebbdl.

A falum, a Fejér megyei Nadasladany 1992. év &szén eléggé szét-
esett allapotba kerilt: a régi megszokott struktira felbomlott, az Uj pedig
még nem alakult ki. Egyre tobb ember keriilt, keril vissza a falvakba,
aki korabban ingazé volt. Felbomlanak, atalakulnak a termel6szévetke-
zetek, gazdasagok. Egyre tobb a tetter6s ember, aki nem tud mit kezdeni
magaval. Ezért mindenképpen sziikség van egy olyan személyre, aki
megfelel§ informéaciok birtokaban a katalizator szerepét tolti be egy falu
életében. Nyitott kell hogy legyen redl és huméan gondolatokra. Létre
kell hoznia egy olyan klubot, amely egy orszagos informacios rendszer
tagja, s itt mikodtetnie kell egy olyan szellemi mihelyt, amely napraké-
szen randevlztatja a kozosségi életet, a kultarat és az Uzleti lehet6sége-
ket.

Teleplilésenként - egy azonos rendszer alapjan — kialakitott klu-
bok, csatlakozva az orszagos informéciés rendszerbe, alkotjak a magyar-
orszagi Hippolyt falumenedzser-hal6zatot. Ez a rendszer egy munkah-
elyteremt6 projekt, amely tartalmazza a faluturizmust, a falu-kérnyezet-
védelmet, az autoném oktatast (népféiskolat), a szocialis instruktorha-
Ozat kialakitasat, a faluinnovatort és a munkaerdkezel6t.

A falumenedzser-hal6zat kiemelten foglalkozik az oktatassal, a nép-
féiskolaban rejl6 lehet6ségekkel, mert a népféiskola a nemzeti felemel-
kedés és tarsadalmi ©nallésag megteremtésének szellemi fegyvere. A
népfdiskola pétolhatatlan szerepet jatszhat a helyi tarsadalom Ujraépi-
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tésében, megszervezésében, a kis telepilések népességmegtartd erejének
novelésében, az Uj demokratikus dnkormanyzatok kiépitésében.

Fontos még a kornyezetvédelem, mert kdrnyezetiink megvédése
érdekében a tarsadalom minden szintjén aktiv tettekre van sziikség. Fele-
I6sséggel kell felvallalni tetteink kdvetkezményeit, ki kell alakitanunk
egy Uj kornyezetbarat szemléletet és életmodot.

A valsagok korszakaban éliink, s erre akkor eszméliink ra, amikor a
megvaltozott tarsadalmi-politikai-gazdasagi kérilmények egészen (j-
szerli kdvetelményeket tdmasztanak az egyes emberek személyiségével,
képességeivel,  beallitottsagaval, problémamegoldé  aktivitasaval
szemben. Anélkil, hogy az okokat elemeznénk, megallapithat6, hogy a
mai pedagdgia nem képes a szocializacio célkitlizéseinek maradéktalanul
eleget tenni.

A j6 falumenedzser egyik legfontosabb igénye: 6nmaga jobb meg-
ismerése, énjének maximalis kifejlesztése. ,Rendelkeziink azzal a ka-
landos merészséggel, hogy 6nmagunkat a lehetéségek halmazaként fo-
gadjuk el, és hogy hozzalassunk az élet legizgalmasabb jatékahoz: a leg-
tdbbet kihozni magunkboél, mindabbol, ami bennilink a legjobb.” (H. E.
Fosdick)

Barmilyen hihetetlennek tlnik is, embertarsaink megsegitése sajat
magunkat gazdagitja, még anyagilag is.

Maésok érdekében Ugy cselekedj, ahogy sajat magadért is tennéd!

Add magadbdl a legjobbat embertarsaidnak, és a t6bbszérosét kapod
visszal

Minden nagy tudast embernek a nép hasznara kell tevékenykednie, a
kivalasztottak pedig tehetségik mértékében szolgaljanak masokat!

Tehat a jo falumenedzser elfogadja azt, hogy tevékenysége egy
szolgalat.



Il. VILLAGE CONFERENCE - A WAY OUT OF THE
CRISIS

Editor: Teréz Kovacs

After the changé in the political system, the future of villages was first
scientifically discussed in 1991 in Pécs at a national conference on
villages called ,Crisis and Ways Out” . By that tinié the enthusiasm and
hyper-expectation in Hungary preceding the systeraic changes had
already been replaced by disappointment and disillusion. Tlie situation
of researchers was farther hindered by the disagreement among political
parties as to what eourse of development Hungary would follow.

This volume contaias the transcripts of lectures presented at the
Second Vilidgé Conference during 7-8 March, 1993. The second
conference was given a more optimistic and progressive title: ,,A Way
Out of the Crisis”. While the presentations at the First Viliagé
Conference concentrated mainly on the exploration of crisis phenomena,
the lecturers of the second tried to show ways out of the crisis in their
ftelds as well.

One of the Central issues of the plenary session was the change of
agricultural property relations which has radically influenced the lives of
co-operative workers and of fomier owners. Last year, in the
transformation of co-operatives, collective property ownership was
brought to an end and the first steps were taken towards the
development of western-type co-operatives. While one of the
presentations concentrating on this issue emphasized die fact that the
Hungérian agriculture and food industry could nét be anything other
than export-oriented, another on maintainable stated just the opposite.
According to the latter opinion, what must be focussed on is the
integrity of the whole region and its stable functioning which can
contribute to the increasing development of the quality of life.

Other issues discussed at the conference were: the new integration
process of rural areas; the relationship between villages and the natural
environment; the banking system in the countryside; the effect of urban
industry on villages and the functioning of local govemments in
villages.
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After the plenary session the discussion was continued in four
different sessions:

Session 1: Agriculture. The following questions were dealt with: the
recession in agricultural production; the indebtedness of co-operatives;
the distribution of formerly collective property and the conflicts which it
has caused. As a result of compensation, the lands transferred int6
privaté ownership will become small plots and the crucial question is
how these lands will be re-integrated. The possibility that, in the event
of lack of Central support and self-organization the agricultural crisis
could drag on fér decades, was stressed as well.

Session 2: Management of Rural Changes. in addition to describing
the situation of villages, the lecturers tried to answer two fundamental
questions. First, who can be allowed to carry out viliagé management
procedures? Almost every participant agreed that the experienced
professionals released irom the fortner large agricultural organizations
could be able to perform this task and help the organizing and co-
ordinating activity of local governments. This is a way which may
provide the best revival of the relationship between agriculture and
villages.

The second question dealt with the main forms of régiénal co-
operation of villages such as: small-region target-oriented associations,
unions and Consulting agencies. The lecturers pointed out, however, that
it is the local attachment of and the close connecdon between the
advisors, activists and the representatives of local community that
counts, regardless of the form of their association.

Session 3: Local Governments. The Local Government Act, passed
by the Parliament two years ago, has given great freedom even to the
smallest settlements. The discussion in this session was focussed on the
results of this change for villages. The local governments have nét
everywhere realized the opportunity yet that the partnership formed
between the organizations of the local community may nét only
strengthen the democracy of their activity and communication with the
public, bat may als6 contribute to the practice of different local
government functions, e.g. social politics, public education. The
freedom given to villages is nét enough to produce a real, positive
break-through. Plenty of social and economic processes would be
needed which, unfortunately, cannot be prescribed by law.

Session 4: Villages in Changing Times. The lecturers explored somé
important aspects of the recent changes in villages by emphasizing the
events preceding the social changes. The points of view reported from in
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these presentations were the following: sociology, settlement-
geography, ethnography, settlement-history, ecology. Based on the
empirical research of the last 2 -3 years, the lecturers aimed at showing
the social and economic changes in villages and the consequent
problems. Among the crisis phenomena, the weakening of the
population-hinding force of villages was found to be the most crucial.
As a way out this binding force should be restored first of all.
The next Vilidgé Conference is expected to be held in 1995 in Pécs.
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