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Cilj je ovog poglavlja dati pregled o utjecajima koje treba uzeti u obzir kada kreatori
politika ili donositelji odluka planiraju poveéati udio obnovljivih izvora energije i
energetsku uc¢inkovitost. U ovom poglavlju, osim nove analize, vraéamo i vrednujemo
analizu napravljenu u Pelin et al. (eds. 2014).

Ono $to ovdje razmatramo nije metoda ili alat za procjenu potencijalnog koristanja
obnovljivih izvora energije i energetske u¢inkovitosti nego je cilj dati ¢itatelju okvir za
budu¢a razmisljanja o tome $to moze biti vazno u ruralnim i ponekad depresivnim
podru¢jima.

10.1 TEORIJSKI OKVIR ZA PROCJENU ODRZIVOSTI

Kao $to je pokazao Gibson (2013), razlog za procjenu odrzivosti je ocit: ono $to radimo
Zemlji uni$tava ju (Gibson 2013:3). Svakako, procjena odrzivosti ne bi trebala uzeti u
obzir samo one negativne ucinke, nego treba uzeti u obzir takoder i pozitivne ucinke.

U svom radu, Gibson (2013) definira osam zahtjeva za progres prema odrzivosti
(Tablica 10.1) koji mogu biti teorijski okvir za procjenu odrzivosti.

Tablica 10.1. Osam zahtjeva za progres prema odrZivosti

Zahtjev Opis

Integritet drustveno-ekoloskih | Izgraditi ljudsko-ekoloske odnose koji uspostavljaju i

sustava odrzavaju dugoro¢ni integritet socio-biofizikalnih sustava i
$tite nezamjenjive zivotne funkcije o kojima ovisi ljudska i
ckoloska dobrobit.

Dostupnost i prilika za Zivot Osigurati da svatko i svaka zajednica imaju dovoljno za

pristojan zivot i prilike da traze pobolj$anja na nadin koji ne
ugrozava mogu¢nosti bududih generacija za dostatnoséu i
prilikama.
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Medugeneracijska jednakost Osigurati da se dostatnost i u¢inkoviti izbori za sve traze na
nadin da se smanje opasni nedostaci u dostatnosti i prilikama
(i zdravlju, sigurnosti, socijalnom prepoznavanju, politickom
utjecaju itd.) izmedu bogatih i siromasnih.

Medugeneracijska jednakost Favorizirajte sada$nje moguénosti i aktivnosti koje ¢e najvje-
rojatnije sacuvati ili poboljsati prilike i mogu¢nosti budué¢ih
generacija da Zive odrzivo.

Odrzavanje resursa i u¢inko- Osigurati ve¢u osnovu za osiguranje odrzivih Zivotnih
vitost sredstava za sve, istovremeno smanjujuéi prijetnje dugoroc-
nom integritetu drustveno-ekoloskih sustava smanjivanjem
oSteéenja, izbjegavanjem otpada i rezanjem cjelokupne
materijalne i energetske potrosnje po jedinici koristi.

Socio-ekoloska uljudnost i Izgraditi sposobnost, motivaciju i uobi¢ajenu sklonost poje-
demokratsko upravljanje dinaca, zajednica i drugih kolektivnih tijela za odludivanje
kako bi primijenili nacela odrzivosti kroz otvorenije i bolje
informirane rasprave, ve€u pozornost na poticanje uzajamne
svijesti i kolektivne odgovornosti te integriranije kori$tenje
administrativnih, trzi$nih, uobi¢ajenih, kolektivnih i osobnih
praksa donosenja odluka.

Mjere opreza i prilagodbe Postujte neizvjesnost, izbjegavajte ¢ak i slabo razumljive opa-
snosti od ozbiljne ili nepovratne $tete na temeljima odrzivosti,
planirajte uditi, budite spremni na iznenadenje i prilagodbu.

Neposredna i dugoroc¢na Pokusajte ispunjavati zahtjeve za odrZivost zajedno kao skup
integracija medusobno ovisnih dijelova, traze¢i uzajamne potporne
prednosti.

Izvor : Gibson et al. 2005: ch.5 in Gibson 2013: p.8.

U njegovom citiranom radu, osim referiranja (u njegovom drugom zahtjevu) na
klasi¢nu definiciju odrzivosti danu od Brundtland Committee (WCED 1987), Gibson
(2013) se fokusira na drustvo (ili nekada na drustveno-ekoloski sustav) kao jezgreni
element njegove teorije. Uzimajuéi u obzir prethodno spomenuti okvir u narednim
dijelovima koristimo klasi¢nu 3E (Equity=jednakost, Economy=ekonomija, Environ-
ment=okoli$) klasifikaciju za uzimanje u obzir razlicitih elemenata gore spomenutih
nacela odrzivosti.

10.2 DRUSTVENI UTJECAJI

Ako su drustveni utjecaji razvojnog projekta ignorirani (uklju¢ujudi pozitivne i nega-
tivne u¢inke investicija u OIE) ekonomska prednost ¢esto nastaje samo ogranicenoj
skupini dionika ostavljajudi Sire utjecaje na rjesavanje drugima (Balkau et al. 2017).
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Stoga, kada uzimamo u obzir utjecaj koristenja OIE postaje neizbjezno vazno voditi
ra¢una o procjeni $irih drustvenih utjecaja bez obzira bili oni pozitivni ili negativni.
Konkretnije, bitno je ispitati ulaganja u obnovljivu ili sunc¢evu energiju kako bi pro-
cijenili kako njihova komunikacija utje¢e na odredenu drustvenu skupinu i na koji
nadin takva komunikacija utje¢e na odluke koje se odnose na obnovljivu/sunéevu
energiju doti¢ne skupine. (Socijalni uvjeti za ulaganja u suncevu energiju izneseni su
u ranijem djelu pod nazivom “Napenergia és kornyezet” (Varja 2014), tj. ,Sunceva
energija i okolis*.

Prelazak na niskouglji¢ne sustave zahtjevat ¢e djelovanje na vise razina (Britton
2018). Kao $to je formulirao Csizmadia (2008), ,,Postojanje, nedostatak, broj, sastav,
primjenjivost i vrijednost drustvenih odnosa imaju temeljni utjecaj na svakodnevni
zivot pojedinca ili zajednice” (Csizmadia 2008:27), po kojima ti ¢imbenici imaju
vazne implikacije za Sirenje ekoloski svjesnih uzoraka, uklju¢ujuéi i unaprjedenje
investicija u OIE/sunc¢evu energiju (uz ekonomske i druge okvirne uvjete) (Varju
(ur.) 2014). Posljedi¢no, tamo gdje postoje intenzivni drustveni odnosi (npr. tipi¢no
interakcija izmedu malih skupina ili izmedu malih zajednica), ulaganja u suncevu
energiju pojedinih sudionika znacajnije utjecu na odluke drugih akeera.

Britton (2018) tvrdi da ¢e vaznost op¢ina u energetskom sektoru zapravo rasti, a
ne opadati (Britton 2018:378.). U RuRES projektu u nasim empirijskim istraziva-
njima istrazili smo motive odnosa medu op¢inama, lokalnim vlastima. Ovdje bismo
zeljeli znati kako pojedine organizacije utje¢u jedna na drugu kroz $irenje i razmjenu
njihovih dobrih praksi. Glavna osobina navedenih odnosa je njihova ad hoc priroda.
U slucaju da bilo kakva vijest dode u posjed lokalnih vlasti, oni mogu odluditi da
se upita o njoj, lokalne uprave zaduzene za provedbu pruzaju informacije, ali ovdje
se ne mogu identificirati efekti aktivnih/umrezenih odnosa, koji su prisutni u gore
navedenoj poslovnoj sferi.

Lokalne vlasti imaju relativno znacajan utjecaj na stanovnike. Razvoj naselja
uvelike ovisi 0 osobnoj sposobnosti donositelja odluka, voditelja naselja ili interesnoj
skupini lokalnih aktera. ,U relativno velikim naseljima uvijek postoji slozena orga-
nizacijska baza koja je prisutna u pozadini osobnog dominantnog utjecaja.“ ,Sto je
manje selo, to njegov uspjeh vise ovisi o odredenoj lokalnoj vlasti, o mogué¢nostima
gradonacelnika i njegovih/njezinih ambicija.” ,Sto je niza razina razvoja, to je odlu-
¢ujuca uloga pojedinca® (Varju 2014).

Mislili smo da ruralni stanovnici — ili koji tamo rade ili imaju svakodnevnu
interakciju — mogu govoriti o glavnim problemima i razvojnim moguénostima sela.
Vazan lokalni igra¢ (tj. gradonacelnik) moze odrediti organizaciju seoskog stanovnis-
tva/seoskog drustva ¢iji stav, kvalifikacija, odluka i teZnja mogu utjecati na misljenje
stanovnika (Ragadics 2010). Za mala sela vazna je uloga i odgovornost donositelja
odluka. Glavna obiljezja seoskog drustva — poglavito u Zupaniji Baranye — su pesi-
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mizam, nedostatak motivacije, osje¢aj ranjivosti i degradacija vjestina samopomo¢i
(Bognar-Csizmady 2005). StanovniStvo sela glasovalo je za gradonacelnika, pa
mislimo da je on glavni lokalni ugled, legitimitet.

Jedan od primjera dobre prakse u kojoj je lokalna vlast preuzela inicijativu o ula-
ganjima u obnovljive izvore energije je grad Giissing u Austriji. Prema (Tajmel 2018)
op¢ina Giissing bila je najsiromasnija opéina u Austriji sa sljede¢im problemima: male
strukturirane poljoprivrede, losa prometna infrastruktura, 45 godina pored Zeljezne
zavjese, bez industrije, visoka stopa nezaposlenosti, 70% putnika i visoka stopa migra-
cije. Kako bi se rijesili ovi problemi, sljedece strategije su prihvacene: mjere za poveéanje
energetske ucinkovitosti, proizvodnja energije iz lokalnih obnovljivih izvora energije
(biomasa, solarna energija), osnivanje Europskog centra za obnovljive izvore energije
Gussing (EEE — Europdisches Zentrum fiir Erneuerbare Energie Giissing) i osnivanje
Centra za tehnologiju. Glavna ideja navedenih strategija je decentralizirana lokalna
proizvodnja energije iz postoje¢ih regionalnih obnovljivih izvora energije. ,,Cilj je neo-
visnost o fosilnim gorivima kako bi se ojacala regionalna dodana vrijednost! Ova se
strategija moze individualno prilagoditi gdje god su dostupni resursi“ (Tajmel 2018).

Od 1990. zapoceli su s mjerama za povecanje energetske ucinkovitosti i poceli s
proizvodnjom topline iz biomase. Od 2001. godine zapocela je proizvodnja elektri¢ne
energije iz biomase i sunceve energije. Pocetak istrazivanja i projekta te osnivanje
novog istrazivackog instituta zapocelo je 2008. godine. Jo$ jedan dobar primjer je
sustav daljinskog grijanja Giissinga koji je zapoceo 1996. godine i kontinuirano
razvija toplinsku mrezu (vi$e od 35 km). Lokalni stanovnici opskrbljuju ovaj sustav
vlastitom biomasom, a dio racuna za grijanje moze se platiti u biomasi.

Prema (Tajmel, 2018), u Giissingu je u 2010. godini ukupna potraznja za toplin-
skom energijom iznosila 60 GWh, za elektri¢nom energijom 50,2 GWh i za gorivima
29 GWh. Ukupna proizvodnja u 2011. godini iz lokalnih obnovljivih izvora energije
(4 toplane na biomasu 3 kogenracijske elektrane) bila je 72 GWh toplinske energije
sto je 120% ukupne potraznje u 2010. Proizvodnja elektri¢ne energije iz lokalnih
obnovljivih izvora energije (3 kogeneracijske elektrane i FN sustavi) iznosila je 100
GWHh, sto je 200% ukupne potraznje u 2010. godini. Pored toga, u 2011. godini
proizvedeno je 8,4 GWh sintetickog prirodnog plina, $to je 29% ukupne potraznje za
gorivom u 2010. godini.

Sumirajuéi prethodno spomenuto i rad Palvolgyi i kolega (2014) te prolazedi kroz

kriterije postavljene od strane (Pdlvolgyi et al. 2014:191) te na temelju prethodnih
iskustava istrazivanja fotonaponskih sustava, mozemo procijeniti drustvene utjecaje

kako slijedi:
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Tablica 10.2. Potencijalni utjecaji koristenja FN sustava na drustvo.

Odredeni drustveni pokazatelj

Oc¢ekivani uéinak

Ljudsko zdravlje

Minimalni u¢inak (pogledajte detalje u analizi Zivotnog
ciklusa)

Kvaliteta Zivota

Zbog osjetaja neovisnosti za sustav opskrbe, nema ili je
minimalan u¢inak.

Edukaciju, kvalificiranost, znanje

Pozitivni u¢inak, uklju¢ivanje studenata u istrazivacke
zadatke u svrhu $irenja rezultata istrazivanja.

Javna svijest, pristup, predstavljanje

dobrih primjera

Pozitivan

Ublazavanje socijalnih nejednakosti

Negativni utjecaj: pristup fotonaponskim sustavima mogu¢
je uglavnom imuénim ljudima, a ustede koje proizlaze

iz kori$tenja takvih sustava takoder pridonose njihovim
koristima, stvaraju¢i tako moguénost daljnjeg povec¢anja
socijalnih nejednakosti.

Unaprjedivanje suradnje izmedu
drustvenih ¢imbenika, jacanje
kohezije

Pozitivan utjecaj: vidi npr. razultate trenutnih IPA-e

Sprje¢avanje migracija (stvaranje
novih radnih mjesta)

Bez utjecaja: ucinak stvaranja radnih mjesta fotonaponskih
sustava ne pojavljuje se u odredenim regijama (detaljnije
vidjeti u poglavlju o regionalnim utjecajima)

Suzbijanje energetskog siromastva

Pozitivan utjecaj: obnovljivi izvori energije koji jos nisu
iskoriSteni integriraju se u energetske sustave

Lzvor: Viastita izrada na temelju indikatora Pilvilgyi et.al. (2014)

Kao $to se vidi u radu Palvdlgyi i kolega, obnovljivi izvori energije imaju pozitivan
ucinak na kvalitetu Zivota. Bailis (2011) nadalje tvrdi da energija igra ulogu u olak-
$avanju individualnog i kolektivnog blagostanja. Jednostavna argumentacija je da se
za gospodarsku aktivnost zahtijevaju odredeni oblici energije i da takva aktivnost
doprinosi bogatstvu (Bailis 2011). Nastavljaju¢i s tom perspektivom, oni alati koji
se mogu samostalno koristiti, a posebnice proizvodnja energije iz obnovljivih (i lako
dostupnih) izvora, mogu osobito pomo¢i u siromasnim ruralnim podruéjima. Takav
alat moze biti solarni punja¢ za mobilni telefon koji koristi suncevu energiju za punje-

nje (slika 10.1).
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Slika 10.1. Solarni punjal za mobitele — promotivni materijal projekta
Lzvor: forografija autora

EU zeli promovirati shemu Smart Village (Pametna sela) kako bi osigurala resurse

za lokalitete koji nemaju pristup ili imaju ogranicen pristup infrastrukeuri.

Program Smart Village ima za cilj poboljsati kvalitetu zivota naselja izvan grada,
uglavnom na podrucju gospodarstva, obrazovanja, upravljanja energijom, digitaliza-
cije, mobilnosti i zdravstvene zastite, promicanjem visokotehnoloskih i dru$tvenih

sredina.

Istina je da koncept pametnog sela i prakti¢ni primjeri imaju samo jedan element u
intenziviranju koristenja obnovljivih izvora energije i okretanja pametnim rjesenjima
kako bi se povecala energetska ucinkovitost, ali u programu pametnog sela pametna
energetska rjeSenja uzimaju najveéi element. Smatramo da rjesenja pametnog sela
mogu biti vrlo zanimljiva za RuRES projekt, mogu se primijeniti neka korisna rjese-

nja, prilagodljiva na podru¢ju RuRES projekta.
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Glavno pitanje upravljanja energijom u buduénosti je na¢in na koji smo dobili na
odrzivosti. Postoje dva nac¢ina. Tradicionalna rjesenja (low tech) i visoko tehnoloska
rjeSenja (high-tech). Postoji nekoliko primjera koji nam pokazuju da tehnoloska rje-
Senja u sebi nisu uvijek korisna jer ih ljudski faktor ne moze zanemariti. Vidi, npr.
,Jevons paradoks®: koristenje tehnickih rjesenja ne dogada se s o¢ekivanim stupnjem
smanjenja utjecaja na okolis.

Koncept pametnog sela moze biti uspjesan samo ako se znatno razvijaju stavovi i
znanje drustva. To zahtijeva razli¢ite programe kao $to je RuRES.

10.3 UTJECAJI NA OKOLIS

Dizajn elektrane — bez obzira je li njegov izvor obnovljiv ili ne — zahtijeva poseban
naglasak na odredenim ¢imbenicima, kao $to je odabir odgovarajuéeg zemljista za
izgradnju, procjena utjecaja na okolis, npr. krajobrazne ucinke, vidljivost u pogledu
lokalnog krajolika i prirodne bastine, nadalje je potrebno osigurati da lokalna zajed-
nica moze formulirati svoje stavove o izgradnji planirane elektrane (Hartung 2014).

Za zastitu imovine postavlja se ograda oko granice zemljista koja takoder ima
utjecaj na okolis, pa stoga treba obratiti pozornost na visinu i nepropusnost ograde.
Primjena svijetlih boja je neizvediva. S obzirom na spoj s mreZom razumno je uzeti u
obzir vidljivost visokonaponskih vodova (Hartung 2014).

Zapravo, postoje dokazi da je stopa rasta atmosferskog uglji¢nog dioksida jednaka
stopi rasta uporabe fosilnih goriva koja je dosegla najvise razine od industrijalizacije.
Zbog velikih sje¢a prasuma zapocetih 1970., koncentracija atmosferskog uglji¢nog
dioksida i dalje se u velikoj mjeri povecava (Canadell i sur. 2007; Le Quéré et al.
2009). U koristenju obnovljivih izvora energije moze se o¢ekivati minimalna ili nika-
kva emisija uglji¢nog dioksida. Rasprostranjena uporaba tih tehnologija moze ublaziti
tendencije eskalacije emisija uglji¢cnog dioksida (Hartung 2014).

10.4 EXONOMSKI UTJECAJ

Bez obzira na to opskrbljuju li ku¢anstva i/ili poslovne energetski komplementarne
subjekte, proizvode energiju za prodaju, sustavi obnovljivih izvora energije (OIE)
smatraju se vaznim lokalnim energetskim izvorima i kao takvi mogu imati pozitivan
utjecaj na razvoj odredene regije. Instaliranje takvih sustava i/ili investicija u OIE
mogu se odvijati u urbanim regijama uz autoceste i u nerazvijenim periferijskim
ruralnim regijama.

Premda bi izgradnja takvih sustava u urbanim regijama (i u razvijenim ruralnim
regijama ili u podru¢jima koja imaju potencijal za razvoj) bila opravdana, u odre-
denim aspektima, inovativni razvoj u gospodarstveno slabije razvijenim ruralnim
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podru¢jima ima relativno ve¢u marginalnu korist. U ruralnim regijama s nedostatkom
resursa, svaki (odrzivi) razvoj, a posebice ulaganja inovativne prirode su od iznimne
vaznosti, iako su njihove moguénosti stvaranja radnih mjesta zanemarive. Na temelju
urbaniteta i ruraliteta ne moze se otkriti nikakva razlika s obzirom na trenutno ras-
polozive koli¢ine alternativne energije, ukljucujudi i suncevu energiju. Ruralni razvoj
mora se usredotociti na razvoj samodostatnosti u ruralnim podruéjima, ¢iji je kljucan
dio naglasavanje uloge alternativne proizvodnje energije. Postoji snazna korelacija
izmedu ruralnog razvoja i decentralizirane proizvodnje energije. Decentralizirana
proizvodnja energije podrazumijeva kori$tenje lokalnih sirovina, lokalne radne snage
i lokalnih ulaganja, a prema mnogima, gradnja (zelene) zemlje pocinje u selima.

Sto se ti¢e ucinkovitosti iskoristavanja energije, najgora situacija se moze naéi u
ruralnim podru¢jima. To je vrlo vazno pitanje za nadoknadivanje pristupa iskljuci-
vog razmisljanja u kontekstu velikih sustava opskrbe. Umjesto toga, bitno je stvoriti
ravnotezu izmedu malih elektrana i velikih opskrbnih sustava. Jedan aspekt gor-
nje ravnoteze predstavljen je pustanjem u pogon elektrana na OIE, tj. nastankom
lokalnih elektrana u ruralnim podrudjima. Energetska racionalizacija, uz ocuvanje
odrzivosti okoli$a, takoder osigurava odrzivi gospodarski razvoj pa se OIE svakako
mogu smatrati razvojem koji je u skladu s interesima zajednice.

Izuzetno vazan aspekt koji treba uzeti u obzir u vezi s ruralnim razvojem jest osi-
gurati da izgradnja OIE ne bi trebala rezultirati ograni¢avanjima koristenja zemljista.
U tom kontekstu, povoljna je situacija stvorena ¢injenicom da se proizvodnja elek-
tri¢ne energije iz fotonaponskih sustava moze kombinirati s nekoliko drugih metoda
proizvodnje (pojacanje ¢vrstode tla, rekultivacija, pasnjaci, péelarstvo, vinogradarstvo,
hortikultura itd.). Potraznja za zemljiStem koje se koristi ovim investicijama moze
takoder dose¢i visoku razinu, ali zbog navedene posebnosti, takva visoka potraznja ne
predstavlja prepreke investicijama s obzirom na brzinu inovacija, i u buduénosti ¢e se
vjerojatno vidjeti smanjenje specifi¢ne potraznje za koriStenjem zemljista. Mozda je
vazno staviti posebnu pozornost na svjesno oblikovanje sustava OIE gdje se uzima u
obzir i sekundarna upotreba zemljista.

Fotonaponski sustavi i solarni kolektori izgradeni u regiji vjerojatno ¢e ponu-
diti mogu¢nosti lokalnim tvrtkama: inovativno okruzenje moze promicati razvoj,
sinergijski ucinci i pozitivne vanjske posljedice, poduzetnic¢ki umovi i poduzetnicka
kultura mogu se razviti u susjedstvu uspjesnog i inovativnog poslovnog poduhvata, i
sve to posredno stvara potencijal za oporavak trzista rada.

Paralelno s mogu¢nostima, postoji niz problema na kojima treba raditi. Cini se
da je ekonomska odrzivost lokalnih vlasti nestabilna, dok u isto vrijeme naselja daju
posebnu pozornost lokalnom gospodarskom razvoju (Mezei 2008). Elementi odrzi-
vosti nemaju jednaku tezinu u konceptima orijentacije zadataka lokalnih vlasti. U
kontekstu regionalnog razvoja, projekti vezani uz proizvodnju energije obi¢no mogu
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postati uspjesni ako se promatraju kao elementi koji ¢ine dio dobro osmisljenog kom-
pleksnog sustava razvoja i ako se ne oéekuju kratkoro¢ni visoki prinosi. S obzirom na
tehnolosku intenzivnost inovativnih industrija, OIE obi¢no zahtijevaju samo nisku
razinu sudjelovanja radne snage, dok istodobno i lokalne vlasti i razvojna politika
nacionalne vlade ¢esto daju prednost podrsci koju donose glavni poslodavci.

Sirenje obnovljivih izvora energije prvenstveno ovisi o promjenama u obrascu
trzi$ta energije fosilnih goriva pa je uspjeh OIE i njihov utjecaj na neku regiju kratko-
ro¢no i srednjero¢no rizi¢an.

Drugo pitanje zabrinutosti jest ¢injenica da ¢lanovi lokalnih zajednica izgleda nisu
spremni na prilagodbu alternativnim i inovativnim rjesenjima, stoga postaje potrebno
ne samo oblikovanje javne percepcije o OIE nego i razvoj shema pomo¢i. Nakon
$to je koristenje OIE postalo uobicajeno medu lokalnim vlastima, poduzetnicima i
lokalnim stanovni$tvom, u vrijeme gradnje, poduzetnici koji se bave izvr$avanjem
relevantnih radnih procesa vidjet ¢e privremeni uspon. Drugi problem je u tome $to
gore spomenute tvrtke nisu nuzno (obi¢no ne) lokalni poduzetnici.
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