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1. Bevezetés

Mind a f6ldrajztudomanyban, mind pedig az oktatasban és a szélesebb politikai, tdrsadalmi,
kozosségi gondolkodasban, széhasznélatban sajatos szakmai, értelmi, érzelmi, politikai
megfontolasok kapcsolodhatnak egy-egy teriileti egységhez, kategéridhoz. Minden foldrajzi
nevezéktannak, térbeli kategorianak sziikségszeriien vannak torténeti és politikai
vonatkozasai, mas strukturdkban is megjelend hatasai. Sajatosan jelennek meg a kiilonboz6
teriileti kategoridk és foldrajzi nevek azokon a teriileteken, amelyeken az allamhatalom
tobbszor valtozott, (uralomvalto teriiletek), ahol minden teriileti valtozas 0 térszemléletet és
uj foldrajzi névanyagot is jelentett. Ha szisztematikusan megnézziik Eurdpa politikai
térképének hossza tavu torténeti atalakuldsat, akkor lathatjuk, hogy a kontinens felszinének

Kiilonosen fontos ez a kérdés Kozép-Eurdpaban, ahol tobb nemzet, sok nemzetiség €lt
egylitt, s ezek eltérd iddszakokban ¢ltek meg ,,dicsdségkorszakukat”, s egymast mintegy
véltva jutottak hatalmi szerephez az allami-teriileti folyamatok iranyitdsdban. Mindegyik
kozosség a maga térszemléletét tartja Gnmagara nézve adekvatnak (s ez rendben is van, ha a
vele egyiitt €10k térszemléletét is a magaéval azonos értékiinek fogadja el), s igy egyfajta
Htérszemléleti kavalkdd” és nevezéktan jon létre szint minden kisebb-nagyobb foldrajzi
egység esetében.

A Karpat-medence Kozép-Eurdpan belill is kitlinik az allamhatarok gyakori és
alapvetd valtozasaival. Kiilonosen lényegi elem ez a modernizacio iddszakaban. Birodalmi és
kisallami strukturak valtottak egymast.

1995-t81 kezdve, Ausztria belépésével, megkezdddott a foldrajzi értelemben vett
Karpat-medence kiilonboz0 teriileteinek csatlakozasa, beilleszkedése az Eurdpai Unid keretei
kéz¢é. Ez a folyamat 2004-ben erdteljesen kibdviilt Magyarorszag. Szlovékia, Szlovénia
csatlakozasaval, majd 2007-ben Romania belépésével a medence teriiletének dontd része az
EU keretei koz¢ keriilt. Horvatorszag 2013-as teljes jogl csatlakozasaval mar csak a szerbiai
¢s az ukrajnai Karpat-medencéhez tartozo részek maradtak ,kiviilalloak™.

Rovid elemzésemben arra véllalkozom, hogy bemutassam a Kérpat-medence fogalom
1980 utani ismételt ,,hasznalatba vonasanak™ sajatos Osszefiiggéseit Magyarorszdgon. Nem
elsésorban a foldrajztudoméanyra koncentralok, melynek keretei kozott azért a rendszervaltas
eldtt 1s megjelenhetett, ha nem is valhatott dominanssa, hanem sokkal inkabb a politikai és a
kozosségi szférara.

+A tanulmany a 104801 nyilvantartasi szami OTKA kutatas keretében késziilt.
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2. Kényes térkategoria-e a Karpat-medence?

A Karpat-medence kategoridja a magyar foldrajztudoményban természetfoldrajzi-morfologiai
egységként fogalmazodott meg, majd fokozatosan komplex tartalmu térkategoériava alakult. A
kozgondolkodasban is viszonylag késon ,allandosult”, kordbban a Pannon-, Magyar-,
Karpati-medence (stb.) is megjelent az elemzésekben. Valojaban csak a két haboru kozott
stabilizalodott vilagos térfogalomként a megnevezés (HAJDU ZOLTAN 2004). Akkor sem
kizarélagosan, hiszen Jocsik Lajos 1944-ben mar (és még) tigy vélte, hogy sokkal korrektebb
a ,,Kozép-Dunamedence” megnevezés és annak hasznalata (JOCSIK LAJOS 1944).

A foldrajzi t4) (allamtaj) és az allamok tagozodésa, viszonya természeti foldrajzi
kornyezethet (t4jallam) 1ényegi kérdésként vonul végig a modern magyar foldrajztudomény
torténetén (HAJDU Z. 1996). A magyar foldrajztudomany torténete nagy részében a politikai
tér (Magyarorszdg, Magyar Birodalom) elemzésének adott elsdbbséget. Csak Trianon utan
valt Iényegessé a Karpat-medence mint természeti nagytdj foldrajzi kutatdsa. Az orografiai,
vizrajzi kérdések, a természetes politikai hatasok elmélete Trianon el6tt és kiilondsen utdna
»egymasba csuszott” (1. abra)

1. abra: Magyarorszag természetes hatarai

Forras: Batky Zsigmond — Kogutowicz Karoly szerk. 1924.

Jelmagyarazat: 1. Magyarorszag politikai hatarai 1914-ben, 2. Magyarorszag tudomanyos
alapt, potencialis természetes hatara, 3. a Duna vizgytijt6 teriilete



A, Karpatmedence” folyoirat 1941-1944) kozott meghatdrozo szerepet jatszott abban,
hogy a sziikebb értelemben vett geoldgiai, foldrajzi szaktudomanyon kiviil a magyar politikai,
gazdasagi, kulturdlis elit lényegesen jobban megismerje a Karpat-medence torténetileg
valtoz6 problematikajat (HAJDU ZOLTAN 2005).

Barath Tibor torténeti, torténetfilozofiai monografidjaban (BARATH TIBOR 1943)
mind az orszag-, mind pedig az allamépités kérdéskorét rendkiviil széles korben fogalmazta
meg, alapvetd nemzetkdzi parhuzamok feldolgozasaval szemléltette a Kdarpat-medence
torténetileg valtozo térpolitikai pozicioit.

Az 1989-1990 évi rendszervaltas kdzben €s utdn harom érdemi lehetdség allt a magyar
foldrajztudomany és szélesebb értelemben a magyar tarsadalom elott szlikebb térszemlélete
ujraformalasakor:

— visszatér a két vilaghabor kozotti iddszakhoz, amikor Magyarorszagon

elsddlegesen a torténelmi Magyarorszagot értették (erre volt példa Frisnyak Sandor
torténeti foldrajzi munkaja FRISNYAK S. 1990), amely mér cimlapjan is a
korabbi hozzaallast mutatta (kontlr torténelmi Magyarorszagon beliil a trianoni
orszag),

— avagy szintén visszatér, de Bulla Béla és Mendol Tibor hagyatékahoz (BULLA B.-
MENDOL T. 1947), s azt mondja, hogy a Kérpat-medence a sziikebb értelemben
vett foldrajzi kornyezete, s azt kimondatlanul azonositja a torténeti
Magyarorszaggal,

— Kozép-Eurépa valik a magyarsag legsziikebb szomszédsagi kornyezetét
megjelenitd térkategoriava.

A magyar foldrajztudomany és a magyar tarsadalom mindharom iranyba elindult, mindmaig
vannak példdk mindkét megkdzelitésre (sot a direkt mdodon vallalt ,,Nagymagyarorszdg”-ra is,
s nem csak internetes anyagokban, hanem e cimen publikalt folyoiratban is).

3. A politikai térszemlélet, a ,térkozosség-vallalasi” folyamatok valtozéasainak
sajatossagai a rendszervaltas utdn

Az 1988-t6] megjelend 0j politikai szervezddések ) modon fogalmaztdk meg szomszédsagi
szemléletiiket, illetve tettek kisérleteket a politikai térkozosség megfogalmazasara. A
feler6sodd politikai folyamatokban elsésorban Kozép-Eurdpa, Kozép-Kelet-Eurdpa, Kelet-
Ko6zép-Eurdpa, euro-atlanti térség stb. jelent meg valamiféle viszonyitd térkategoriaként, s
nem a Karpat-medence.

A rendszervaltaskor demokratikusan megvalasztott Antall Jozsef kormanyfé és
kormanya a nagy nyilvanossag elétt a ,,Kozép-Eurdpa a térkozosségiink alapkerete” jegyében
¢s szellemében jelent meg. Elhangzott ugyan a ,,lélekben 15 milli6 magyar miniszterelndke”
megfogalmazas, de ha az Antall Jozsef Barati Tarsasag adatbazisa alapjan teljes korlien
attekintjik Antall Joézsef politikai munkéssagat, parlamenti beszédeit, felszolaldsait
(http://www.antalljozsef.hu), akkor egyértelmiien megéllapithatjuk, hogy nem igazan
favorizalta a Karpat-medence fogalom hasznalatat.

A kérdéskor Osszetettségére talan a leginkdbb szemléletes példa a Nahimi Péter
foszerkesztésében megjelent kotet (NAHIMI PETER 1992). A kétet cimében véllaltan a
Karpat-medence esélyeirdl és reményeirdl szol, cimlapjan a Karpat-medence ,,csonka
térképe” szerepel, az Osszegyljtott eldadasok tanulméanyok, nyilatkozatok, elemzések
szovegébdl pedig ,csak” a Kérpat-medence hidnyzik érdemben. Mind a kormanyzat
képviseldi, mind a hataron tali magyar személyiségek feltehetéen tudatosan keriilték a
térkategoria megnevezését, bar Szécs Géza és Duray Mikldés megjelenitette azt. A
»szomszédos orszagok™ kifejezés gyakran el6fordul, s ennek tiikrében érthetd, hogy
elsésorban ,,K6zép-Eurdpa” jelent meg a legkisebb szomszédsagi térként.
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Az 1996-ban elfogadott LIII. térvény ,,A természet védelmérdl” mintegy ,.beemelte”
ismét a magyar torvénykezésbe a Karpat-medence fogalmat, majd a 2000. évi 1. térvény az
allamalapitasrol és a Szent Koronardl tovabb vitte a fogalomhasznalatot. (Ez azt is jelenti,
hogy mind a baloldali, mind pedig a jobboldalinak mondott kormanyok szdmara elfogadhat6
volt a Karpat-medence fogalma, illetve torvényszdvegben valdé megjelenitése.)

Az elmul tobb mint két évtizedben 1ényegében fokozatosan meghatarozé tendenciava
a Karpat-medence felvallalasa valt mind a foldrajztudomanyban, mind pedig a szélesebb
értelemben vett tarsadalmi kozegben. A foldrajztudomény vallalasat leginkabb a 2012-ben
megjelent Karpat-medence foldrajza 6sszegzi (DOVENYI ZOLTAN szerk. 2012).

A térkategoria nem csak a foldrajztudoményban, hanem a politikai kozbeszédben is
novekvd szerepet kapott, majd bizonyos értelemben megindult szervezeti integrald
térkategoriaként vald hasznositdsa is. Nem véletlen, hogy Magyarorszdg eurdpai unids
csatlakozasa utdn jott létre 2004. szeptember 10.-dikén a Karpat-medencei Magyar
Képviselok Foruma (KMKF). A KMKF elsédleges célja és feladata az volt, hogy
folyamatosan atgondolja az uj helyzet adta lehetdségeket. (Kiviilrdl azért tdmadtdk a
szervezOdést, mert Karpat-medencei Magyar Parlamentnek tekintették.)

A Magyarorszag ¢s szomszédjai egy részének unids csatlakozdsakor a Karpat-
medence terlilete az egyik allamteriiletileg leginkébb felszabdalt egységnek volt tekinthetd
Eurépaban (2. ébra). A medencében teriiletileg jelen 1évo, érdeket allamok eltérd modon
voltak jelen, de mindegyik févarosbol sajatosan tekintettek az alvizi Magyarorszadggal k6zos
hatéraikra.

2. abra: Magyarorszag hatarainak szomszédsagi fovarosi 1atdoszogei, 2004-ben, az orszag
EU csatlakozasakor
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Forras: HAJDU ZOLTAN szerk. 2005

A tarsadalmi, gazdasagi, politikai folyamatokban egyszerre jelent meg 2004-t6l az
eurdpai unids téridea és teriiletfejlesztési-programozasi térszemlélet, a Karpat-medence



teriiletébdl részesiild allamok kozotti két- és sokoldalt viszony, a hatarokon atnyuld
kapcsolatok erdsitésének kérdéskore, s ezek mellett, de korantsem csak ezek alatt a magyar-
magyar kapcsolatok alrendszere is.

A szomszédos allamokban gyanakvast keltett a térfogalom ismételt magyarorszagi
elotérbe keriilése. Lényegében egyetlen szomszédos orszag tudomanyos szemléletében sem
azonosultak a térkategoriaval. Ezért lehetett 2011-ben megfogalmazni és feltenni a kérdést,
hogy: ,,Egyediil vagyunk a Karpat-medencében?”.

A politikai szereplok kiilondsen Szlovakiadban adtak hangot a térkategoria
elutasitdsdnak. Ugyanakkor a roman tudomdanyos ¢€s politikai elit korében egyre inkabb
polgarjogot nyert a Karpat-medence mint egész (STEFAN IMRE 2009).

A 2011. aprilis 18-an elfogadott 1j magyar alaptorvény a Nemzeti Hitvallasban
megfogalmazta: ,,... a Karpat-medence természet adta ¢és ember altal alkotta értékeit
megovjuk €és apoljuk”. Az alaptorvény e tekintetben nem a mai Magyarorszagra, nem is a
torténetire, hanem a természeti nagytajra utal. (Hogy az orszaghatdrokon kiviil ki milyen
asszociaciokat érez e kitétellel szemben, az izgalmas kérdés.)

4. Van-e 0nallé helye a Karpat-medencének az Europai Unid teriiletfejlesztési
politik4jaban?

A regiondlis politika sziikségszerlien jelent meg az EU kozosségi politikai kozott, s
mindenkor egybekapcsolodott a tagallami kor és teriileti bovitéssel. A kiilonbozo
programozasi idészakokban az EU némileg eltérd fejlesztési politikat és gyakorlatot folytatott
(European Commission: History of the Community Regional Policy.)

1975-ben ¢életre hivtak az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot, mely meghatirozo
szerepet kapott a teriileti folyamatok kezelésében. Az EU 1992-t6] elmélyitette a regionalis
politikat, 1étrejottek a strukturdlis alapok, a kohézids alap, s megalakult a Régiok Bizottsaga.
A két alap 1993-1999 kozott jelentds pénziigyi tdmogatasban részesiilt. A kiemelt célok
kozott  jelentés  szerepet kapott a  kozlekedési infrastruktara  fejlesztése, a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos projektek finanszirozasa.

Nem az EU keretei kozott, de annak részvételével és tamogatasaval jott 1étre 1991-ben
az ,,Alpok Konvencio”. A hegység teriiletén nyolc dllam osztozik, s kozvetleniil mintegy 14-
15 milli6 ember ¢l a hegyvidéki teriileteken. A projekt alapvetden kornyezetvédelmi
indittatasu volt, de fokozatosan szélesebb kérdésekre is kiterjedt az egyiittmiikddés.

1989-ben elindult az INTERREG kezdeményezés. Az EU kiilonbozd teriileti
szinteken, illetve teriiletkdzi kapcsolatrendszerekben kivanta eldsegiteni a teriileti fejlodést és
kohéziot. A regiondlis politikdban igy jelentds szerepet kaptak az allamhatarokon atnyuld
(CBC) programok, az allamokat strukturalisan atlépok (transznacionélis programok) valamint
a sziikebb értelemben vett interregionalis, a régiok kozotti kapcsolatok tudatos épitése.

Az EU 1995-ben — Ausztria csatlakozasdval — ,lépett be” a Karpat-medencébe.
Ausztria csatlakozasara egy programozasi iddszak kozben keriilt sor, igy a mar kialakult
célok, pénziigyi strukturdk keretébe illeszkedtek be az orszagot érintd fejlesztések.
Burgenland kiemelt pénziigyi tdmogatasban részsiilt 1994-1999 kozott. Az EU Nyugat-
Magyarorszag és Nyugat-Szlovakia iranyaba fejtett ki gazdasagi €s intézményes hatasokat,
fogalmazott meg ¢és tamogatott fejlesztési célokat. Az egyiittmikodés elsddlegesen
allamhatarokon atnyulo6 kapcsolatok és struktardk fejlesztésére iranyult.

Lényegében az ,,Alpok Konvencid” példdjan 2003 madjusaban, hét érintett orszag
részvételével jott 1étre a ,,Kéarpatok Konvencid” (Egyezmény a Karpatok védelmérdl és
fenntarthato fejlédésérdl). Az egyezmény elsésorban a hegyvidéket dleli fel, nem terjed ki
teljesen a medencére, azt nem is nevesiti.



2004 majusatél Magyarorszag, Szlovékia €s Szlovénia, majd Romadania 2007. évi
csatlakozasaval a Karpat-medence nagyobb része az EU teriiletének részévé valt. Ettdl az
iddponttol kezdve az 1j tagallamok maguk is formaldiva és megvalositoiva valtak a regionalis
politikanak. 2000-2006 kozott, (kiilondsen 2004 utan) Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia
jelentds tamogatasokban részesiilt a strukturalis alapokbol.

A Karpat-medence, illetve az 0j tagok szempontjabdl a 2000-2006 kozotti idOszak
egyik leglényegesebb teriiletpolitikai folyamata az INTERREG III B (CADSES) volt. A
CADSES 18 orszag, illetve egyes orszagokbol csak régiok transznacionalis egylittmiikodése
volt. A Karpat-medence bekapcsolddott teriiletei beintegralodtak egy hatalmas térbe, azon
beliil nem képeztek semmilyen tekintetben 6nalld részintegraciot.

A szomszédsagi és a hatarokon atnyuld teriileti politikai folyamatok szempontjabol
meghatarozo jelentéségti kérdés, hogy Magyarorszag sok tekintetben ,,allamhatarokra vetett
orszag”. Az orszag és a szomszédsag egy részének EU csatlakozasakor az orszag hatarai kortil
eltérd ,,EU statusza” teriiletek éltek. Magyarorszdg szdmara az allamhatarokon &atnyuld
kapcsolatok kiemelt fejlesztése elemi célként jelent meg.

A 2007-2013 kozotti programozasi idOszak egészére vonatkozdan mar egységes
szemléletben jelenitette meg fejlesztési politikajat.

Az EU teriileti szemléletében és kohézids politikdjaban egyszerre jelent meg a 2007-
2013 kozotti programozasi idoszakban:

— a nemzeti szintll teriileti fejlesztések tdmogatasa, az egyes orszdgokon beliili sajatos
adottsagokkal rendelkez6 teriiletek felzarkoztatasanak tAmogatasa,

— az éllamhatarokon atnyulé kapcsolatok fejlesztésének programja, melynek keretei
kozott 2007-2013 kozott a magyar hatartérségek kivétel nélkiil bekapcsolodhattak
valamilyen mddon €és mértékben a palyazati és fejlesztési folyamatokba,

— a transznacionalis programok, melynek soran a kordbbi hatalmas CADSES térséget
kettéosztottadk, s ennek kovetkezményeként és eredményeként Magyarorszag
egyszerre valt részévé a ,,Kozép-Europa” és a ,,Délkelet-Eurdépa” programozasi €s
projekttérnek.

,Brisszelbdl nézvést” a Karpat-medence teriilete potencialisan a Délkelet-Europa nagytér
keretei kozott jelenhet meg egészként. (Kiilonosen fontos a késébbiekre nézve Horvatorszag
EU csatlakozdsanak megtorténése, Szerbia tagjelolti statuszanak megszerzése.)

A Karpat-medence és a nagytdji egylittmiikodés szamara alapvetd feladatokat, s
egyben lehetdségeket jelent az EU Viz Keretiranyelv (2000/60/EK), mely 2000.
decemberében 1épett hatdlyba. Az EU VKI legfontosabb célja, hogy 2015-re ,,j6 allapotba”
keriiljenek mind a felszini, mind pedig a felszin alatti vizek. (A mellékelt térképen a Karpat-
medence terlilete nem jelent meg egységes vizgylijtoként).

Bar az EU VKI még Magyarorszag csatlakozasa el6tt kertilt elfogadasra, mindenben
megfelel az orszag legatfogdbb érdekeinek, hiszen a Duna teljes vizgytiijtdjének ,,rendbe
hozésa” éppen 1ugy érinti, mint a Kozép-Duna-medence vizeinek atfogd javitasa
(www.vizeink.hu).

Magyarorszag - ¢érdekeit felismerve — jelentds szerepet jatszott az EUDRS
elokészitésében és a féléves EU elnokség iddszakaban az elfogadtatisidban. A Duna-térség
lehet a Kérpat-medence (K6zép-Duna-medence) eurdpai integralasdnak egyik 1ényegi eleme,
kiilonosen, ha hosszl tdvon fennmarad a kiemelt jellege. Az EUDRS nem a folyordl, hanem a
folyo altal 6sszekapcsolt teriiletekrdl szol (3. abra).

Az EUDRS prioritdsai minden tekintetben megfelelnek a magyar érdekeknek, az
orszag nagytérségi illeszkedésének szinte minden elemét érintik.
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3. abra: Az Eurdpai Uni6 Duna stratégia projektteriilete

Forras: EUDRS, 2011.
5. Osszegzés

A Karpat-medence és allamai 0j lehetoségekkel és kihivasokkal keriiltek szembe az eurdpai
unios csatlakozas utdn. Az alapkérdéssé az valt, hogy milyen modon és mértékben fogja
meghatarozni a magteriilet a belsd, egymas kozotti kapcsolataik és teriileti folyamataik
jellegét, mindségét, intenzitasat, illetve, hogy maguk miként fordulnak a magteriilet, illetve
egymas felé.

Ugy tiinik, hogy a makrostruktirak kezelésében hosszabb tavon inkabb a magteriilet
lesz a dominans, ugyanakkor a Kéarpat-medence mint EU szinten legfeljebb ,,mezorégio” kinal
lehetdségeket az egyiittmiikodés szamara.

A medencei egylittmiikodés egyik meghatiroz6 mozgatdja a medencefeneki, igy
minden, a medencében jelen 1év6 orszaggal szomszédos Magyarorszag lehet.

Magyarorszag szamara tovabbi lehetdséget kinal és egyben feleldsséget is jelent, hogy
szambeli csokkenése ellenére, még mindig a magyarsag széllasteriilete a leginkabb centralis a
medencében, s a medence minden kozosségével tomegesen €l egylitt. Ez egyszerre jelenti azt,
hogy a magyarsag a legszélesebb nyelvi kapcsolatok birtokosa, s egyben a gazdasag halozatos
miukodtetésének egyik potencialis hordozoja is.

A Karpat-medence az Eurdpai Union beliil egységként csak az érintett allamok ,,k6z0s
legitimacioja” alapjan fejlodhet szervesen. Meg lehet ugyan fogalmazni hangzatosan, hogy a
,Karpat-medence magyar belgazdasdgi tér”, de ennek a gyakorlatba torténd, egyoldalu
érvényesitésére sem a magyarsag egészének, sem a mindenkori magyar kormanyoknak nincs
lehetdsége. Ugyanakkor az EU, a Duna stratégia, a szomszédsagi kapcsolatok, a hatarokon
atnyulo alrendszerek, a magyar szallasteriiletek egyiittmikodése valoban kinal egy valos
lehetdséget a jovoben.
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