témaként is megjelolték. A szamitdsok alapjdn azonban arra kovetkeztethetlink, hogy a
kutatasban érintett tobb szakpolitikai téma is hasonldan ismertnek és fontosnak bizonyult a
kozvélemény szdmara. Eldadasomban igy a koronavirus kérdésein til a tavalyi év egyéb
vizsgalt politikai eseményeinek értékelését is attekintem.

12. A helyi és regionalis kormanyzas valsaghelyzetben
Szekcidvezetok: Palné Kovacs Ilona; Dobos Gabor

12.1 Onkormanyzati szerepek a COVID idején

Baranyai Néra - Barsi Boglarka - Narai Marta: Vakrepiilés: Onkormanyzati kommunikacio
a COVID-19 idején

KRTK Regionalis Kutatasok Intézete Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Osztaly,

baranyai.nora@krtk.hu

A COVID-19 jarvany kezelésében a telepiilési onkormanyzatok kiemelkedd szerepet kaptak;
az ¢ feladatuk volt a jarvannyal kapcsolatos rovidtava intézkedések gyors meghozatala, a
védekezés €s a raszorulok ellatasanak megszervezése, és rajuk harul (majd) a jarvany utani
helyreallitas, a gazdasagi és tarsadalmi karok enyhitésének, a problémak kezelésének jelentds
része is. A polgarmesterek az ekképpen rajuk nehezedd felelésség mellett kommunikacios
szempontbol is a frontvonalban allnak, &m a kozponti jarvanykezelés modja, az altalanos
informaciohidny, valamint a transzparensnek és kellden részletesnek nem mondhatd
adatszolgaltatas rendkiviil nehéz helyzetbe hozta dket.

Az eldadés soran bemutatjuk, hogy ebben a krizishelyzetben az 6nkormanyzatok milyen médon
kommunikaltak kiilonb6z6 online feliileteken (telepiilési honlapok, telepiilési és polgarmesteri
Facebook-oldalak) a lakossaggal a vilagjarvany els6, masodik, majd harmadik hullama alatt;
ehhez 6sszesen 54 telepiilés — 10 megyei jogl varos, 19 véros (13 jarasszékhely, 6 egyéb varos)
és 25 kozség — kommunikacios gyakorlatat elemeztiik. Megvizsgaltuk, hogyan és milyen
informaciokat, adatokat osztottak meg a telepiilésvezetdk a helyi tarsadalommal, biztositottak-
e megjelenést mas szereplOknek, hasznaltdk-e adomanyok és Onkéntesek toborzasara a
feliileteket, élhetett-e a lakossag a visszacsatolds, a parbeszéd kialakitasanak lehetdségével, s
megjelentek-e a jarvanyhelyzettel kapcsolatos, az Onkormanyzatot érinté problémak,
konfliktusok. A jarvany dinamikdja, s a kitorése ota eltelt id6 lehetdséget adott arra is, hogy
bemutassuk, a kezdeti, az ismeretek hianyabol fakado panik enyhiilésével valtozott-e az
onkormanyzati kommunikéci6 kiilonb6z6 hullamok soran.

Dobos Gabor: Dekoncentralt valsagkezelés? A kormany és az dnkormanyzatok viszonya a
jarvanyhelyzetben

TK Politikatudomanyi Intézet; NKE EJKK Politika- és Allamelméleti Kutatéintézet,

dobos.gabor@tk.hu

A COVID-19 jarvany altal teremtett valsaghelyzet az orszag egész teriiletét érintette, nem
egyetlen, térben jol lehatarolhatd pontban jelentkezett (mint példaul a 2010-es vordsiszap-
katasztrofa). Az ilyen tipusi helyzetekben az allami valsdgkezelésnek értelemszeriien
tdmaszkodnia kell a szubnacionalis (regionalis, helyi) szintekre is, nem csak a foderalis
szerkezetll 4llamokban (példaul Németorszag, USA), de egy olyan unitarius allamban is, mint
Magyarorszag. A valsagkezelés torténhet az dllamigazgatas dekoncentralt struktiraju szervein
(példaul: teriileti katasztréfavédelmi igazgatdsagok, megyei és jardsi kormanyhivatalok)
keresztiil, vagy a decentralizadltan miikodd teriileti (megyei és helyil) Onkormanyzatok
segitségével.
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A kozponti kormanyzat és az dnkormanyzatok viszonyanak a COVID-helyzet kapcsan vald
elemzését kiillondsen aktualissd teszi, hogy ezt a viszonyt 2010 utdn az Orban-kormanyok
szisztematikusan ujraszabtak, uj helyet és szerepet jellve ki az dnkormanyzatoknak a politikai
rendszerben. Az eldadas azt vizsgélja, hogy a kozponti kormanyzat valsagkezelésének azon
része, mely érintette az dnkormanyzatok miikodését, mennyire esik egybe a kialakitott uj
modell (a ,,helyi dllam” felfogés) miikodési logikédjaval, az egyes kormanyzati 1épések azonos
vagy ellentétes iranyba mutatnak-e a 2010-2014-es 6nkormanyzati reform altal meghatarozott
Uj irdnnyal.

Horeczki Réka: A kisvarosi szint a koronavirus idején
KRTK Regionalis Kutatasok Intézete, horeczki.reka@krtk.hu

A COVID-19 jarvany a varos-vidék kapcsolatokban szdmos valtozast generalt. A folyamatok
gyors dontéseket igényeltek, amely eurdpai szinten a varos/vidék ¢és az allam
viszonyrendszerében egy Uj megkozelitési és végrehajtasi szemléletet eredményezett. A
kiilonbozé EU-s és OECD-s gyorsjelentések kimutattak, hogy a helyi kommunikacidban a
polgarmestereknek — ahogyan eddig is — dontd szerep jutott, a szocialis tavolsag betartasa és
betartatasa érdekében szamos intézkedést vezettek be. A vidéki térségek sériilékenysége ¢€s
tarsadalmi érzékenysége a jarvany idészakaban tjfent megmutatkozott. A helyi kozosségekben
rejld erd a korabbi krizishelyzetekben is jol miikodott; ebben a szituicidoban a helyi
¢lelmiszerellatas, az egészségiigyi segitd rendszer, a digitalis oktatasra vald atallas teriiletén
nyujtottak segitséget. A kozlekedési korlatozasok hatranyosabban érintették a vidéki térségeket,
valamint a munkaintenziv agazatok keriiltek nehéz helyzetbe, amelyek idény- ¢s
vendégmunkdra tdmaszkodtak. Térsadalmi szempontbdl kockéazati tényezd az eloregedd
lakossag magasabb aranya, az egészségiigyi szolgaltatisok nem megfeleld szinvonala, nagyobb
tavolsag a korhdzaktol, a tivmunka és otthoni munkavégzés lehetdségének korlatozottabb volta
(a digitalis infrastruktira nem mindenhol megfeleld). Az eléadasban a vidéki térségek és
benniik kdzpontként funkcionalo kisvarosok sériilékenysége keriil bemutatasra.

Korei Laszlé: Az integrator polgarmesteri karakter jelentdsége Nyiregyhadza helyi

kormanyzéasaban a pandémia idszakdban
PTE Interdiszciplinaris Doktori Iskola, Politikatudomanyi Doktori Program, politologus87@gmail.com

A mai Nyiregyhdza egy modern polgari telephellyé valt a kordbbi posztszocialista
nagyvarosbol. Olyan vonzo varos, amely Szabolcs-Szatmar-Bereg megye halmozottan
hatranyos helyzetli telepiiléseihez képest is magas szintli varosi szolgéltatasokat, gazdasagi
vonzerdt, érvényesiilési lehetdségeket, korszerli egészségiigyi, oktatasi, kutatéasi és turisztikai
szolgaltatasokat képes biztositani. Dr. Kovacs Ferenc személyében immaron tizenegyéve
integrator karakter(i polgarmestere van Nyiregyhdzanak. A kozponti hatalom és a helyi hatalom
tizenegy éve azonos politikai preferenciaval bir. Szamos feltétel koziil haromnak markansan
teljesiilnie kell ahhoz, hogy egy megyei jogu varos 6nkormanyzati mitkddése sikeres legyen, s
ezaltal a helyi kormanyzas is eredményes legyen. Els6ként az integrator polgarmester karaktere,
egyensulyt teremtsen a varos lehetdségei €s a helyi tarsadalom sziikségletei kozott. Masrészt a
helyi nagykoalicidé opcidja olyan esetben idealis, ha biztositottak a kiegyensulyozott lokalis
hatalmi er6viszonyok, s adottak a feltételek egy demokratikus €s helyben is fejlett kozosségnek.
Harmadrészt a széles kiilkapcsolatok, a térségi presztizs, s az orszagos reputdcio is a jo helyi
kormanyzas feltételei. A jarvany idészakéban Nyiregyhdzan is csdkkent a helyi szint pénziigyi
mozgastere, jelentds erdket kell mozgodsitani a varosi kozszolgaltatasok szinvonalas
megszervezésére. Egyidejlileg sziikséges munkalkodnia a lokalis kormanyzatnak (pandémia
idején a polgarmester 6nalld dontéshozatali jogkore révén fokozott személyes feleldssége révén

61


mailto:horeczki.reka@krtk.hu
mailto:politologus87@gmail.com

