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ABSZTRAKT: Az elmult években felértékelddstt a globdlis klimavaltozds regiondlis ha-
tésainak kutatdsa, s ezzel pdrhuzamosan az id8jarasi széls6ségek okozta természeti ve-
szélyhelyzetek tdrsadalmi kévetkezményeinek minél pontosabb feltérképezése. Helyi
szinten a természeti kockazatokkal dsszefiiggésben a térsadalom ndovekvd sériilékeny-
sége jelent kihivdsokat, igy egyre nagyobb az igény a tdrsadalom és a gazdasdg részérdl
a felkésziiléssel és megel6zéssel kapcsolatos informdcidkra. Az Eurdpai Unié tdmogata-
sdval tobb olyan nemzetkdzi projekt valdsult meg a Kérpat-medencében, amely kiilon-
bz szempontok alapjdn vizsgdlja a klimavéltozés okait és hatdsait (pl. CARPATH CC,
kordbban ADAM, CECILIA, ENSEMBLES, PRUDENCE stb.). Ezek koziil a SEERISK projekt
kilenc kozép- és délkelet-eurdpai orszdg részvételével miikodik 2012 dta, és £8 célkitii-
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zése egységes kockazatértékelési mdédszertan kialakitdsa a klimavaltozds kovetkeztében
felerésodd természeti veszélyhelyzetekre valé megfeleld katasztréfavédelmi felkésziilés
céljabdl. A tanulmany elsGdleges célja bemutatni azokat az eredményeket és tapasztala-
tokat, amelyek k6z3s alapokra helyezhetik a klimavaltozdssal kapcsolatos kockdzatok
felmérését, térképi dbrazoldsit, az intézményi és lakossagi felkésziilést, a természeti
veszélyhelyzetek kezelését. Az eredmények feldolgozdsa mellett részletesen ismertet-
jlik a kockazatértékelési és a kozosségi klimaadaptécids képesség elemzésére irdnyuld
tarsadalomtudomdnyi médszereket.
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ABSTRACT: In the past decades, topics related to socio-economic impacts of climate change and
to mapping of potential natural risks caused by extreme climatic situations have been put high
on the researchers’ agenda. Extreme weather conditions increase the vulnerability of local
communities, who are in need of proper climate adaptation and mitigating strategies. There have
been a number of transnational projects in the Carpathian Basin financed by different EU
funding schemes, which examined the causes and impacts of climate change from various
perspectives (e.g. CARPATH CC, earlier ADAM, CECILIA, ENSEMBLES, PRUDENCE, etc.).

SEERISK, including nine Central and South-East European countries, is a SEE (South East
Europe Transnational Cooperation Programme) funded project, commenced in 2012. The project
objectives were elaborating, testing and sharing uniform methodologies for mapping risks
related to climate change, examining the social consequences, and formulating recommendations
for community strategy building which are applicable across the Danube region. The project also
aimed to share experience and prepare local communities for extreme weather situations and for
managing natural disaster situations using adaptable innovative methods.

The present study aims at presenting the major outcomes of the SEERISK project. The
main ambition of the paper is to present the applicability of the methodologies used in social
sciences for the problem field of climate change and also the way these methods can be combined
with natural science and GIS methods in order to formulate an integrated project framework.
The combined methodology was applied in six case study areas.

Common risk assessment methodology integrates the European Commission’s Risk
Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management. Each case study area prepared a
risk matrix focusing on the natural hazard that they chose as the most relevant for their area
and developed a risk scenario describing the natural hazard and its consequences. The
methodology offers various alternative solutions for implementing the risk assessment process,
especially for developing risk maps.
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Examining the social aspect of climate change involved the assessment of awareness and
preparedness of individuals and stakeholders in the pilot communities. The social survey of the
project reflected on the awareness and preparedness of inhabitants and institutions in the pilot
communities regarding climate-change-related natural hazards. The approach and behaviour of
the inhabitants were studied by a non-representative questionnaire survey, while the approach of
the institutions and decision makers was revealed by conducting interviews and by scrutinising
local planning documents of the municipalities concerned. The questionnaire survey served to build
firm knowledge about the local people’s awareness of climate change impacts on their life and their
preparedness for related natural hazards. Personal interviewing and analysing planning documents
contributed to understanding the administrative and institutional approach and reaction to
climate change and its consequences in the Danube macro-region.

By combining risk assessment and social surveys, gaps were identified between the
actual exposure to hazards and the level of community preparedness. Finally, a collection of
recommendations was compiled in a guideline of climate change mitigation and adaptation useful
for decision makers, academics and individuals who are all equally exposed to the impacts of global
climate change.

Bevezetés

A klimavdltozas befolyasolja az életmin8séget, komoly kihivést jelent a gazdasig
és a tarsadalom szdmadra, egyben jelentds alkalmazkodést igényel a kdzdsségek
részér8l (Pappné Vancsé 2014). A klimavéltozds egyik legstlyosabb kovetkezmé-
nye a szélséséges id8jarasi helyzetekbdl kialakulé katasztréfahelyzet, amely ve-
szélyezteti az emberi életet és a helyi kozosségek dltal 1étrehozott értékeket.
Fontos tehat helyi szinten ismerni egyrészt a klimavaltozasbdl fakadd potencidlis
természeti kockdzatokat, mdsrészt a helyi tirsadalom (a lakossdg és a dontésho-
z0k) felkésziiltségében és adaptiv képességében jelentkezd hidnyossdgokat, az
ezeket meghatdrozé és befolydsold tényezdket. A problémék megoldasaban, a hi-
dnyossagok felszdmoldsdban, a megfelel javaslatok és intézkedések kidolgozasa-
ban lokdlis és a nemzetkdzi szinten egyarant egyre sziikségesebbé vélik az integ-
ralt gondolkodds, a klima- és tarsadalomkutatdk, a szakpolitikusok és a kataszt-
réfavédelem operativ szerepl8inek egytittmiiksdése.

Az utébbi években a klimavaltozdst okozd tevékenységek korlatozdsa
(mitigdcié) mellett kulcskérdéssé vélt a klimavdltozds hatdsaihoz valé alkal-
mazkodds (adaptécid), ami a helyi kdzdsségeket, az egyéneket, a gazdasdgot és
a gazdaségi szereplket, valamint az infrastruktarat és a kiilonboz8 szolgélta-
tdsokat egyarant érinti. A tét rendkiviil nagy a vérosi és vidéki térségek szama-
ra: a megélhetés biztositdsa, az életmindség javitasa, az infrastruktdra védelme,
a fenntarthaté novekedés megvaldsitdsa, a természeti kdrnyezet megévdsa, a
kulturélis értékek fenntartdsa stb. Mindezek egyre inkabb feltételezik a k§zos-
ségek részérdl a klimavaltozas helyi kovetkezményeihez - a széls8séges iddja-
rasi helyzetekhez - vald fokozott alkalmazkodést, az eredményesebb megel§z8
l1épéseket és a tudatosabb felkésziilést.
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Az Eurdpai Unid és részben ennek nyomdan a hazai kormdnyzat és a felel8s
szakmai szervezetek valtozatos formaban és eredménnyel, de mindenképpen
kiemelt kérdésként kezelik a klimavéltozést,' a mitigacid és adaptacid lehetSsé-
geit és mindennek a katasztréfavédelmi vonatkozésait. Tbbféle forrdsbdl fi-
nanszirozott nemzeti és nemzetkdzi kutatési projektek kiilonféle megkszelitésben,
mas-mds prioritdsok mentén foglalkoznak a témakorrel, példdul hol csak a kli-
matikus jelenségek rendszerezésére, hol az okok vizsgélatara, hol pedig a k-
vetkezmények prognosztizéldsara és részben kezelésére koncentralnak. A jelen
tanulmény altal feldolgozott transznaciondlis SEERISK projekt célja a klimaval-
tozds hatdsaként jelentkezd természeti veszélyhelyzetek felmérése, a helyi ko-
z8sségek felkésziiltségének vizsgdlata, valamint az ezek Osszehasonlitdsdval
sziikségesnek {télt tevékenységek (megeldzés és felkésziilés) hatékonyabbd té-
tele (SEERISK 2014a, 2014b).

A tanulmdny a projekt legfontosabb eredményeit és kovetkeztetéseit mutat-
ja be, valamint részletesen targyalja a kutatédsi egyiittmi(ikddés keretében kidol-
gozott komplex mddszertan elméleti és gyakorlati vonatkozasait. A megvaldsult
projekt feladatai kz6tt nem szerepelt az éghajlatvaltozas globdlis jelenségének és
helyi hatdsainak tudomanyos bizonyitasa, igy a cikk sem tér ki ezek magyarazata-
ra. A projektterv végrehajtdsa sordn a partnerorszdgok dontése volt, hogy az 4l-
taluk definidlt értékelési szempontok szerint (pl. érintett lakosok szdma, hé-
séghulldmhoz kot8dd orvosi beavatkozdsok szdma stb.) milyen természeti ve-
szélyhelyzeteket valasztanak ki esettanulmédnyuk elkészitéséhez, amelyek adott
mintateriileten tipikusak, az éghajlatvaltozdssal Ssszefliggésbe hozhatdk és helyi
szinten a katasztréfavédelem szdmadra specidlis kihivasokat jelentenek. Szintén
hangstlyozzuk, hogy a projekt sordn kidolgozott és egységes elveken alapulé k-
z8s mddszertan Ujszerlisége nem az alkalmazott természet- és tarsadalomtudo-
manyi vizsgalati technikdkban rejlik, hanem ezek szisztematikus egymdsra
épiilésében, a természeti és tarsadalmi hatdsokra egyarant reflektdlé szemléleté-
ben és kisebb mddositasokkal mds orszagok katasztréfavédelmi szervezetei sza-
mara is adaptélhaté rendszerében.

A globalis klimavaltozas helyi hatasainak
vizsgalati médszertana

A Délkelet-eurdpai Transznaciondlis Egyiittm(ikodési Program (SEE Program)
altal finanszirozott SEERISK projekt? 2012-ben indult, kilenc partnerorszig® és
tizenkilenc intézmény (6nkormdnyzatok, meteoroldgiai szolgélatok, katasztré-
favédelmi szervezetek stb.) egyiittm(ikddésével. A stratégiai jelent8ségii kutatds
gyakorlati vonatkozésai (pl. esettanulményok elkészitése, katasztréfavédelmi
szimuldcidk) hat kozép- és délkelet-eurdpai mintateriileten valésultak meg
(1. tdbldzat). A kivélasztott mintateriileteken végrehajtott esettanulményok pilot-
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1. tabldzat: A SEERISK projekt mintateriileteinek alapadatai
The basic data of the SEERISK pilot sites
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tanulményként is értelmezhetdk, hisz a kidolgozott médszertan alkalmazésara
ezeken a teriileteken keriilt sor els§ alkalommal, s az eredmények referencia-
ként szolgdlnak mas orszagok szdmdara hasonlé kutatdsok megalapozaséhoz.

A mintateriiletek kivélasztdsa alapvetSen a partnerorszigok feladata volt
tobb szempont figyelembevételével. Példdul: az adott mintateriilet mennyire il-
leszkedik és felel meg a projektben vald részvétel feltételeinek; a kivalasztott ter-
mészeti veszélyhelyzet gyakorisdga és intenzitdsa valéban a klimavéltozassal
kapcsolatba hozhaté helyi szélséséges id8jarasi helyzetekhez kapcsolddik-e; ezzel
Osszefliggésben fenndll-e a katasztréfahelyzet kialakuldsanak veszélye; egyéltalan
rendelkezésre dllnak-e meteoroldgiai és hidroldgiai adatok a kockazatfelmérés-
hez; a projekttervben definialt szereplék mindegyikével el lehet-e végezni a helyi
vizsgalatokat; a kivélasztott természeti veszélyhelyzet mennyire tekinthetd tipi-
kusnak a délkelet-eurdpai térségben stb. Mindezen szempont és feltétel egytitte-
sen eredményezte a hat mintateriilet kijelslését. Ezek 1éptéke a telepiiléstdl a
tobb telepiilésbél 4116 nagyobb teriiletekig (altaldban a jérési szintig) terjedt, ezért
a projekt keretében elvégzett kérdSives felmérés nem tekinthetd valamennyi
mintateriileten reprezentativnak. Ugyanakkor az esettanulmanyok eredményei-
nek 3sszehasonlithatésdga érdekében a partnerorszdgok egységes elvek és azonos
utmutatd alapjan végezték el a kockdzatértékelés folyamatat és bonyolitottdk le a
tarsadalmi vizsgalatokat, de minden esetben a mddszerek alkalmazasat és a vizs-
galatok elvégzését osszehangoltdk a helyi adottsdgokkal, feltételekkel. A termé-
szeti veszélyek és a veszélyeztet tényezSk széles korét szdmba vevs kozds
mddszertannal az egyes mintateriileteken szerzett eredmények, tapasztalatok igy
alkalmasak az éltaldnos kdvetkeztetések megéllapitdsdra, amelyek pedig a szak-
politikai dontéshozatal szdmdra megfogalmazott javaslatok alapjat képezik. A
projekt keretében kidolgozott mddszertan elsédlegesen nem a kiilonbsz8 vizsga-
lati 1épték(i mintateriiletek 8sszehasonlitdsdra szolgél, hanem a Duna makrorégi-
dban taldlhaté orszdgok mddszertani ajanldsként haszndlhatjak ezeket, ha a
klimavéltozas helyi kovetkezményeinek katasztréfavédelmi szempontu felméré-
sében és értékelésében a dontéshozatalt is befolydsolni képes eredményekre van
szlikségiik.
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A projekt célja tehat kozds mddszertan kidolgozasa az éghajlatvaltozdshoz
kothetd kockézatok szisztematikus felmérésére, a tadrsadalom - ezen beliil elsé-
sorban a helyi kzosségek - klimaadaptaciés képességének és veszélyhelyzeti
felkésziiltségének javitdsdra. A klimavéltozds helyi szinten nem ,,csupan” ka-
tasztréfahelyzeteket eredményezhet, hanem olyan széls8séges iddjarasi hely-
zeteket is, amelyekhez mar kozéptdvon sziikséges alkalmazkodnia a lakosoknak,
a gazdasagi szerepléknek, a dontéshozdéknak és az intézményeknek. Az adapts-
cié az éghajlatvéltozassal 6sszefiiggd karok mérséklése és a klimavéltozds haté-
saira valé érzékenység csokkentése érdekében tett intézkedések Osszessége
(Bukovics 2005, 2011; Metzger, Leemans, Schrdter 2004; Schmidt 2010). A pro-
jekt eredményei végsd soron hozzdjarulnak ahhoz, hogy a kdzép- és délkelet-
eurdpai orszagok katasztréfavédelmi szervei a jovében hatékonyan felkésziil-
hessenek a klimavaltozas kovetkeztében gyakrabban jelentkezd és intenzivebbé
vald természeti veszélyhelyzetekre, a szélsGséges id8jards okozta természeti
katasztréfak kockdzatdnak elemzésére és kezelésére, valamint a lakossdg meg-
feleld felkészitésére.

Az esettanulmanyok sordn a partnerorszagok tesztelték a klimavaltozasbdl
eredS kockdzatok felmérésének és a tdrsadalmi tudatossdg mérésének kodzos
médszertanat (1. dbra).

A koz6s médszertan elméleti megalapozasa sordn a hangsuly az integralt
szemléleten és az interdiszciplindris eszkdzok egyiittes alkalmazésan volt annak
érdekében, hogy a vizsgalt rendkiviil komplex jelenséggel sszefiiggs életszert,
valésdgos, a hétkdznapi életben hasznosithatd kovetkeztetésekre (is) alkalma-
sak legyenek a kutatdsi eredmények (1. dbra).

1. dbra: Az esettanulmédnyok kutatasi tevékenységeinek sszefiiggései a SEERISK projektben,

a tdrsadalomtudomanyi vonatkozdsok kiemelésével
Interconnections of research activities in SEERISK pilot studies highlighting relevance of social sciences

Kockézatértékelés és a tarsadalmi kockdzattudatossag felmérése

A) kock4zatértékelds és B) a tdrsadalmi tudatossdg és
kockazati térképezés felkésziiltség felmérése

-

C) az eredmények szintézise

——

D) gapanalizis

hidnyossdgok és problémak feltérdsa

—i—

E) javaslattétel
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A kockdzati felmérés (kockazatértékelés és kockazati térképezés) (A) kezde-
tén minden mintateriilet kivélasztotta a vizsgdland$ természeti veszélytipust és
annak értékelési szempontjt, vagyis a kdresemény 4ltal okozott negativ haté-
sok jellemzésére haszndlt tényez6t. Ezt kdvetSen meghataroztik azoknak az
adatoknak a legsziikebb halmazat, amelyek nélkiilszhetetlenek a kiilonbozs
kockézattipusok térinformatikai mddszerekkel torténd elemzése, térképezése
soran. A projektpartnerek Gsszegytijtotték az elérhet8 adatforrasokat, valamint
kidolgoztdk a lehetséges veszély- és hatdsszintek mintateriiletre vonatkozé ka-
tegorizalasat, a kockdzati matrixot. Végiil a téradatok 4talakitdsaval, integrala-
saval és elemzésével elkésziiltek a részletes veszélyesség-, hatds- és kockazati
térképek, statikus és interaktiv webalapti formatumban egyarant.

A klimavdltozés helyi koévetkezményeinek tdrsadalmi vonatkozdsait (B) két
dimenzidban vizsgaltuk kiilonbdz8 tarsadalomtudomdnyi mddszerekkel: az
egyik az egyéni és igy a lakossdgi, a mésik az intézményi, déntéshozdi szint,
amelyek kolesonds fiiggésben vannak egymadssal. A lakossdgi kérdéives felmé-
rés* célja a lakosok klimavdéltozéssal kapcsolatos tuddsanak, informécidszerzési
forrdsainak, a veszélyeztetettségérzés egyéni értékelésének és a klimavaltozas-
sal Gsszefiiggl természeti veszélyhelyzetekre vald felkésziiltségének vizsgdlata
volt. A lakosségi felkésziiltség szorosan Osszefiigg az azt kondiciondld kézdsségi,
intézményi és egyéb dontéshozdi problémafelismeréssel és a kapcsolédd be-
avatkozdsokkal. A klimaviéltozds intézményi dimenzidinak vizsgélatat egységes
mdédszertant kévetve hajtottdk végre a partnerek: legaldbb négy interjut bo-
nyolitottak le, elsGsorban kiilonféle szervezetek vezetSivel, katasztréfavédelmi
szakemberekkel és helyi dontéshozékkal (pl. polgdrmesterekkel), olyan ala-
nyokkal, akiknek a témdhoz vald hozz4allasa, szervezSereje és befolydsa hatds-
sal van a helyi kdzosség tudatossdgdnak forméldsira és a fejlesztések
klimatudatos irdnyitdsdra. A mddszertan kiemelten kezelte a szervezetek ko-
z8tti kapesolatok, egyiittmiikodések és lehetséges szinergidk feltardsat, elemzé-
sét. A dokumentumelemzés a telepiilési vagy onkormanyzati szint(i alap-
dokumentumok elemzését jelentette, és azt vizsgalta, hogy mennyiben része a
klimatudatossag és a veszélyekre val6 felkésziiltség a telepiilések fejlesztésének.

Kdvetkezd 1épésként elvégeztiik a kockdzati felmérés és a tarsadalmi vizs-
galatok eredményeinek szintézisét (C) egyrészt témakdronként, mdsrészt a teljes
kutatds szintjén. A szintézis feltdrta a partnerorszdgok kozds tulajdonsdgait és
sajdtossagait a klimavaltozds helyi hatdsaiban, a helyi k6zosségek felkésziiltsé-
gében és ezek Ssszefiiggéseiben. Vagyis meghatdroztuk a kockdzati felmérésben
GIS-médszerekkel bizonyitott ,,objektiv” veszélyeztetettség és a tarsadalmi
vizsgalatokkal feltart ,,szubjektiv” veszélyérzet kozotti kiilonbségeket.

A szintézis lehetéséget adott a veszélyhelyzeti kitettség és a lakosségi, in-
tézményi felkésziiltség kozotti hidnyossdgok, problémék megismerésére. Ehhez
a projekt a gapanalizis® (D) mdédszerét alkalmazta, azaz azt vizsgélta, hogy az
adott kitettségi helyzetben elvarthoz képest milyen szinten van a helyi lakosok
és az intézmények felkésziiltsége. A kockdzati felmérés és a tarsadalmitudatos-
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sag-felmérés eredményének Osszevetése ravildgitott a veszélyekkel szembeni
tényleges kitettség és a helyi kozosség felkésziiltségi foka kozti eltérésekre.

A gapanalizis médszerének alkalmazasdval feltdrt hidnyossdgok és a be-
avatkozdsi lehet8ségek (a jogszabdlyi hittér) ismeretében, valamint az dltaldnos
adaptdcids irdnyelvek figyelembevételével a projekt egyik f8 eredménye a tér-
sadalmi alkalmazkoddképesség javitdsat célz6 javaslattétel (E) volt a vizsgélt tér-
ség témdban érintett szerepldi, dontéshozdi felé.

E tanulmdny tovébbi részei a kockdzati (A) és a tarsadalmi (B) felmérés re-
levans eredményeit, kovetkeztetéseit tartalmazzdk. A kockazati felmérés tér-
gyaldsa sordn elsGsorban a kockéazati térképezés mddszertani vonatkozasairdl
frunk az egyik mintateriilet, Siéfok példdjan keresztiil. A térsadalmi felmérés
ismertetésében kiemeljiik azokat az altalanos megallapitdsokat, amelyek az 4l-
talunk hasznélt mdédszertannal szerzett ismeretekre, tapasztalatokra épiilnek,
és amelyek a projekt sordn alkalmasnak bizonyultak a gapanalizis elvégzésére, s
igy a szakpolitikai javaslattételre.

A projekt értelmezésében mddszertanunk a jovében az ismertetett méd-
szerek egymadsra épiilése miatt alkalmazhaté: a komplex kockédzatértékelési és
tarsadalomtudomanyi vizsgalatok fontossdgi sorrendjét a javaslattételhez
szlikséges informdcidk kore, valamint a kockdzatokkal szembeni kitettség és a
felkésziiltség kozott feltart eltérések jeldlik ki.

Kockazati térképezés

A térsadalmi viszonyok elemzése énmagdban nem mondana semmit, ha nem
tudjuk, mihez képest kell felkésziiltnek lennie a lakossdgnak, a telepiilési on-
kormanyzatoknak és az egyéb illetékes orszagos és helyi szervezeteknek. Ehhez
nydjt informécidkat a kockazati felmérés és térképezés.

A katasztréfakockdzatok térképezésének f6 célja a veszélyhelyzetek keze-
1ésében részt vevs szerepl6k szdmdra olyan eredmények és térinformatikai
megolddsok biztositdsa, amelyek hatékonyan alkalmazhatdk a kiilonb6z8 alkal-
mazkodasi és veszélyelhdritasi feladatok gyakorlati végrehajtdsdban. A dontés-
hozdk, dontés-el6késziték és beavatkozdék informacidigénye elsésorban az
emberélet, tovdbbd az anyagi javak védelmének tiitkrében hatdrozhaté meg, a
veszélytipus tér- és idbbeli sajatossdgainak figyelembevételével. A SEERISK
projektben a mintateriiletek mas-mds veszélytipust hatdroztak meg, amelyeket
a kdz6s mddszertan adaptécidjaval elemeztek az altaluk fontosnak tartott
szempontok szerint (2. tdbl4zat).

A veszélyekbdl levezetett védekezési feladatok nemcsak a kiilonbdz8 mi-
veleti (dontéshozds, taktikai szint és beavatkozds) és teriileti (orszdgos, teriileti,
helyi) szintek, hanem a katasztréfakezelés ciklusai szerint is csoportosithaték. A
megeldzés legfontosabb része a lakossagi tdjékoztatas és a kockdzatelemzés; a fel-
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2. tabldzat: A mintateriileteken kivélasztott veszélytipusok és a
hozzdjuk tartozd értékelési szempontok
The natural risks analysed in case studies and the evaluation criteria related to them

Orszdgl ] Mintateriilet!] Veszélytipusl | Ertékelésilszempont! ]
Bosznial Hercegovinal | Szarajevé-Ilidzal Arviz] Erintett/épiiletekltipusal |
Bulgérial Velingrad[] Erdétiizl| Erintettlerdéteriiletek!]

tlizveszélyességilBesorol4sal |
Magyarorszagl | siéfokl] Szélviharl] Eptiletekltetdsériilékenységeldsldzl
érintett(lhkossagl |
Romanial ] Arad(] Héhullam[ ] Héhulldmhoz[Rapcsoléddldrvosil ]
beavatkozasoklszdmal |
Szerbial | Magyarkanizsal | Aszalyl[[Vegetaciétiizl | Altbrmés|dazdasagilértékellll]
Polgérilvédelmilbesorolés| |
szlovékial | Szenicel | Arvizl] Erintett(lhkoss4g[ |

késziilés soran a leginkdbb veszélyeztetett teriiletekre lakossdgvédelmi és veszély-
elhdritasi terveket kell késziteni, tovabba intézkedéseket sziikséges tenni a ka-
tasztréfavédelmi er8eszkozok készenlétbe éllitdséval. Az esetlegesen bekovetkezd
katasztréfa miatti beavatkozdsndl meg kell tervezni és szervezni a kimenekitést, a
kitelepitést és a mentést; az dtmeneti m(ikodés id8szakara és az eredeti 4llapot
helyredllitdsara terveket kell késziteni, valamint tovébbi intézkedéseket hozni.
Mindekdzben az érintett dllampolgdrok maguk is aktiv kozremikoddkké vélnak,
hiszen a személyes felkésziiltség, az egyéni veszélytudatossag és az dnkéntes se-
gitségnyujtas sajat hatdskorben tett véllaldsuk eredménye.

A térképezés kiinduldpontjat az Eurdpai Bizottsag Risk assessment and mapping
guidelines for disaster management ajdnldsa alapjan (Eurdpai Bizottsdg 2010), vala-
mint a projektben partnerként részt vevd Bécsi Egyetem munkatdrsainak vezeté-
sével kidolgozott mddszertan (Papathoma-Kdhle, Promper, Glade 2013) jelen-
tette. A gyakorlati megvaldsitds sordn tobb mintateriileten is dnélldan kellett ki-
fejleszteni azokat az elemzési eljardsokat, amelyekkel a rendelkezésre 4ll6, val-
tozatos mindségll adatforrdsokbdl el lehetett késziteni a tematikus (veszélyességi,
hatés- és kockazati) térképeket (Papathoma-Kéhle, Promper, Glade 2014).

Mindezt befolydsolta a mintateriiletekhez vélasztott természeti kockéaza-
tokrdl rendelkezésre 4116 adatok kére, tipusa® és jellege. A térbeli felbontds és
kiterjedés, tovdbba az elérhetd téradatok kvalitativ vagy kvantitativ jellege be-
hatérolja a kockdzatértékelés részletességét és pontossagat. A veszélyességi és
hatésszintek meghatarozasakor a kvantitativ téradatok elemzése mennyiségi
mutatdkat ad eredményiil, mig a kvalitativ elemzés kevésbé egzakt, a szakértSk
altal becsiilt tényez8kre, besoroldsokra tdmaszkodik.

Az alkalmazott médszer helyi szintd mddositasokat igényelt, ezért a tarsa-
dalmi vizsgélatokkal ellentétben nem a projekt dltaldnos tanulsigait mutatjuk be,
hanem az egyik mintatertilet, Sidfok kockazati térképezését ismertetjiik, amelyet
a Beliigyminisztérium Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsdg Informatikai
F8osztaly Térinformatikai és Tavkdzlési Osztdlydn végeztiink (2. dbra). Az ada-
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2. dbra: A szélviharok kockdzati térképezésének dltalanos logikai vézlata
Logical steps of mapping the risk of thunderstorms

Tetd felmért

allapota

Haté4stérkép 1.

7

éptiletenkén

Kéttényezds
Epiilet- hatastérkép

nyilvdntartds

Hatéstérkép 2.

Népességadat

tok alapjdn elkésziilt hatdstérképekbdl és a hatdsmatrixbdl kéttényezds hatds-
térképet készitettiink. A siéfoki mintateriileten a szélvihar a kiemelt jelentésé-
gli természeti veszély, mert az elmult években érzékelhetéen megndvekedett az
id&jarasi esemény gyakorisdga és intenzitdsa, amit az Orszdgos Meteoroldgiai
Szolgélat siéfoki viharjelz8 obszervatériumédnak id8jards-megfigyelési adatai is
bizonyitanak. A helyi katasztréfavédelmi kirendeltség miiveleti adatai alapjan
pedig az elmult években megndtt a jelent8sebb kadrokat okozé viharok, szélvi-
harok szdma a telepiilésen. Ezt a tényt a helyi lakossag korében végzett kérds-
ives felmérés eredményei és az intézményi interjik tapasztalatai is igazoltak,
vagyis a heves eszéssel jard szélviharok nem csupén sdlyosbodtak, hanem ki-
szamithatatlanabbd is véltak a varosban.

Mivel a szélviharokrdl - a siéfoki viharjelz8 obszervatérium szakemberei-
nek véleménye szerint - ilyen kis mintateriiletre nem allithatdk el§ valds térbeli
kiildnbségeket 4dbrdzolé intenzitdsadatok, veszélyességi térképet nem lehetett
késziteni.” Annak érdekében, hogy ekkora teriileten kiilonbségeket lehessen ki-
mutatni, hdromdimenziés terepmodellre lett volna sziikség, amely példdul
sztereo légifotéparok feldolgozdsaval, esetleg a GoogleStreetView siéfoki utca-
képeinek bejardsa sordn elvégzett épiiletmagassig-kategorizdldssal vagy a nap-
jainkban sajnos még rendkiviil koltséges 1égi LIDAR-felmérés eredményeivel
allithatd eld. Ilyen digitalis terepmodell pedig akar varoson beliili szélaramlasi
modellek, szélmezbtérképek generdldsara is lehetSséget biztositana.

Mindezek hidnydban is Sidfok varosa igen sokféle informdaciét bocsatott ren-
delkezésre a hatdstényez8krél, a telepiilés éptiletdllomanydardl és az épiiletekben
lakdk szamérdl, igy a szélviharok kdrokozé hatésait két szempont, az épiiletek te-
tdsériilékenysége és az érintett lakosok szdma alapjan lehetett értékelni. Az igy
elkésziilt két hatdstérkép Ssszegzésével kéttényezds hatdstérképet allitottunk eld.
Az elemzési miiveletekben vektoros adatforrdst hasznaltunk (3. tdbldzat), vagyis a
kockazatértékelés alapegységét az épiiletpoligonok jelentették.

Mindezek mellett Siéfok vérosa elvégezte a kétféle hatdstényezd kategori-
zalasat, s azokra épitve megalkotta a kockazatértékelés soran hasznalt kétté-
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3. tabldzat: A siéfoki kockdzati térképezés soran felhasznalt adatok
Data used for the Siéfok risk mapping

Adatforrdsl ] Magyardzat!|
Eltérd[tetSallapotiillarosiltérségekl | Teriiletfoltokldzldpiiletekltetd4llapotalszerint[]
Epiiletlhyilvantartas] Telekhataroklds(dpiiletek Rat4rainaklonalrajzal |
Népességadat(] Egyedillakcimekhezlrendelt(lhkossdgszamok[]

nyez8s hatdsmatrixot: a vizszintes tengelyen a tet8sériilékenység (hatésszint 1),
a fiigglleges tengelyen pedig az érintett lakossdgszdm (hatdsszint 2) hatés-
szintjeivel (3. dbra).

A tet8sériilékenység alapjdn késziilt hatdstérképen (4. dbra) az épiiletpoli-
gonok hdrom kategéridba keriiltek, a teriiletet j6l ismerd dnkormdnyzati szak-
értéktSl kapott kvalitativ adatok alapjdn. Ennek eredményeként minden
épiilethez hatdsszintet rendeltiink (Magas [2], Alacsony [1], Jelentéktelen [0]).

3. dbra: Siéfok kéttényez8s hatdsmatrixa
Two-dimensional impact matrix of Sidfok

______________ Nagyon magas (61-600 f&) e
HATASSZINT 2 Magas (7-60 f8) 8 .
(érintett lakosok Kozepes (3-6 &) g E
szama) Alacsony (1-2 f8) 'uz_.u ﬁ
Jelentéktelen (0f8) 2 %! Alacsony
Jelentéktelen Alacsony Magas :E o ! Jelentéktelen

i HATASSZINT 1 (tet&sériilékenység) !

4. dbra: Siéfok hatdsszint 1-térképe a tetésériilékenység alapjan, kinagyitott részlettel
Impact map 1 of Sidfok, based on the vulnerability of roofs
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A tet8éllapot-felmérés sorén a Siéfoki Kézés Onkorményzati Hivatal épi-
tész szakértSi elsésorban az épiiletek allagét, épitéanyagat, a tetSk és kémények
anyagat, allapotat vették figyelembe. Az alacsony hatdskategéridba egyrészt a
part menti dvezetekben taldlhaté, jé dllapott épiiletek (mivel ez a teriilet lomb-
hullaté fakkal és feketefenydkkel siirtin telepitett, amelyek kidélése gyakran
okoz tetdsériiléseket), mésrészt régebbi, gyengén karbantartott tet8szerkezet-
tel rendelkez8 éptiletek keriiltek. A magas hatéskategdridba azok a teriiletek
tartoznak, ahol jellemz8en elhanyagolt fedett felszinek, préshdzak vagy egyéb
épitmények, valamint 40 évnél régebbi faépiiletek fordulnak el§. Amennyiben a
késbbbiekben még részletesebb adatok 4llnak rendelkezésre, a kvalitativ hatds-
matrix helyett akdr kvantitativ hatdsgérbék is készithet8k (Cechet et al. 2012).
Az épiiletpoligonokhoz hozzarendelt lakossdgszdmot dbrazolé hatédstérképen
(5. dbra) kimenekitési szempontl osztdlyozdst készitettiink, 6t kategdridval
(61-600 f8 = Nagyon magas [4], 7-60 f6 = Magas [3], 3-6 {8 = Kdzepes [2], 1-2 {6 =
Alacsony [1], 0 f8 = Jelentéktelen [0]).

Ezek a kategdridk az érintett lakossdgszdmot mutatjdk, a leggyakoribb
élethelyzetekhez igazodva: a kétfds haztartdstdl a nagycsalddokon és tarsashd-
zi-lépcsBhézi 1étszdmokon 4t a kdzintézmények befogaddképességi maximumi-
ig. A védekezés és mentés tervezése soran lényeges informdcid, hogy néhany
Otf8s csaldd vagy esetleg egy egész szdlloda érintett pl. 80-100 fével. Ezen tul-
menden a kialakitandé atmeneti befogadd széllds méretét is ki lehet szdmolni
az érintett lakosok szdma alapjan.

5. dbra: Siéfok hatésszint 2-térképe az érintett lakosok szdma alapjan, kinagyitott részlettel
Impact map 2 of Siéfok, based on the number of inhabitants
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A kockézati térképezés utolsé 1épése a kéttényez8s hatdstérkép (6. dbra)
elddllitdsa volt, a hatdsmétrix (3. dbra) felhasznéldsdval. Ezt helyiértékes ssze-
adéssal valdsitottuk meg: a kéttényez8s hatdsértéket az 1. hatdsérték tizszere-
sének és a 2. hatdsértéknek az dsszege adja. Az eredményiil kapott két szamjegy(i
értékekbdl a hatdsmatrixban négy kategériat alakitottunk ki, a 3. dbran l4thaté
szinezésnek megfelelSen. Példdul ha egy épiilet tet8sériilékenysége magas [2],
lakosainak szdma pedig alacsony [1], akkor a helyiértékes dsszeaddssal szadmi-
tott kéttényezds hatds értéke 10 x 2 + 1 = 21, ami a hatdsmétrix alapjan magas
kéttényez8s hatdsszintnek felel meg, ezért ez az épiilet a 6. dbran is a magas ha-
tasszintnek megfelel szinli poligonként jelenik meg.

Igy a multbeli tapasztalatokbdl meghatérozott tetésériilékenységi kategd-
ridk, valamint az egyes épiiletekben érintett népesség szdma mindenki altal
konnyen értelmezhetd, kéttényezds hatdstérképet eredményez, a hatdsmétrix
szinkddolasa jelmagyardzatként hasznalhatd.

A térinformatikai elemzés térképei (4-6. dbra) hasznosithaték a mintate-
riilet kockdzati forgatdkonyvének elkészitésénél. A kockdzati térképek a ka-
tasztréfakezelés megelézési és felkésziilési szakaszaiban felhasznalhatdk azon
tertiletek kijelslésében, ahol erl-sszpontositdsra vagy megel8zési munkéla-
tokra lehet sziikség. A beavatkozdsok megtervezéséhez és a védelmi tervek el-
készitéséhez szintén hasznos segitséget nyujtanak, de szlikitett adattartalom-
mal akdr lakossagi tdjékoztatasi célokat is szolgalhatnak.

6. dbra: Siéfok kéttényezds hatdstérképe (tet8sériilékenység és érintett lakossdg),
kinagyitott részlettel
Impact map of Siéfok with the two factors combined
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Mindezek mellett az eredmények webes kdrnyezetben, interaktiv térkép-
alkalmazasok létrehozdsaval is elérhet8k a felhasznalék szdmadra, az Orszdgos
Katasztréfavédelmi F8igazgatdsdg szerverén.® Ezzel a korszeri megoldéssal a
katasztréfakezelésben részt vevd tlizoltdk és polgari védelmi erdk kénnyen, fel-
hasznélébarat feliileten tdjékozédhatnak a vizsgélt teriilet sajatossdgairdl, egy-
ben térbeli attekintést kaphatnak az esetlegesen zajlé beavatkozasokrdl.
Példaul Siéfok barmely épiiletérdl lekérdezhetd annak tetSallapota és lakdinak
szdma, valamint az ezek kombindaciéjaként meghatdrozott kéttényezds hatés-
szintje. Igény szerinti nagyitdsu részletek kinyomtatasdra szintén lehet8ség van
a webes térképalkalmazasbdl, a beavatkozdk akér papiron is magukkal vihetik a
terepre a legfontosabb informacidkat.

A projektben kidolgozott, térinformatikai alapokra épiil6 gyakorlati méd-
szertan Ujszerd megoldast nyujt a katasztréfakockdzatok elemzéséhez, ami egy-
arant ndveli a tervezés, a megel8zés és a beavatkozds hatékonysagat, eredmé-
nyesen jarulhat hozza a lakossdgi és vagyonvédelemhez a katasztréfak elleni
védekezés sordn.

Fontos megjegyezni, hogy az ismertetett térképek tartalmanak értelmezésé-
hez, valamint a katasztréfavédelmi intézkedések megtervezéséhez sziikség van
arra a tuddsra is, amelyet a Si6fokon elvégzett tarsadalomtudomanyi vizsgédlatok
adnak. Példdul a 4. és a 6. dbrdn markdnsan kirajzolédik két olyan teriilet a varos
déli részén, ahol magas a hatasszint, vagyis amelyek veszélyeztetett teriiletek. A
terepbejards, valamint az elkészitett interjuk alapjan kideriilt, hogy ezekben a v4-
rosrészekben alacsonyabb térsadalmi statuszu lakossag él, ahol a lakdsmindség a
korlatozott anyagi eréforrdsok miatt szembe6tléen kedvezdtlenebb. A kockézati
térképezés (tet8sériilékenység és érintett lakossdgszam) alapjén legveszélyezte-
tettebb teriiletek némileg eltérnek a helyi lakosok és intézmények altal leginkabb
sériilékenynek definidlt teriletektl. A kérddives felmérésben megkérdezett sid-
foki lakosok mésként vélekedtek a helyi veszélyeztets tényez8krél: a Balaton ko-
zelében él6k magasabb ardnyban jelezték természeti veszélyhelyzetnek a
héséghulldmokat, mig a kiilvarosban, lazabb beépitésii részen élék a szélviharo-
kat tartjék veszélyeztetnek, amelyeket a kdresemények kozott is megneveztek. A
szakértdi interjuk pedig megerdsitették, hogy a széls8séges iddjarasi jelenségek
kozvetlen és kozvetett - pl. tavon keresztiil érvényestil§ - hatédsai alapjan kitett-
sége és mélyebb fekvése miatt a téparti sdv a legveszélyeztetettebb teriilet. Ezt a
terliletet a vasutvonal hatérolja dél feldl, elzdrva a belvarostdl, s ezzel megnehe-
ziti és akadalyozza a viharok esetén sziikségessé vald kimenekitést.

Klimatudatossag és felkésziiltség

A klimavéltozas tirsadalmi Gsszefiiggéseinek legismertebb hazai kutatdsi el§z-
ményei kérddives felméréseikben legtobbszor a lakossdg klimavéltozéssal kap-
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csolatos attit(idjét vizsgaltdk (pl. Faragd, Lang, Csete 2010; Kovdcs, Szépszd, Szabd,
Kriizselyi 2012; Szirmai 2009). Ugyan mar az ezredfordulétdl megszaporodtak az
olyan elméleti munkdk, amelyek a lakossdg sériilékenységét a klimavéltozassal
Osszefiiggd katasztréfahelyzetek oldalérdl elemezték (pl. Bukovics 2008; Kovécs,
Szépszb, Szabd, Kriizselyi 2012; Teknds 2009), mégis kevés olyan empirikus vizsga-
lat sziiletett, amely a kozosségi felkésziiltségre helyezte volna a hangsulyt. Kérdg-
ives felmérésiink éltaldnos és mintateriilet-specifikus eredményei hozzdjarulnak
az emberek klimavéltozassal és természeti veszélyhelyzetekkel kapcsolatos atti-
tlidjének megismeréséhez.

A SEERISK projekt a helyi 1éptékd kockdzatfelmérés médszertani eszkozta-
rdban a kérdGives felmérést a tarsadalom veszélyeztetettségtudatanak és a kli-
mavaltozdshoz kapcsolddd természeti veszélyhelyzetekre vald felkésziiltségének
megismerésére alkalmazta, az aldbbi témakorok vizsgélatéval:

- A globdlis klimavdltozdssal kapcsolatos tudds és az azzal kapcsolatos infor-

macidszerzés forrasai.

- Az egyéni biztonsdgérzet és a természeti veszélyhelyzetek altali veszélyeztetettség

értékelése, személyes tapasztalatok a természeti katasztréfékkal kapesolatban.

- A természeti veszélyhelyzetekre val§ felkésziilés és a megeldzés kiilonbodzs

formai.

A hat mintateriilet felméréseinek eredményeib8l megallapithatd, hogy
egyrészt a megkérdezett lakosok bizonytalanok a klimavaltozas lokalis kovet-
kezményeinek értékelésében, mésrészt az életkor és az iskolai végzettség hatas-
sal van a megszerzett tudds alkalmazdsara: a magasabb életkor és az alacsonyabb
iskolai végzettség az Osszefiiggések felismerését részben csokkenti, mig a ta-
pasztalati megfigyelések befolydsolé szerepét erdsitheti.

A klimaviéltozédssal és a katasztréfavédelemmel kapcsolatban a megkérde-
zettek legfontosabb informdacidéforrdsai a hagyomanyos kommunikacids eszks-
z0k, kiiléndsen a televizié. A modern kommunikécids eszkdzok (pl. mobiltelefon,
internet, kdzosségi oldalak) szignifikdnsan a 35 év alatti vdroslakdék szdméra
elsédleges informaciéforrdsok (a mintateriiletek koziil pl. Aradon, Siéfokon)
(Foldi, Uzzoli 2014). Az frott sajtd jelent&sége leginkdbb az orszdgos napilapokon
és Gjsagokon keresztiil jelenik meg, mig a helyi sajtdorgdnumok elsédlegesen a
periferikus helyzet(i vidéki teriileteken jelentenek informécidforrast a lakosok
szdmdra (pl. Szarajevé-TlidZa, Szenice). Az el8zetes védrakozdsok ellenére az ok-
tatds szerepét alacsonynak értékelték a megkérdezettek, s inkdbb a magasabb
iskolai végzettséggel rendelkez&knek fontosabb informdciéforras.

A megkérdezettek dontS tobbsége nem tudja pontosan eldénteni, hogy
milyen mértékben hatnak a természeti veszélyhelyzetek a biztonsdgérzetiikre,
az viszont tény, hogy a veszélyeztetettségérzés az életkorral ngvekszik, leginkabb
60 év felett. Azok kozott, akik 4téltek mar valamilyen katasztréfahelyzetet,
markdnsan magasabb azok ardnya, akik folyamatosan veszélyeztetve érzik ma-
gukat. A rossz lakdskoriilmények kdzott, a hdtrdnyos tdrsadalmi kdrnyezetben él6k
érzik leginkdbb magukat veszélyeztetve a természeti veszélyhelyzetek altal.
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A valaszaddi vélemények alapjan leggyakrabban megnevezett természeti
veszélyhelyzetek egyiittesen tiikrézik az emberek tapasztalatait, a média altal
hangoztatott informdacidkat (pl. L8rincz 2010) és a megszerzett ismeretek kész-
ségszint(i alkalmazdsit. Néhany mintateriileten egyszerre tobb természeti koc-
kdzat is megjelent a vélaszok kozott (pl. Arad, Magyarkanizsa, Szenice), mert az
elmult években tobb természeti veszélyhelyzet is sujtotta ezeket a teriileteket.
Méshol nincs nagy kiildnbség a valaszok megoszldsdban (pl. Velingrad): itt az
egységesebb vilaszadas annak tulajdonithatd, hogy az elmult években éltaldban
mindig ugyanaz a természeti veszélyhelyzet alakult ki a teriileten.

A természeti veszélyhelyzetekre vald felkésziilésben, a megel8zésben és a
klimavéltozds kovetkezményeinek enyhitésében csaknem hasonlé [épéseket
tesznek a lakosok, ebben nincs jelent8s kiilonbség az orszagok kdzott. A személyes
kompetencia és a hdztartdsok anyagi helyzete erSteljesen meghatdrozza a lakosok
preventiv magatartdsdt, igy a személyes hataskorben kivitelezhetd dvintézkedések
megvaldsitdsa az életkdriilményektdl és a jovedelemszinttdl fiigg. Altaldban meg-
figyelhetd, hogy a klimavéltozas szerepe megjelenik a megel8zéssel és felkészii-
1éssel kapcsolatos egyéni dontéshozatalban. A klimatikus adottsdgok helyi 4tala-
kuldsdhoz vald lakossdgi alkalmazkodds legszembet(indbb jelei a vizsgdlt minta-
teriileteken a kérd&ives felmérés alapjén a nyildszardk (id8jarasalls, hévéds ablak
és ajtd) cseréje, a h6véds rold, red8ny hasznélata, a klimaberendezés beépitése, a
lakds vagy a haz fizikai dllapotdnak rendszeres ellendrzése, a haz tet8zetének
meger{sitése, a hészigetelés.

A helyi szereplk (intézmények, déntéshozdk) klimatudatossdgdnak és fel-
késziiltségének vizsgélata félig strukturdlt interjuikkal zajlott. Az interjik egységes
kérdéssora a klimavéltozas helyi szint(i kezelésére, valamint a katasztréfa- és
polgari védelemi vonatkozdsokra fékuszalt. Az interjialanyok kivélasztdsa a
helyi kompetencidk alapjan tortént. A vizsgélatba olyan, vezet8 pozicidban 1évé
személyeket (pl. polgdrmester, f6épitész, polgari védelmi felelds, iskolaigazga-
té, klimavdltozassal foglalkozé NGO vezetdje) vontunk be, akiknek lehet8sége é
kotelessége helyi szint(i dontéseket hozni a klimavéltozéssal kapcsolatos felké-
szlilésr8l és az adaptécids 1épésekrdl. Véleményiik megismerése fontos, mert
hozzaéllasuk, tdjékozottsaguk a kulcs a sziikséges dontések meghozataldban és
a pénziigyi forrdsok biztositdsdban. Az eredményeket 6t kiemelt témakdrben
foglaljuk 8ssze.

Az interjualanyok véleménye a klimavdltozds érzékelhetd helyi hatdsairdl minta-
tertiletenként véltozd volt. Siéfokon, Aradon, Magyarkanizsan és Szarajevo-Ilidzaban
az interjualanyok egyetértettek abban, hogy az id&jaras atalakuldsa a klima-
valtozas helyi hatdsaibdl kovetkezik, mig Velingradban és Szenicében ezt inkabb
az idGjaras természetes ciklikus valtozdsdnak tulajdonitottak. Sziikségesnek itél-
ték, hogy tovabbi vizsgalatok tdmasszdk ald a globélis klimavaltozds és a helyi
szinten mind gyakoribbd vald szélséséges id8jarasi helyzetek kozotti Ssszefliggést.

A klimavdltozdssal és védekezéssel kapcsolatos informdcidk dtaddsdban - az in-
terjdalanyok véleménye alapjan - a kiilonféle szerepl8k (6nkormdnyzatok, is-
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kolédk, egészségiigyi szolgdlatok, helyi katasztréfavédelmi szervezetek) egyiittes
bevondsara van sziikség. Idedlis esetben ez tobbszereplds tevékenység, amely-
nek keretében a kdzpontilag (térvényileg) meghatdrozott és helyileg kezdemé-
nyezett felkészitd akcidk (iskolai rendezvények, kiadvényok, gyakorlatok) kom-
bindltan jelennek meg a lakossag kiilonbdz8 csoportjainak életében. Az egyes
szereplSk kozotti kooperdcié minden mintateriileten elvardsként jelent meg,
mikdzben a valds egytittmiikddések és kozds akcidk, valamint azok hatékonysdga
erdsen kiilonbozik a mintateriileteken. Az egytittmiikddésre 1éteznek j6 példak, pél-
daul Sidéfokon tdbb interjialany is beszdmolt pozitiv kezdeményezésekrdl, bar
ezek hatékonysagat nem itélték egyértelmien sikeresnek.

Az interjualanyok a prevencids tevékenységek novekvs jelent8ségét tdmasz-
tottdk ald minden partnerorszdgban. Hangsulyoztdk, hogy a prevencids tevé-
kenységeket korosztély-specifikusan sziikséges végezni és ebben a helyi média
lehetdségeit még nagyobb mértékben kellene kiakndzni. A felelds vezeték és
szakemberek 1ényegében minden mintateriileten egyetértettek abban, hogy a
felkészités és tdjékoztatds {6 célcsoportjat a fiatalkordak jelentik, mivel 8k ér-
het8k el a leggyorsabban és legkdnnyebben intézményesitett formaban (pl. is-
kola). Tapasztalataik szerint a kézépkort népességet a legnehezebb megsz6litani
a felvilagositd akcidkkal: szdimukra az orszagos és helyi médiumok a legfontosabb
informéciéforrasok, de a speciélis, helyi vonatkozdst ismeretek ataddsdban ezek
hatékonysédga alacsony szint(i. Egyes esetekben fontossa vélik specidlis célcso-
portok, pl. éttermi, széllodai dolgozdk felkészitése. Ez az igény Siéfokon és
Velingradban is jelentkezett, mivel mindkét véros kiemelt turisztikai célpont, ahol
nemcsak a helyi lakosség, de az ideiglenesen varosban tartézkoddk épségére is fi-
gyelni kell a széls8séges idGjarasi helyzetekben. Tovabbi figyelmet érdemel, hogy
az egy-egy telepiilés hatdrain beliil, de tdbbnyire annak periferikus részein kon-
centralddé alacsonyabb statuszu lakossag felkészitése eltérd stratégiat és speciélis
eszkdzoket igényel.

A partnerek beszdmoldi szerint a lakossdg dltaldban nem kiilondsebben érdek-
18dik a klimavdltozdssal kapcsolatos, a hétkdznapi életet érinté és alkalmazkodést
igényl§ vdltozdsok, illetve az ezekre vald felkésziilés irdnt. Az interjuk szerint a la-
kossdg nem kell8en felkésziilt a katasztr6fahelyzetekre. Ez a témakor - fSleg a
hétrdnyosabb helyzet(i vidéki térségekben - a haztartasok szintjén kiesik a napi
szintd megoldandd problémdk koréb8l. Az ismeretek hidnya, a kdzony és a
nemtoérédomség szélséséges viselkedési formakat is Slthet: ilyen a helyi épitési
szabalyzat figyelmen kiviil hagydsa (pl. Szarajevé-TlidZa), a kozteriiletek dnér-
dekii hasznélata (pl. parkoldk kialakitdsa esGviz-elvezetd csatorndk betomésé-
vel - Siéfok) vagy egyszerlien a magantulajdont ingatlanok elhanyagolésa.
Mindezek szélsséges id&jarasi helyzetekben komoly kévetkezményekkel jarnak.

A klimasajdtossdgok és a klimavdltozds hatdsa a vdrosfejlesztésre és vdrosiizemel-
tetésre nagyon eltérd megitélésli a mintateriiletek kiilonféle jellege (vdros vagy
vérostérség) és az egyéb adottsdgok miatt. Altaldban mindenki egyetért abban,
hogy a kritikus infrastruktdra, mint a viz- és dramellatds, az utak, a véd4gatak
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élveznek elsébbséget a fenntartdsi feladatok és fejlesztések kozott. A szélsdsé-
ges id&jarasi események pl. Sidfokon olyan stratégiai fontossdgi rendszereket is
érintenek, mint a Balaton vizgazdédlkoddsdnak mitdrgyai vagy a vasdthélézat.
Ezek fenntartédsa és fejlesztése természetesen nem a véros hatdskorébe tartozik,
ugyanakkor a kdrosoddsuk helyben jelenthet problémat. Fontos tehét a kiilon-
féle teriileti hatdskor(i szakédgi szervezetekkel, hivatalokkal val$ kapcsolattartas
és egylittm(ikdés. Szenice a folyévizhez kotédden tartja fontosnak a védmi-
vek, gatak védelmét, fejlesztését. Aradon a h8hulldmok elleni védekezésben
nagy jelentéséget kapnak a laké- és kozépiiletek hészigetelési, a zoldteriiletek
fejlesztési programjai. Magyarkanizsa kdrnyékén az agrartermeléshez kapcso-
16déan az ntdzbrendszerek kiépitését, a csatornahalézat megujitasit és bovi-
tését priorizaljak.

Az interjuk mellett az egyes partnerdnkormdanyzatok fejlesztési dokumentu-
mainak dttekintésére volt sziikség ahhoz, hogy pontosan megértsiik, varos- és te-
riiletfejlesztési szempontbdl mennyiben tudatos a klimavéltozds hatdsaira
torténd felkésziilés. Fontos vizsgalati szempont volt, hogy a tervezési folyamat
egyes fazisaiba mennyire épiilnek be a klimavaltozas helyi vonatkozdsai és a
potencidlis helyi hatdsok kezelése. A klimavéltozas unids szinten atrendezte a
fejlesztési prioritdsokat és ez a tdmogatdsi forrdsok allokacidjat is nagyban be-
folyasolja. Egyre siirgetébb, hogy a SEERISK projektben résztvevs EU-tag és
tagjelolt orszdgokban a varos- és teriiletfejlesztés alapdokumentumai kdvetke-
zetesen rogzitsék a klimaviéltozdssal osszefiiggd helyi adottsdgokat és fejlesztési
szlikségleteket.

A vizsgélt rendezési tervek (szerkezeti terv, szabalyozasi terv, helyi épitési
szabalyzat stb.) a klimavéltozds témakérével kiilon nem foglalkoznak, ok-oko-
zati viszonyokat nem tdrnak fel. A klimavéltozds kovetkezményeinek kezelése
nagyon lassan és indirekt médon kertiil be az ilyen jellegii dokumentumokba.

A helyi fejlesztési programok (teriilet- és telepiilésfejlesztési koncepcidk,
programok, integralt telepiilés- és térségfejlesztési stratégidk stb.) ugyanakkor
jelentds potenciéllal birnak a téma irdnti érzékenység tervezésbe torténd be-
épitésére. A klimavaltozas helyi vonatkozdsait értékels elemzés elkészitése és a
kapcsolddd fejlesztési sziikségletek meghatarozasa még nem elterjedt gyakorlat
a délkelet-eurdpai térségben. Az elemzések alapjan elmondhatd, hogy az 4tfogd,
tobb szektort is érint§ fejlesztési tervek a klimavaltozdst esetlegesen és
legtobbszor csupdn a kornyezeti dllapot értékelésénél targyaljak. A tervezés ég-
hajlati vonatkozasi hidnyosségait a partnerek azzal magyardztak, hogy az érin-
tett orszdgokban a top-down tervezési gyakorlat érvényesiil, és igy a helyi
integralt fejlesztési dokumentumok jelentds id8beni 4tfutdssal, a magasabb te-
riileti szintek integrélt és szakdgi fejlesztési dokumentumaihoz igazodva ké-
szlilnek el. A hazai tervezésben a vonatkozd jogszabdly szerint a téma maér
kotelezd eleme a telepiilésfejlesztési stratégidknak.

A jelenleg érvényben 1év8 dokumentumokban definidlt fejlesztési beavat-
kozésok indokldsa tébbnyire nem a klimavaltozés hatdsain alapszik, még akkor
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sem, ha valdjdban amiatt véltak sziikségessé. A jov6ben mindenképpen nagyobb
mértékben kell figyelembe venni a klimavéltozas helyi hatésaibdl eredd sziik-
ségleteket, nem feltétleniil kiilon fejlesztési prioritasként, hanem horizontélis
tervezési szempontként, pl. a kdzintézmények és lakdépiiletek energiatudatos
fejlesztésénél, amely mind a mitigacid, mind pedig a klimaadaptacié céljaihoz
hozzajarulhat. A fejlesztési dokumentumok a forrdsszerzés megalapozéi az unids
tagorszagokban. Az Eurdpai Unid a 2014-2020-as idészakban kiilonféle pénziigyi
alapjain keresztiil kiemelten tdmogatja a tagorszdgokban a klimavaltozashoz
kapcsolddd befektetéseket, ami motivalhatja a téma helyi priorizalasat.

A szakdgi, tematikus tervek (kdrnyezetvédelmi programok, klimavédelmi
tervek stb.) a klimavéltozds témakérének fontos megjelenitdi. A vizsgélt minta-
teriiletek tobbsége nem rendelkezik ilyen tervekkel helyi szinten. Ez a doku-
mentumtipus az ok-okozati sszefiiggések rendszerében a klimavaltozas okaira
koncentrdl és féleg mitigdcids intézkedéseket - pl. alacsony CO,-kibocsétdsu
rendszerek alkalmazdsa - tartalmaz. A helyi klimavaltozassal kapcsolatos stra-
tégidk egyelére nem jelennek meg kulcsfontossdgt eszkdzként, viszont a pro-
jektpartnerek mér rendelkeznek orszdgos szint(i stratégidkkal, amelyek az
elmult években kezdtek el adaptacids kérdésekkel is foglalkozni, és az unids cé-
lokhoz és irdnyelvekhez igazodnak.

Témank szempontjabdl kiemelten fontos volt az egyes mintateriileteken
eltérd névvel illetett, de pontosan definidlt jogszabélyi kotelezettségen alapuld
katasztrdfavédelmi tervek vizsgalata. Ezek elsésorban operativ jellegliek, beavat-
kozésorientaltak és a helyi klimatikus adottsdgok miatt kialakult katasztréfa-
helyzetek megolddsdra (is) koncentrdlnak. Nem céljuk az ok-okozati &ssze-
fiiggések feltdrdsa, s a klimavéltozas befolydsold szerepét csak néhany minta-
teriilet katasztréfavédelmi terve emliti (pl. Arad, Sidfok, Szarajevé-Ilidza).
Altaldnos megfigyelés volt, hogy valamennyi mintateriilet katasztréfavédelmi
terve hangsulyozza a megel§zés és a megfeleld lakossagi felkészités, mindezek-
kel Gsszefiiggésben pedig az egylittmi(ikddések jelentSségét. A katasztréfavédel-
mi tervek alig utalnak mds helyi tervezési dokumentumok tartalmara, ha
mégis, akkor elsésorban a telepiilésszerkezeti, teriiletrendezési tervre. A doku-
mentumelemzés részeként a szabdlyozdsi kirnyezet dokumentumainak (kataszt-
réfavédelmi tdrvények, hatdrozatok, rendeletek stb.) tartalomelemzését is
elvégeztiik. Osszességében megallapithatd, hogy jelentésebb jogszabélyi vélto-
zdsok minden partnerorszdgban torténtek az elmult években, amelyek alapvetd
atalakuldst hoztak a kordbban kiilonéllé katasztréfavédelem, polgari védelem és
tlizoltsag szervezeti rendszerében. Az dtalakulds részben integracids, részben
pedig centralizacids folyamatokat jelentett, és célja a miikddési hatékonysag
novelése volt.

A tarsadalmi vizsgélatok segitségével meghatdrozhattuk a részben vagy
egészében klimavéltozasbdl eredeztethetS kockdzati helyzetekre adott intéz-
ményi és lakossdgi valaszok hidnyossdgait (gapanalizis). A hidnyossdgok ponto-
sitdsdval végiil javaslatokat tudtunk megfogalmazni.
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Osszefoglalas - Zarsz6

A klimavéltozds hatdsainak kezelése és az azokhoz tdrténd alkalmazkodas uj
szemléletet és véltozatos (nem feltétleniil forradalmian tj, de kordbban kevéssé
alkalmazott) kutatdsi mddszereket igényel. Ezek megvaldsitdsa - az 4ltaldnos
irdnyelveken tul - helyi szint(i ismereteket és vizsgalatokat feltételez. Az ok-
okozati 3sszefliggések és kolcsdnhatasok feltdrdsa holisztikus megkdzelitésben
kivitelezhet8, ami multidiszciplindris eszkdzok alkalmazasét teszi sziikségessé.
A SEERISK projekt természet- és tarsadalomtudomdnyi vizsgalati technikakat
Otvozott, egyben a gyakorlatban tesztelte az egyes mddszereket kozép- és dél-
kelet-eurépai mintateriileteken. A projekt f8 eredménye a klimavéltozéssal
Osszefliggésben a veszélyeztetettség, valamint a tirsadalmi tudatossdg mérésé-
nek egységes elven alapuld és adaptélhatéd médszertananak kidolgozésa.

A kutatds sordn szdmos el6re nem lathaté helyzet adddott, amelyekre vé-
giil a projektben nem lehetett végsé megoldést taldlni, viszont a késébbiekben
szlikséges lenne ezekre is reflektdlni a k6zos médszertan tovabbfejlesztésében,
a helyi adottsdgokhoz igazodé mddositdsdban. A kockéazati térképezésben a leg-
tobb problémét az adatsziikdsség, valamint a veszélyeztetettség 1éptéke (helyi
vagy térségspecifikus) és térbeli kiterjedése (mérete) jelentette. Mind a kocka-
zati felmérésben, mind pedig a tdrsadalmi vonatkozasok vizsgalatdban érzékel-
het8en kiilonvélt a klimaproblematika (a klimavéltozds tényének bizonyitésa)
és kovetkezményeinek kezelése (lakossdgi és intézményi felkésziilés, megel8zés,
katasztréfavédelem). Ugyan egyre tébb informéciénk van az éghajlatvéltozdsrél
(hidrometeoroldgiai szolgdlatok adatai, klimamodellek, forgatékonyvek), de
keveset tudunk a klimavaltozés helyi kockazatairdl, és éltaldban csak formalis,
alacsony hatékonysagi az illetékes szervezetek egyiittmiikddése. Mindezek a
térsadalmi tudatossdg és felkésziiltség vizsgalatdban is utolérhetdk voltak: a
kvalitativ iton szerzett tapasztalatok szubjektivitdsanak kiszlirése megkoveteli
a részletesebb, alaposabb terepismeretet, amelyet a jovében hasonlé kutatdsok
elvégzéséhez javaslunk (pl. kozds terepbejdrdsok és terepi munkdk). A klima-
valtozas és helyi kovetkezményeinek komplexitdsa megkdveteli az integrélt
gondolkodést, valamint a tdbbszerepl8s egylittm(ikodést és cselekvést: ez a
szemlélet a projekt célkit(izéseinek és mddszereinek kidolgozasdban el8térbe
keriilt, de a gyakorlati tapasztalatok alapjan inkabb az elmélet szintjén maradt.
A teriileti vizsgélati szint és a foldrajzi 1épték kivalasztasa szintén kulcskérdés
hasonlé kutatds, projekt szervezése soran: a kozos mddszertant ugyan a lokélis
vizsgalatokhoz ajanljuk, ennek értelmezését és kijelolését viszont a vizsgalt ve-
sz8lytipus terjedelme hatdrozza meg, vagyis a regiondlis elemzéseknél sziiksé-
ges a tarsadalmi szerepl8k korét béviteni, kiegésziteni.

A klimaviltozds globalis Gsszefliggéseket takar, hatdsai természetszertileg
a kdzosségek szintjén jelentkeznek. A globdlis és helyi folyamatok kapcsolatd-
nak felismerése a kutatdsok alapjan kezdeti stddiumban tart, nemcsak a lakos-
sag, hanem a felel8s intézmények és dontéshozdk szintjén is. Az intézményesiilt
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valaszok késnek, ez megnyilvanul a lakossag felkésziiltségében és a veszélyek
érzékelésének alacsony szintjében. A lemaradds nem kevés problémiét okoz az
éghajlatvéltozasokra vald felkésziilés és a hatdsokkal szembeni védekezés haté-
konysdganak teriiletén. A kutatds tanisdga szerint a délkelet-eurdpai térség
kiildndsen veszélyeztetett, hiszen a fejlett EU-tagokhoz képest olyan tarsadalmi
problémadkkal és infrastrukturalis lemaraddsokkal kiiszkodik, amelyek a klima-
valtozas hatdsainak kivédését csak kockdzati vagy katasztréfahelyzetekben en-
gedi elStérbe helyezni.

A SEERISK projekt osszességében felhivja a figyelmet a makroregionélis
tuddsmegosztds és kozos mddszertanok alkalmazasanak fontossdgara annak ér-
dekében, hogy a tarsadalmi-gazdasagi felzarkézds a jovében mar a klimatuda-
tossag figyelembevételével és az dltaldnos irdnyelvek integréldsaval torténjék.

KOsz6netnyilvanitas

A tanulmdny az Eurdpai Unid tdmogatdsdval, a SEERISK - K&zds katasztréfavédelmi kockdzatértéke-
1és és felkésziilés a Duna makrorégiéban (SEE/C/0002/2.2/X SEERISK) nemzetkdzi projekt kereté-
ben késziilt el.
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Jegyzetek

1 Anemzeti éghajlatvaltozasi stratégia (NES és NES2) elkészitését az ENSZ éghajlatvéltozasi ke-
retegyezménye és annak kiotéi jegyz8konyve végrehajtdsi keretrendszerérdl sz416 2007. évi
LX. torvény (V. 28.) 3. §-a irja elé. A nemzetkozi kotelezettségvéllaldsokkal dsszhangban elsd
alkalommal a 2008-2025-6s id8szakra kellett kidolgozni az éghajlatvaltozasi stratégidt. A NES
célkitlizéseit - a kétévenként kidolgozott — nemzeti éghajlatvaltozasi programok valdsitjak
meg. A NES illeszkedik a kormany 4ltal az 1054/2007 (VIL.9.) korményhatérozatban elfogadott
nemzeti fenntarthat§ fejlédési stratégidhoz is (NES2 2013; NES 2008).

2 A Belligyminisztérium Orsz4gos Katasztréfavédelmi Féigazgatésdg (BM OKF) az Eurdpai Unié
Délkelet-eurdpai Transznaciondlis Egyiittm(ikddési Programjdnak (SEE Program) keretében
nemzetkdzi projektet inditott 2012-ben. Ennek végrehajtdsdban aktiv szerepet véllalt szakér-
t8 partnerként a Magyar Tudomdnyos Akadémia Kézgazdasdg- és Regiondlis Tudoményi Ku-
tatékdzpont Regionalis Kutatdsok Intézete (MTA KRTK RKI).

3 A projekt partnerorszdgai: Ausztria, Bosznia-Hercegovina, Bulgdria, Horvatorszdg, Magyaror-
szag, Romdnia, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia.

4 A kérd8ives felmérés dsszesen 1644 kérd8ivre épiilt utcai megkérdezéssel, amelyet a partne-
rek 2013. junius és szeptember kozétt bonyolitottak le. A megkérdezés véletlenszer(i volt, a
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kérdéivek kitdltése kb. 25-30 percet vett igénybe. A felmérés sordn az adott mintateriilet la-
kossdganak 1%-a kertilt be a vizsgalatba, igy az eredmények a helyi lakossdg életkorara és is-
kolai végzettségére nézve nem reprezentativak. Adott mintateriileten a lakdhely tipusai
alapjéan (pl. belvéros, kiilvdros, vegyes beépitésii teriilet, kiilteriilet stb.) tovabbi mintavételi
egységeket jeloltiink ki, ahol népességardnyos volt a megkérdezések szdma. Az adatok Sssze-
sitését és az eredmények széveges elemzését - elére megadott szempontrendszer alapjén - a
projektpartnerek végezték el, a szintézis elkészitése pedig az MTA KRTK RKI feladata volt.

5 Az lizleti és marketingtervezésben gyakorta hasznalt modell a gapanalizis, mds néven rés-
elemzés. A médszer a jovdbeli célokat és a virhatd teljesitményt hasonlitja 8ssze, és az eltérés
kikiiszobslésére probal megolddsokkal szolgdlni (Babbie 2001). A mddszer &ltaldnosan elter-
jedt a SWOT-analizis helyettesitjeként a térbeli, tdrsadalmi jelenségek vizsgdlatdndl is, jel-
lemz8en a meglévd és a kivant (idedlis) 4llapot kozotti kiilonbség definidldsira haszndlhatd,
amelybdl szakmai javaslattétel vezethetd le.

6 A térinformatikai adatformdtumok két alapvetd tipusa a raszter és a vektor. A raszteres adat
pixelekbdl 4ll, amelyek terepi mérete hatdrozza meg a részletességet. A vektoros adat ponto-
kat, vonalakat vagy poligonokat tartalmazhat, altaldban azok leiré tulajdonsagaival (attribu-
tumaival) egyiitt.

7 A tobbi mintateriilet nagysdga és az elemzett természeti veszélyek tipusa ezt mashol lehetévé
tette (http://www.seeriskproject.eu/seerisk/#maps).

8  http://www.seeriskproject.eu
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