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Az EU Kohézios Alap (KA) (kordbban ISPA) jellemzden a kornyezet védelmét szolgdlo beruhdzdsokat
tdmogatja, amelyeket a tagorszdgok csak hosszii tdvon megtériilo beruhdzdsként tudndnak
megvalositani. A KA és mds kornyezetvédelmi beruhdzdsokhoz kapcsolodo tervezés és végrehajtds
azonban kiilonbozik. Az egyes tagorszdgok intézményrendszere, annak hatékony, vagy éppen
biirokratikus miikodése érdemben befolydsolja ezeket a folyamatokat. Jelen tanulmdny az ISPA és KA
magyarorszdgi felhaszndldsdnak empirikus kutatdsdra, néhdny kozép- és kelet-eurdpai tagdllam hasonlo
eredményeire, valamint a térségre vonatkozo OTKA kutatds elemzéseire épitve azt mutatja be, hogy az
egyes orszdgok intézményrendszere hogyan befolydsolja az ilyen tipusii tervezést és végrehajtdst.

Bevezetés

Az 1980-as évektdl az Eurdpai Kozosség (EK) udjraelosztdsi rendszere egyre
nagyobb volument projektek és tervek kivitelezését eredményezte. A Brundtland
bizottsdg jelentése, a fenntarthaté fejlodés fogalma, a kornyezeti politika
integralédasa (Varjii 2011) a kornyezetvédelmi programok mellett a kozosségi
politika mind tobb részét elérte.

Az EU kiemelt figyelmet fordit a kdrnyezetpolitikdra és annak megvaldsuldsahoz
kapcsol6dé beruhdzdsokra. Az EU Kohéziés Alapja (KA) az - EU TEN-T
kozlekedési hdlézat bovitése mellett - a kornyezet védelmét szolgdlé beruhazasokat
tdmogatja, (pl.  szennyvizrendszerek,  hulladékgazdalkoddsi  rendszerek,
kozlekedésfejlesztés (kiilonosen vastit), 6sszhangban a Maastricht Egyezmény 130.
cikkelyével, amely az EU kornyezeti direktivdinak megval6sitdsat szolgalja. Az
ilyen tipusi kornyezetvédelmi nagyberuhdzasokra azért is sziikség van, mert a
tagorszdgok csak hosszi tdvon megtériilld beruhazasként tudndk ezeket
megvaldsitani.

A kelet-kozép-eurdpai orszdgok unids csatlakozdsa egyiitt jart az unids
kornyezetpolitikai kovetelmények adaptaldsaval, &m a kornyezetpolitikai integracid
az egyes orszagokban — tobbek kozott az intézményi berendezkedések sajatossagai
miatt — mashogy és mashogy alakult (Varjii 2011). Az adaptaciés kiilonbségek nem
csak a kornyezetpolitikai integracional érhetdek tetten, hanem a kornyezetvédelmi
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fejlesztések végrehajtdsban is. Az EU dltal tdmogatott beruhdzdsok bar
meghatérozott szabdlyszerliségekre épiilnek’, a végrehajtast orszag-specifikus
intézményrendszeri és irdnyitasi sajatossdgok befolydsoljak.

Jelen tanulmany az OTKA (NK 104985) kutatds keretében az ISPA és KA
magyarorszagi és kozép-kelet-eurdpai felhaszndldsdnak sajdtossdgait feltard
kutatdsra épitve azt mutatja be, hogy az egyes orszdgok intézményrendszere hogyan
befolydsolja az ilyen tipusu tervezést és végrehajtast.

Elméleti és magyar fejlesztéspolitikai keretek a kornyezetpolitikdn
keresztiil — kordbbi tapasztalatok

Bar a rendszervaltozds mintegy 20 éve zajlott, nem vitathatd, hogy a magyar
kormanyzati struktdra és miikodési méd magan hordozza az dtmenetiség jegyeit.
Ennek egyik megnyilvanuldsi formdja a politikai partrendszer drasztikus dtalakuldsa
a kezdeti sok partrendszertdl a kétpartrendszer irdnyaba, ami rendkiviil éles politikai
torésvonalak kialakulasdhoz vezetett, csokkentve a konfliktusok konszenzusos
megolddsanak esélyét. A magyar kormdnyz4si rendszer mdsik fontos sajdtossdga, az
erdsen centralizalt struktira az ezer éves dllami hagyomédnyokkal magyardzhat6. A
fentieken kiviil fontos megemliteni a magyar kormanyzdsban is jellemzd politikus
és biirokrata ellentétpart. Mikdzben a kdzszolgdlati jog a karrier rendszert koveti
(er6s unidés nyomdsra), a koztisztviselok a gyakorlatban erésen ki vannak
szolgéltatva a négyévenként valtozé politikai elitnek. A politikai partok gyakran
klientista, intolerans magatartisa kovetkeztében jelentOs a fluktudcio, és altaldban is
az instabilitds hozzdjarult a biirokratikus, technokrata tuddsok érvényesiilésének
gyengiiléséhez az ideologikus értékekkel szemben (Pdlné Kovdcs 2008). A
szakpolitikai irdnyitasi, intézményi rendszerekben (elsdsorban a hierarchia csicsédn)
a politikai érdekek domindlnak a szakpolitikai érdekekkel ellentétben.

Az unids tervek készitését vizsgdlva elmondhatd, hogy a 2007-2013 ciklusra
vonatkozd szabdlyok és utmutatdk a tervekkel parhuzamosan késziiltek, nehezitve a
programozast. A nemzeti fejlesztési tervezést az unids jogi szabédlyozds és
kiilonbozé kotelezéen figyelembe veendd irdnyelvek orientdltdk. A hazai
jogszabdlyalkotds még nem kovette a csatlakozdsbdl eredd tj helyzetet. A hazai
teriileti €s a kornyezetvédelmi tervezés torvényekben és mas normakban viszonylag
jOl szabdlyozottak, de az Uni6 szdmara késziilo tervek készitése kevés részletet
tartalmazé kormdnyrendeletekre épiilt. A ,,nemzeti” terv az eurdpai integricids
majd 2006 juniusatol a fejlesztéspolitikaért felelés kormdnybiztos irdnyitdsdval a
Nemzeti Fejlesztési Hivatal, majd Ugynokség (NFU) koordinciéjdban késziilt. Az
uniods csatlakozast kovetden ez a szervezete valt a KA hazai irdnyit6 hatésdgava is a
kornyezetvédelmi fejlesztésekben. A Parlamentben jévahagyott nemzeti koncepciok
(Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié (OFK), Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcié (OTK) a gyakorlatban alig hatottak az unids tervek készitésére, szemben
a tarsfinansziroz6 Eurépai Uniéval és Bizottsagdval. A Bizottsig képviseldi
szigordan megkovetelték nemcsak az uniés jogszabdlyokban, hanem az
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irdnymutatdsok és egyéb segédletekben foglaltak betartdsat, még a terminoldgiatol
sem lehetett eltérni (Farago 2006; Pdlné Kovdcs—Varji (eds.) 2008).

A tudds, az innovicié és a tanulds napjainkra kulcsmomentummad valt a
fenntarthaté fejlédés hatékony megvaldsitdsiban. A kornyezetpolitika és annak
szabdlyozdsa egyre inkdbb a kiiszobértékek meghatarozasa felé mozdul el, melyhez
egyre hatékonyabb tudas-felhaszndlds sziikséges (Matthiesen 2005).

A tudastipusok létrejotte és haszndlata azonban fiigg a szabdlyozdsi rendszer
sajatossdgatol és a szereploktdl, mely a kormdnyzési intézkedésekben (governance
arrangement) érhetd tetten. A tudds haszndlata és elérése formdlis és informdlis
szabdlyrendszerek altal behatdrolt. A tudds folyamatosan haszndlatban van, azonban
a szereplOk altal cserélddik és djratermelddik a kormdnyzat és a politikai rendszerek
minden szintjén. A szakadék a szakértdi-, tudomédnyos-, és technikai tudds, valamint
a helyi-, milieu- €s mindennapi tudads kozott egy kozos tudas-konstellacié igényét
jelzi a kornyezeti dontéshozdsban. Vagyis a kornyezeti politika akkor érvényesiil és
integral6dik hatékonyan mind a teriileti, mind pedig az dgazati fejlesztéspolitikdban,
ha ezek a tudasformdk nem egymadstdl elkiiloniilten vannak jelen, hanem egymassal
érintkeznek, és egyiittesen hatnak (Heinelt et al. 2006).

A vizsgdlat targyadt képezo kutatds rovid bemutatdsa

Jelen tanulmany kutatdsi alapjdul szolgdlé ex-poszt értékelés’® célja a kovetkezd
koltségvetési ciklusra vonatkozdé reformjavaslatok megfogalmazisa, és nem a
konkrét projektek értékelése volt. 2011-ben az MTA RKK DTTI készitette a magyar
esettanulmdnyt’ (a 14 country riport egyikét). A kutatdst a DG Regio és a vezetd
partner’ dltal meghatérozott keretekben, azok eléirdsa szerint kellett elvégezni. Az
alapvetd dokumentumok OsszegyUjtése, elemzése mellett a stratégiai tervezés, a
projektfejlesztés, a kozbeszerzés és a végrehajtds akkori szerepldivel késziiltek
interjuk. A kutatds célja a forrds-felhasznalasi intézményrendszer és menedzsment
fejlédésének vizsgalata volt.

Jelen tanulmédny a magyar eset mellett dttekinti a tobbi tagorszdg legfontosabb
tapasztalatait, felhasznélva a tagorszagok riportjait®.

Az intézményrendszeri kiilonbségekbol adodo sajdtossdgok7

A 2000-06 kozotti idészakban az ISPA (majd KA) inkdbb individudlis projektek
sorozataként, mint programként valdsult meg. Altaldnossdgban elmondhat6, hogy
bar a 2000-06-os idészakban a forrdsallokdcio szigoru rendet kovetett, a forrdsok
felszivdsa a vartndl sokkal lassabb volt, amely a projektek végrehajtdsanak
elhizéddsat eredményezte. 2011 novemberére végiil ezen projektek 4/5-e fizikailag
elkésziilt.

A végrehajtds az ISPA-ban és a KA-ban hasonlé volt, alapvetden a tagorszagok
szektordlis stratégidira kellet, hogy épiiljenek. A projektfejlesztések kornyezeti
hatdsvizsgélatot és koltség-haszon elemzést is megkoveteltek. A kozbeszerzések
felelossége a KA-nidl mar teljes mértékben a tagallamoké volt, mig az ISPA
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idejében az Uni6é delegdltjai ex-ante kontrol funkciét gyakoroltak. Az Irdnyito
Hatésag (IH), a kozremtikodo szervezet (KSZ) és a végrehajtd testiilet (ez utdbbi
ndlunk a KSZ-be integrilddott) orszdgonként mds és mds, a sajtos intézményi
berendezkedésektdl, mikodésiik az adminisztrativ kapacitastol és kultdratdl fiiggott.
A stratégiai tervezés, - amely alapja volt a beruhdzasoknak — sok tagdllamban az
atpolitizaltsagtol volt 4titatva. Amig a projektek kialakitdsa és fejlesztése a 4
kordbban csatlakozott tagillamban (Gorogorszdg, Irorszdg, Spanyolorszag,
Portugdlia) rutinnak szdmitott, addig az djonnan csatlakozé orszdgokban ez
problematikus volt. A gyors projektgenerdlds nem volt megfeleld, rdaddsul
kapacitdsi problémdkkal is tarsult. A kozbeszerzésekkel kapcsolatosan a nemzeti
kozbeszerzésekrdl az EU-s PRAG-ra val6 4téllas az tj tagokndl kihivdst jelentett.
Kiilonosen ezekre volt jellemz6 a kivitelezés csuszdsa, a koltségvetés gyengesége,
amely alapveto javuldst nem mutatott.

Alapvetden elmondhaté, hogy az itt targyalandé kozép- és kelet-eurdpai
tagorszagok  (Szlovdkia, Romdnia, Lengyelorszdg, Litvdnia, Lettorszag,
Magyarorszag, Esztorszdg, Csehorszag és Bulgaria) adminisztrativ és menedzsment
kapacitasa nem volt felkésziilt a forrdsok fogaddsara. A 2007-13-as programozasi
idészak t6bb tagdllamban kihivds volt (pl. Bulgdria, Esztorszdg, Romdnia,
Szlovdkia), ahol a kapacitds és az intézményi tudds nem transzferdlédott
hatékonyan.

Az alapok elkoltési sikerességének tekintetében alapvetden két klaszter
kiilonboztethetd meg. Az egyik klaszter, ahol a kohézids forrasok ardnya a teljes
koltségekhez képest 70-79 % kozott alakult (Lettorszag, Litvdnia, Lengyelorszag,
Romadnia), mig a madsik klaszterbe azon orszdgok taldlhatéak, amelyek ilyen
tekintetli sikerességének ardnya lényegesen 70% alatt van (Bulgéria, Csehorszag,
Magyarorszag, Szlovédkia (/. tdbldzat). Bar az okok sokrétiiek, de alapvetden az
intézményrendszeri hidnyossdgokra, kompetenciahidnyokra utalnak. A magyar eset
feltardsakor ez egyértelmiivé valt: nagyon sok késés, cstiszds, hatékonyatlansig az
intézményrendszer biirokratikussagdb6l, nehezen atlathatésdgabol, a megfeleld
kapacitds hidnyabél adédott, amelyet egyébirant az ASZ jelentések® is folyamatosan
feltartak.

Az egyes tagorszagokban a menedzsment €s az irdnyitds (governance) hatékony
miikodése az alapjan keriilt értékelésre, hogy az mennyiben taldlkozott az EU-s és
nemzeti kivdnalmakkal, jogszabélyi eldirasokkal, valamint volt-e a megfeleld
miikodésnek pozitiv tovagyliriizd hatdsa. Ebben a tekintetben a mar ,,gyakorlott”
orszidgokhoz (pl. Trorsz4g) hasonlé hatékony menedzsment jelent meg Litvanidban.

Az ISPA menedzselésében az EU alapvetd decentralizaciét kovetelt meg. Ehhez
kozvetlen kozremiikodd/segitd intézményt is delegdlt (Delegicid). A csatlakozds
utdn a funkcié a tagillamokhoz keriilt 4t, nagyobb feleldsséget haritva rdjuk, amely
a meglévl irdnyitdsi sajatossdgok felerdsodéséhez vezetett. Magyarorszdgon a
csatlakozds utdn tobb 1épcsében létrehozott NFU toltétte be az irdnyité szerepet az
alap menedzselésében.

Alapvetden hdrom szervezeti tényezd hatott a menedzsment rendszerek
létrejottére: az intézményi stabilitds, az adminisztrativ folytonossdg, és a
személyzeti kapacitds. Az intézményi stabilitds negativ hatdsai érhetdek tetten
Csehorszagban és Szlovdkidban ahol az irdnyitds atkeriilt az 1j szektordlis
minisztériumokhoz, ahol wjra kellett épiteni a kapacitdsokat. Magyarorszdgon a
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korményvaltasok okozta folyamatos intézményi atszervezések hatottak negativan a
megvalOsitasra, és okoztak késéseket. Az dtmenet az ISPA-b6l (2000-06) a KA-ba
(2007-13) Szlovékidban és Romdnidban is tuddsveszteséggel jart, ahol az
intézményi atszervezések kovetkeztében a kordbbi tuddssal rendelkez6 egyének mar
nem ugyanott folytattdk munk4jukat.

Ha a végrehajtds alacsonyabb szintjeire tekintiink, taldlhatunk eldremutaté példat.
Bulgéridban, Csehorszdgban és Magyarorszdgon ezen a szinten a koordinici6 és az
interakcié az aktorok kozott megfelelden segitette a projekt-végrehajtasi
hatékonysdgot. Ennek ellentéte volt detektdlhaté a stratégiaalkotds szintjén, a
végrehajtdsi rendszer (f)elsd eleménél, ahol a projekteket megalapozd
stratégiaalkotds biirokratikus mddon, atpolitizdlva, minimdlis (de kelléen
szakképzett) személyi kapacitdssal késziilt, amely az anomdlidk miatt késést
szenvedett. A stratégiai tervezés ilyen alacsonyabb szintje (amikor a stratégiai
tervezés ugyan megfeleldnek mondhat6, de a beruhdzasokra kozvetlen hatdsa
kismértékili, vagyis a végrehajtds nem a stratégia prioritdsain alapszik, hanem mas
tényezOk is kozrejatszanak, igy a stratégia 4tpolitizaltsdga, avagy til dltaldnos
jellege)  detektdlhatd  Csehorszdgban, Magyarorszdgon, Lengyelorszagban,
Romadnidban. Ezzel szemben adekvat stratégia-alkalmazds, vagyis a stratégiai
prioritisok mentén torténd kornyezetvédelmi beruhdzdsok kijelolését taldljuk
Bulgdridban, Esztorszdgban, Litvanidban, Lettorszagban és Szlovakidban (/.
tabldzat).

A tagorszdgok intézményrendszeri hatékonysdgat jelzi az is, hogy az egyes
projekttervek milyen gyorsan Kkeriiltek jovdhagydsra. A kornyezetvédelmi
nagyberuhdzasok tekintetében a jovahagydsi folyamat alig haladta meg a 6 hénapot
Litvania és Szlovdkia esetében, mig a leglassubb orszdgokban a folyamat a két évet
is meghaladta (pl. Bulgdria, Esztorszdg, Magyarorszag, Lengyelorszag).

Az 1. tdbldzatban Osszefoglaltuk azokat a faktorokat, amelyek az egyes
tagdllamokban pozitivan, vagy negativan hatottak a kornyezetvédelmi beruhdzasok
végrehajtdsdra. Az egyes faktorok azt jelzik, hogy az adott orszdg
intézményrendszere mennyre segiti a hatékony (teriileti) kornyezeti kohézid
megvaldsuldsat.

1. TABLAZAT
Az egyes KKE orszdagok forrdsfelhaszndldashoz kapcsolodo értékelése a
végrehajtdsra torténd hatds figyelembe vételével.
(Evaluation of Fund Absorption affecting the institutional system in CEC)

tényezok/orszdgok SK RO PL LV LT HU EE CZ BG

Forrdsfelhaszndlds - + + + + - ++ - -
hatékonysdga
Stratégiai tervek + - - + + - + - +
adekvdtsdga
Projektek + 0 - + 0 - - 0 -
Jjovdhagydsdnak
gyorsasdga

Forrds: Az ex-post értékelés Final Reportja alapjan - sajat szerkesztés
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A téblazatbdl lathatd, hogy Magyarorszdg, Lengyelorszdg, Csehorszdg és
Bulgdria azok az orszagok, amelyekben a végrehajtds a legproblematikusabb, mig a
leghatékonyabb orszdg Litvénia. A Balti Allamok és Szlovikia is a hatékonyabb
orszdgok kozé tartozik. Az okok részben eltéroek, azonban jellemzden az
intézményrendszer nehézkes (vagy éppen hatékony) miikodését tiikkrozi vissza.

Konklizio

Bér az eur6paizacids folyamat (Pdlné Kovdcs 2005) a csatlakoz6 tagdllamokban
sok tekintetben uniformizalédast, konformizal6dast hozott, az utfiiggdségbdl ad6do
kordbbi mintdk (magas szinten 4tpolitizdlt adminisztracid, alacsony bérek,
korrupciéra valé hajlam, alacsony kozosségi elégedettség a szolgdltatdsokkal
(Bossaert és Demmke 2003) megmaradtak.

A kornyezetvédelmi beruhdzdsok megvaldsitdsa, a kornyezeti politika érdeke,
integracidja az egyes tagdllamok komplex intézményrendszerébe sok tényezo6tdl
fugg. Alapveto fontossagu az intézményrendszeri kapacitds és min6ség. A hatékony
megvaldsitishoz intézményi (hazai és EU-s intézményrendszeri ismeret) tuddsra,
szakértdi (kornyezetvédelmi) tudésra és alapvetd milieu tuddsra van sziikség. Az
adott tagorszdg milieu-jének ismerete nélkiil a kiilfoldi professziondlis intézményi
as szakértdi tudds nem tud hasznosulni.

A teriileti, a tarsadalmi és a kornyezeti kohézi6 alapvet6 feltétele, hogy dtgondolt,
jol kiforrott tervezés elézze meg. Ugy tiinik, Magyarorszdg tovdbbra sem tudott
kilépni sajat drnyékabol. Ahogyan a fent emlitett esetben, a 2007-13-as id6szakra
val6 felkésziilésben késedelmet szenvedett a stratégiai és programtervezés (Varji
2011), gy a mostani iddszakra is ez jellemz6. Amig a 2014-20-as iddszakra
vonatkoz$ operativ programok j6 része Lengyelorszdgban példdul mar elkésziilt
(2012-re), Magyarorszagon a tervezés még mindig zajlik, ahogy a kordbbi csuszast
szenvedett id6szakban is, most is, a tervezés varhato befejezése 2013 oktdbere.

Fontos tanulsdga — kiillonosen a magyar végrehajtisnak — hogy az iranyitasi
hierarchia alacsonyabb szintjein a centralizdlt, biirokratikus kormanyzési
(governance) formak egyre inkdbb 4talakulnak halézati kormdnyzdssd, ahol a
hierarchikusan feljebb 1évé szint a menedzselést segiti informélis eszkozeivel. A
végrehajtds sikerességét alapvetden a rendszerben megjelend személyes
kompetencidk és tudds segitette, és mozditott el (a koriilményekhez képest) pozitiv
irdnyba (Magyarorszagon).

Jegyzet

'A tanulmany az OTKA NK 104985 pélyazata (Uj térformdld erdk és fejlddési palydk Kelet-Eurépaban
a 21. szdzad elején) keretein beliil késziilt.

2PI1. Practical Guide alkalmazdsa, kiilonbozé miiszaki sztenderdek lefrdsét tartalmazé eldirdsok, pl. Un.
sarga konyv.

Ex Post ecaluation of the Cohesion Fund (including ISPA) — Work Package D: Management and
Implementation
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/expost2006/wpd_en.htm

*Ex Post ecaluation of the Cohesion Fund (including ISPA) — Country Report Hungary -
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2006/wpd/hungary.pdf
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SUniversity of Strathclyde, European Policies Research Centre és Fraser Consultant

6http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/expost2006/wpd_en.htm

"A fejezet az Ex-post értékelés Gsszefoglald riportja, a hazai kutatds, valamint az orszig riportok
felhaszndlasaval késziilt.

’ISPA Report 2005: Jelentés az ISPA tdmogatisbol megvaldsitott kornyezetvédelmi programok
ellendrzésérol. http://www.asz.hu/jelentes/0469/jelentes-az-ispa-tamogatasbol-megvalositott-
kornyezetvedelmi-programok-ellenorzeserol/0469j000.pdf
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ENVIRONMENTAL DEVELOPMENT GOVERNANCE AND
MANAGEMENT IN REGIONAL DEVELOPMENT IN CENTRAL
AND EASTERN EUROPE

VARJU VIKTOR

EU forces environmental related investments to be financed by the Cohesion Fund (former
ISPA) (e.g. investment in sewage systems or waste management). This tool can improve the
integration of environmental cohesion into the territorial one. Its implementation and success
are different, depending on cultural, social differences and on the path-dependency of their
socio-cultural entity. The country reports of the ex-post evaluation of Cohesion Fund (CF)l1
presents an overview and summary evaluation of the management and implementation of the
ISPA and CF. The report is based on research conducted (mainly by the author) at national
level, comprising a review of documents and data, interviews with stakeholders whose
collective experience spanned the period of the evaluation, and a workshop where all levels
of Hungary’s Cohesion Fund delivery system were represented. In ISPA/CF implementation
strategic planning was underdeveloped and adjustment was needed to meet the requirements
of ISPA/CF. In general it can be confirmed that the process was sometimes too complicated,
the scope of responsibility was not unambiguous, and the continuous changes in the
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institutional and functioning framework caused significant delays. Overall fund management
and governance, though requiring development especially at the beginning, was not found to
be a significant obstacle to delivery. The areas with greatest impact on the performance of the
system were strategic planning in the early stage, project development and procurement.
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A VELENCEI-TO GAZDASAGFEJLESZTESI LE-
HETéSEgEINEK VIZSGALATA A RENDSZER-
SZEMLELETI MEGKOZELITES TUKREBEN

The study of the possibilities of Lake Velence economic
development in the mirror of system approach

WIRTH GABOR

Kulcsszavak:

teriiletfejlesztés, agglomerdcio, egységes gazdasdgi tér

Tanulmdnyomban a Velencei-to telepiiléseinek fejlesztési lehetéségeit a rendszerszemlélet szerint, egysé-
ges gazdasdgi térként vizsgdlom. A Velencei-to térségének, mint egységes gazdasdgi térnek a lehatdrold-
sdaban kiemelt szerepe van az agglomerdcios hatdsok vizsgdlatdnak. Budapest agglomerdcios zondjdanak
Sfolyamatos niovekedése eredményeképp ma mdr a vizsgdlt térség is az agglomerdcio részének tekinthetd.
Ezt az agglomerdcios folyamatok vizsgdlatdval, valamint a térség telepiiléseinek egy a hivatalosan is
agglomerdcios telepiilésnek definidlt nagykozség, Tdrnok dsszehasonlitdasdval is bizonyithatjuk. Szintén
nagy hangsiilyt fektettem a gazdasdgi szektoron beliil a vizsgdlt telepiilések turisztikai funkcicjanak
vizsgdlatdra, amit egy turisztikai mutatorendszer segitségével végeztem el. Az igy kapott eredmények
hozzdjdrulhatnak a jovo fejlesztési elképzeléseinek kialakitdsdhoz.

Bevezetés

A Velencei-t6 telepiiléseinek fejlesztésére szamos dokumentum, koncepcié 1éte-
zik. A kiilonboz6 elképzelésekben egydltalan nem, vagy csak helyenként jelenik
meg a telepiilésekben, telepiiléshalézatban, egyaltalan valamiféle rendszerben valé
gondolkodas (Cser - Téth 2007).

A térség helyi és helyzeti energidi, a kiilonboz6 arculatd tdjegységek (Bakony,
Mez6fold, fovaros) kozotti elhelyezkedés, a Budapest, Székesfehérvar illetve a Ba-
laton kozelsége fokozottan bonyolitjak a térségre vonatkozo telepiilés-, illetve terii-
letfejlesztési koncepciok kidolgozasat. A térség két varosi ranggal rendelkezo tele-
ptilése, Gardony és Velence vizsgalatakor egyértelmiien megdallapithaté, hogy a
XX. szazadban lezajlott, mezdgazdasagbodl kozvetleniil a tercier szektorba, ezen
beliil foleg a turizmusba torténé gazdasagi szerkezetvaltds nemcsak a telepiilések
funkciéjat, hanem helyi tdrsadalmat, térhasznalatdt és mindennapi életét is olyany-
nyira atformalta, hogy a két telepiilés varossa fejlodését is ennek a funkciévaltasnak
koszonheti. A Velencei-t6 térségének gazdasigi szerkezetét elemezve tehdt a gaz-
dasdg szektorait is egy egységes rendszerként érdemes vizsgdlni, amit a turizmus
mellett a helyi mezdgazdasdg, kereskedelem és szolgaltatd szektor illetve a gyen-
gébb siillyal jelenlevd quaterner szektor alkotnak.

A turizmust a gazdasagi szektoron beliil a szakirodalommal egyetértve én is szin-
tén rendszerként definidlom, amelynek alkotéelemei nem csupan kolcsonhatdsban
vannak egymassal, hanem ezen alkotérészek 1éte egymast is feltételezi (Michalko
2004).
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