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Szerbia az Eurdpai Unié terminolégidja szerint a Nyugat-Balkan dllama. 2003-ban potencidlis tag-
jelolti statuszt kapott az Eurdpai Bizottsagtol, innentdl kezdve déli szomszédunk intézményesitett kap-
csolatrendszert tart font az unioval, a két fél politikai elitje egyértelmiien kozosségi perspektivaban
gondolkodik. Egy uj orszag felvétele jellemzéen hosszii iddt vesz igénybe a multbéli tapasztalatok
alapjan, a nyugat-balkdani orszagok — koztiik Szerbia — integrdloddsa, unidba valo folvétele azonban
szemlatomast kiilonésen iddigényes lehet. Nem lepodhetiink meg ezen, a kozosség a kelet-kozép-
eurépai bovitésekkel, valamint Horvatorszdag integraldsaval a térség osszes olyan orszdgat folvette
soraiba, melyek gazdasagi fejlettségiik és tarsadalmi mutatoik, szerkezetiik alapjdn, kozéptavon meg-
kozelithetik az unios dtlagot. A tanulmdanyban arra koncentralunk, hogy a szerb térstrukturaban és a
teriileti politikaban milyen valtozdasok zajlottak le az elmult évtizedekben. Az unios teriileti nomenklatui-
ranak, a NUTS-rendszernek megfelels, abba integralhato teriileti egységek felallitasa Szerbiaban is
megtortént, a NUTS 2-es szintii régiok meghatdarozo gazdasagi mutatoi mar elérhetiek, elemezhetiek.
A térszerkezet két fontos rendszerének, a varoshalozatnak és a vidéki térségeknek a fejlesztése kiemelt
szerepet képvisel a kormanyzati programokban.

Szerbia és az EU kapcsolatai

Szerbia a délkelet-eurdpai térség és a Nyugat-Balkan olyan orszaga, amely poli-
tikai és gazdasagi stlyanal fogva, a térség torténelemében jatszott fontos szerepe
miatt stratégiailag meghataroz6 orszagnak szamit. A huszadik szazad els6 felében
sok vihart €It meg a balkani térség, a szerbek jobbara dominans, gybztes pozicio-
ban voltak a tdbbi délszlav néppel, valamint az albanokkal és magyarokkal szem-
ben. A huszadik szazad végére azonban a helyzet megvaltozott és a szerb néplélek
szdmara érzékeny veszteségek érték a szerbséget. A hajdani Jugoszlavia egészé-
ben a szerbek voltak a lélekszamukat tekintve a legmeghatarozobbak, mindezek
mellett a két politikai-gazdasagi blokkon tobbé-kevésbé kiviil allva szabadsagot
élvezhettek a fejlesztési dontéseket, kiilkereskedelmi partnervalasztast, jogalko-
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tast, jovOépitést illetden. Tito bukésa és a vilagpolitikai atrendez6dés — a nyugati
blokk gyb6zelme — utan azonban az érzékeny egyensulyi allapot felbomlott, a haj-
dani nagytertiletli és viszonylag fejlett Jugoszlavia — melynek belsé teriileti, kultu-
ralis, gazdasagi kiilonbségei akkor is 1éteztek — csak abbol a szempontbdl maradt
fontos Eurdpa és a vilag szemében, hogy biztositani tudja sajat stabilitasat. A
Jugoszlavia helyén létrejovo hét orszag koziil a legnépesebb és legnagyobb Szer-
bia lett, ennek ellenére az elszenvedett teriileti veszteségek, a statuszvesztés és a
gazdasagi visszaesés, valamint az egyének szintjén jelentkezd szabadsagvesztés
egy iranyat veszitett, onazonossagat keresd, kényszerpalyan mozgo orszagga tette
déli szomszédunkat.

Annak ellenére, hogy egy orszag jellemzéen gazdasagi elényok realizalasat, egy
nagyobb bels6 piac kdnnyebb elérését, valamint kohézids tdmogatasok érkezését
varja az unios tagsagtol, meg kell jegyezniink, hogy a kezdetekt6l fogva meghata-
rozo szerepet jatszottak a bovitések soran a politikai kritériumok, valamint az,
hogy egy orszag elfogadja a kozosség demokraciafolfogasat, annak értékrendjét
(Losoncz 2011). A Lisszaboni Szerzdés hatalyba 1épése ota pedig az Eurdpai
Unio onalldan jogalanyisaggal rendelkezik, ez pedig a kiilkapcsolatai alakitasaban
dont6 valtozast hozott az unio6 életében. Egyre erdteljesebben nyilvanulhat meg az
uni6 nemzetkozi kapcsolataiban gy, mint egy allam, mint egy intézményes ala-
pokkal rendelkez6, értékeket kozvetitd kozosség (Losoncz 2011).

Ennek ismeretében folvetddhet benniink a kérdés, hogy a tarsadalmi intézmény-
rendszer alapveté épitékoveit, a politikai intézményrendszer alapvondsait, a gaz-
dasagi szerkezet és a gazdasagi szektorok miikodési mechanizmusait vizsgdlva
milyen kiilonbségek mutatkoznak Szerbia — mint a nyugat-balkani régio kulcs
orszaga — és a jelentdsen kibovillt Eurdpai Unid kozott. A tagsag elérésével és a
tagként eltoltott évekkel nem jar egyiitt kotelezoen a teljes hasonulas €s az azono-
sulas, az alapvet6 intézményi miikodést és értékrendet azonban el kell sajatitania
az ujonnan csatlakozonak (Fiizes 2006).

A nyugat-balkani orszagokat kulturalis értelemben nem lehet egy kategoridba
sorolni, torténelmiik, intézményrendszeriik, identitasuk, gazdasagi és tarsadalmi
felépitésiik kiilonbozik egymastdl (Mezé 1999), valamint a bizonyos szempontbdl
homogénnek tekinthetd, a nyugat-eurdpai kultirkoérhoz tartozo jelenlegi Eurdpai
Uni6tol (Pintér 2013).

Ebben a térségben évszazadokon keresztiil jellemzd volt a nagyfoki mobilitas, a
kiilonboz6 nyelvesaladokhoz, vallasokhoz és kulturalis alapokhoz kdtddo népcso-
portok a valtozatos természetfoldrajzi jellemzékkel rendelkezé Balkan félszigeten
a nagyhatalmi, birodalmi atrendezédéseknek megfeleléen alakitottdk ki a sajatos
etnikai-kulturalis mozaikot (Cvijic 2009). Nem csodalkozhatunk azon, hogy ebben
a kozegben minden egyes etnikum torténetében volt olyan idészak, amikor az
adott nemzet a félszigeten egy nagyobb teriiletli, er0s allamalakulattal rendelke-
zett. Ezek az allamalakulatok azonban a torténelmi idében egymastol tavol he-
lyezkednek el, ebbdl kovetkezéen az egyes ,,nagy allamok” — amilyen példaul
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Nagy-Szerbia, Nagy-Albania, Nagy-Horvatorszag, Nagy-Bulgaria — teriileti kiter-
jedésiiket tekintve fedik egymast. Mindez egy korkords ellenségkép kialakulasa-
hoz vezetett (Hajdi 2010, 41). Szerbiaval kapcsolatban megjegyezhetjiik, hogy a
14. szazad kozepén, Dusan Istvan koraban 1étezett legnagyobb teriileti kiterjedésii
nagyszerb allam a mai Szerbia Belgradtol délre eso teriileteit, ezen kiviil manap-
sag Horvatorszaghoz, tartozo teriileteket, egész Albaniat, az egész mai Macedoni-
at, Koszovot és Gorogorszag északi részeit is magaba olvasztotta (Prévélakis
2007, 158). Ebbdl az id6bol ered és a két rigbmezei csataval er6sodott meg a szer-
beknek a Koszovd iranti kotddése, amelyet csak megerdsit a teriilet gazdasagi
értéke agrartertiletei és banyateriiletei miatt.

1. TABLAZAT
Szerbia és az EU kapcsolatrendszere
(Connections between Serbia and the EU)

Stdtusz Tagjelolt (2012 marciusa 6ta)

Stabll’lzacms ’es taira’m’lasz 2008. aprilis 29.
megallapodas alairdsa

Megallapodds hatdlyba

., 2013. szeptember 1.
lépese

Tagfelvételi kérelem benyuij-
tdsa

2009. december 12.

A csatlakozasi targyaldsok

eldkészitésének megkezdése 2013. decernber 17.

Forras: Europai Bizottsag.

Szerbia és az EU kapcsolatrendszerében tobb el6zmény is meghatarozo szerepet
jatszott, elsdsorban arra kell felhivni a figyelmet, hogy a kilencvenes években
lezajlo délszlav haboru és ezt kovetden a jugoszlav allam szétesése milyen reakci-
oOkat és valaszlépéseket valtott ki az EU részér6l. A kezdeti visszafogott szerepval-
lalast kovetéen az ezredforduld iddszakatol egyre erbteljesebbé valt az eurdpai
vélekedés, hogy dontéen a jovébeni EU-tagsag felajanlasa jelentheti a tartds kon-
szolidaciot a térség szamara. Innentdl kezdve beszélhetiink arrdl, hogy az EU
»~egységes integraland6” egészként tekintett a nyugat-balkani orszagokra (Juhdsz
1999).

Ebben a folyamatban az egyes orszagok integracios palydjaban bizonyos kozele-
dési lépcsofokokat kiilonboztethetiink meg. A fenti tablazatban (1. tablazat) szere-
peltettiik a legfontosabb ilyen Iépcséfokokat. A kétoldalu tarsulasi megallapoda-
sok — hivatalosan Stabilizacios és tarsulasi megallapodasoknak (STM) nevezi
ezeket az unids és szakirodalmi terminologia — alairasa jelenti az elso ilyen staciot.
Mindezen til a megallapodas ratifikacidja utan annak hatalyba 1épése, a hivatalos
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tagfelvételi kérelem benyujtasa, valamint a csatlakozasi targyalasok el6készitése,
valamint megkezdése nevezhetd kulcsmomentumnak. A kozdsségi szohasznalat
megkiilonbozteti a potencialis tagjelolti, a tagjelolti, valamint a csatlakozo sta-
tuszt. A leggyengébb intenzitast kapcsolat ebben az Gsszefliggésben a potencialis
tagjeldltség, ezt kovetden nyerheti el egy orszag a tagjeldlti statuszt, amennyiben
pedig a csatlakozasi targyalasok lezarasra keriilnek, a csatlakozé orszag (accession
country) megnevezéssel illetik az EU-ban.

Egy orszag — jelen esetben igaz ez Szerbiara is — szamara igen komoly feladatot
jelent az EU-hoz valé csatlakozasi targyalasok el6készitése is. Ez lathato az el6re-
haladas id6igényébdl is. Mindezen til azonban még tobb feladatot jelent a csatla-
kozasi targyalasok levezénylése. Ennek soran jelenleg 35 fejezetbdl allo targyalasi
folyamatot kell lefolytatni az EU illetékes képviseldivel. A targyaldsi fejezetek
olyan jogalkotasi, politikai teriileteket, szakagakat jeldlnek, amelyekben a csatla-
kozni kivano orszagnak reformokat, jogalkotasi feladatokat, eljarasokat, dontésho-
zatali mechanizmusok megvaltoztatasat kell végrehajtania. Egy-egy targyalasi
fejezetet akkor tekintenek lezartnak, amennyiben a csatlakozni kivand orszag
jogrendszerében megtorténtek az unids elvarasokhoz valo igazitasok.

A 35 csatlakozasi fejezetbdl a kovetkezOk kozvetleniil érintik Szerbia teriileti
folyamatait, az ahhoz kapcsolodd jogalkotast, politikai dontéshozatalt (zarojelben
az adott fejezet szama):

— Mez6gazdasag és vidékfejlesztés (11.)

— Kozlekedéspolitika (14.)

— Statisztikai rendszerek (18.)

— Transz-eurdpai halézatok (21.)

— Regionalis politika és a strukturalis eszkdzok koordinacidja (22.)

Ezekben a targyalasi fejezetekben olyan poétlolagos jogalkotasi eléirasokat fo-
galmaznak meg déli szomszédunkkal kapcsolatban, melyek kozvetleniil meghata-
rozzak a teriileti beosztast, az ahhoz rendelt statisztikai kimutatasokat, nyilvantar-
tasokat, a varosi és vidéki térségek kozti er6forras-allokaciot és aramlast, valamint
az infrastrukturalis fejlesztéseket.

Szerbia EU-s integraciojanak belsé dimenzioi

Az eurodpai unios integracié belso valtoztatasokat is jelent Szerbia esetében. Az
orszag politikai intézményrendszerében olyan reformokat kell megvaldsitani,
amelyek egyrészt megfelelnek a kor demokracia-folfogasanak, ilyen médon eleget
téve a koppenhagai kritériumoknak is. Ezen kiviil azonban a tagsag soran a kozos-
ségi tamogatasok torvényileg meghatarozott NUTS 2-es szintll régiokra lebontva
érkeznek az orszagba, mindez teriileti politikai beavatkozéasokat is igényel. Szerbia
esetében viszont az elmult két és fél évtized teriileti valtozasai dnmagukban is
hatast gyakoroltak az 6nkormanyzati beosztasra (Vujicic—Ristic 2012).
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Szerbia teriileti beosztasa a fentebb ismertetett torténelmi eldzmények, Monte-
negrd, valamint Koszovo kivalasanak kévetkeztében, valamint az unids integraci-
0s kapcsolatok megerdsddése miatt tobbszor is valtozott. Ez érintette a nagyobb
teriileti egységeket, valamint a szerb dnkormanyzati rendszerben alapegységként
szolgalo ugynevezett kozségeket is. Amint arra Palné Kovacs llona 2007-es ta-
nulmanyéban ramutat, az 0j szerb alkotmany nem ugy definialja a kozségeket,
mint a régebbi, — azaz nem egy tarsadalmi-gazdasagi képzédményként, ilyen mo-
don egy szerves fejlddési folyamat eredményeként — hanem olyan teriileti egysé-
gekként, ahol az 6nkormanyzati jogok valnak gyakorolhatova.

A 2007-ben kelt térvény a helyi 6nkormanyzatokrol szabalyozza azt, hogy mi-
lyen adminisztrativ teriileti egységekre és onkormanyzati joggal bird egységekre
osztja a jogalkotd Szerbia teriiletét. Els6ként arra hivjuk fol a figyelmet, hogy a
torvény Koszovo fliggetlenségének kikidltasa utan is érvényben maradt, ilyen
modon érthetd, hogy minden hivatalos szerb politikai dokumentumban és hivata-
los szerb statisztikai kimutatasban autonom tartomanyként szerepel Koszovo és
Metohija autondm tartomanyként a Szerbia altal el nem ismert, idokozben fligget-
lenné valo allam. Azt is fontos azonban megjegyezni, hogy az ujabb kimutatasok-
ban Koszové adatok nélkiil szerepel, egyfajta iires sorként. A kovetkezékben
azonban eltekintettiink Koszové feltiintetésétol, az irasbeli magyarazatoknal vi-
szont tesziink utalast a koszovoi vonatkozasokra.

2. TABLAZAT
Szerbia teriileti beosztdsa 2015-ben
(Territorial Division of Serbia in 2015)

Lakos-

NUTS 2-es shg (ezer Teriilet Kizséaek Varoskoz-  Telepiilé-
régiok gf(,),) (km?) g ségek sek
Szerbia 7187  88.502 197 28 4.709
0SSzesen
Belgrid 1659  3.234 17 17 157
Vajdasaig 1932  21.614 46 2 467
Sumadija és
Nyugat- 2.032 26.495 52 0 2.112
Szerbia
Dél- ésKe-— ) o5y 26.049 53 9 1.973
let-Szerbia
Koszovéés . 15910 29 0 1.449

Metohija

Forras: Szerb Kozponti Statisztikai Hivatal.
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A teriileti statisztikdkban még egy fontos valtoztatas tortént az utdbbi években:
megjelentek a véglegesnek tekinthetd NUTS 1-es és 2-es teriiletek, utobbiakra
2009-t61 kezdve GDP-becslést is kozol a szerb statisztikai hivatal. NUTS 1-es
szinten Eszak- és Dél-Szerbiat kiilonithetjiik el. Eszak-Szerbiat két NUTS 2-gs
régio6 alkotja, Belgrad és Vajdasag. Dél-Szerbia pedig harom NUTS 2-es régiobol
épiil 1ol, ezek a kovetkez6k: Sumadija és Nyugat-Szerbia, Dél- és Kelet-Szerbia,
valamint Koszovo és Metohija. A fenti, 2. tdblazat Koszovoé kivételével dsszefog-
lalja a NUTS 2-es szintil régiok legfontosabb tulajdonsagait.

Kiegészitésképpen meg kell jegyezni, hogy a tablazat forrasa szerint Szerbia
dsszteriilete 88.502 km?, a kiilonbség természetesen abbol fakad, hogy a 10.910
km?-es Koszovo és Metohija szintén szerepel a kimutatasokban. A kozség a helyi
onkormanyzati torvény szerint a teriileti felosztas alapja, ,,az a teriileti alapegység,
amelyben a helyi onkormanyzdas megvalosul, és amely szervei révén képes onallo-
an gyakorolni sajat hataskorébe tartozo jogait és kitelességeit, és legalabb 10.000
lakosa van”. A lakossagi kiiszob azonban abban az esetben, ha a torténelmi, f6ld-
rajzi, gazdasagi tényezOk indokoljak lefelé atléphetd. Ilyen kozségbdl a torvény
szerint 197 talalhaté a Szerb Koztarsasagban. Ezek koziil 168 talalhato a Koszo-
von kiviili tertileten. A kozségek azonban harom nagyobb csoportra oszthatdak:
150 varosi jogallas nélkiili kozségre, 19 varosi jogallassal rendelkezd kozségre,
valamint 28 varoskdzségre. Ezen tilmenden Osszesen 6.158 telepiilés, és ezen
beliil 193 varos alkotja a Szerb Koztarsasagot.

A régidk gazdasagi teljesitményének mérése 2009 o6ta mikddik Szerbidban.
Ahogyan arro6l Takacs Zoltan 2009-es munkajaban is olvashatunk, harom elképze-
1és koziil valasztottak ki az EU nyomasara, hogy melyik NUTS-2-es szintii teriileti
beosztasi rendszert alkalmazzak. A munkaban ismertetett harom lehetdség koziil
az elsé négy darab, a masodik 6t, a harmadik kilenc NUTS-2-es egységgel sza-
molt. A lakossagszam alapjan tobbé-kevésbé azonos stlyu teriileti egységek kiala-
kitasat célként kitliz6 torekvés volt a masodik, ez valosult meg a késdbbiekben.
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1. ABRA
A szerb NUTS 2-es szintii régiok hozzdjarulasa a nemzetdallami szintii GDP-hez
2009-2013

(The proportion of the NUTS 2 regions to the Serbian GDP 2009-2013)
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m Sumadija és Nyugat-
20,00% - —— Szerbia

W Dél- és Kelet-Szerbia
15,00% -

10,00% -
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Forrds: Szerb Kozponti Statisztikai Hivatal.

A régiok gazdasagi teljesitményére vonatkozo becsléseket a szerb statisztikai
hivatal hozza nyilvanossagra. A rendelkezésre allo iddsor nem talzottan jelentds, a
szerb dinarban kozolt adatok alapjan azonban érzékeltetni lehet, hogy a gazdasagi
teljesitmény tekintetében kozel sem azonos stlyu régiokat hoztak 1étre a teriileti
tervezési szakemberek. Ahogyan az 1. dbra is mutatja, a szerb bruttd hazai termék
eléallitasaban a 2009 és 2013 kozotti idészakban Belgrad majdnem 40%-kal ré-
szesedett, Vajdasag pedig folyamatosan novekvé részaranyt produkalva a 25 és
30% kozotti intervallumban mozgott. Sumadija és Nyugat-Szerbianak a 20%
koriili hozzajarulasi aranya az idészakban csdkkent, Dél- és Kelet-Szerbia pedig a
tobbi régiohoz képest kisebb iitemi atlagos ndvekedés hatasara egyre tavolodik a
15%-os szinttol.

A regionalis kiilonbségek nyilvanvaloak Szerbia esetében is, az utobbi idoben
kontinentalis szinten is foglalkoztak a balkani orszagok belsé és kiilsé migracios
trendjeivel. A bels6é migracié meghatarozo vonasa, hogy Vajdasag, valamint Bel-
grad migracioés célpontokként mitkodnek Szerbiaban (Bubalo 2004).

Osszegzés

Szerbia esetleges eurdpai unios csatlakozasa hatassal lesz az orszag teriileti fo-
lyamataira. Ez nem szamit kivételesnek, minden integralddé allam kozigazgatasa-
ban, térszerkezetében, varoshalozataban valtozasok allnak be egy ilyen nagymér-
tékill valtoztatasi folyamatban.

Nem tekinthetjiik azonban véletlennek, hogy déli szomszédunk csatlakozasi tar-
gyalasai és a csatlakozasi folyamata késlekedik, elhuzodik. Amennyiben a térszer-
kezet fizikai megjelenését, politikai és gazdasagi dontéshozatalban betdltott szere-
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pét mélyebben megvizsgaljuk, arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a nyugat-
europaitol eltérd fejlodéstorténeti 6rokség egyfajta lenyomata az. Ilyen modon a
bels6 tagozddas jovobeni transzformacios folyamatai a varakozasok szerint szin-
tén elhuzodoak lesznek. A kialakitott NUTS 2-es szintii régiok a rovidtavon kitii-
z6tt céloknak megfelelnek, hosszabb tavon vett tartdssaguk azonban megkérddje-
lezhetd. A régiok kulturalis, tarsadalmi mélyrétegekben meghtizodo sajatossagai,
identitasa akar az adminisztrativ hatarok megvaltoztatasat is magaval hozhatja.

A dolgozatban nem esett sz6 arrdl, hogy egyrészt a csatlakozasi targyalasok az
orszadg gazdasagat, kiilpolitikajat, tarsadalmi szervezdodését, identitastudatat ho-
gyan befolyasolja, befolyasolhatja. Masrészt arra sem tértiink ki, hogy a jelenlegi
kiilpolitikdban milyen tendencidk jelennek meg, amelyek egyaltalaban az orszag
uni6s iranyultsagat kérddjelezik meg. Azt azonban végszoként megjegyezzik,
hogy Szerbia jovébeni teriileti folyamataira mindezek szintén jelentds hatast fog-
nak gyakorolni.
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According to the terminology of the European Union, Serbia belongs to the states of the
Western Balkans. In 2003, Serbia got the potential candidate status from the European
Commission. From that date, our southern neighbour forms institutionalized relations with
the union, for the political elite of the two involved parts is the EU-perspective acceptable.
Taking into account the experiences of the past, the accession of a new country takes a long
time. The convergence of the Western-Balkan countries requires particularly a lot of time.

The fact in itself is not a surprise, with the integration of the Eastern and Central Euro-
pean countries and of Croatia, the territorial coverage of the European Union reached a
critical mass — the countries outside of the Community show a different picture. The eco-
nomic developments, the social aspect, the spatial and economic structure, the cultural and
civilizational differences of these countries determine the protracted situation of level dif-
ferences. The Western Balkan countries form an enclave in the body of the European Un-
ion, this geographical situation predicts their future membership — in the case of the EU’s
later territorial integrity.

In the study we take into account the correlations of the economic and social status,
which functions as internal counterforces in the integration process of Serbia. The spatial
system, the rural diversity, the system of public administration, the economic system pre-
supposes the low progress. The legal and institutional system of the Community is more
and more complex; a new aspirant country is required to take over a growing number of
regulations.



