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A SZEGENYSEG ENYHITESET CELZO FOLDHASZNALAT
A VILAGBAN ES MAGYARORSZAGON

2 011-ben Magyarorszagon egy kisérleti program indult az aktiv foglalkoztataspolitikai
eszkoztarba tartozé kozfoglalkoztatds mezégazdasagi tevékenységekre valé kiterjesz-
tésére. A Heves megyében — Gyongydspatan és a kdrnyezd telepiiléseken - elinditott min-
taprogram részeként a résztvevék dnkormanyzati terlleteken ndvénytermesztési mun-
kdkat, valamint erdételepitést végeztek. A mintaprogram pozitiv értékelését kdvetéen
a Belligyminisztérium szélesebb kor szdmara is lehetévé tette a mezégazdasagi kozfoglal-
koztatast. 2011 oktoberében a kézfoglalkoztatasi program kommunikacios felelése egye-
nesen Ugy nyilatkozott: ,Az Uj tipusu kézfoglalkoztatds alapteriilete a mez6gazdasdg” (Samu
2011). A mezégazdasagi kozfoglalkoztatasi programokban résztvevék szama évrél évre né,
2015-ben a kozfoglalkoztatasban érintett személyek kdzel 6téde — havi dtlagban 37 ezer f6
(1) — mez6égazdasagi munkdakban vett részt.! Elképesztéen nagy szam ez, féként, ha figye-
lembe vessziik, hogy ez a mezégazdasagban dolgozo fizetett munkaeré - az Eurostat ada-
tai alapjan 2014-ben 124 800 f6 — majd negyedét teszi ki. Mig a kdzfoglalkoztatas egészét
komoly szakmai érdekl6dés kiséri (igy pl. ASZ 2013, Csoba 2010, Hamar 2010, Koltai 2014,
Varadi 2010), a mezdgazdasagi kozfoglalkoztatds mindeddig hattérbe szorult. Jelen iras
célja a hazai mezégazdasagi kdzfoglalkoztatasi program vazlatos bemutatésa, nemzetkozi
kontextusba helyezése, s a kdzmunkat végzék fébb demografiai és szocidlis jellemzdinek
bemutatasa.

A kozfoglalkoztatas mint eszkodz

A hazai mezdgazdasdgi kozfoglalkoztatdsi rendszert - tekintettel annak komplex ter-
mészetére — akar vidékfejlesztési eszkdznek is tekinthetnénk, létrejotte azonban sokkal
inkdbb a foglalkoztataspolitikdhoz, annak is 2011-es atalakitasaig nyulik vissza. Ez az at-
alakitds nem példa nélkdli, hiszen Reagen elnok reformjai nyoman az Amerikai Egyesiilt
Allamokban 1981-tél sorra indultak olyan programok, amelyek feltételként kézcéli munka-
hoz kapcsoltak a joléti ellatast (Nathan 2000), ami hatarozott elmozdulast jelentett a korab-
ban meghatarozé welfare-megkdzelitéstdl a workfare-rendszer iranyaba (Kalman 2015).
A reageni reform egy kordbban széleskorien alkalmazott makrogazdasdagi anticiklikus esz-
kdzhasznalatat terjesztette ki egy Uj teriiletre. Az 1920-as évek kdzepén az angol liberalis

T A http://kozfoglalkoztatas.om.hu adatai alapjan (utolsé letdltés: 2016. 05. 03.)
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politikus, Lloyd George altal javasolt kdzpolitikai eszkéz alapgondolata végil Keynes al-
tal valt széles kdrben ismertté. Arrél van sz6, hogy ha a piac elégtelen keresletet tdmaszt
a munkaerd irdnt, akkor az éallamnak kell Uj fizetett munkahelyeket teremtenie (Keynes
1965), hogy a potldlagos kereslet révén elésegitse a gazdasagi fellendilést, s kbzben
a munkanélkiiliség is mérsékelhetb. Az 1929-es gazdasagi vilagvalsag nyoman vilagszerte
indultak olyan kormdanyzati, 5nkormanyzati programok, amelyek munkanélkiliek szdma-
ra nyUjtottak munkalehetéséget — a legismertebb Roosevelt elnék New Deal programja,
amely jelentés infrastruktura-fejlesztések révén teremtett Uj munkahelyeket. A 1929-es
valsdg hatasara Magyarorszagon is elindultak efféle kozmunkaprogramok. Az 1930-ban
bevezetett inségadora, illetve szegényalapra tamaszkodva képzettség szerint differencialt
kézmunkaprogramok indultak az orszagban. A szakképzettek szdmara ,sziikségmunkdt”,
a képzetlenek szamara pedig ,inségmunkdt” (Gyani 2011) szerveztek a nagyobb léleksza-
mu telepilések 6nkormanyzatai. A szakképzetlen munkaeré az inségmunka keretein belil
jellemzéen infrastruktaraépitési (utak, csatorndk kialakitasa), parkositasi, tereprendezési,
erddsitési feladatokat végzett (Magyarosi 2015). Az értelmiségiek szamara joval nehezebb
volt munkalehet6séget biztositani, 6k jellemzéen a kiilonb6z6 kdzszolgaltatasok (kilono-
sen a szegényligyi ellatas) teriiletén helyezkedhettek el, de kérdezébiztosként a statisztikai
hivatal is nagy szamban foglalkoztatott szilkségmunkésokat.

Az dllamszocializmus idészakaban, a teljes foglalkoztatas idején ilyen tipusu kozpoli-
tikdkra - tekintsiik azokat akar foglalkoztataspolitikai, akar szocialis céliaknak — nem volt
sziikség. A rendszervaltassal a helyzet gyokeresen megvaltozott (Csoba 2010), 1991-ben
a kozhasznu foglalkoztatas, 1996-ban a kdzmunkaprogramok, 2000-ben pedig a kézcélu
foglalkoztatas keriilt bevezetésre. E programok kdz0s vonasa, hogy az ellatas feltételédl,
a jogosultsdg megszerzéséhez bizonyos, tadrsadalmi szempontbdl hasznos munkavégzést
kotottek ki. E programok jellemzéen rovid idejliek voltak — a kozcélu foglalkoztatas 30 na-
pot jelentett — és viszonylag sz(k kért érintettek (ASZ 2007). Valtozast az Ut a munkahoz
(UMA) program (2008) hozott, amely jelentds forraskeretet kapott a kozcélu foglalkoztatas
kiterjesztésére, s Uj elemként megjelent benne a képzési komponens is: a 35 év alatti, alta-
lanos iskolat be nem fejezettek szamara a képzésen valé részvétel kotelezévé valt. Mind-
harom hazai kdzfoglalkoztatasi forma esetén minimalbért kaptak a programba bevontak,
akik igy véltak jogosulttd a joléti elldtasra (munkanélkili-segély, az UMA idején foglalkoz-
tatast helyettesité tdmogatds). A programban résztvevék jellemzéen telepiilési kozfelada-
tok ellatdsaval kapcsolatos munkdakat végeztek, elsésorban a kozteriiletek, utak tisztita-
sa, zoldfelliletek gondozasa, arkok karbantartasa volt a feladatuk. E programok rendkivdil
fontos munkaeré-piaci, szocialis feladatot toltottek be azzal, hogy kétédést, kapcsolatot
hoztak létre az elsédleges munkaerépiacrol tartésan kiszorultak és a munka vildga kozt,
hozzdjarultak az érintettek munkaképességének valamilyen szint(i megérzéséhez, s tobb-
letjovedelmet biztositottak a nehéz anyagi koériilmények kozt él6k szdmaéra. A program
értékelését végzdk ugyanakkor ramutattak arra, hogy a program foglalkoztatasi hatasa
minimalis, az érintett tartés munkanélkiiliek az elsédleges munkaerépiacon tovdbbra sem
képesek elhelyezkedni (Varadi 2010, Scharle 2011).

Ebben azidészakban a hazai kdzfoglalkoztatas cél- és eszkdzrendszere illeszkedett a fej-
lett vildg orszagaiban alkalmazott aktiv foglalkoztataspolitika gyakorlatdhoz. Ennek meg-
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felel6en a kozfoglalkoztatds az aktiv foglalkoztataspolitika eszkdzei kdzll csupan egy, s
nem is a legfontosabb eszkdz volt, amely alapvetéen egy id6szakosnak tekintett gazdasagi
valsag negativ munkaerd-piaci kdvetkezményeinek enyhitését célozta. Szamos orszagban
indultak ilyen kozfoglalkoztatasi programok globdlis, illetve regionalis valsdgok nyoman
(Subbarao et al. 2012). E programok alapvetéen a munkaerépiacrdl kiszorultak dtmeneti
foglalkoztatasat szolgaltdk, hogy a gazdasdg strukturélis igazodasat kovetden ismételten
lehetévé valjon elhelyezkedésiik az elsédleges munkaerépiacon. A kézfoglalkoztatds en-
nek megfelel6en harmas célt kovetett: a munkaképesség megdbrzését, a képzettségi szint
javitasat és az elszegényedés megeldzését.

A kozfoglalkoztatas azonban nem csupan a fejlett orszagokban alkalmazott foglalkoz-
tataspolitikai eszkdz, a fejlédé orszagokban éppen ugy alkalmazzak, az eltérd feltételek
miatt azonban némileg mas cél- és eszkdzrendszerrel. A legfontosabb eltérésnek az te-
kintheté, hogy a kozfoglalkoztatasi programok nem idészakos gazdasagi sokk, hanem
strukturalis, tartos problémak kezelését célozzak. llyen tartds problémanak tekintheték az
alapvetd kozmiivek: kozlekedés, viz- és energiaelldtas infrastrukturdlis elemeinek hidnya,
a mezégazdasag sz(k és idében ingadozd foglalkoztatasi kapacitasa, amelyet egyes orsza-
gokban sulyos élelmiszerellatasi problémak tetéznek. A klasszikus példanak szamité Ma-
rokkéban 1961-ben indult az a mai napig mkddd program (Promotion Nationale), amely
Osszekapcsolta a szezondlis mezégazdasagi munkanélkiiliség kezelését és a kozlekedési
infrastruktura fejlesztését. A marokkdi program célrendszere id6vel kibéviilt, kdzvetlen te-
riletfejlesztési és szocilis célok elérése érdekében is alkalmazzak, ennek kdszonhetéen
az elmaradott vidéki terlletek intézményellatottsaga (oktatasi, egészségligyi intézmények
épitése révén), megkozelithetésége javult, és jelentésen fejlédott az ivovizellatas mindsé-
ge is (Jalal 2007). Hasonlé kezdeményezésnek tekintheték a bangladesi, az etiép, az indiai,
dél-afrikai, argentin kdzfoglalkoztatdsi programok.

Afejlédé és fejlett orszagok kozfoglalkoztatasi programjai k6z0s vonasokat is mutatnak:
alapvetden rovid tavu foglalkoztatasi lehetéséget biztositanak a munkanélkiliek szamara,
s jovedelemtranszfer révén mérséklik a szegénységet; ugyanakkor eltérés, hogy a fejl6dé
orszagok esetében a fejlesztési, mig a fejlett orszagok esetében a képzési komponensnek
van jelentésége. Ez tikrézddik abban is, hogy a fejlédé orszagokban inkabb projektalapu,
mig a fejlett orszdgokban elsésorban programalapu megkozelités a jellemzé. A fejl6dé or-
szagok esetében a projektek kivalasztasa soran egyarant talédlhat6 top-down (Marokko), il-
letve bottom-up megkozelités (India). Marokkdban, ahol az alapvetd vonalas infrastruktura
kiépitése volt a fékuszban, a kbzponti szervezés a meghatarozd, mig Indidban a vélasztott
helyi képvisel6kbaol allé tanacs dont a megvaldsitando fejlesztésekrél. (A program effajta
megvaldsitasa, vagyis az érintettek bevondsa a fejlesztési dontésekbe Indidban fontos de-
mokratizalasi, kozosségépité eszkodz.)
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A hazai kozfoglalkoztatasi rendszer

Magyarorszagon 2011-ben alapvetden atalakult a kdzfoglalkoztatds rendszere, megsziint a
kordbbi k6zmunkaprogram, a kozcéld munka és a kézhaszni munkavégzés, ezek helyébe
az egységes kdzfoglalkoztatasi rendszer lépett. A kbzfoglalkoztatasi rendszer kialakitasakor
a deklaralt cél’ az volt, hogy tarsadalmilag hasznos, értéket teremt6 foglalkoztatasi formak
révén (,segély helyett munka”) biztositsdk a munkaerdpiacrol kiszorultak széles kdreinek
aktivizalasat, munkaképességik megdrzését, s hogy munkarutin megszerzésével segitsék
elhelyezkedésiiket az elsédleges munkaerdpiacon.

A kozfoglalkoztatas, 2011-es induldsat kbvetéen, mind a raforditott kdzpénz Osszege,
mind az érintett személyek szama tekintetében korabban nem latott jelentéségre tett
szert (1. tdbldzat). 2014-ben 231 millidrd forint réforditds révén a magyar lakossag huszada
(5,6%) vett részt valamilyen kozfoglalkoztatasi programban, amely nemzetkozi 6sszeha-
sonlitasban is rendkivil magasnak itélhet6 (Kalman 2015).

1. tablazat: A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap startmunkaprogramjaban a kiadasi
eldirdnyzat mértéke és a kdzfoglalkoztatasi programokban részt vevok Iétszamadata

. El6iranyzat, A kozfoglalkoztatasi programokban

Ev A , Ve a9
milliard Ft résztvevok létszamadatai, f6

201 64,0 35033

2012 137,5 271625

2013 180,0 402693

2014 231,0 561214

2015 270,0 n.a.

Forrds: Lérincz 2015.

A hazai kozfoglalkoztatasi rendszer masik jellemzéje, hogy a programban résztvevék
nem munka-, hanem egy sajatos kézfoglalkoztatasi jogviszonyba keriilnek, amely sok te-
kintetben kozel all a hatarozott idejl munkaszerzédésen alapulé foglalkoztatashoz: igy
példaul jogosultsagot biztosit a tarsadalombiztositasi ellatasokra, fizetett szabadsagra
(egységesen évi 20 nap), de a kozfoglalkoztatottak bére nem éri el a garantalt bérmini-
mumot.

2 A kormdnyzat ugyan elkészitette a Kozfoglalkoztatasi Koncepcié 2012-2014 c. dokumentumot,
am ez a nyilvanossag szamara nem elérheté (ASZ 2013), igy csupéan a vonatkozé térvényre (2011.
évi CVI. tv.) és a kormdanyzati szereplék kommunikécidjara hagyatkozhatunk. A vonatkozé torvény
preambuluma alapjan: ,Az Orszdggytilés az értékteremtd kézfoglalkoztatds jogi kereteinek megteremté-
se és a munkaképes lakossdg munkdhoz juttatdsa, az dlldskeresék foglalkoztatdsdnak elésegitése érde-
kében az alabbi térvényt alkotja.”



184 Tanulmanyok — Hataresetek és alternativak

A kozfoglalkoztatasi programok finanszirozasat a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap biztosit-
ja. Az Alap pénziigyi forrasait a kdzponti koltségvetés mellett a szakképzési hozzajarulas,
valamint az egészségbiztositasi és munkaer6-piaci jarulék egy része és EU-forrasok bizto-
sitjak. Az unios forrasok bevonasat a kdzfoglalkoztatasi programok képzési komponense
teszi lehetévé - a 2013-ig terjed6 koltségvetési ciklusban a kézfoglalkoztatottak képzé-
sét is szolgalta példaul a TAMOP 1.1.2, illetve a TAMOP 2.1.6, Ujra tanulok! cim(i program,
amelyeket 2014 utan a GINOP-6.1.1 Ut a munkaer@piacra, illetve a kézép-magyarorszagi
régidban ennek tikorprogramja, a VEKOP-8.1.1 programja kdvetett. A mar megvalésult,
kiemelt TAMOP-programok (1.1.2, illetve 2.1.6) 6sszességében 150 milliard forintnyi forrast
biztositottak az érintettek elhelyezkedési lehetéségeinek javitasara, ami jelzi, hogy a kdz-
foglalkoztatasi program megvalésitasa — a kozkeletli vélekedéssel szemben — nem csupan
hazai forrasok bevonasaval tortént meg.

Kistérségi, illetve jarasi startmunka-mintaprogramok

A kozfoglalkoztatasi programok mez6égazdasagi tevékenységekre torténd kiterjesztése a
2011-ben indul6 kistérségi startmunka-mintaprogramokhoz kétédnek. E mintaprogramok
tobb szempontbdl is Ujszerlinek bizonyultak, egyrészrél teriletileg célzottak voltak - te-
riletfejlesztési, illetdleg telepiilésfejlesztési dimenzidval ruhazva fel ezt a foglalkoztatas-
politikai eszkozt, hiszen csupan a hatranyos helyzet( kistérségekben3, illetve hatranyos
helyzet( telepiléseken* indulhattak. A jogosult telepllések, térségek az orszag klasszikus
fejletlen, valsag sujtotta teriileteit 6lelik fel, ahol tartésan magas munkanélkuliség és a szo-
cidlis problémak halmozédasa jellemzé (1. dbra).

A mintaprogramok masik fontos Uj jellemzéje, hogy nem révid idejd, részmunkaidés,
hanem hosszabb id6étartamu (12 ho) és teljes munkaidds foglalkoztatési lehet6séget terem-
tenek a raszoruldk szamara. A harmadik, s témank szempontjabdl legfontosabb Uj elem,
hogy a mintaprogramokban hangsulyosan megjelent a mezégazdasagi tevékenység.

3 A hétranyos helyzet( kistérségek korét a 311/2007. (XI. 17.), illetéleg a kedvezményezett jarasok
korét a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet hatdrozza meg, egyedi miniszteri dontés alapjan harom to-
vabbi (téti, gyulai, pécsi) kistérségben indulhattak programok.

4 Hatranyos helyzet( teleplilések korét elé6bb a 240/2006. (XI. 30.), majd pedig a 105/2015. (IV. 23.)
Korm. rendelet hatdrozza meg. Azon telepiilések, amelyek a kormanyrendelet alapjan nem jogosul-
tak mintaprogram inditasdra, megyei korméanyhivatalok decentralizalt kereteibdl, egyedi dontések
alapjan, hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatdsi programokat indithatnak.
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1.dbra: A hatranyos helyzet kistérségi/jarasi kor, ahol kistérségi
startmunka-mintaprogramok inditasara van méd

+

20 0 20 0 & 30 100 Kiloméer

| Nem kedvezményezett

[ Hatrinyos helyzetd

[ Leghatrinyosabb helyzetii

B Komplex programmal segitendd
leghatrinyosabb helyzeti

Il Komplex programmal segitendd

leghéitrinyosabb helyzetii 2011-51

Forrds: Pénzes 2014: 15, 15. abra.

A hagyomanyosnak mondhaté telepulésiizemeltetési munkak mellett — csatornak kar-
bantartésa, Utkarbantartas — ugyanis e telepulési korben lehetévé valt mezégazdasagi, ille-
téleg a helyi sajatossagokra épité programok> megvaldsitasa is. Ezen értékteremtd kozfog-
lalkoztatasi programok kozvetlenll névénytermesztési, illetve allattartasi tevékenységet
jelentenek, amelyek természetbeni hozzajaruladst biztositanak a helyi kozétkeztetés szama-
ra. Az értékteremt6 kozfoglalkoztatasi programok masik jellemzé, de kisebb jelentéségl
vonulata ipari jelleg(, a telepiléseken példaul betonelemeket, drétfonatokat készitenek,
de egyre tobb esetben keril sor a megtermelt mezdgazdasagi termékek feldolgozasara,
illetve tartdsitasara is, ami leggyakrabban lekvarf6zést, beféttek készitését, huskészitmé-
nyek el6allitasat jelenti.

A kozfoglalkoztatdsi programok, igy a kistérségi mintaprogramok esetében is hangsu-
lyos kozpolitikai cél, hogy a résztvevék ,ne ragadjanak benn” ezeken a masodlagos mun-
kaer6-piaci helyeken,® hanem valjanak alkalmassa és legyenek érdekeltek az els6dleges
munkaerdpiacon valé elhelyezkedésre. Ez a cél a legkedvez6tlenebb helyzetl térségek-
ben, ahol a piaci er6k nem képesek megfeleld szdmu munkahelyet teremteni, kordntsem
tekinthet6 magatdl értet6ddének, az érintettek szdmara ugyanis szdmos vonzo tulajdon-

> 2011 és 2014 kozt téli és egyéb értékteremtd programelem is miikodott. 2014, évtél ez 6nalld
elemként megszlnt, s a tevékenység a helyi sajatossadgokra épiilé6 programelem részeként végezhe-
t6 tovabb.

6 A 2011-es Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdztatasi Terv a foglalkoztatas harom pillérét nevesiti: a nyilt
piaci mellett a szocialis gazdasagot és a kdzfoglalkoztatast.
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saggal bir a konstrukcid. A kozfoglalkoztatd’ szamara vonzer6t jelent, hogy nem csupan
a kozfoglalkoztatottak bérkoltségét fedezi a program teljes mértékben, de a tevékenység-
hez kdzvetlenul sziikséges eszk6zok, anyagok beszerzésére is bizonyos mértékig (a bevont
[étszam fliggvényében a kdzvetlen koltségek 70-100%-ig) fedezetet nyujt. A kézfoglalkoz-
tatottak szamara pedig vonzerd a hosszu id6tartamu,® nyolcéras foglalkoztatas, ami valo-
di, kézzel foghato, a k6z0sség tagjai szamadra is lathaté eredményre vezet, amelynek ,jéval
nagyobb becsiilete van, mint a szemétszedésnek”.

A ,beragadasi veszély” korantsem tekintheté megalapozatlannak, a hatranyos helyzeti
telepiiléseken, térségekben megvaldsulé mezdégazdasagi programokban résztvevék havi
atlagos létszama tartdésan magas, sét emelkedd tendenciat mutat (2. dbra). Ez egyrészt
a konstrukcio sikerességének is betudhaté, masrészt a hatranyos helyzeti telepiléseket
suUjté kiuttalansagra is rdmutat, ahol egyéb lehetéségek hidnydban a minimalbért el nem
éro fizetésért is emberek tizezrei dolgoznak.

2.4bra: A mezbégazdasagi kdozfoglalkoztatasi programokban
résztvevék havi dtlagos létszama, 2013-2015
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Sajat szerkesztés a BM kozfoglalkoztatasra vonatkozd havi jelentései alapjan.

A mezégazdasagi kdzfoglalkoztatasi programok tertletileg rendkiviil erés koncent-
raltsagot mutatnak (3. dbra); a 2014-es adatok alapjan (BM 2015) a programban dolgozoék
kozel fele a tiszantuli megyékben (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés, illetve
Jasz-Nagykun-Szolnok megye) él. Nagyon fontos ramutatni, hogy a mezdgazdasagi jelle-
gl kozfoglalkoztatasi programok Uj elemet jelentenek, de alapvetéen kiegészitd jellegliek.
A legfrissebb teljes korl adatok alapjan (BM 2015) a kozfoglalkoztatottak kézel haromne-
gyede (73%) hatranyos helyzet( telepiilésen élt 2014-ben, tehat ahol jogosultak voltak

7 A 2011. évi CVI. torvény 1. §(3) alapjan kozfoglalkoztaté lehet (egyebek mellett): helyi és nemze-
tiségi dnkormdényzat, koltségvetési szerv, egyhazi jogi személy, k6zhasznu jogallasu szervezet, civil
szervezet.

8 A hosszabb idétartam 2011-t6l 2013-ig legfeljebb 12 hénapot, 2014-ben legfeljebb 11 hénapot je-
lentett, 2015-t6l ismét 12 hdnap lett, de ezt legfeljebb tovabbi 6 honappal lehet meghosszabbitani.
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kistérségi, jarasi startmunka-mintaprogramot inditani, de a mezdgazdasagi program-
elemben dolgozoék ardnya orszagosan csupan 17 szazalék volt. Vagyis a mezégazdasagi
kozfoglalkoztatas fontos, de a kozfoglalkoztatas rendszerén beliil orszdgosan korantsem
meghatarozo elem. Teleplilési szinten jelentés terileti differencialtsagot tarhatunk fel, hi-
szen egyes telepiléseken a mezégazdasagi kdzfoglalkoztatds meghatarozoé kozfoglalkoz-
tatasi elem lehet. Aligha meglepd, ha legnagyobb jelentéségre Baranya, Tolna, Somogy,
Szabolcs-Szatmar-Bereg, illetve Borsod-Abauj-Zemplén megye aproéfalvas teriiletein tett
szert a mez6égazdasagi kdzfoglalkoztatds, mig a nagyobb lélekszamu, nagyhataru alfoldi
telepiiléseken, ahol szamszer(leg a legtobb kdzfoglalkoztatott taldlhatd, a jelentésége jo-
val kisebb, hiszen ott az egyéb kodzfoglalkoztatési programokban is sokan dolgoznak.

3. abra: Mezdgazdasdagi kdzfoglalkoztatasi programokban
dolgozdk atlagos havi létszama, 2015
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Sajat szamitas, szerkesztés a BM (2015) adatai alapjan.
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Foldhasznalat

A mezdgazdasagi kdzfoglalkoztatasi programok megvaldsitasa tekintetében komoly kor-
latozé tényezd, hogy egyrészt a kozfoglalkoztatonak elsésorban sajat tulajdonban allé
foldterlleten kell megvalésitania a programot, masrészt hogy a programba bevont fold-
teriilet nagysaga meghatarozza® a maximalisan bevonhaté kozfoglalkoztatottak szamat.
Ez egyben azt is jelenti, hogy mez6gazdasagi kozfoglalkoztatds lehetéségeit behatarolja
a kozfoglalkoztatoé — leggyakrabban a teleptilési 5nkorményzat — tulajdonédban allé6 mezé-
gazdasagi terllet nagysaga. Ez természetszer(ileg azzal jar, hogy azokon a telepiiléseken
tehet szert nagy jelentéségre a mezdgazdasagi kdzfoglalkoztatas, ahol a kézfoglalkozta-
tottak szama viszonylag alacsony és az 5nkormanyzat rendelkezik hasznosithato foldtulaj-
donnal, ami az aproéfalvas térségek telepiilésein gyakrabban el&fordul.

Az dnkormanyzatok mez6égazdasagi aktivitasat behatérolja, hogy szocidlis foldprog-
ramokra és telepulésfejlesztési célokra csupan 2014-ig szerezhettek féldtulajdonjogot,
a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmarol sz6l6 2013. évi CXXII. térvény alapjan a te-
leplilési 6nkormanyzatok foldhasznalati és hasznositasi jogot nem szerezhetnek,'® azaz
ilyen médon nem névelhették tovabb a mezégazdasagi kdzfoglalkoztatasi programjaikba
bevontak szamat.

A mezdgazdasagi kdzfoglalkoztatottak demografiai és
szocialis jellemzdi

A mezbégazdasagi kdzfoglalkoztatottak korérdl teljes korl adatokat egyetlen nyilvanosan
elérhetd publikacid, a Belligyminisztérium altal kiadott Beszdmold a 2014. évi k6zfoglalkoz-
tatdsrol cim( kiadvany kézol (BM 2015). A tovabbiakban épitiink a 2011 és 2013 kozt felvett
kozfoglalkoztatotti adatokra is, amely a Nemzeti Munkatigyi Hivatal (NMH) altal m{ikodte-
tett Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazis (FOKA) egyedi adataibdl szarmaznak,'
és legfontosabb hozzaadott értékének az tekinthetd, hogy informaciot szolgaltat a kdzfog-
lalkoztatottak elhelyezkedési lehetéségeirdl.

A mezégazdasagi kdzfoglalkoztatasi programokba bevontaknak tobb olyan demogra-
fiai és szocidlis sajatossdguk van, amelyekkel elkilonilnek egyrészt az elsédleges mun-
kaerépiacon foglalkoztatottak, masrészt pedig a kdzfoglalkoztatottak teljes csoportjatol.
Az elsé fontos eltérés, hogy a mezdgazdasagi programokban feliilreprezentaltak a nék
(53,7%), ami annak fényében feltétlenil kiemelendd, hogy 2014-ben mind a foglalkozta-

9 Egy hektér foldteriileten alapesetben hat f6 foglalkoztatasa tervezhet6, bar ettdl foliasatrak, liveg-
héazak s egyéb intenziv rendszerek esetében el lehet térni.

10 Kivételt jelentenek a Nemzeti Foldalaprdl sz616 2010. évi LXXXVIL. torvény szerint a telepuilési 6n-
kormanyzatok ingyenes vagyonkezelésébe adott foldek, valamint az egy hektarnal nem nagyobb
tertletd tanyak, amelyek a kozfoglalkoztatasi programok lebonyolitdsat segithetik (2-15 év id6tar-
tamra) 263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet alapjan.

1 Az adatokat a Koltségvetési Tandcs megbizasabdl készitett munkéhoz bocsatotta rendelkezésre az
NMH (b&vebben lasd Molnar et al. 2014).
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tottak (45,9%), mind a kézfoglalkoztatottak (45,8%), mind pedig a mezégazdasagban fog-
lalkoztatottak'? (25,9%) kdrében jéval alacsonyabb volt a részesedésiik.

A résztvevdk kor szerinti megoszlasat megvizsgalva (2. tdbldzat) lathatd, hogy a mez6-
gazdasagi programok résztvevéi egy korcsoportban, a 25 év alatti fiatalok esetében mutat-
nak markans eltérést a nyilt piacon foglalkoztatottakkal szemben. A kistérségi mintaprog-
ramok résztvevoéinek tizede a 25 évnél fiatalabbak koziil kerdl ki, ami messze meghaladja
a foglalkoztatottak kérében tapasztalhato (6,4%) aranyt, mutatva, hogy sok fiatal kdzfog-
lalkoztatasi programokban szerzi elsé munkatapasztalatait.

2.tablazat: A kozfoglalkoztatottak és a teljes foglalkoztatotti
kor korcsoport szerinti megoszlasa, 2014 (%)

25 év 25-34 35-44 45-54 55 év

alatti éves éves éves feletti
Foglalkoztatottak 6,4 22,9 31,3 24,4 15,0
Kézfoglalkoztatottak 14,6 21,2 25,0 25,7 13,6
Mez6gazdasagi 1,7 20,8 27,0 27, 13,4
kozfoglalkoztatottak

Sajat szamitds a Beszdmol6 a 2014. évi kbzfoglalkoztatdsrdl 8. és 29. tdblazat adatai alapjan (BM
2015).

A fiatal korosztaly nagyobb aranyu kézfoglalkoztatasi részesedésében feltételezhet6-
en az is szerepet jatszik, hogy éppen a hatranyos helyzet( térségekben alacsonyabbak
az iskolai végzettség mutatdi, s alacsonyabb a tovabbtanuldsi hajlandéség is, igy a fiatal
korosztalyhoz tartozék nagyobb ardnyban jelennek meg a munkaerépiacon. A 3. tdbldzat
vildgosan mutatja azt az elképeszté méretl szakadékot, ami a mez6égazdasagi kdzfoglal-
koztatottak és a nyilt munkaerépiacon foglalkoztatottak iskolai végzettsége kozt tatong.
A foglalkoztatottak teljes csoportjaban alig 11,2% rendelkezett legfeljebb altalanos iskolai
végzettséggel, mikdzben a kézfoglalkoztatottak kdrében ez az ardny meghaladta az 55
széazalékot is.

A kozfoglalkoztatasi programok képzési komponense az érintett munkaeré dramaian
alacsony képzetségi szintjét kivanta emelni. A TAMOP 2.1.6 - ,Ujra tanulok!” elnevezés(i
kiemelt projekt keretében 2012 6szén kezddédtek meg a nagy létszamot érinté képzések
a Turr Istvan Képzé és Kutatd Intézet bevonaséaval. A TAMOP 2.1.6. program kifutasa utan a
GINOP-6.1.1. program — ,Alacsony képzettségliek és kdzfoglalkoztatottak képzése” cimet
visel6 kiemelt projekt keretein beliil folytatddik a kdzfoglalkoztatottakat bevoné képzések
megvaldsitasa.

12 Sajat szamitas a KSH 2014-es Lakossagi munkaerd-felmérése a mezégazdasagban foglalkoztatott
korében (2.1.7.2. stadat tdbla) alapjan. https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_
glfoo5a.html (utolso letdltés: 2016. 05. 03.)


https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlf005a.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlf005a.html
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3.tablazat: A kozfoglalkoztatottak szama és megoszlasa
pillérenként, iskolai végzettség szerint, 2014
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Orszagos kozfoglalkoztatasi programok | 44,0 30,4 21,2 4,3 100 30921

Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas | 54,7 26,3 16,9 2,1 100 88639

Osszes kdzfoglalkoztatasi program 533 28,1 16,5 2,1 100 178850

Foglalkoztatottak 6sszesen 11,2 28,3 33,8 26,6 100 -

Sajat szamitas a Beszdmol6 a 2014. évi kézfoglalkoztatdsrol 13. és 30. tablazat adatai alapjan (BM
2015).

A képzések célja kettbs: egyrészt a kozfoglalkoztatottakat kivanja betanitani a mez6-
gazdasagi kozfoglalkoztatasi munkak elvégzésére, masrészt pedig olyan hasznosithato
tudast szeretne atadni, amelynek révén az érintettek dstermelévé, illetve szocidlis sz6-
vetkezeti dolgozéva valhatnak a kozfoglalkoztatasbol valé kikeriilésiik utan (ASZ 2013).
Témank szempontjdbdl a kistérségi startmunkaprogramok esetében kotelezé képzések
harom csoportja relevans, a haztdji névénytermesztés és tartdsitas (18 honap), a haztadji
allattartas (12 hénap), illetve a haztaji névénytermesztés és allattartas (24 hénap). Fontos
rdmutatni arra, hogy a megvaldsitott képzések az elsédleges munkaerépiacon valé elhe-
lyezkedési lehetéségeket nem bévitik érdemben, inkdbb a haz korili ndvénytermesztés
beinditasat segitik, esetleg javitjdk a szocidlis szovetkezetek létrehozasanak, mikodte-
tésének esélyeit. A mezégazdasdgban is egyre inkdbb érzékelhet6é a képzett munkaeré
- példaul mezdgazdasagi gépkezel6, nehézgépkezeld - irdnti kereslet erésodése, am
a kozfoglalkoztatasi programok képzési része nem az drutermelé mezégazdasag munka-
eré-keresletére reflektal, hiszen a kdzfoglalkoztatasbol kiker(ilék legfeljebb betanitott me-
z6gazdasagi szezonmunkdk elvégzésére készek.

A mezdgazdasagi jellegli kozfoglalkoztatds nem csupan a bizonytalan labakon allé szo-
cidlis szovetkezetekkel, hanem az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (Emmi) altal tdmoga-
tott szocidlis foldprogramokkal is 6sszekapcsolddik. E szocidlis foldprogramok részeként
mukaodik a ,Kozfoglalkoztatashoz kapcsoldédd szocidlis foldprogram”, amely allaskeresék
munkavallaldsat tdmogatja, illetve 2012 és 2014 kozt volt elérheté a ,Kertkultura és kisal-
lattartdsi alprogram”, amely a haztdji gazdédlkodast elterjedését Osztondzte a szocidlisan
raszoruldk korében. A harmadik, az ,Eszkozbeszerzési és fejlesztési alprogram” a mez6-
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gazdasdagi termelést folytatd szervezetek piacra jutdsat tdmogatta 2016-ig, segitve ezzel
a bevételi forrdsok diverzifikdcidjat, a tdmogatasfliggéség mérséklését. Megfigyelhetd,
hogy a mezégazdasagi kbzfoglalkoztatdsi programokra nagyobb hangsulyt helyezé tele-
plléseken a szocidlis foldprogram irant is nagyobb érdeklédés nyilvanult meg (4. tdbldzat):
a tamogatott palyazo telepiléseken rendre magasabb a mezégazdasagi kozfoglalkozta-
tottak &tlagos havi létszdma és aranya, igazolva azt a tereptapasztalatot, miszerint a me-
z6gazdasagi kozfoglalkoztatasra nagy hangsulyt helyezé teleptiilések minden lehetséges
forrast igyekeznek a tevékenység fejlesztésére, az eszkdzallomény bévitésére, javitasara
felhasznalni.

4. tablazat: Mezégazdasagi kbzfoglalkoztatasi programok és szocialis
foldprogramban részt vevé teleplilések 6sszekapcsolddasa
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Elhelyezkedési lehet6ségek

Mind az Ut a munkahoz (Varadi 2010, Scharle 2011), mind pedig a kozfoglalkoztatasi prog-
ramok értékelése (Molndr et al. 2014, Cseres-Gergely—-Molnar 2014) arra mutatott ra, hogy
a programok lebonyolitasat kdvetden a résztvevik csekély része tud csak elhelyezkedni az
elsédleges munkaerépiacon, nagy a valészinlsége, hogy a résztvevd Gjbél valamilyen koz-
foglalkoztatasi programban tlinik fel. A vizsgalt idészak elsé évében (2011. IV. negyedévtdl
2012. lll. negyedévig) a kdzfoglalkoztatasi programok lezarultat kdvetd 180. napon a részt-
vevék 17,2 szazaléka, egy évvel késébb (2012. IV. n.év-2013. . n.év) pedig mar csak 12,8
szazaléka volt foglalkoztatott az elsédleges munkapiacon (Cseres-Gergely-Molnér 2014:
218), azaz meglehetésen szlk kérben érvényesiilt a munka vildgaba valé visszavezetés.
Molnar és szerzétarsai feltartak, hogy a kozfoglalkoztatasbol kikeriilok elhelyezkedé-
si esélyei akkor a legrosszabbak, ha az orszag hatranyos helyzetl térségeiben élnek, ala-
csony iskolai végzettségliek, a kozfoglalkoztatast az énkormdanyzatok szervezik hosszabb
id6tartamra, és egyszer( betanitott jellegli munkat kell végezni (Molnar et al. 2014). A fel-
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sorolt jellemzék sajnalatosan pontosan illenek a mezgazdasagi kdzfoglalkoztatasi progra-
mokra, igy aligha csodalkozhatunk, ha a kistérségi startmunkaprogramok résztvevéi koré-
ben még alacsonyabb az elsédleges munkaer8piacon elhelyezked6k ardnya. Mig a teljes
kozfoglalkoztatotti kor esetében Molnar és munkatarsai Ugy talaltak, hogy a nyers kilépési
rata 17,2% volt, a mezégazdasagi programokban résztevék kdrében ez csupan 9,9% volt,
azaz a kozfoglalkoztatottak alig tizede tudott az elsédleges munkaerépiacon megélhetést
talalni.

A mezdégazdasdgi kozfoglalkoztatottak donté része (65%) a rendszerben maradt és Uj-
bol valamilyen koézfoglalkoztatasi programban dolgozott. Nemek szerinti megoszlast vizs-
galva (4. dbra) lathato, hogy a férfiak korében némileg magasabb azok aranya, akik piaci
foglalkoztatast talaltak (11,3% vs. 9%), mig a nék kdzott az ujbol kdzfoglalkoztatasba kerdl-
tek ardnya magasabb (68,8% vs. 59,4%).

4. abra: A kozfoglalkoztatasi program lezarultét kdvetd 180. napon
az érintettek nemek és munkaeré-piaci statusz szerinti megoszlasa (%)

Els6dleges munkapiac

Nem foglalkoztatott M Férfi

Kozfoglalkoztatott

0 20 40 60 80

Sajat szamitas, szerkesztés az NMH FOKA 2011-2013 évi adatbazisanak egyedi adatai alapjan.

Az elhelyezkedési esélyekre hatd tényezéket, kiilon a mezégazdasagi kdzfoglalkozta-
tottakra megvizsgalva, lathatéva vélnak a program jellemzdi. A mintaprogramok sajatos-
sdgai miatt tobb tényezd (idétartam, munka bonyolultsaga, teriletiség) hatdsa nem volt
vizsgalhatd, igy csupan a legelemibb jellemzék — nem, életkor, iskolai végzettség — hatdsait
probit regressziés modellel becsilve (5. tdbldzat) azt mondhatjuk, hogy a mezégazdasagi
kozfoglalkoztatdsbdl leginkdbb a fiatal férfiak tudnak elhelyezkedni az elsédleges munka-
piacon. A masik oldalrdl vizsgalva a kérdést, az id6sebb nék szamdéra nagyobb valdszinu-
séggel egy Ujbdli kdzfoglalkoztatas biztositja majd a megélhetést.
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5.tablazat: Mezégazdasagi kozfoglalkoztatési programban
résztvevék munkapiacra valo kilépés esélyeire haté tényezék

Els6dleges munkapiacon val6

ol et Ujbdl kozfoglalkoztatotta valas

Eletkor Fiatalabbak kérében nagyobb esély | Idésebbek esetében nagyobb esély

Iskolai végzettség | Nagyon gyenge pozitiv kapcsolat Nagyon gyenge negativ kapcsolat

Nem Férfiak esetében nagyobb esély N&k esetében nagyobb esély

Sajat szamitas az NMH FOKA 2011-2013. évi adatbazisanak egyedi adatai alapjan, probit regresszids
modellel becsiilve a hatasokat.

Tovébbi sajatossag, hogy az iskolai végzettség emelkedése csekély mértékben befolya-
solja az elhelyezkedési esélyeket, mintha a hatrdnyos helyzetl térségekben a képzettebb
kozfoglalkoztatottak is hajlamosak lennének beragadni a hosszabb id6tartamu foglalkoz-
tatasi lehet6séget nyujtdé programokban. Ez egybecseng a tereptapasztalatokkal: amint
azt e kétetben Varadi Monika irasa igazolja, a mezégazdasagi program a kézfoglalkoztatas
leginkabb megbecsiilt teriilete, ahova a legmegbizhatébbnak, legszorgalmasabbnak tar-
tott résztvevéket helyezik, akiket a kozfoglalkoztatast szervezék igyekeznek a rendszerben
tartani.”

Osszegzés

A hazai foglalkoztataspolitika évtized eleje bekdvetkezett atalakitasa, a workfare jellegé-
nek erésitése alapjaiban formalta 4t a hazai kdzfoglalkoztatasi rendszert. Az eredetileg
atmeneti foglalkoztatast biztosito aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozbdl univerzalis, majd
minden allaskeresé szamara elérhetd, garantalt elhelyezkedési lehetéséggé valt. A kotet
e blokkjanak két tovabbi tanulmanya targyalja, ha eltéré szempontbdl és hangsulyokkal
is, a mezdgazdasagi startmunkaprogramok jelentéségét a hatranyos helyzet( telepuilések
életében.'* A kozfoglalkoztatas uj rendszerében kiemelt szerep jutott az értékteremtd,
s ezen belll is a mezégazdasagi programoknak. Varadi Monika tanulmanyaban (lasd a ko-
tetben) arrél szamol be, hogy a startprogramot 6vezé messzemend elégedettség hatte-
rében tobb tényez4t is azonosithatunk. A mezégazdasagi programban valé részvétel az
érintettek szamara ugyan a minimalbérnél alacsonyabb fizetést, de hosszabb, nemritkan
Iényegében tartds foglalkoztatast és biztos, rendszeres bevételt jelent, és nem egy eset-

3 Atereptapasztalatok arra is felhivtak a figyelmet, hogy nem egy telepulésen van arra példa, hogy a
kvalifikdltabb kézfoglalkoztatottak papiron a mezégazdasagi programban dolgoznak, gyakorlatilag
azonban a hivatalban vagy mas 6nkormanyzati intézményben végeznek a képesitésiiknek megfele-
16 munkat. Hivatalos, elemezheté adatok errél a gyakorlatrél azonban, értelemszer(ien, nem allnak
rendelkezésre.

14 Kiss Marta tanulmanya is e blokk végén kapott helyet a kzfoglalkoztatasra éptilé LEADER Prog-
rambol tdmogatott fejlesztések érintettsége miatt. (a szerk.)
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ben az idénymunka és az ingazassal jaro elhelyezkedés alternativajava valt. A telepilésve-
zeték nemcsak azért lidvozlik a programot, mert alapvet6en elfogadjak a workfare filozé-
fiajat és gyakorlatat, hanem mert a startmunka a helyi fejlesztések joszerivel kizarélagos
forrasava valt. A mez6gazdasagi startprogramok tervezése és megvalodsitasa ugyan a tarca
altal megszabott szabalyok és keretek kozott zajlik, a kbzfoglalkoztatas ,arcai” a helyi 6n-
kormanyzatok szegénységet kezeld és fejlesztési politikdinak tiikrében igen valtozatosak.
A leginnovativabb helyi gyakorlatokban nem csupdan foglalkoztatasi és fejlesztési elemeket
lathatunk, hanem a szocidlis munka, kozosségfejlesztés eszkoztaranak bevondsara valo to-
rekvéseket is azonosithatunk. Ezek azonban nem a kézfoglalkoztatas rendszerébél fakado
sajatossagok, hanem egy-egy elkotelezett teleplilésvezetés és szakembergarda munkaja-
nak eredményei. Ugyanez mondhatd el azokrél a kozfoglalkoztatasi programokra épiilé
fejlesztési projektekrél, amelyek afféle hatarmezsgyeként, az Uj Magyarorszag Vidékfej-
lesztési Program LEADER intézkedésébdl kapott tdmogatas révén valdsulhattak meg, és
amelyek helyi termék feldolgozast, foglalkoztatast és kozosségfejlesztést egyarant céloz-
tak (lasd Kiss Marta tanulmanyat a kotetben).

A mezdgazdasagi tevékenység, vagy kicsit tdgabban, a kozfoglalkoztatas fizikai ter-
mékek elballitasaval vald Gsszekapcsoldsa ritka a nemzetkozi szinten, mivel feltételez-
hetd, hogy az allami forrdsokkal tdmogatott termelés, kdzvetve vagy kdzvetleniil a piaci
versenyzdk helyzetét fogja rontani. Argentinaban és Indidban, ahol a kézfoglalkoztatési
programok keretén belll mezégazdasagi tevékenységek is megjelentek, nem keriilnek pi-
aci forgalomba a megtermelt mezégazdasagi termékek, hanem a raszoruldk étkeztetésére
hasznaljak fel azokat. A hazai gyakorlat e tekintetben legalabbis kétarcu, hiszen egyfeldl
hatarozott elvaras a piaczavaras elkerilése, masfeldl cél a fejlesztési projektek sajat labra
allasa, dnfenntartéva valasa, amivégsé soron a valodi piacra vald kilépést jelenti. Az 6nallo-
va valas kézpontilag preferdlt Gtja a szocidlis szovetkezetek [étrehozasa. Keller és szerz6tar-
sai tanulméanyukban (lasd a kdtetben) helyi mezégazdasagi tartalmu gazdasagfejlesztési
programokat mutatnak be és elemeznek. Eredményeik arra utalnak, hogy azok az énkor-
manyzati szervezésl programok tudnak hosszabb ideig fennmaradni, amelyeknek sikerdil
a piacon megvetni a ladbukat, amelyeket az allami, piaci és civil szerepldék tartés egylitt-
mUkddése, a decentralizalt dontéshozatal (vagy legaldbbis az erre valé torekvés) jellemez.
A kézfoglalkoztatas minden vizsgalt dnkormdanyzati szervezésli programban meghatarozé
szerepet jatszik, azokon a telepiiléseken azonban, ahol az elmult években a startprogram
lett a gazdasagfejlesztési program kizardlagos alapja, az eszkozok, forrasok és a tovab-
bi fejlesztések tekintetében egyarant jelentés mértékl zsugorodas, visszaesés jellemzo.
A szocidlis szovetkezeteket éltaldban jellemzé forrashiany, a visszatérd likviditasi problé-
mak — amelyeket nemegyszer az alapité maganszemély tagok kdlcsdnei segitenek athidal-
ni —, fokozottan jelentkeznek a kdzfoglalkoztatasbél kinévé, a telepiilési Gnkormanyzatok
tagsagaval létrejové szocidlis szOvetkezetek esetében is. A tapasztalatok szerint a telepdilé-
si dnkormanyzatok tobb megfontolasbdl 6dzkodnak is e szocidlis szovetkezetek létrehoza-
satél. Nem latjak biztositottnak a piaci megkapaszkodas lehetéségét, nem szivesen adjak
at a startprogram keretében felhalmozott jelentés eszkézallomanyt a szovetkezet szamara,
a kozfoglalkoztatottakat sem tartjak alkalmasnak arra, hogy felel8s tagokka valjanak, s akik
ugyanakkor ugyanolyan szavazati joggal rendelkeznek a szévetkezetben, mint a polgar-
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mester. Az empirikus kutatdsi eredmények alapjan azt mondhatjuk, hogy jelentds allami
és/vagy unios forrasok, valamit tdmogatasi 6sztonzék hidnydban nem szamolhatunk a kéz-
foglalkoztatasbdl kisarjado szocidlis szovetkezetek latvanyos béviilésére. Ami ugyanakkor
arra is felhivja a figyelmet, hogy a startmunkaprogramok fennmaradasa, fenntarthatésaga
alapvetdéen az dllami tdmogatason mulik.
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