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El6sz6

A 40 éves MTA KRTK Alf6ldi Tudomanyos Osztaly Békéscsabai Kutatocso-
portja — immar husz éves hagyomanyt kovetve — rendezte meg 2013 novemberében
az V. Alfold Kongresszust. A konferencia fokuszaban ezuttal a valsag, a fliiggéség, a
novekvo térbeli-tarsadalmi egyenldtlenségek problémakore, illetve az ezekre
adott/adhato helyi és térségi valaszok alltak. K6zos gondolkodasra, vitara vartuk a
kiilonb6z6 szakmak, tudomanyteriiletek képviseldit, a dontéshozokat, és a civil szer-
vezeteket is az alabb felsorolt témakorokben. Sajnos — a korabbi rendezvényekhez
hasonléan — a fels6oktatasi-akadémiai szféran tul az érdeklddés nagyon korlatozott
maradt, s kiilondsen a dontéshozok tdvolmaradasa volt feltiing.

Leszakad¢ tarsadalmi csoportok — periferizalodo terek

Az Alf6ldrol, mint perifériarol nézve immar torténelmi tavlatokban elemezhetd
probléma, a tdrsadalmi-teriileti leszakadas folyamatat igyeksziink a kapitalizmus
legjabb valsadgainak metszetében, de térben kitagitva, foleg kelet-kdzép-eurdpai
1éptékben/Gsszevetésben megismerni, megérteni, s megvaltoztatasanak lehetdségein
egyiitt gondolkodni. Az alabbi kérdéskorokben vartunk eléadasokat, hozzaszolaso-
kat:

— Hogyan ,finomithatok” a tarsadalmi-teriileti polarizacié, szegregacio,
marginalizacio, periferializacié koriili elméleti vitak az alfoldi, magyarorszagi,
kelet-kozép-eurdpai tapasztalatok beemelésével?

— Hogyan alakult a régi és 0j marginalis régiok, varosi, vidéki perifériak tarsa-
dalmanak helyzete a valsagok hatasara; hogy élték meg e hatasokat a kiilonb6z6
leszakadé tarsadalmi csoportokhoz tartozo csaladok, egyének; hogyan valtozott
a hatalmi-figgdségi viszonyuk az allamhoz, mas csoportokhoz?

— Milyen lehetGségei voltak az egyes agenseknek a ,,valsagkezelésre”, kik terem-
tették meg, hol és hogyan az ellenallas tereit, hol kaphattak ezekben helyet a
kutatok, mit tehettek a tarsadalmi leszakadas fékezéséért?

A gazdasagi szerepl6k véalaszai a valsagra
— A valsag hatasa a gazdasagi szereplbkre

A gazdasagi fiiggdség és leszakadas kérdéskoréhez kapcsolddd szakmai diskur-
zus célja volt, hogy a térbeli egyenlétlenségek Ujratermelddésének okait, mozgato-
rugbit a piaci szereplok stratégidin, dontésein keresztiil feltarjuk és megvitassuk,
kiilonos tekintettel az alabbi kérdéskorokre:

— Fiiggbség és egyiittmiikodés a vallalati kapcsolatrendszerekben;
— Szolgaltatd allam — szabdlyozé allam — vallalkozo allam? Szerepvaltasok és tér-
beli kovetkezményeik — eltérd fejlodési utak a posztszocialista térségben;



— Lokalis valaszok a valsagra — helyi piacok és helyi vallalkozok; a haztartasok al-
kalmazkodasi stratégiai; kozosségi szervezodések a gazdasagban;

— Térségi szerkezetvaltasi modellek — sikerek és kudarcok, ezek lokalis és nem-lo-
kalis tényezdi.

Sériilékenység és fenntarthatdésag
— nbvekedeés, ,jol-1ét” és a j6vé kockazatai a vidéki terekben

A magyar vidéken él6knek globalis kdrnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi kihiva-
sokkal kell szembenézniiik, lehetdség szerint a folyamatokhoz alkalmazkodni, vagy
éppen megtalalni a modot, hogy alakithassak azokat. A szekcid a vidékiségre — a vi-
déki térségek gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti sajatossagaira és megujulasi lehe-
toségeire — fokuszalt, mikdzben az alabbi kérdésekre kereste a valaszt:

— Hogyan hat a globdlis kornyezeti valsag a tajhasznélatra, a tarsadalmi, munka-
er6-piaci és demogréafiai folyamatokra;

— Megdrizhet6-e természeti kdrnyezetiink sokszintisége — a biodiverzitds — a kli-
mavaltozas teremtette, valtozo feltételek mellett?

— Milyen lehetdségek rejlenek a megljuld energiaforrasok termelésében és széle-
sebb kori felhasznalasaban a helyi gazdasag illetve a tarsadalom szamara a vi-
déki terekben;

— Hogyan jelenik meg és termelddik Ujra a ,,vidékiség” a tarsadalmi diskurzusok-
ban és az intézményi gyakorlatokban; hogyan ,,éli meg” mindezt a vidéki terek
lakossaga — egyénként és kozosségként;

—  Mely térségekben és milyen eszkozokkel lassithaté a leszakadas, hogyan — mi-
lyen szakpolitikai eszk6zokkel — fordithato vissza a vidéki terek leszakadasa?

A konferencian elhangzott plenaris el6adasok és a négy szekcioban elhangzott 28
prezentacio, illetve tobb el nem hangzott, de irasos formaban a szerkesztoknek meg-
kiildott tanulmany valogatasat vehetik most keziikbe az olvasok, melybdl képet kap-
hatunk a valsag mélypontjan épphogy taljutott nagyrégid tarsadalmi, gazdasagi, te-
rlileti folyamatairdl és problémairol.

Békéscsaba, 2014. szeptember 25.

A szerkesztok
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Varadi Monika Maria*

Szegénység és projektvilag
KULCSSZAVAK: szegénység, munkaerdpiac, szocialpolitika, joléti rezsimek

ABSZTRAKT: A rendszervaltas 6ta er6sodik az orszag teriileti és tarsadalmi polariza-
cioja, és makacs kovetkezetességgel termelddnek Ujra a tartos szegénységet taplalo,
fenntarto strukturalis okok. Tanulmanyunkban arra keressiik a valaszt, hogy a sze-
génység mérséklését célul kitliz, hazai és unids forrasokat felhasznaldé programok
képesek-e, s ha igen, milyen mértékben és feltételek mellett mérsékelni a szegény-
séget, a szegénység Ujratermelddésének esélyeit. Kovetkeztetéseink 6t kiilonb6zo
vidéki — kozottiik két alfoldi — térségben végzett empirikus kutatasunkra épiilnek.

Tanulmanyunk egy az orszag eltérd karakter(i vidéki teriiletein végzett emplrlkus
kutatas® alapjan késziilt. A kutatas legfontosabb kérdése az volt, hogy a szegénység
mérséklését szolgald kiilonbozo hazai és unids forrasokbol tamogatott programok,
projektek képesek-e, s ha igen, milyen mértékben, milyen feltételek mellett mérsé-
kelni a szegénységet, a szegénység Ujratermelddésének esélyét.

A szegénység nem homogén létallapot. Az iddsek, gyermeket neveld egyediilal-
10k, fogyatékkal €16k életkorhoz, csaladi és egészségi allapothoz kot6dé szegény-
sége mellett talalkozhatunk munkanélkiilivé valo, elszegényedé csaladokkal, mini-
malbérért dolgozd szegényekkel, a valsag, az eladoésodas hatasara boviilo jovedelmi
szegénységgel, jelen van a teriileti, munkaeré-piaci és tarsadalmi hatranyok met-
széspontjain siiriisodé mélyszegénység, €s ettdl elvalaszthatatlanul a gyermeksze-
génység. A szegénység jelenthet atmeneti, tdmogatassal, a koriilmények valtozasa-
val elting 1étallapotot, am az ,,illékony” szegénység jelei mellett is tartésnak tiinnek
azok a strukturak, folyamatok, amelyek a szegénység tjratermel0dését eredménye-
zik (Ferge 2012a). A rendszervaltas ota er6sodik az orszag teriileti és tarsadalmi
polarizacioja (Kovacs 2013), és makacs kovetkezetességgel termelddnek tjra a tar-
tos szegénységet taplalo, fenntarto strukturalis okok.

! Varadi Monika Méria, tudomanyos fémunkatars, MTA KRTK RKI K6zép- és Eszak-magyarorszagi
Tudomanyos Osztaly

2 A NAKVI tamogatisaval és az MTA KRTK koordinaldsaval 2013-ban lezajlott Vidékkutatas
2012-2013 program keretében keriilt sor ,,Az etnikus és nem etnikus szegénység mérséklését szol-
gald szakpolitikai beavatkozasok tapasztalatai vidéki térségekben” cimii kutatds lebonyolitasara. Ta-
nulmanyunkban e kutatas empirikus eredményeinek tomor és kényszeriien hianyos Osszefoglalasara
toreksziink. A terepek a kovetkezOk voltak: a Berettyoujfalui, Encsi, Nagykordsi, Sasdi és
Zalaszentgroti jarasok telepiilései; Kisvejke, Lengyel és Zavod; Fiiged, Gyulaj, Nagyszokoly;
Belecska; Turistvandi és Rozsaly; Katymar; Balkany. A terepeken interjukat készitett, illetve az
esettanulmanyok szerzdje volt Farkas Zsombor, Fehér Kata, Hamar Anna, Magocs Krisztina, Racz
Katalin, Sain Matyés, Schwarcz Gyongyi, Varadi Monika Méria és Virag Tiinde.
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A szegénység forrasvidékeit keresve interjupartnereink elsoként az elsédleges
munkaerépiacon elérhetd munkahelyek hianyat, sziikosségét emlitették. A piacgaz-
dasagra valo attérést kiséré munkanélkiiliséggel megjelend ,,0j szegénység” (lasd pl.
Andorka—Spéder 1996; Spéder 2002) a vizsgalt vidéki terek tartds strukturalis jel-
lemzéje. Osszetett jelenségrol van szo, amelyben szétbogozhatatlanul dsszefonodik
a gazdasagi ¢s foglalkoztatasi kapacitasok hianya, gyengesége, az aprofalvas tele-
plilésszerkezetbdl és/vagy a periferikus helyzetbél fakadd kozlekedési problémak
sora, a potencialis munkavallaloi csoportok alacsony iskolai végzettsége, munkaerd-
piacon értéktelen tudasa, készségei, gyakran leromlott pszichikai, egészségi allapota
— mindezek egyszerre jelennek meg a munkanélkiiliség és a szegénység okaiként és
okozataiként.

A szegénységben €106, tartds munkanélkiili csaladok, haztartasok megélhetésiik-
ben generaciok ota szocialis transzferekbdl, idOszakos, informalis vagy fekete-
munka-végzésbol, valamint kozfoglalkoztatasbol szarmazd jovedelmekre tamasz-
kodhatnak. A kiilf6ldi munkavallalas minden kutatasi tereplinkén, romak (Autond-
mia 2013; Lukacs 2013; Vidra—Virag 2013) és nem romak kozo6tt egyarant terjedd-
ben van, a fiatalabb, képzettebb, mobilabb emberek szamara jelent alternativat; a
munkanélkiiliek kozott a szakmaval rendelkezo, illetve helyzetiik jobbra forditasa
érdekében kockazatokat, aldozatokat vallalo asszonyok és férfiak valasztjak ezt a le-
hetéséget. A legszegényebb, tartds tarsadalmi, térbeli kirekesztéssel, annak fizikai,
lelki, életvitelbeli kdvetkezményeivel sujtott csaladok inkabb immobilak, s a hely-
ben, kézelben kinalkozo, korlatozott munka- és megélhetési lehetéségeket igyekez-
nek kihasznalni.

A mez6gazdasagi napszam, az erdén végzett munka, a romak korében a gyogy-
névények, bodza, gomba stb. gyiijtése, a vasazas, a lomizas vagy tollgyiijtés maig
elterjedt megélhetési, jovedelemszerzési, bevételnoveld stratégia. Majd’ mindeniitt
azt hallottuk, hogy a mez6- és erdégazdasagban, épitbiparban kinalkozo szezonalis
munkalehetdségek visszaszorultak az elmult években (lasd még Hamar 2010;
Simonyi 2010; Vida—Virag 2010), néhany alfoldi telepiilésen pedig a Romaniabdl és
Ukrajnabdl érkez6 munkasok mara Kiszoritottak a helyi roma és nem roma szegé-
nyeket a munkaerépiac e szegmensébdl. A helyben kinalkozo informalis munkale-
hetdségek, legyen sz6 a gazdak birtokan végzett rendszeres napszamrol vagy az ido-
sek portajan végzett kisebb-nagyobb munkakrol, hagyomanyosan a kliens-patronus
viszony mentén alakultak. Ez a felek aszimmetrikus kapcsolatan alapuld, am kol-
csonods elonyiikre valo és biztonsagot jelentd viszony eltiint vagy visszaszoruldban
van a helyi tarsadalmakban.

A szegénység mélyiilése, a szegénységgel sujtott, elszegényedéssel fenyegetett
emberek, csaladok korének boviilése a legfontosabb tapasztalat, amit interjupartne-
reink megosztottak veliink. Tul a valsag hatasain, munkahelyek megsziinésén, a
megélhetés fokozodd nehézségein, e folyamat hatterében a 2007/2008-t61 datalhatd
,kirekesztd tarsadalompolitikai fordulatot” (Zolnay 2013:18.) is azonosithatjuk,
amely a szegény- €s romaellenes diskurzusok erésddésével, a workfare felé tolodo
ellatasi rendszerrel, az ellatasok feltételeinek szigoritasaval jellemezheto (Ferge
20012b; Zolnay 2013). E fordulat apronak tiind jele, hogy a ,tarsadalmi befoga-
das/inkl0zi6” az utobbi években kikopott a (szak)politikai szotarbol, helyét a ,tarsa-
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dalmi felzarkoztatas™ foglalta el, nagyobb jelentdségii a szocialis biztonsaghoz vald
jog alkotmanyos sziikitése (Vida 2013).3

A szocialis segély (FHT) 0sszegének csokkentése és a jogosultsag feltételeinek
szigoritasa, a minimalbérnél alacsonyabb kdzmunkasbér erdteljesen stjtja a sze-
génységben, mélyszegénységben €16 csaladokat, amelyeknek nincs esélyiik a hely-
zetilikb6l vald kilabalasra (Kotics 2013). Mindezzel egy id6ben az elszegényedés el-
ért vagy fenyeget kozéposztalyhoz tartozo csaladokat is, aminek hatterében az ela-
dosodas s az ebbdl fakado jovedelmi, megélhetési problémak allnak. Nem egy szo-
cialis szakembert6l hallottunk arrol, hogy sok érintett csalad lenne rautalva a szocia-
lis és gyermekjoléti tamogatasokra, amelyekre azonban a szabalyozas szerint nem
jogosultak. Az elszegényedés, a lecsuszas fenyegetése felerdsitheti az ,,érdemes”
(dolgos, igyekvo, a kornyezetét rendben tartd, gyerekeit tanulasra 6sztonzo...) Vs.
»erdemtelen” (kovetel6z0, igénytelen, lusta, a gyerekei tanittatasaval nem t6r6do. . .)
nagyobbrészt roma szegényekrol szo6lo, félelmekkel €s elditéletekkel atitatott helyi
diskurzusokat (Feischmidt 2013; Simonyi 2010; Szalai 2013), és gyengitheti a tarsa-
dalmi szolidaritast.

Egy-egy telepiilésen a rendelkezésre allo forrasok mellett a szegénység mibenlé-
térdl és okairdl vallott nézetek, a szegények megitélése is meghatarozhatja a pol-
garmesterek és testiileteik segélyezési, kozfoglalkoztatasi politikajat, a helyi ,,joléti
rezsimek” miikodését. E rezsimeket jellemezheti szocialisan érzékenység, lehetnek
rendparti, a szegényeket biintetd, fegyelmezd, hatosagi eszk6zoket szivesen alkal-
mazd rezsimek, és talalhatunk koztiik a szegénység mérséklésére innovativ eszkdzo-
ket is szivesen alkalmazo telepiilési onkormanyzatokat (Simonyi 2010; Schwarcz—
Széke 2013; Thelen et al 2010; Vidra 2013). A kutatasunkban érintett onkormany-
zatok a szocialisan érzékeny joléti rezsim tipusahoz allnak kdzel. A helyi szegény-
politika a telepiilések tobbségében azt jelenti, hogy az 6nkormanyzatok valamilyen
moédon (magukban, tarsulasi formaban vagy mas szolgaltatonak atadva) eleget tesz-
nek ellatasi kotelezettségiiknek, szervezik, elosztjak a kozmunkat® és arra toreksze-
nek, hogy minden raszorulé hozzijusson azokhoz a pénzbeli ellatasokhoz, ame-
lyekre a torvény szerint jogosultak. Az eseti, rendkiviili segélyezés keretei a folya-
matos forraskivonas miatt rendkivill 6sszeszlkiiltek, a kistelepiilések mar egyaltalan
nem adnak ilyen tamogatast, a nagyobbak a helyi rendeletben és/vagy informalisan
(,,mindenki tudja, hanyszor és mennyit kérhet egy évben”) szabalyoztak az elosz-
tas/hozzaférés szabalyait. Elterjedt gyakorlat, hogy a szegényeket palyazatokon
nyert élelmiszerek, tizifa osztasaval tamogatjak. Az onkormanyzatok egy része tob-
bet tesz a torvény adta lehetdségek kiakndzasanal, a kozfoglalkoztatas lebonyolita-

% Vida Aniko felhivia a figyelmet arra, hogy mig az Alkotmény rogzitette az allampolgarok jogat a
szocialis biztonsaghoz, addig az Alaptérvény szerint az orszag csupan torekszik arra, hogy szocialis
biztonsagot nyujtson, s az allampolgarok mar nem a ,,megélhetésiikhoz sziikséges”, hanem a ,,tor-
vényben meghatarozott” tdmogatasra tarthatnak igényt, s e tdmogatasok mértékét ,,a kozosség sza-
mara hasznos tevékenységéhez igazodoan” is meg lehet allapitani. Ez utobbi modositas a segélyek
kézmunkahoz kotése el6tt nyitotta meg az utat. (Vida 2013: 25-26.)

* A kozfoglalkoztatas gyakorlataival, értékelésével és hatdsaival is foglalkoztunk a kutatds soran, az
eredményeket tartalmazza a részletes kutatasi beszamol6. Részben e kutatds eredményein alapszik
Schwarcz Gyongyi e kotetben megjelend tanulmanya is.
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sanal. Olyan falvakrol® van sz0, amelyek hatdrozott értékek, célok, koncepciok men-
tén, minden palyazati, tdmogatasi forrast felhasznalva munkahelyeket teremtenek, s
arra torekszenek, hogy lakoiknak megélhetést, a szegényeknek megkapaszkodasi,
kitorési lehetdséget, Osszességében egy erdforrasaival megfelelden gazdalkodo, él-
het6, mikddoképes telepiilést teremtsenek, s a helyi szocialis ellatoérendszert is e to-
rekvések szolgalataba allitjak (Németh 2011; Javor—-Racz 2013).

A vizsgalt telepiilések tilnyomo tobbsége részt vett, érintett egy vagy tobb olyan,
els6sorban unids finanszirozast projektben, amely a szegénység mérseklését szol-
galja. E projektek tapasztalatait értékelve interjupartnereink tobb problémat, hia-
nyossagot emlitettek, a technikai jellegli nehézségek (pl. rovid tervezési szakasz, el-
huzodo elbirdlas, ellendrzési, értékelési, kifizetési gondok) mellett a projektekre
épiilo szegénységkezelést érintd alapvetd kételyekrol is. Szakmai konszenzust €lvez
az a megallapitas, hogy a szegénység mérséklése, az jratermel6dd szegénység Or-
dogi korének megakasztasa nem érhetd el egy-egy projekt idStartama alatt. Eppen
ezért kulcskérdés a folytonossag és a kiszamithatosag kérdése, ami az egyes tamo-
gatasi prioritasok, kiirasok folyamatossaga, valamint a projektek kozotti idészak at-
hidalasat lehet6vé tevo tamogatas iranti igényt jelenti. Utobbi hozadéka lehetne az
egyes telepiiléseken, szervezetekben a kiilonb6z0, jellemzéen nagyobb, konzorciumi
formaban megvalosuldé TAMOP-projektek megvalésitasa soran kialakult szakmai,
szakmakozi egyiittmiikodések, kapacitasok fennmaradasa, fejlesztése. Kétségtelen,
hogy a szakmakozi egyiittmiikodésekhez eredmények, sikerek kapcsolodnak, é€s
hogy nem egy telepiilés, szervezet igyekszik a projektjeit tudatosan tervezve egy-
masra €piteni. Mégis tartosnak tiinik a gyakran emlegetett probléma, hogy az egyes
projektek, fejlesztések nem épiilnek egymasra, szinergikus hatasukroél beszélni nem
lehet. Nem egyszer tetten érhetd a forrasszerzés kényszere is, arrdl pedig nem be-
szélhetiink, hogy a szervezetek, intézmények egyeztetnék projektelképzeléseiket és -
tapasztalataikat, hogy pl. elkeriiljék a pArhuzamossagokat.

A hazai és unios forrasbol finanszirozott munkaerd-piaci, képzési, foglalkozta-
tasi, a hatranyos helyzetli térségekben, szegénységben €16 csoportok integracio-
jat/befogadasat szolgald projektek egyik jellemzoé tulajdonsiaga a mind pontosabb
célzasok ellenére is a ,,lef6lozési elv” érvényesiilése (Messing 2013; Teller et al
2013). Mi is hallottunk arrdl, hogy a térségi projektek tervezése soran a (relative)
jobb helyzetii telepiilések érdekei érvényesiilnek; arrol, hogy projektek altal nyujtott
szolgaltatasok a telepiilésvezet6k elzarkozasa okan vagy a programba bevonandok
motivalatlansaga, mobilizalasuk nehézségei miatt éppen a legszegényebbek telepii-
léseket és csaladokat érik el a legkevésbé, illetve, hogy e korben a legnehezebb
eredményeket felmutatni. Egy civil szféraban dolgoz6 szakember szerint a 1ef616zés
hatterében maga a palyazati rendszer all, amely rakényszeriti a sikerorientalt szem-
1¢életet a projektek megvaldsitoira, akiknek teljesiteniiik kell az indikatorokat, s ezért
nem kockaztathatjak a projektet.

Kétségtelen, hogy a szegénység mérséklését szolgald programkonstrukciok egyre
komplexebbé valnak, a mélyszegénységben €16k problémaihoz és igényeihez kdze-

% A szélesebb kozvélemény elétt is ismert, s a kutatasukban is szereplé telepiilések Belecska, Turist-
vandi, Rozsaly.
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litve tobbfele eszkozt bevetnek a célok elérése érdekében (Kovécs 2013). E projek-
tek esetében is felmeriil azonban a hosszabb tava fenntarthatosag problémaja. Alta-
laban a TAMOP-tipusu projekteket illetéen hangzott el tbb interju soran is, hogy e
projektek ugyan sokat jelentenek aktualisan az érintetteknek, ,,legalabb érzik, hogy
nincsenek egyediil, szamithatnak valakire, aki foglalkozik velik”, hogy er6siti mél-
tosagérzetiiket, Onbecsiilésiiket, olyan képességekhez, tudashoz juttatjak Oket, ame-
lyek értékesek a mindennapi életvezetésben, képessé teszik Oket a munkavallalasra.
A munka- és megélhetési lehet6ségek hianyan azonban a projektek nem képesek
valtoztatni, ami kétségessé teszi hosszabb tavu hatékonysagukat.

A romaintegraciot szolgald unios fejlesztések értékelését végzd szakemberek
megallapitasa szerint a ,,palyazati rendszer egyedi projektekre épiilé szemlélete, il-
letve a romakat érintd koncentralt és Osszetett problémak kezeléséhez sziikséges
komplex és hossza tavu feladatok nem Osszeegyeztethetoek” (Teller 2012: 6.). Ku-
tatasi tapasztalataink alahuzzak e megallapitas érvényességét a roma és nem roma
szegénység kezelését szolgald projektek esetében. A mélyszegénységben €16 csala-
dokat helyzetiikbdl kimozditani, szamukra perspektivat nyajtani nagyon nehéz fel-
adat, amely komplex — tobbek k6zott a munkahelyteremtés, a munka iranti motivalt-
sag felkeltése, kozosségfejlesztés, krizisintervencioé elemeit tartalmazé — programo-
kat, személyre, csaladra szabott fejlesztést, segitséget — és a segit6k folyamatos,
tartos jelenlétét igényli.6 Az egyik ilyen program vezet6je hangsulyozta, hogy mély-
szegénységbol fakadd problémak megoldasat egyszerre kell helyben (a specialis
helyi adottsagokhoz és igényekhez illeszkedGen) és allami szinten megtalalni.

Ezzel pedig elértiink a szegénység mérséklését szolgald projektek eredményessé-
gét, hatékonysagat érint6 legérzékenyebb ponthoz, éspedig a projektek és az intéz-
ményi strukturak, tdgabban a szegénységben él6k helyzetét, perspektivait messze-
menden érintd kozpolitikak viszonyahoz. A Gyerekesély program e tekintetben is
szolgal tanulsagokkal. Az egyik vizsgalt kistérségben a végéhez kozeledé program
leghangsulyosabb része az oktatasi szolgaltatasok mindségének javitasa volt. Olyan
kiegészitd szolgaltatasokrol van szo, amelyek sziikségesek a hatranyos helyzeti és
halmozottan hatranyos helyzetli gyerekek iskolai sikerességéhez, amelyekre azonban
a fenntartoknak nem volt forrasuk. Legalabbis kétséges, hogy a projekt lejarta utan
az 0j allami fenntarté tud-e forrasokat nyujtani a szolgaltatasok tovabbi biztosita-
sara. Jelzésértéki, hogy a program tervezése soran egy masik térségben csak az ok-
tatasi intézmények masfél milliardos fejlesztési igénnyel jelentkeztek. Ezekben az
esetekben a projektek a kdzszolgaltatasok intézményi rendszerébol hianyzo forrasok
potlasara szolgalnak, vagy, ahogy beszélgetOpartnereink megfogalmaztak: a
TAMOP projektjeinek egy része altal nyujtott forrasoknak, szolgaltatasoknak az
alapellatasban lenne a helyiik (lasd még Messing 2013). Kiilonb6z6 értékelések,
elemzések is ramutatnak e diszfunkcionalis jelenségre. A nem infrastrukturalis beru-

® Kutatasi terepeink kozott ilyen modellprogram indult Gyulajon, a Magyar Maéltai Szeretetszolgélat Je-
lenlét-programja keretében. Lasd ehhez: ,,Az elgettésodott falvaink nem halnak ki”. Patyi Maté in-
terjuja Németh Nandorral, a program koordinatoraval, teriiletfejlesztési szakemberrel. hvg.hu, 2013.
december 25. A gettotelepiilés Toldon az Igazgyongy Alapitvany folytat egy modellprogramot évek
ota, a munka eredményei, sikerei és kudarcai, megtorpandsai nyomon kdvethetok L. Ritok Nora
blogjan (A nyomor széle, hvg.hu, lasd még Feldmar 2013).
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hazast tartalmazo projekt ,,folyd finanszirozassal miikodtetett szolgaltatasi kozegbe
agyazodik, és csak abban az esetben érheti el a kivant hatasat, ha illeszkedik ahhoz,
vagy képes magat az alapszolgaltatast megvaltoztatni” (Zolnay 2010: 16-17.). A
szerz6 hozzafiizi, hogy az illeszkedés tobbnyire tokéletlen. Masok arra hivjak fel a
figyelmet, hogy a torekvések ellenére a kiilonb6zd konstrukciok nem mindegyike
tudja potolni a romak integracioja szempontjabol fontos alap- és szakellatasok hia-
nyossagait, s hogy ,,a fejlesztések eredményeinek fenntarthatésaga a mainstream
szolgaltatdsokhoz valo kapcsolodasuk hidnyossagai miatt is bizonytalan™ (Teller
2012: 7.). A tobb terepiinkon is miikodd, és interjupartnereink tobbsége altal fontos
¢és hasznos szolgaltatasnak tekintett Biztos Kezdet hazak a projektiddszak lejarta
utan nem lennének fenntarthatok az allam tamogatasa nélkiil. Darvas és Ferge
(2013) szerint ,,amennyiben egy intézményrdl vagy elinditott folyamatrél kimutat-
hatd, hogy beleillik egy olyan allami fejlesztési koncepcioba, amelyhez szerezhetok
koltségvetési forrasok, akkor sikeriilhet elérni a normativ tamogatast, és ebbdl fenn-
tarthato lesz az intézmény vagy szolgaltatas. A Biztos Kezdet gyerekhazak esetében
ez részben megtortént.” Mas esetekben azonban ugy tlinik, hogy a mainstream szol-
galtatasok és a szegénység mérséklését szolgald projektek, programok nem illesz-
kednek egymashoz. A mar korabban emlitett , kirekeszté tarsadalompolitikai fordu-
lat” elemei, a szocialis tamogatasi rendszer atalakitasa és jelentds mértéki szlikitése
vagy a tankotelezettség korhataranak lecsdkkentése nem szolgaljak a tarsadalmi be-
fogadas céljat. Osszességében egyetérthetiink azzal a véleménnyel, hogy ,,az egész
tarsadalmi problémat nem lehet projektekkel megoldani. (...) Az borzasztd, hogy
van egy allami apparatus, ami (...) nem tudja a mélyszegénységben él0k problémait
kezelni, és ezért unids forrasokbol atmeneti idészakokra probalunk meg kiilonb6z6
szervezeti formakban olyan programokat, amik ezt segitik”.

IRODALOM

Andorka R.—Spéder Zs. 1996. Szegénység Magyarorszagon 1992-1995. Esély 4: 25-52.

Autonémia Alapitvany 2013. OSI Planning, Roma migracié. Budapest.

Darvas A.—Ferge Zs. 2013. Gyerekesély programok kistérségi alkalmazdsa. A gyakorlat dilemmdi és
tanulsdgai. Gyerekesély Kozhasznu Egyesiilet. Budapest.

Feischmidt M. 2013. Hétkéznapi nacionalizmus és a massag ciganyként valdo megjelenése. Kézirat
(megjelenés alatt).

Feldmar N. 2013. Szocialis innovacioval a mélyszegénység ellen. In: Szuhay P. (szerk.) Tdavolodo vila-
gaink. A ,,cigany-magyar egyiittélés” valtozatai. Cigany Néprajzi Tanulmanyok 16. Magyar Nép-
rajzi Tarsasag. Budapest. 120-128.

Ferge Zs. 20012a. Mennyire illékony a posztmodern szegénység? In: Vaganyok és vakviganyok a tar-
sadalompolitikaban. Vilogatott tanulmanyok. L’Harmattan Kiad6—Konyvpont Kiadé. Budapest.
80-101.

Ferge Zs. 2012b. A kormanyzat lemondott a szegényekrdl. In: Viganyok és vakvaganyok a tirsada-
lompolitikaban. Valogatott tanulmanyok. L’Harmattan Kiado—Konyvpont Kiado. Budapest. 224—
235.

15



VARADI MONIKA MARIA

Hamar A. 2010. Megujul6 folytonossag. Kozfoglalkoztatas egy észak-alfoldi kistérségben. Esély 1: 65—
78.

Javor K.—Récz K. 2013. J6 gyakorlatok a szocialis f6ldprogramban: a tiristvandi és a belecskai példa.
In: Kovacs K.—Varadi M. M. (szerk.) Hatranyban vidéken. Argumentum. 156-170.

Kotics J. 2013. ,,A mai napnak vald vagyok...” Tartésan munkanélkiilieck megélhetési stratégiai. In:
Nagy K. (szerk.) 4 szocidlis segély csokkentésének hatasai a vidéki Magyarorszagon, 2012 — inter-
diszciplindris dokumentacié. Pillangd Kutatas, Pro Cserehat Egyesiilet. Budapest. 50—69.

Kovacs K. 2013. Tertileti, tarsadalmi hatranyok és beavatkozasi politikak. In: Kovacs K.—Varadi M. M.
(szerk.) Hatranyban vidéken. Argumentum. Budapest. 25-54.

Lukéacs Gy. 2013. ,Mert enélkiil itt elhitték volna, hogy nincs semmi” Munkaerd-piaci programok
Dombosfalvan. In: Szuhay P. (szerk.) Tavolodo vilagaink. A ,, cigany—magyar egyiittélés” valtoza-
tai. Cigany Néprajzi Tanulmanyok 16. Magyar Néprajzi Tarsasag. Budapest. 129-156.

Messing V. 2012. Kettévagott munkapiac, szétforgacsolt tarsadalom — Avagy hogyan dezintegraljak a
magyar munkaerdpiacot és a tarsadalmat az allami foglalkoztataspolitikai beavatkozasok, kiilonds
tekintettel a kozfoglalkoztatasi programokra. In: Kovach I.—Dupcsik Csa.—P. T6th T.—Takacs J.
(szerk.) Tarsadalmi integracio a jelenkori Magyarorszdgon. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutato-
kozpont (Szociologiai Intézet). Argumentum. 204—-220.

Németh N. (szerk.) 2011. 4 helyi kezdeményezésii gazdasdagfejlesztési programok vizsgalata. Esetta-
nulmanyok. MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet. Budapest.

Schwarcz Gy.—Sz6ke A. 2013. Creating the State Locally through Welfare Provision: Two Mayors,
Two Welfare Regimes in Rural Hungary. Social Analysis. Kézirat.

Simonyi A. (szerk.) 2010. Nyomorgé csalddok és szocidlis szolgdltatdsok. Szocialpolitikai és Munka-
igyi Intézet. Budapest.

Spéder Zs. 2002. A szegénység valtozo arcai. Tények és értelmezések. Andorka Rudolf Tarsadalomtu-
domanyi Tarsasag, Szazadvég. Budapest.

Szalai J. 2013. Hungary’s Bifurcated Welfare State. Splitting Social Rights and the Social Exclusion of
Roma. ASRF  Working  Papers series 05. letoltés:  http/www.  gla.ac.uk/
researchinstitutes/adamsmith/workingpapers/05 (2014. 01. 10.)

Teller N. 2012. Roma integrdciot szolgdlé EU-s fejlesztések értékelése. Ertékelési zdardjelentés. Pannon
Elemz6 Iroda, Hétfa Elemz6 Kozpont Kft., Véaroskutatas Kft. Konzorciuma.

Teller N. et al. 2013. 4 tdrsadalmi befogaddst szolgdlé fejlesztések (TAMOP 5. priovitds) értékelése.
Hétfa Kutatdintézet, Revita Alapitvany. Budapest.

Thelen, T.-Dorondet, S.-Széke A.—Vetters, L. 2011. *The sleep has been rubbed from their eyes’:
social citizenship and the reproduction of local hierarchies in rural Hungary and Romania.
Citizenship Studies 15: 3—-4. 513-527.

Vida A. 2013. Esély vagy kényszer? Az aktiv koru nem foglalkoztatottak jogosultsagainak valtozasai a
teljes jogu tarsadalmi tagsag perspektivajabdl. PhD-disszertacié. ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar
Szociologiai Doktori Iskola Szocialpolitikai Doktori Program.

Vida A—Virag T. 2010. Kézmunka és napszdm. Foglalkoztatas és szocialis helyzet Dél-Békésben.
Esély 1: 100-118.

Vidra Zs. 2013. Onkormanyzatok és segélyezettek a workfare szoritasaban. In: Nagy K. (szerk.) A szo-
cidlis segély csokkentésének hatdsai a vidéki Magyarorszdagon, 2012 — interdiszciplinaris doku-
mentdcio. Pillangd Kutatés, Pro Cserchat Egyesiilet. Budapest. 70—79.

16



SZEGENYSEG ES PROJEKTVILAG

Vidra Zs.—Virag T. 2013. Some Hypotheses and Questions on the New Wave of Hungarian Roma
Migration to and from Canada. In Vidra Zs.: Roma Migration to and from Canada: The Czech,
Hungarian and Slovak Case. Center for Policy Studies, Central European University,
available: http://cps.ceu.hu/sites/default/files/publications/cps-book-roma-migration-2013.pdf

Zolnay J. 2010. Fejlesztési tamogatasok hatranyos helyzetii telepiiléseken. Zardtanulmany. In: Csongor
A.—Koérodi M. (szerk.) Fejlesztési tamogatdasok hatranyos helyzetii telepiiléseken. Gyerekesély fu-
zetek 5. MTA TK GYEP. Budapest.

Zolnay J. 2013. Tartos munkapiaci kirekesztés, szegénység és tarsadalompolitikai valaszok — a kutatas
kontextusa. In: Nagy K. (szerk.) A szocidlis segély csokkentésének hatdsai a vidéki Magyarorsza-
gon, 2012 — interdiszciplinaris dokumentacio. Pillangd Kutatas, Pro Cserehat Egyesiilet. Budapest.
10-23.

17


http://cps.ceu.hu/sites/default/files/publications/cps-book-roma-migration-2013.pdf

Hamar Anna!

,»Mi lenne nélkiilik..?!” Kulfoldi és hazai napszamosok
egy Dél-Pest megyei kistérségben

KULCSSZAVAK: szezonmunka, vendégmunkasok, foglalkoztatas, lokalis munkaero-
piac

ABSZTRAKT: A mezO0gazdasag munkaerdigénye ujraélesztette, felerdsitette az
idényjellegli munkak sajatos formait, koztiik a brigdd (banda) jellegii szervezddést
is, mely a kistérség munkaerdpiacan jelenlevd hazai és romaniai napszamos cso-
portok jellemzdje. Ez a forma biztositja a minél kedvezobb alkupozicid elérését a
munkavallalok részére €s a megfeleld munkavégzést, a munkaerd szlirését és az el-
lendrzés részleges atruhazasat a munkaadd szamara. A két munkavallald csoport
egyszerre van jelen a kistérség munkaerdpiacan. A gazdasadgok élémunkat kivalto
fejlesztései, a legalis foglalkoztatas felé tereld kényszerek miatt csdkken a vendég-
munkasok szama, szabalyozva a hazai napszamosok munkavallalasi lehetoségeit.

Idénymunkasok és munkaerépiac

A statisztikai adatok tantisaga szerint a kilencvenes évek forduldjan 693 ezer 6
részére biztositott megélhetést a mezdgazdasag, a thlélésért kiizdd nagylizemek
munkahelyeinek felét sziintették meg az évtized elsé harmadaban. 2011-ben mar
csak 185 ezer fot foglalkoztatott az agazat, haromnegyedével kevesebbet, mint két
évtizeddel korabban. Megvaltozott a fizetett munkaer6 szerkezete is. Az egyéni gaz-
dasagok Osszes fizetett munkaeré-sziikségletének 14 szazalékat biztositja csak az
allando alkalmazas, mikdzben az id6szaki munkaerd felhasznalasanak aranya emel-
kedik, kiilondsen a kézimunka-igényes kertészeti és gytimolcskultarakban. 2010-ben
az AKI tesztiizemi rendszerének adatai szerint a gyiimdlcs- és szoldiiltetvényeken a
munkaorak 70,2, a kertészetben 60,6%-at idoszaki munkasok foglalkoztatasaval
biztositottak (Kods—Kovacs 2012). A miivelt teriilet csokkenésével s a termésatlagok
novekedésével parhuzamosan az iddszaki munkaerd-felhasznalas aranya lassu, de
folyamatos emelkedést mutat. A zoldség-gyiimoles agazat szakmakozi szervezeté-
nek szamitasai szerint 50-60 ezer {izem foglalkozik ténylegesen termeléssel és kozel
350 ezer fonek biztosit munkat, beleértve a csaladtagokat is (Fruitveb 2012).

A statisztikai adatok a legalisan foglalkoztatott munkaerd szamat tiikkrozik, szem-
ben az intenziv kertészeti kultiraju megyékben késziilt, szociografiaban és publi-
cisztikai irasokban megjelent becslésekkel. Csak a meggy betakaritaisdhoz — harom
hetet szamolva — mintegy 11 ezer f6s munkaslétszam sziikséges (Kun 2004). A Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg Megyei Agrarkamara szamitasa szerint — a betakaritott termés

! Hamar Anna, tudoméanyos munkatars, MTA KRTK RKI K&zép- és Eszak-magyarorszagi Tudoma-
nyos Osztaly
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mennyisége alapjan — csticsidoben 35-45 ezer f6 dolgozik a gyiimoélcsiiltetvényeken
¢és a szabadfoldi kertészeti kultarakban, de hasonld nagysagrendli munkaer6 jelen-
1étét valosziniisitik a Somogy megyei szamitasok is (Medgyessy 2011).

A gazdasagok munkaerdigénye ujraélesztette, felerdsitette a kapitalizmus kori
magyar mezdgazdasagra jellemz0d, kapcsolathaloba rendez6dd, kooperaciot biztositd
intézményrendszereket, tobbek kozt a patronus-kliens halozatokat, a napszamos-pia-
cot, egy-egy konkrét feladatra szervez6do bandakat, valamint a summascsapat szer-
vezodési formait.

A mezogazdasagi munkaszervezés hagyomanyos formait a szocialista mezdgaz-
dasag kialakulasaval megsziintnek tekintették (Katona 1961), azonban a szociogra-
fiai irodalom tantsaga szerint bujtatott formaban tovabb éltek. A helyi tarsadalom-
ban periféridra sodrodottak szdmara a napszamoslét, a patronus-kliens halézathoz
tartozas egyszerre jelentett biztonsagot és elkeriilendd fiiggdséget is (Matyus 1912),
mig az észak-magyarorszagi summasszervez0dés formainak folytonossagat a nagy-
tizemek tartottak életben (Cséfalvay 1985, Kovacs 1990a, 1990b). A tulajdon- és
lizemszervezetében is atalakult mezdgazdasag, az atalakulas veszteseinek novekvo
csoportja sziikségszeriien vezetett a napszamosok €s a ,,vandorl6” mezdgazdasagi
munkasok megjelenéséhez, az idényjellegi munkapiac folytonossaganak fenntarta-
sahoz, kiszélesitéséhez is.

A szocializmusban épplgy, mint napjainkban, a ,,summasok” idényjellegli mun-
kat vallalo napszamosok hagyomanyos szervezodési formakkal és viszonyokkal
(banda- /brigadszervez6dés, a munkaadé szallasbiztositasa, ételbiztositasa, az utazas
koltségeinek fedezése). A f6 kibocsatd teriiletek (Borsod, Nograd, Szabolcs-
Szatmar, Békés), ha nem is fedik le a kapitalizmus kori térségeket, de jelentds az at-
fedés. Kiilonbség a munkak jellege miatt az eltérd, de mindig pénzbeli bérezésben
(teljesitmény-, orabér), valamint az egyszerisitett foglalkoztatasban nem kotelezd
szerz6déskotésben talalhato.

A banda jellegii szervez6dés jegyeit mutatjak a napi ingazé vagy helybeli nagy
létszamt napszamos csoportok, valamint az idénymunkat vallalo kiilfoldi vendég-
munkasok is.

A kilencvenes években a helyi munkaerépiacok szerkezetében Uj elemként je-
lentek meg a hataron tili — magyar etnikumi — munkavallalok. A statisztikak tana-
saga szerint legtobben a Romaniabdl érkezok koziil vallaltak legalis mezdgazdasagi
munkat a kdzponti régioban (Németh—Csite-Jakobi 2009, Kincses 2012). 2006-ban
a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai szerint 2216 kiilfoldi munkas dolgozott
mezbégazdasagi szezonalis munkavallalasi engedéllyel. A csoport fele Pest megyé-
ben, egyharmada Csongradban és Bacs-Kiskunban koncentralodott, mig Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében csak 22 f6 (!) munkavallalonak adtak ki engedélyt. 2010-
ben a mezdgazdasadgban legalis munkat vallalo kiilfoldiek szama 3882 f6 volt, két
évvel késobb mar csak 2856 kiilfoldi munkavallalé dolgozott idénymunkasként vagy
hosszabb idejli szerzédéssel mezdgazdasagi lizemekben (NFSZ).

A romaniai vendégmunkasokkal foglalkozo esettanulmanyok arra hivjak fel a fi-
gyelmet, hogy a dél-alfoldi iizemek, vallalkozasok alkalmaznak tobb honapos mun-
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kaviszonnyal vendégmunkasokat, mig az észak-alfoldiek inkabb a kornyezo kistér-
ségek hazai munkavallaloit részesitik elonyben (Szécsi 2009). A kordonuborka sze-
désénél, a szabadfoldi kertészeti kultirakban, valamint a gyiimolcsdsokben dolgozo
vendégmunkasok szama jelentdsen magasabb, de a rejtett gazdasagban idényjelleg-
gel megjelend munkaerd nagysagarol nem allnak rendelkezésre adatok (Girasek—Sik
2006, Balcsok 2003).

Napszamosok a lokalis munkaerdpiacon

Tanulmanyunkban a migracios centrumteriiletnek szamitd Pest megye déli részén
fekvé mezovaros és vele hataros falu gazdasagainak idénymunka-szervezési gya-
korlatan, valamint a hazai és kiilfoldi vendégmunkasok korének valtozasan keresztiil
mutatjuk be az 0j erdre kapott munkaszervezési formakat ¢s a munkavallalok helyi
munkaerdpiacon betoltott szerepét.

A telepiilések mezOdgazdasagat a hagyomanyos szabadfoldi zoldségtermesztés
jellemezte, melynek felvevdpiacait a nagykorosi és kecskeméti konzervgyar, vala-
mint a fovarosi nagybani piac biztositotta. A konzervgyar megsziinése, a helybeni
értékesités ellehetetleniilése a varosi kiegészitd lizemek felszamolasahoz vezetett,
aminek mértékét az altalanos mezdgazdasagi Gsszeiras adatai tiikrozik. 2010-ben
1672 egyéni gazdasagot irtak 0ssze a biztosok, 30 szazalékkal kevesebbet, mint 10
évvel korabban. A kertészeti termelésben novekvo szerephez jutottak a csaladi mun-
kaerére €piild, hajtatottzoldség-termesztéssel foglalkozd kertészvallalkozasok, va-
lamint a teriiletiiket 0 telepitésekkel bovitd, a varos legnagyobb szant6foldi gazda-
sagaival rendelkez6é gylimolcstermelok. A falu gazdalkodoi a magantulajdonba ke-
rilt foldeket egyéni miivelésben tartottak, mérsékelve nagyobb birtokok kialakula-
sat. A kozség szervezett gazdatarsadalma az ezredfordulon, még a konzervgyar
végleges bezarasa eldtt, valtoztatott termelésszerkezetén. A szabadfoldi kertészeti
kultara mellett megjelentek az 0j telepitésii gylimolcsiiltetvények, és ndvelték a
szamocateriiletet is.

Idénymunka a rendszervaltas elott

A szabadfoldi kertészettel foglalkozo6 kistizemi kor differencialodasa mar a het-
venes években elindult. A kisebb gazdasagok a f6 terménynek szamitd sargarépa,
paprika, paradicsom szedését a csalad munkaerejére, valamint rokoni, barati, isme-
rési korben szervez6dd, munkacserén alapuld kalaka rendszerben biztositottak, a
munkavégzés formai kozott alig jelent meg a fizetett munka. A napszam elterjedésé-
nek egyetlen gatja volt: a szabad munkaerd alacsony szama. A tobb haztaji foldet is
felfogo, zartkertet is miiveld, nagyobb teriiletli kistizemek munkaerd-sziikségletét a
kertészeti hagyomanyokkal nem rendelkez6, 25 kilométerre fekvd kodzségben ¢€l6
haztartasbeli n6k biztositottak. Idovel kialakultak a gazdasagok stabil Osszetételli
napszamoscsapatai, melyek tagjainak napi 50 kilométeres ingazasat a munkaado
biztositotta, és munkajukat teljesitménybérben fizette. A napszamosok a nyolcvanas
évek végéig jelen voltak a lokalis munkaerépiacon, €s a zoldségtermesztési munkak
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(palantazas, kapalas, szedés) mellett a nyolcvanas évek vége felé novekvo teriiletii
szamoéca szedésében is részt vettek.

A nyolcvanas évek masodik felében jelentek meg a kiilfoldi vendégmunkasok
els6 képviseldi, a csikszeredai (Hargita megye) magyar nemzetiségli ndk. Mint a
legtobb kiilfoldon munkat vallalonak, kapcsolati halojuk biztositotta a sziikséges in-
formaciokat, kapcsolatrendszeriik informalis csatornain keresztiil jutottak el a gaz-
dasagok vezetdihez (Sik 2012). Szamos vonasukban kiilonboztek a magyarorszagi
napszamos csoporttdl. Uzemekben (pl. varroda, textilgyar) dolgoztak, iskoldzottab-
bak voltak, szakmunkasok, érettségizettek, de még foiskolai diplomaval rendelkezok
is akadtak kozottik. Kitiintek rendkiviili szorgalmukkal, szigora munkafegyelmiik-
kel. A 3-5 f6s, munkatarsi, ismerdsi kapcsolatokra épiilé csoportok nem ismerték a
szervezett napszamos ,,bandak™ belsé hierarchigjat. Szabadsaguk alatt dolgoztak
napszamosként, kéthetente valtottdk egymast. Ha nem tudtak visszajonni, akkor
kiildtek maguk helyett rokont vagy ismerdst, hogy a sziikséges munkaerd rendelke-
zésre alljon, s a hazautazas és az (jboli munkavallalas kéthetes ciklusa minden cso-
porttag szamara biztositott legyen. A gazdasag szamara rendkiviil értékes munkaerot
szivesen alkalmaztak nem domping jellegii feladatoknal is (kapalas, zoldmunka).
Munkabirasuk miatt a magyarorszagi napszamos csoportnak munka csak a szedési
csucsidékben jutott, melyet az erdélyi napszamosok szamahoz igazitottak.

A nyolcvanas évek lokalis munkaerdpiacan megjelend két munkavallalé csoport
és a munkaado6 kapcsolata mindvégig a kdlesonds érdekeken, iizleti alapon szerve-
z6dott, az ala-folé rendeltséget magaban hordozo patronus-kliens viszony nem ala-
kult ki. Nem is alakulhatott ki, mert hianyoztak a legmeghatarozobb kritériumok: a
munkavallalok helyi tarsadalomba agyazottsaga, a csoportok anyagi €s tarsadalmi
perifériara sodrodasa, valamint hosszabb ideig tartd gazdasagi fiiggdsége. A roma-
niai magyar vendégmunkasok szdma alacsony volt — 6t fonél nem nagyobb csopor-
tot alkottak —, szerepiik nem a munkaeréhiany csdkkentésében volt igazan jelentés,
hanem abban a felismerésben, hogy a hataron tali magyar munkaerd elérhetd, nem
dragabb a faluban dolgozé ingazoknal, de munkakultiraja miatt értékesebb a gazda-
sag szamara.

Napszamosok a kilencvenes években

A kilencvenes évek elsé felében az ismeretségi-rokoni kapcsolatokon keresztiil
gazdasagban munkat vallalo és kedvezd esetben a helyi tarsadalomba betagozddo
romaniai magyar munkavallalok tipusa nem jelent meg a telepiiléseken (Bertalan
1997). Nem valt vonzova a varos és a falu a migransok szamara, ami kiilonosen a
kialakulé kozépiizemeket érintette érzékenyen, mert nem tudtak elegendé munkas-
kezet biztositani a gytimdlcs-, illetve sz6l16iltetvényhez.

A szervezett romaniai vendégmunkasok két, egymastol fliggetlen csatornan ke-
resztiil érkeztek a telepiilésekre a kilencvenes évek kozepétdl. Az iskolaszdvetkezet
biztositotta a jogi keretet a Bihar megyei magyarok foglalkoztatasahoz, akik az at-
alakult szovetkezetek, valamint a kozeli telepiilések kiterjedt gylimdlcsiiltetvénnyel
rendelkezd vallalkozasainak gylimdlcsoseiben dolgoztak. A vendégmunkasok szer-
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vezését és teriileti eloszlasukat a szovetkezetek, utddszervezetek vezetdinek szemé-
lyes kapcsolati haloja mozgatta és iranyitotta. A kisebb gazdasagok nemcsak azért
nem tudtak bekapcsolodni a munkaerd elérésébe, mert a legerésebb egyéni gazdasa-
gok vezetdi ¢élesen szemben alltak a szovetkezeti vezetdk csoportjaval, hanem azért
sem, mert nem rendelkeztek nagyobb létszamu csoport(ok) elhelyezésére alkalmas
szallassal.

Az egyéni gazdasagok mas csatornan keresztiil €s mas tarsadalmi csoportot értek
el a hatarhoz kozeli romaniai magyarlakta telepiiléseken. A romaniai magyar ciga-
nyok szervezett csoportjaval oldotta meg munkaerdgondjait egy 100 hektaros sz616-
iltetvény ujdonsiilt tulajdonosa. A csoport tagjainak atcsabitasa, az iltetvénynél fel-
szabadulé munkaeré foglalkoztatasa, 6nalldé csoportok szervezésével megbizott
munkasok bandagazdava avanzsalasa biztositotta, hogy a kisebb gazdasagok is rovid
id6 alatt szert tegyenek a sziikséges munkaskezekre. Azonban éles kiilonbség volt a
magyar €s cigany csoport kozott munkakultiraban, az ellatas (szallas, étkezés) mi-
noségeének igényességében és a viselkedésben. Mig a magyar csoportokban csak a
munkavallalok voltak, a csaladi-rokoni alapon szervezddd ciganyok csaladjaikat is
elhoztdk. A csak magyarok lakta faluban a gazdak tanyaiban elszallasolt ciganyok
csoportos megjelenése, hangos, kdzonségesnek itélt beszédiik €és mélyszegénységii-
ket elarulo ruhazatuk, kiilsé megjelenésiik sok gazdalkodoét elriasztott foglalkoztata-
suktol.

A romaniai munkavallalok mellett novekvé szamia munkaszervezéssel foglalkozo
,vallalkozas” kinalta szolgaltatasait a kiilfoldi vendégmunkasok részleges vagy tel-
jes kivaltasara, illetve hidnyanak potlasara. A jelentés roma népességgel rendelkezo,
mindig is a legszegényebb térségek kozé tartozd Kozép-Tisza-vidék telepiilései
(Torokszentmiklos és kornyéke, Kunhegyes), valamint Tarkeve és Mezotar bizto-
sitjak az olcso, naponta utaztatott munkaer6t, a kilencvenes években szinte kizardlag
roma etnikum(i munkavallalot. A falu legnagyobb lizemei kozé tartozoé egyik gazda-
sag 50 hektaros kertészetében €s gyiimolcsosében 15 napszamoscsapat munkaba al-
litasaval potolta a kiesett romaniai magyar vendégmunkasokat.

A kiilfoldi és belfoldi munkavallald csoportok egyszerre voltak jelen a lokalis
munkaerépiacon. A gazdasag munkaerd-sziikséglete, a munkavallalé csoportok
munkakultiuraja és nem utolsé sorban a béralkuban kialkudott napszam dontétte el,
hogy egy-egy gazdasag melyik csoporttal kotott megallapodast, de legtobbszor
mindkét csoportot alkalmaztak mas-mas feladatra.

A romaniai magyar munkavallalok szamanak fokozatos csokkenése, majd a cso-
port teljes eltiinése a munkaerdpiacrdl azért is érintette érzékenyen az iizemeket,
mert a kilencvenes évek végén, az ezredfordulon telepitett €s termore fordult gyii-
molcsds szedéséhez elvesztették a legmegbizhatobb munkaerét. A kiilfoldi
migransok kivonulasa megerdsitette a munkaszervezd vallalkozasok helyzetét, amit
csak kis idore ingattak meg a Romania EU-csatlakozasa utan szinre 1épd, napjainkig
visszatérd, Maros megye falvaibol kiaramlo cigany csaladok.
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Hazai és kdlféldi idénymunkasok — valtozo kévetelmények

A mezévaros cigany lakossaganak f6 jovedelmi forrasat a nyari szezonmunka
biztositja. A varosban legalabb 10 ,,brigad” (,,banda”) kinalja munkaerejét, melynek
tagjai évek oOta a tartos munkanélkiiliek soraibol keriilnek ki. A 20-50 f6 kozott val-
takozo6 1étszamu brigadok teriileti-rokoni alapon szervezddnek, a brigadvezetok a ci-
ganysag tanultabb, mozgékonyabb fels6 rétegét alkotd vallalkozoi. A teriileti elvi
szervez6dés nemcsak azt teszi lehetdvé, hogy a legkisebbre csokkentsék a gyiimol-
csOstol a tavolsagot, hanem azt is, hogy a szed6k koz¢ a ciganyok mellett magyarok
is bekertiljenek, emelve a brigad 1étszamat, és nem utolsésorban a termelével szem-
pok szamaban hatarozzak meg (,,husznapos szilva”), a brigddvezetok a vallalasi id6
hosszahoz igazitjadk a napszamosok szdmat. A munka idobeli teljesitése valoszinii-
siti, hogy a kovetkez6 évben is Oket bizzak meg a szedéssel. A nagyobb létszam elv-
ben csokkenti egy-egy brigadtag keresetét, amit ellensulyoz a gyorsabb forgas a
gylimolcsosok kozott.

Annak ellenére, hogy a brigadvezetdk a jol ismert kornyezetbdl toborozzak tag-
jaikat, és nem tobb telepiilésrol kozvetitokon keresztiil, funkciojuk, a gazdalkodok-
kal tartott kapcsolataik semmiben sem kiilonboznek a térségben a kilencvenes évek-
ben feltlint munkaszervez6 vallalkozoktol. Ok a helyi munkaszervezd vallalkozok,
elsddleges feladatuk a sziikséges munkaerd biztositasa, a gazdalkodo altal megadott
vallalasi hatarid6é (szedési napok szama) betartasa és a munkasok sziirése, ellendr-
zése. Alapkovetelmény, hogy a napszamosok nem ihatnak, a munkakezdésre (reggel
hét ora) pontosan jelenjenek meg, mert az eligazitas és az egyszerisitett foglalkoz-
tatashoz sziikséges adminisztracio utan a kerteket (gyiimolesds) bezarjak, délutan
ketté eldtt senki sem hagyhatja el az iiltetvényt. Evek alatt kialakult a megbizhato
munkasok kore. A gazdalkodok is szlirik a napszamosokat, és egyben ellendrzik a
brigadvezetdt is. Végleg kizarjak a munkavégzésbol a fat tonkre tevo (termésbogot
letépd, fat toro, leveleitdl megkopasztd) szedoket.

Romania EU-csatlakozasa utan jelent meg az a migrans munkavallaloi csoport,
melybdl kialakult idovel a térség kiilfoldi idénymunkas rétege. A szocialis ellatasban
dolgoz6 szakember szerint ,, 2007-2008-ban jelentek meg eldszor nalunk, ennivalot,
peénzt, segitséget kértek. Elészor nem adtunk, késébb ugy dontottiink, megis kime-
gyiink, segitiink nekik. Iszonyatos koriilmények kozott éltek, romos, dsszeomlott ta-
nyakban, foliabol huzott satorban, rongyosan, férfiak, nok, kisgyerekek. Most mar
valamennyire konszolidaltabb kériilmények kézott vannak, kiutasitdas sosem lett be-
l6le, de mindig volt veliik problema. Mindig tudtuk, hogy itt vannak, mert jottek a
jelzések a kisgyerekekrdl, évodds- és iskoldaskoriiakrol, altalaban ezért voltak konf-
liktusok. De a gazdalkodok nagyon gyorsan rdkaptak arra, hogy dolgoztassak
Oket....” A romaniai magyar cigany csaladok az els6 években olcsobban vallaltak
munkat a varosi magyar ciganyoknal és a munkaszervezo vallalkozasoknal is. Kiilo-
ndsen a mezdvaros gyiimolcsoseiben alkalmaztak oket, de a falu gazdalkodoi is él-
tek az olcs6 munkaerd lehetoségével, arra hivatkozva, hogy a hazai napszamosok
munkajanak minésége folyamatosan romlik.
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A mélyszegénységben €16 és alacsony munkakultaraval rendelkezé romaniai ci-
gany csoportok (a ,,romanok™) Osszetétele is valtozott, idével kihulltak a rostan a
gazdasagok szamara elfogadhatatlan munkat végzok, a munkaadoval szemben nem
lojalisak, és kialakult a visszatérék stabil magja, melynek tagjait munkasszallasokka
atalakitott épiiletekben, tanyakon vagy lakokocsikban helyezik el. A csoport dssze-
tételében — hasonldan a romaniai magyar migransokhoz — a fiatalok valtak meghata-
rozova (Bodo 2009), akik vendégmunkasként is viselkednek. Sziik, enklavészerii
kozdsségben élnek, alig épitettek ki kapcsolatot a fogado teleptilés tarsadalmaval, €s
egyetlen céljuk, hogy minél nagyobb jovedelemre tegyenek szert a munkavégzés
alatt. Szivosak, gyorsak, kitartoak, ,,ugy viselkednek, mint a magyarok Nyugat-Eu-
ropaban, pénzt akarnak keresni, ezért jottek.”

Az lizemek vezet6i a ,,romanok” szamahoz igazitjak a varos szezonmunkapiacan
a migransok feltiinéséig egyeduralkodo6 varosi ,,brigadok” szamara elérheté munkat.
Azt lehetetlen megmondani, hogy a zommel tartés munkanélkiiliekbdl allo hazai
napszamos csoport visszaszorulasa a szezonmunkak piacan milyen mérték, és azt is
jotékony homaly fedi, hogy a legalis foglalkoztatas napjai meghaladjak-e a 30 mun-
kanapot, ami a munkanélkiilick szamara az egyetlen esély, hogy ne essenek ki a
munkatigyi ellatorendszerb6l. Azonban a legnagyobb iiltetvényekkel rendelkezd
gazdasagokban megjelentek a razogépek, melyek, ha nem is valtjak ki a napszamot,
de szlikitik a munkaerd iranti keresletet, csokkentik a termelés koltségeit. Nem ked-
vez a helyi napszamos csoportnak a munkavégzésiikrol kialakult kép sem, a ,,roma-
nok” ledolgozzak a napszamot, gyorsabbak, kitartobbak, mig a magyarok koran ab-
bahagyjak a munkat. ,,4 romanok ugyanannyiert szednek, mint mi. De nekiink csa-
ladunk van, nem tudunk estig dolgozni, menni kell délutan a gyerekért, az dllatokat
megetetni, fozni. Ugye, nekiink nem csak a munka van, itt a csalad és még sok mas
is.

A ,,romanok” megjelentek a faluban is, azonban az {izemek és a migransok is el-
térd utat jartak be, mint a varosiak. A gazdalkodok az évezred elején a romaniai ma-
gyar munkavallalok elmaradasaval rakényszeriiltek a gépesitésre, 5 tizem vasarolt
razogépet, csokkentve a termelés koltségeit. A friss fogyasztasi piac mindségi ko-
vetelményeinek a ,,romanok” altal szedett gyliimolcs nem felelt meg, igaz, razogép-
pel is csak ipari feldolgozasra adhato el a termék, azonban igy is jelent6sen kedve-
zObb koltségkihozatalt biztosit. A migrans csaladok néhany év leforgasa alatt kiszo-
rultak a telepiilés gylimolcsoseibol a szabadfoldi kertészeti kultirakba. ,,A kertészet
nagyon koltségigényes agazat, és lényegében az EU-csatlakozasig azért nem volt
kiilondsebb baj, mert ezek az emberek biztositottak a nagyon olcséd €lémunkat, nem
kellett kiilondsebben foglalkozni a mindséggel sem, nem kellett beinvesztalni a ter-
melésbe. Azonban jott az EU, és jottek vele a mindségi kdvetelmények, a nyitotta
valt piac a tragikus araival, a magyar kertészet elvesztette azt a tobbletet, amit az ol-
cso6 munka jelentett.”

A gazdalkodok a ,,romanokkal” szemben elényben részesitették a hazai napsza-
mosokat foglalkoztaté munkaszervezék csapatait, részben azért, mert nem vallaljak
a tamogatasi rendszerbdl kizaras kockazatat az illegalis munkavégzés miatt, részben
pedig azért, mert a vallalkozokat ismerik, megbizhat6 partnernek tekintik, egyetlen
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szerzOdéssel biztosithatjak munkaerdigényiiket. S nem utolsod sorban azért, mert a
hazai napszamoscsapatok tagjai kozott évrol évre emelkedik a ciganyoknal megbiz-
hatobb munkat végz6 magyarok szama, jelezve a Kozép-Tisza-vidék telepiilésein az
elszegényedés novekvo mértékét.

A romaniai vendégmunkasokkal foglalkozo kutatds hangstlyozza, hogy a ha-
gyomanyos vendégmunkas-motivacié csak a mezdgazdasagban dolgozd, alacsony
iskolai végzettségli idényjellegli munkat végzo és attelepiilésben, kettds allampol-
garsagban nem gondolkodé munkavallalokat jellemez. A foglalkoztatas idejének
hosszaval €s a munkavallalok iskolai végzettségének emelkedésével né az attele-
piilni szandékozok vagy kettés allampolgarsagra aspiralok szama (Németh 2009/a).

Mas kép rajzolodik ki azonban a vizsgalt térségben. A ,,roman” migrans munka-
erd visszaszoruldsat siettette a legtalpraesettebb, mozgékonyabb csaladok kettds al-
lampolgarsaga és bekoltdzése a pusztuld tanyakba. A csak magyarok lakta faluban
idegen testként jelen 1év0 ,,romanok” tarsadalmi integralodasat segitik a helyi tarsa-
dalom peremén é16 szegény csaladokkal kialakult rokoni kapcsolatok, a két csoport
tagjainak Osszehazasodasa. Megvaltozott munkaeré-piaci helyzetiik is. Migrans,
fiiggetlen munkavallalobdl a rendkiviil vékony helyi napszdmos réteg tagjaiva val-
tak, mondhatjuk, hogy 6k alkotjak a helyi napszamos réteget. Ok biztositjak a gépi
szedéshez sziikséges kézi munkaerdt, 6ket hivjak, ha nem tudjak megoldani a sze-
désbol kimaradt kis teriileten a betakaritast. A legrosszabb helyzetil, egyediilallo fér-
fiakat a helyi gazdalkodok alkalmazzak tanyajukon mindenesnek, t6likk kérnek en-
gedélyt mas gazdalkodoknal adodd alkalmi munka elvallalasahoz, 6ket adjak ,,kol-
csonbe”, ha az ismerds gazdalkodonal a vart napszamoslétszam hibadzik. Az attele-
ptléssel, helyi tarsadalomba integralodasukkal elkeriilhetetleniil elindult a kliens-
patrénus viszony kialakulasa is (Kozma 2004).

Osszegzés

A kilencvenes évektdl a térség munkaerdpiacan idében valtozod dsszetételli hazai
és roman idénymunkasok csoportjai is jelen vannak. A munkaeréhianyos térségben
a helyi, valamint a kérnyék hatranyos helyzetli térségeibdl szervezett, tovabba a ro-
man vendégmunkasok brigad-/bandaszervezodési elven miikodd csoportjait egy-
szerre foglalkoztattak/foglalkoztatjak a munkaadok. Az eltérd csoportok helyzetét,
munkavallalasi lehetéségeit az idénymunkasok munkakultaraja, a kialkudott bér
nagysaga és nem utolsosorban a termeldket a rejtett gazdasagbol kilépésre szoritd
kényszerek (ellendrzés, tamogatdsmegvonas) s az élomunkat kivalto fejlesztések
hataroztak meg.

Az idénymunkast foglalkoztatd tizemek eltér stratégiat folytatnak. A leger6sebb
és csak a kertészeti kultarara szakosodott gazdasagok gépesitéssel és a hazai munka-
szervezd vallalkozdval kotott szerzodéssel biztositjak a termény betakaritasat. Ma-
sok a gépesités mellett radikalisan lecsokkentették az idénymunkasok szamat, azon-
ban csak kettds allampolgarsagli napszamosoknak biztositanak munkat, ami mogott
kirajzolodik a par éves multra visszatekint6 kliens-patronus viszony. A legtobb ter-
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meld, ha rendelkezik is razoégéppel, munkacsucs idején magyar és roman munka-
vallalokat is foglalkoztat.

A banda jellegli szervezddés biztositja a munkavallaloknak a munkavégzés mi-
ndsége szerinti szelektalodasat, ami kiilonGsen a romaniai cigany munkavallalok
Osszetételében hozott valtozast. A munkasszallasokon elszallasolt roman allampol-
garok nemcsak fiatalok, hanem vendégmunkasként is viselkednek: kitartéak a mun-
kaban, ¢s nem vagy alig keriilnek kapcsolatba a telepiilés lakoival. Annak ellenére,
hogy a hazai munkavallalo csoportokban évrdl évre emelkedik az értékesebb, meg-
bizhatobb munkaerdnek tartott magyar etnikumi napszamosok aranya, tovabbra is a
rendelkezésre allo vendégmunkasok szadma hatarozza meg a helyi vagy a kornyék
telepiilésein ¢16 munkavallalok lehetoségeit.
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A helyi foglalkoztatas és a kozfoglalkoztatas legfontosabb jellemzéi
egy empirikus kutatas tiikkrében

KuLcsszAVAK: munkanélkiiliség, marginalizacio, kdzfoglalkoztatas, helyi kdzszol-
galtatasok, kozosségfejlesztés

ABSZTRAKT: Az elmult bo két évtizedben a hazai vidék egyre stlyosabb tarsadalmi
problémai a foglalkoztatas térben differencialtan megfigyelhetd jellemzoit kovette.
A kozponti régi6 €s a nyugat-magyarorszagi Ujraiparosodott kdzpontok nagyobb te-
rileti egységeket is atfogd kedvezébb foglalkoztatasi mutatéi mellett az orszag
egyéb térségeiben legfeljebb egy-egy nagyobb kozpont vagy sajatos helyzetébdl
adodoan néhany kisebb varos volt képes sziikebb kornyezetével egyiitt, szigetsze-
rien kiemelkedve kdrnyezetébdl, az orszagos atlagot meghalado foglalkoztatasi
mutatokat produkalni. A vidéki térségek tobbségét (és nemcsak az aprofalvas tele-
plilésszerkezetiieket) ezzel szemben a rendszervaltast kovetd sulyos foglalkoztatasi
krizis ota lassi egy helyben jaras és tovabbi leépiilés jellemzi minden tarsadalmi
mutato esetében, de kivaltképp a foglalkoztatasban. Jelen tanulmany e térségek tele-
ptléseinek helyi foglalkoztatasat és az ebben az elmult években meghatarozoé jelen-
toséglivé valo kozfoglalkoztatas jellemzdit tekinti at egy helyben €16 szakértokkel
folytatott interjikra timaszkodo vidékkutatas esettanulmanyai alapjan.

Intézetiink a Vidékkutatas 2012—2013 kutatasi program? keretében négy minta-te-
rileten (Lengyeltoti, Mezékovacshazi, Sarospataki és Sarkadi kistérség) vizsgalta a
vidéki térségekben megfigyelhetd marginalizalodas jelenségét és legfontosabb jel-
lemzo6it. Elemzéseink az elérhetd statisztikai adatok és a helyi dokumentumok mel-
lett a térségekben €16 szakértokkel folytatott interjuk alapjan jarta kdrbe a probléma-
kort. Jelen rovid tanulmany e vizsgalat helyi foglalkoztatassal és kozfoglalkoztatas-
sal kapcsolatos legfontosabb eredményeit igyekszik 6sszefoglalni.

Minden megkérdezett szakember egyontetii véleménye szerint a marginalizalo-
das folyamataban és részosszetevoiben is kulcsszerepet tolt be a foglalkoztatas, ami
azonban nemcsak a marginalizal6dé vagy periferikus térségeket jellemzi hazankban,
hanem szinte teljes orszagrészek — lassan évtizedek 6ta — kimondottan sulyos foglal-
koztatasi fesziiltségektdl szenvednek.

! Velkey Gabor, tudomanyos munkatars, MTA KRTK RKI ATO Békéscsabai Csoport

2 A, vidékiségb8l” adodé marginalizalodas tarsadalmi, gazdasagi, telepiilési/térségi dsszetevi, kon-
fliktusai, okai és a feloldas, kezelés lehet6ségei cimii kutatasi projektet a MTA Kozgazdasag- és
Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont Békéscsaba csoportja dolgozta ki Nagy Erika, Nagy Gébor,
Timar Judit és Velkey Gabor kdzremiikodésével.
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Bevezetés — az adatokban megjelend foglalkoztatasi helyzet cimszavakban

Mikdzben Eurdpa legfejlettebb térségeiben az aktivitasi rata® 80% koriil mozog, a
hatranyosabb déli régiokban pedig megkozeliti a 70%-ot (leszamitva Olaszorszag
legdélebbi teriileteit), addig a hazank legjobb mutatdjaval rendelkezd (kdzponti €s
Eszak-Dunantul) régioi is csak a 65%-ot érik el. Ezt az értéket rendre meghaladja a
cseh, a szlovak, a lengyel €s a bolgar régiok tobbsége, a balti allamok mindegyike,
s6t Romania legkedvezobb régioi is. A hazank déli és keleti felében jellemz6 60%
alatti aranyt csak Dél-Olaszorszag és Romanianak az Alfoldhoz kapcsolodo régidja
mutat.

A hosszabb id6sor elemzésére alkalmas foglalkoztatasi rata* (1. abra) a rendszer-
valtast kdvetd sulyos gazdasagi visszaesés hatasara a 90-es évek kozepének mély-
pontja utan az ezredfordulotol 50% folott stabilizalodott, ami 15%-kal alacsonyabb
az europai atlagnal. A valsag elott egy enyhe emelkedés volt jellemzod, amit egy r6-
vid visszaesés kdvetett, a trendvonal azonban 0sszességében alig tért el a stagnalas-
tol.

1. dbra. A foglalkoztatasi rata Magyarorszag megyé€iben
(a foglalkoztatottak aranya a 14—65 évesek kozott, 1992-2010) (%)
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Forras: TelR — sajat szerkesztés.

8 A 15-64 éves korosztalyba tartoz6 gazdaséagilag aktiv népesség ardnya.

* A KSH hosszabb idStavban is osszehasonlithaté adatokat eredményez6 (kérdéives megkeresésen ala-
puld) munkaeré-felmérése alapjan képzett foglalkoztatasi rata a rész- és teljes munkaidében foglal-
koztatottak aranyat mutatja a 14-65 éves korosztalyban.
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Az orszagos helyzet és a teriileti kiilonbségek valtozatlansagat bizonyitjak a
munkatigyi szervezet altal gyiijtott adatok is.® A regisztralt munkanélkiiliek 15-60
éves kort népességre vetitett 2002—2007 kozotti aranya (2. abra) €s a nyilvantartott
allaskeresok 15—64 éves népességre vetitett aranyanak 2008—2011 kozotti valtozasa
(3. abra) a kozel tizéves id6tav ellenére lényegében valtozatlan térstrukturat rajzol
elénk. 2002—-2007, illetve 2008-2011 kozott is alig néhany kistérség kertilt at masik
otodbe. Jellemzo, hogy a valtozasok (fel- vagy lelépés az 6todok kozott) legfeljebb
egy szintet érintettek, és 2008—2011 vonatkozasaban tobbnyire negativ iranyuak
voltak. Minddsszesen kilenc kistérség javitott ezen id6szak alatt a besorolasan, ezek
az orszag nyugati térségeiben és/vagy f6 kozlekedési folyosokhoz kapcsoloddan
helyezkednek el. Az egyes kistérségek relativ helyzetét szemléltetd also és felsd
6tod (kvintilis) kozotti eltérés kdzel nyolcszoros, a legjobb 6t6d adatai 2-5, a leg-
rosszabbaké 15-23% kozottiek.

2. abra. Regisztralt munkanélkiiliek a 15-60 éves népességre vetitve (2002—2007)

Forras: TelR — sajat szerkesztés, kvintilisek.

3. dbra. Nyilvantartott allaskeresok a 15-64 éves népességre vetitve
(2008-2011)

Forras: TelR — sajat szerkesztés, kvintilisek.

® A KSH munkaerd-felmérésével szemben azonban kistérségi és telepiilési elemzésre is alkalmas,
munkatigyi szervezet altal végzett adatgyiijtések a jogszabalyokban rogzitett kategoriak valtozasai
miatt egy mutatora alapozva nem teszik lehetdvé hosszabb idésor elemezését.
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Az orszagos ¢és teriileti adatok dsszefoglaloan ,,bemerevedett” teriileti struktiira
meglétére utalnak, valamint arra, hogy a vidéki térségeket — néhany perspektivikus
kdézponthoz szorosabban kapcsolddd szuburbanizalodo telepiilésegyiittest leszamitva
— immar koézel két évtizede folyamatos és sulyos foglalkoztatasi valsagjelenségek
terhelik.

A vizsgalt kistérségek foglalkoztatasi helyzete az adatok alapjan

Az empirikus kutatasunk soran elemzett négy térség mindkét idétavban a leg-
rosszabb 6tddben volt talalhatd. A telepiiléssoros adatokat bemutatd 4. abra legsoté-
tebb szinnel jeldlt telepiilései jellemzoen aprofalvak, am a leghatranyosabb helyzetli
térségekben (koztik a vizsgalt négy kistérség mindegyikében) nagyobb lélekszamu
telepiilések is e kategoriaba sorolodnak.

4. abra. A nyilvantartott allaskeresok a 14—65 évesek kozott
a vizsgalt kistérségek megyéiben (2011)

Borsod-Abalj-

Forras: TelR — sajat szerkesztés, azonos elemszamu hatodok.
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A telepiiléssoros munkanélkiili adatokat tekintve éles kiilonbség a kistérségek
kdzpontjait ado kisvarosok €s a térségek egyéb telepiilési kozott figyelhetd meg. A
jarasi kozpontokba telepitett kozigazgatasi feladatok és az e telepiiléseken megjelend
kozépfoku oktatasi és egészségiigyi kozszolgaltatasok kozvetleniil is, de attételesen
is tovabbi érzékelhetd emelkedést jelentenek a foglalkoztatasban. E kézpénzbdl fi-
nanszirozott allashelyek dnmagukban is emelik a vasarloerdt, ami — kiegésziilve a
kornyez6 telepiilések lakoi szamara legkozelebb itt elérhetd kereskedelmi, pénziigyi
és egyéb szolgaltatasi funkciokkal — a versenyszféra foglalkoztatasi szintjét is meg-
emeli. Az interjuk alapjan azonban egyértelmi kiilonbség tehetd e tekintetben is a
jarasi kdzpontok kozott. Sarkad és Mezbkovacshaza csak részben tolti be a kistérség
kozponti telepiilési szerepkorét. Ez Sarkad esetében Gyula kozelségével fiigg 0ssze;
a kozépfoku kozszolgaltatasok jelentds részét (oktatas, jarobeteg-ellatas) a lakossag
nem a kistérségkozpontban veszi igénybe. MezOkovacshaza esetében a kodzvetlen
szomszédsagaban 1évé nagyobb lélekszamu telepiilések onmagukban is ellatjak e
kozponti szerepkoroket (Mezéhegyes — kihelyezett okmanyiroda, Battonya, Med-
gyesegyhaza), a helyben hianyzé magasabb szintii szolgaltatasokat pedig mar a me
gye kozponti telepiilésein (Békéscsaba, Gyula) keresik. A kozépfoku szolgaltatasok
tekintetében Lengyeltoti rendelkezik a legkisebb vonzaskorzettel, az 1ényegében a
volt tarskozségeire terjed ki, a kihelyezett jarasi hivatali szolgaltatasokat (munka-
iigy, okmanyiroda) is elsdsorban e telepiilések lakoi hasznaljak, az egyéb szolgalta-
tasok igénybevétele pedig megoszlik Fonydd, Balatonboglar és a megyeszékhely
kozott. Sarospatak mitkodik a leginkabb kistérségkdzpontként. Ez annak ellenére is
igaz, hogy a kdzépfoku oktatasban, az egészségiigyi ellatasban és a kereskedelem-
ben Satoraljaujhely a ,,patakiak” szamara is nyujt kdzponti szolgaltatasokat, ami a
megyeszékhely és mas szoba johetd varosok tavolsagaval fiigg 6ssze.

Foglalkoztatéasi jellemzbk az esettanulmanyok alapjan

Empirikus kutatasaink soran a helyi dnkormanyzat szakembereinek (polgarmes-
terek, jegyzok, szocialis ligyekkel foglalkozok) segitségével, akik képesek szinte
teljes egészében atlatni a falut, igyekeztiink szamba venni a helyben é16k foglalkoz-
tatasi helyzetét és a kozponti telepiilések munkaerévonzd, munkat biztositd szerep-
korét. E telepiiléseken az aktiv koruak kozel fele allaskeres6 vagy kozfoglalkoztatott
volt, vagyis a helyben ¢lok legfeljebb negyede-6tode végez (a kozfoglalkoztatast
nem beleszamitva) aktiv koruként kerestevékenységet. Interjlialanyaink beszamo-
16ja szerint kimondottan sok az olyan csalad, ahol ,;reggel legeldszor az iskolaba in-
dulé gyerek(ek)nek kell felkelni”.

A helyben foglalkoztatottak legnagyobb csoportjat immar évek 6ta a kozmunka-
programokba bevont személyek adjak. Ezt az onkormanyzati hivatal, az idds- és
gyermekellatas intézményei, a kdzétkeztetés €s a telepiilésiizemeltetés koveti, azon-
ban ez utdbbiak kozott is tobben a kozmunkaprogramon keresztiil keriilnek alkalma-
zasra (Virag 2014). Egy vizsgalatba vont masfélezer 1élekszamu faluban példaul
csak a hivatalban 6t, egy kozel haromezer f6s faluban pedig kilenc f6 kdzmunkas-
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ként dolgozik, az intézményes szolgaltatasokban ¢€s a telepiilésiizemeltetésben pedig
a szamuk tovabb no.

A kisebb falvakban néhany csaladi vallalkozas (3-5) ellatja a vendéglatas és ke-
reskedelem feladatait. Az egészségiigyi alapellatas, a posta pedig tovabbi egy-két {6
szamara biztosit megélhetést. A polgarmester elmondasa szerint egy aprofalunak
nem is nevezhetd zsaktelepiilésrél naponta minddsszesen hatan jarnak el dolgozni.
Ketten a telepiiléskozi kdzlekedésben buszvezetdk, két f6 végez fizikai munkat (ta-
karito, apold) a megyei kozépfoku intézményekben, ketten a kistérség kozpontjaban
a kereskedelemben dolgoznak, és két f6 jar at a szomszéd faluba, ahol a térségi fel-
adatokat vallalo iddsellatas alkalmazottai. Rajtuk és a kdzépiskolakba naponta be-
jér6 diakokon kiviil szinte senki sem hagyja el a falut.

A Békés Megyei Foldhivatal adatai és az azok értelmezését segité empirikus ku-
tatasaink alapjan elmondhat6 (Velkey 2014), hogy immar a falvak hatara csak ki-
sebb részben szolgalja a telepiilésen ¢lok megélhetését. A kiemelkedden magas
aranyt mutaté mezogazdasagi, illetve az emlitésre alig érdemes erdészeti, halaszati
és allattenyésztési tevékenységeket legalabb felerészt olyanok végzik, akik nem él-
nek a faluban és nem is kotédnek ahhoz. Emlitésre érdemes agrargazdasagbol szar-
mazé jovedelemmel a helyi haztartasok legfeljebb 12-15%-a rendelkezik, de ezek
csupan harmadaban tekinthet6 f6hivatasnak a folddel vald foglalkozas. A belsé ara-
nyok azonban nagyban fiiggnek a term6f6ld mindségétdl és a foldhasznalat jellegé-
tol. A fohivatasszeriien gazdalkodok aranyaban érdemi eltérés alig figyelhetd meg,
legfeljebb az iltetvényes (sz616, gyiimolcs, folia, dinnye, szantofoldi zoldség) gaz-
dalkodast folytatd térségekben jellemzé néhany szazalékkal nagyobb arany. E terii-
leteken a kiegészitd jovedelmet biztositd agrargazdasag jelentdsége azonban lénye-
gesen magasabb.

A mez6gazdasagi Onellatas szerepének radikalis csokkenését jol mutatja egy ko-
zel haromezer lakost, kimondottan j6 mindségii folddel rendelkezé dél-békési tele-
pilés példaja. A telepiilés lakoi a rendszervaltast megel6zen éves szinten kozel 12
000 sertést értékesitettek a nagyiizemi allattartas felett, jellemzden a tsz integralasa-
ban. Ezenkiviil 2500-3000 sertést vagtak sajat felhasznalasra. Ma a lakohazak mel-
letti 6lakban legfeljebb évente 600 sertést nevelnek, ami a huszonét évvel ezel6tti-
nek alig 4%-a. Ugyanebben az id6szakban 180-200 tehenet tartottak helyben, és ér-
tékesitették a szaporulatot, illetve a tejet. Ma jo, ha tiz tehenet fejnek a faluban (5%).
Az id6sebb generacio még miveli a konyhakertet, és tart legalabb baromfit. A ko-
zépgeneraciok legfeljebb a konyhakerttel foglalkoznak, a 30-asok és a fiatalabbak
mar tobbnyire semmivel. Az allattartas visszaesésében fontos akadalyozo tényezo a
minimalbérhez és a kozfoglalkoztatasbol szerezheté jovedelemhez képest kimon-
dottan draga novendékallat és a takarmany rendszeres beszerzése. A helyi agrargaz-
dasag atalakulasa az értelmiséget, a felsofoku végzettségiieket is megtizedelte. Haj-
danan csak a tsz-ben harminc f6l6tt volt a diplomas szakemberek szama, koziiliik
alig 4-5 él még a faluban és a nagyobb gazdasagokban is legfeljebb 8-10 fels6éfoku
végzettséggel rendelkez6 gazda dolgozik.

A rendszervaltas elotti idészakhoz képest a legjelentdsebb valtozast mégis a na-
gyobb varosok feldolgozoiizemeibe bejardk aranyaban tapasztalhatjuk. A vonatok,
autdbuszok tomve voltak akkoriban a bejarokkal, sot egyes tobb miiszakban dol-
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goztatd iizemek sajat buszparkkal szallitottak munkésaikat. Ma a tomegkozlekedést
hasznalok tilnyomd tobbsége (60-70%) kozépiskolai didk. A vizsgalt kistérségek
koziil a napi ingazasban Lengyeltoti esetében a balatoni idény jelent emlitésre érde-
mes eltérést, de a 1,5-2 honapos alkalmi foglalkoztatasi lehetdség sem ad elegendd
kiegészito jovedelmet, tovabba minden interjualanyunk kiemelte a szervezett bejaras
ebben az idszakban kiiléndsen fajo problémait. Egyre jellemzbbb jelenség a tavoli,
jellemzden févarosi és kiilfoldi munkavégzés, ingazas, amit tobbek emlitése szerint
a személyes kapcsolatok alapjan ,,bandak™ szervezésével segitenek. A kiilfoldi mun-
kavallalas jellemzéen hasonloan terjed, elsdsorban a fiatalok korében. Tovabbra is
¢l6 jelenség a csaladfenntartd tobb honapos, rendszeres vagy idényszerti kiilfoldi
munkavégzése, amit a helyi viszonyok megismerése utan a csalad tobbi tagjanak ki-
koltozése is kovethet.

Az alacsony iskolai végzettségliek szamara a kiegészité jovedelem megszerzésé-
nek egyetlen formaja a sziirkefoglalkoztatas. Az emberek pénzért, terményért, italért
szinte minden haz koriili munkat elvallalnak. Az ilyen irdny( megrendelés azonban
jelentésen lecsokkent, a jobb moédua, lakohelyiikhdz szorosan kot6do sarospataki
sz6l6sgazdaknal hallottunk tobb olyan esetrél, amikor udvarosként, kertészként, ta-
karitoként helyi embereket alkalmaztak (természetesen nem bejelentett modon). ,,A
jo napszamos kincset ér” — mondjak a gazdak, ezért ott, ahol rendszeres az agrargaz-
dasagi tevékenységhez kotddod éléomunkaigény, és az szakértelmet, gyakorlatot igé-
nyel (metszés, kacsolas, betakaritas, palantazas, kiiiltetés, szedés stb.), bejaratott
napszamosokkal dolgoznak, vagyis szamon tartjak a jo napszdmosokat. A szanto-
foldi miiveléshez kot6do kézimunkaigény tomegesebb, kevesebb szakértelmet és in-
kabb monotdniatiirést, kitartast igényel, igy e teriileteken nagyobb szerepe van a
valodi alkalmi foglalkoztatasnak. Az ilyen jellegii foglalkoztatas legalizalasa to-
vabbra sem jellemz6, a gazdak tudjak, hogy mikor és mennyi embert kell lejelenteni,
hogy elkertiljék az ellendrzést. (Varadi 2010).

A kbzszolgaltatasok elérhetésége, szinvonala

Az elmult évek hatalmas valtozasokat hoztak a kdzszolgaltatasok szervezésében.
A kozigazgatas atszervezésének hatasait minden kérdezett pozitivnak, de nem 1é-
nyeginek nevezte. A foglalkoztatds szempontjabol a munkaiigyi kézpontok kettds
iranyitasa (szakmai feliigyelet a megyei kormanyhivataloknal, kozvetlen iranyitas a
jarasi hivataloknal) meriilt fel konkrét kérdésként, am a megkérdezett szakemberek
egyontetli véleménye szerint ez semmiféle problémat nem jelent, s6t az 01j jarasok
hivatalainak kialakitasakor a munkatigyi kirendeltségek szervezeti kultiraja, szerve-
zettsége pozitiv, kovetendd példaként mikodott. A foglalkoztatds szempontjait
hangsulyozva minden megkérdezett a human szolgaltatasok koziil elsoként az okta-
tast és annak intézményrendszerét emlitette a legfontosabb teriiletként.

Az alapfoku és kozépfoku oktatas allamositdsa minden megkérdezett véleménye
szerint immar egyértelmiien az allam felel6sségi korébe utalja a mindenki szamara
elérhetd, képességei kiteljesitését lehetdvé tevo oktatas-nevelés-képzés intézményes
szolgaltatasainak biztositasat. Abban is teljes korli az egyetértés, hogy a korabbi id6-

34



A HELY| FOGLALKOZTATAS ES A KOZFOGLALKOZTATAS...

szakban a folyamatosan és egyre gyorsuldo mértékben csdkkend allami normativak,
illetve az ezt kiegésziteni hivatott 6nkormanyzati forrasok differencialtan jellemz6
hianya miatt alakultak ki a hatalmas szinvonalbeli kiilonbségek, legfoképpen az al-
talanos iskolak kozott. Mindez a jobb helyzetli, mobilabb csaladokat a varosi szol-
galtatasok igénybevétele felé tolta, ami a finanszirozas rendszere miatt gyorsitotta a
szegregaciot, és kritikus helyzetbe hozta a kistelepiilések alacsony 1étszamt oktatasi
intézményeit (Velkey 2013). A helyben ¢él6k a marginalizalodas folyamataban az
altalanos iskolai oktatas szinvonalanak csokkenését, a felso tagozat, illetve az iskola
esetleges elvesztését tartottak a kdzszolgaltatasok teljes korét tekintve a legkritiku-
sabbnak. A csak alkalmanként rendelé haziorvos, a helyi gydgyszerkivaltas hianya,
a tavoli ligyelet, a nehezen elérhet6 jarobeteg-ellatas alig jelent meg problémaként.

Az oktatasi szakemberek koziil volt olyan, aki a csaladsegités, gyermekvédelem,
gyogypedagogiai ellatasok, fejlesztopedagogia helyi elérhetéségének kérdésekor a
tobbcélu kistérségi tarsulasok esetében megfigyelhetd azon gyakorlatot emlitette az
allami szolgaltatasszervezés veszélyeként, mely a varosi intézmény (jelen esetben
jéras) hataskorébe utalva ezt a feladatot formalisan kipipalja azt, és kdzben a raszo-
ruldk a varosi intézményeknél érdemben sziikkebb kdrben jutnak hozza a tényleges
segitséghez.

A kozépfoku oktatas esetén az elmult évek gyorsuld centralizacios folyamatait
emlitették veszélyként, kiilondsen a szakiskolai képzésre hivatkozva. A leghatranyo-
sabb helyzetli csaladok gyermekei ugyanis lényegesen nagyobb aranyban morzso-
lodnak le a szakképzettség megszerzése elott, ha a képzést csak tavolabbi, és kiilo-
ndsen akkor, ha napi ingazassal el sem érhetd helyen kénytelenek igénybe venni. A
Kis- és kozépvarosi oktatasi intézmények immar hosszabb id6 6ta egyértelmiien ér-
z€kelhetd térvesztése a humanszempontok fokozott figyelembevételét szinte lehe-
tetlenné teszi. Ezekre az intézményekre, nemcsak az iskolarendszerti képzés bazisai-
ként vagy a felndttoktatas, munkaerd-piaci képzések helyszineként van sziikség, ha-
nem a tudasra érzékeny, tanulasban érdekelt szakemberek megtartasa, illetve a mo-
dern gazdasagban vald alkalmazhatosag feltételeként immar szinte minden agazat-
ban joggal elvart konvertalhatd, magas szinvonalu altalanos ismeretek (kommunika-
cios képességek, vallalkozoi, pénziigyi ismeretek, szovegértés, nyelvtudas, IT) elsa-
jatitasa miatt is.

Az allami kozszolgaltatasokhoz kapcsolodva tobben hatarozottan hangot adtak
annak a véleményiiknek is, hogy az allam széteséseként értelmezhetd az ,,allami
utak” tarthatatlan allapota, jarhatatlansaga, illetve a telepiiléskozi tomegkozlekedés
piaci logika szerinti szervezése, vagyis radikalis visszaesése.

A helyi kbz6sségek szétesése

A kozép- és kisvarosok munkaerévonzé szerepkorének radikalis visszaesése, a
helykozi kozlekedés leépiilése, az tuthaldzat, infrastruktira folyamatos és egyre
gyorsuld amortizacioja, lerobbanasa a mindennapokban tovabb korlatozza kiilono-
sen a nehezebb helyzetli tarsadalmi csoportok térhasznalatat, ami a helyi tarsadalom
tobbségének elveszo, eltiing 1étalapja miatt felerdsiti a korabban is jellemz6 szelek-
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tiv migraciot. Lényegében visszaszorulnak a falvakba az azt elhagyni képtelen,
rendszeres jovedelem nélkiili tomegek, azok pedig, aki elkeriilnek tanulni, mashol
sikeressé valnak, nem térnek vissza, s6t sziileik, sokszor nagysziileik is kovetik oket.
A sikeres agrarvallalkozok szintén a kozpontokba koltdznek, vagy fogyasztasukban,
szabadidejiik eltoltésében a helyi jovedelem nélkiili tomegektdl élesen elkiiloniilve
egy sajatos modernizacios zarvanyt alkotnak sajat falvaikban.

A helyi kozosség (onkormanyzat) forrasainak és hataskoreinek kiiiriilése (a ko-
z0sségi szolgaltatasok leépiilése, sulyos killonbségek a szolgaltatasok szinvonala-
ban, a kozosségi terek szlikiilése, piacosodasa, a személyzet eltiinése) immar évtize-
dek ota korlatozza a kozosségi Osszefogas és aktivitas lehet6ségét. A szinvonalas
szolgaltatasok elérésének esélye az utobbi évek valtozasainak hatasara sem javult,
ami a jobb helyzeti, jo érdekérvényesité képességli csoportokat szintén a nagyobb
kozpontok felé forditja. A kedvezdtlen folyamatok erésddését elemezve néhanyan a
,haborus kozéletre” (a széles korli sszefogas, egyiittmiikodés lehetetlenné valasara,
a part- €s hatalmi szempontok érzékelhet6 térnyerésére) hivatkoztak, ami lesziva-
rogva a falvakba a széles kor(i sszefogas, egyiittmiikodés esélyét sziikiti, és a pola-
rizaci6é, a tarsadalmi szembenallds, tiirelmetlenség erésddésében jelenik meg
(Varadi, 2010).

»A mi falunk, ha a kozosség aktivitasat és a helyi Osszefogast egy tizes skalan
kellene osztalyozni, legfeljebb az egyes értéket éri el” — mondta egy dél-békési pol-
garmester, mikdzben a nyolcvanas évek kozepének idészakat értekelve 7-8 pontot
adott volna. ,,En mar nem attol félek, hogy ¢€hséglazadas lesz, hanem attdl, hogy
egymast fogjuk legyilkolni, hogy élhessiink” — értékelte a tarsadalom szétesését egy
zempléni aprofaluban egy tobbgyermekes ciganyasszony. ,,Elciganyosodott a falu,
na nem ugy, hogy megnétt a ciganyok aranya, hanem ugy, hogy a magyarok is ugy
¢élnek mar...” — fogalmazott az elditéletes megkozelitést atvéve, és egyuttal differen-
cialva egy értelmiségi Sarkad kornyékérol.

A létbizonytalansag novekedésével parhuzamosan sziint meg e térségekben is a
kozbiztonsag. A romlés azonban nem folyamatos volt, hanem Iépcsézetesen alakult.
A Kkiilteriileti tiizel6lopasok, az elhagyott épiiletek feltorése, elhordasa mar tiz-ti-
zendt évvel ezelott is eléfordult. A szomszéd kertjének megdézsmalasa csak évekkel
ezutan jelent meg szélesebb korben, és csak tovabbi évek mulva 61ttt szervezettnek
tetsz0 méreteket, valt szinte ,nem is szégyeltté” — ahogy az egyik interjualanyunk
jellemezte. Bar a kdzbiztonsag tovabbra sem jo, mara megtanultak ezzel egyiitt élni
a helyben lakok. A legjellemz6bb valasz az eltulajdonithaté javak tudatos csokken-
tésében foglalhatd Gssze, illetve a nagyobb értékii vagyontargyak (gazdasagok) ese-
tében a szervezett fizikai védelem létrehozasaban. Van olyan telepiilés, ahol koz-
munkaban gyartanak drotkeritést, és magas szogesdrottal ellatott keritésekkel védik
az 0j épitkezéseket, kozépiileteket, szolgaltatolétesitményeket, illetve az épitkezés
soran az épitdanyagot, épiiletfat, beépitésre vard gépészeti elemeket. A renddrségre
nem szamitanak, mert megtanultak, hogy nem szamithatnak, és a polgarér szolgalat
is immar csak a megelGzést szolgalja. Fontos valtozas, hogy a kdzbiztonsag elvesz-
tésével kapcsolatos etnikai fesziiltségek érzékelhetdéen csokkentek, az emberek
pontosan tudjak, hogy ki lop, ki ezek koziil a cigany, ki a nem cigany. ,,A semmitte-
vés €letformaja immar nem etnikai karakteri, hanem az €lethelyzethez, a perspekti-
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vatlansaghoz kotodik, és a fiatal és kozépgeneraciok egyre jellemzobb sajatja” —
mondta az egyik kistelepiilés polgarmestere.

A kozosségi aktivitas csokkenése minden teriileten tetten érhetd, talan a nyugdi-
jasok, a fogyatékossaggal €10k, illetve az életforma részévé valo egyes szabadidds
(vadaszat, horgaszat) és sporttevékenységek (foci, kézilabda) esetében maradt jel-
lemz6. E rendszeres tevékenységek csak kevesek szamara jelentenek a mindennap-
okban atélt kozosségi élményt, az a tobbség szamara a széles korben elterjedt hazai
gyakorlat szerint a ,,nagy 6ssznépi mulatozasra alkalmat adé fesztivalokhoz” (bucsu,
falunap, gasztronomiai rendezvény stb.) kotédik. Tobb kisebb telepiilésen is tapasz-
taltuk, hogy fontos tarsadalmi integracios szerepet tolthetnek be, kiilondsen a ci-
ganysag Osszetartasaban, de a ciganyok és magyarok egyiittmiikodésében is a kis-
egyhazak. A pozitiv hatas a szervezett kozosség, a rendszeres talalkozasok és a ma-
sok (tobbség) altal is elfogadott, tamogatott értékrend egylittes kovetkezménye.
Ugyanakkor ellentétes példaval is talalkoztunk az empirikus kutatds soran, volt
olyan telepiilés, ahol a helyi cigany kisebbségi vezetd épp abbdl a néhany csaladbol
keriilt ki, amelyek ,,é16skodnek masokon” — mondja a polgarmester — félelmet gene-
ralva a telepiilésen és fliggdségben tartva tobb cigany csaladot is (ami nem mellesleg
az jravalasztasukat is biztositja).

Kézfoglalkoztatasi programok, uj fliggéségek

A helyben €16 alacsony iskolai végzettséglieck szamara napjainkban szinte az
egyetlen legalis foglalkoztatasi esély a kdzfoglalkoztatas. Nem véletlen, hogy az 6n-
kormanyzatok, polgarmesterek legtobb idejét a kozfoglalkoztatas szervezése, az ez-
zel kapcsolatos otletelés, a jo gyakorlatok ellesése, palyazatok készitése koti le.

Bar a helyi vezetok hozzaallasa eltéro, a ,,divatos Gtletek”, jo gyakorlatok, ,,su-
gallt palyazati iranyok” miatt mégis hasonulas figyelheté meg, nemcsak az egyes
térségek telepiilései, hanem a tavolabbi kistérségek programiranyai kozott is. A
programokat emellett athatja egy, talan a politika hatdsanak betudhat6, mennyiségi
szemlélet. Tobb telepiilésvezetd is hivatkozott azokra a helyi kormanyparti politikai
szereplok feldl érkezé unszolasokra, melyek a ,,minél tobb ember, minél gyorsabb
bevonasanak” szamszerli eredményekben megmutathatd érdekét a jo szervezés, ala-
pos elékészités és a hatékonysag elé sorolta.

A fenntarthatdsag kérdése a programoknak ebben a szakaszaban csak legfeljebb
annyiban jelenik meg, hogy a kozponti forrasok felhasznalasaval olyan eszkozpar-
kot, infrastrukturat igyekeznek az eldrelatd polgarmesterek 1étrehozni, felhalmozni,
ami a tamogatasok csokkenése esetén is tovabbvihetové teszi a tevékenységet.
Részben a piacképesség, részben a fenntarthatdsag iranyaba tett 1épésként értelmez-
het6 a tevékenységek produktumanak piacra juttatasat eldsegitd aktivitas, a tartos és
a biztos piac megszerezésére iranyuld kezdeményezések (Koltai, Kulinyi 2013). Erre
jo példa egy a tartosan munka nélkiil 1évé nék kozfoglalkoztatasara iranyuld varro-
daban készitett agynemii nagy allami szereplok felé (biintetés-végrehajtas, egész-
ségiigy, bentlakasos szocialis intézmények) torténd értékesitésének egyeldre siker-
telen kisérlete.
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A megkérdezettek a programok legfontosabb jelentdségét a rendszeres munkara
szoktatasban hatarozzak meg. Interjuink soran rendre elokeriilt a ,,segély helyett
(k6z)munkat” szlogen. A nyolcoras kozfoglalkoztatas és a minimalbér nettdja ko-
zotti bérkiilonbséggel kapcsolatban a szervezdk oldalan is megjelentek egymasnak
ellentmondd vélemények. Az alacsonyabb bér melletti érvek tobbnyire arra hivat-
koznak, hogy e tevékenységek termelékenysége is alacsonyabb, tovabba ha itt is mi-
nimalbért kapnanak a dolgozok, nem érné meg a versenyszféraban példaul bejaro-
ként elhelyezkedni. A kritikusok rendre a megélhetési koltségekre hivatkoznak,
vagyis arra, hogy a k6zmunka mellett igy ,,a sziirkében is keresni kell”, és azokban
az idészakokban, amikor a helyi adottsagok alapjan lehet6ség adddna napszamos-
ként dolgozni, a kdzmunkasok hatranyos helyzetbe keriilnek.

A napszamos munkahoz vald viszonyt tekintve szintén komoly kiilonbségeket
tapasztaltunk a polgarmesterek, kozmunkaszervezék hozzaallasaban (Koltai, Kulinyi
2013). Tobben voltak olyanok, akik elnézték a kampanymunkak idészakaban a tap-
pénzt, a munkaidd aprobb megkurtitasat. Masok ezzel szemben kiilon ellendrzéseket
iktattak a programba, ragaszkodtak a szabadsag kiirasdhoz, semmiben nem voltak
elnézéek. Egy, a téli idészakban keresett, megfeleld szakképesitéssel nem rendel-
kezd, ugyanakkor megbizhaté (,,nem ivos™) bollér elmondasa szerint sok tizezer fo-
rintot vesztett azzal, hogy a nagy havazasok idGszakaban rendre beosztottak
,készenlétisnek”. A dinnyés vidékeken a csaladdal atkolt6z6 roman napszamosok
iranti kereslet novekedését is részben a kozmunka szamlajara irjak. Masik okként a
jO napszamosok kiilfoldi munkavallalasat emlitik.

Egy kisebb telepiilés polgarmestere ,,a sziirkegazdasag elleni kiizdelem” lehetsé-
ges eszkozeként felvetette, hogy az Onkormanyzat egy-egy telepiilés esetében a
munkanélkiiliek teljes korét magahoz kotve (kvazi alkalmazva) felléphetne mint egy
,munkaerd-kolcsonzé” vallalkozas. A napszamost keresé gazda igy bejelentkezve az
onkormanyzattal kotne szerzédést, és felé fizetné ki az egyszerisitett foglalkoztatas
dijat, amit az 6nkormanyzat adna fizetésként a munkavallalonak. Ez jo esetben se-
githetné a kiszolgaltatott munkavallalot, ugyanakkor az dnkormanyzatot (illetve jel-
lemzd6en a polgarmestert) a helyi munkaszervezésben élet és halal urava tenné, egy-
iranyava téve a kiszolgaltatott emberek fliggdségét, illetve fliggd helyzetbe hozva
napszamosmunkat igénylé gazdakat is.

A kozmunka mindezek ellenére ,népszerii” a munkanélkiiliek, kiilonosen az
egyéb jovedelemszerzés szempontjabdl 1ényegesen hatranyosabb helyzetli nk koré-
ben. A kézmunkaba bevonhatd személyek 50—70%-a részt is vesz a munkaban. Bé-
rezésiik — egy-két munkavezetot leszamitva — filiggetleniil iskolai végzettséglktol,
korabbi atképzés(ek) soran megszerzett OKJ-s szakképzettségiiktol a végzettséggel
nem rendelkezéknek jard nettd kozel dtvenezer forint.

Tovabbra is azok a programiranyok a legjellemzdbbek, amelyek a helyi dnkor-
manyzat kotelezé feladataihoz kapcsolodva, 1ényegében a koltségvetésbdl hianyzo
forrasokat poétoljak kozponti forrasbdl finanszirozott munkaerdvel és eszkozokkel,
nem alanyi jogosultsag alapjan, hanem palyazati formaban. Ilyen tevékenységeknek
tekinthet6k a kozétkeztetéshez sziikséges alapanyagok (zoldség, gyiimdlcs, hus, ta-
karmany, tej, tojas) eldallitasa dnkormanyzati tulajdonu foldteriileten vagy bérbe
vett (pl. elhagyott portak, iiresen allo hazak) belteriileti kertekben, tovabba a kozte-
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riilet rendben tartasaval (parkositas, parkgondozas), a vizelvezetd arokrendszer kar-
bantartasaval, beltertileti utak katytizasaval, kdzintézmények karbantartasaval, taka-
ritasaval, illegalis hulladéklerakok felszamolasaval, folyok, csatornak, arkok partjai-
nak tisztan tartasaval kapcsolatos tevékenységek.

Ezek mindegyike vallalkozo6i szerzodéssel is megoldhatod lenne. Nem egy helyi
szakember a programok legkritikusabb elemeként a hatékonysag és a termelékeny-
ség hianyat emelte ki. ,,Azt a sargarépat, krumplit stb., amit helyi termel6ktdl meg-
vehetnénk a piacon, négy-6tszords aron allitjuk elé magunknak.” Mintha a ,kapun
beliili munkanélkiiliség” ¢ledne ujra és az a mentalitds, mely alacsony bérért csak a
lapat tamasztasat varja el a ,,hivatalosban”, hogy legyen er6 és id6 a kiegészito jove-
delemre, ami manapsag a sziirkenapszam.
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Gyongyos térsége a Marsden-i vidéktipologia szerint
KULCSSZAVAK: mezdgazdasag, agrartiamogatas, Magyarorszag

ABSZTRAKT: Az OTKA taimogatésa2 révén tiz hazai térségben folyik kvalitativ és
részben kvantitativ kutatds a hazai agrarszereplok, a vidéki fejlédési palyak jobb
megismerése érdekében. Jelen iras a Gyongyods térségében folyo kutatas elsé ered-
ményeirdl kivan szamot adni, elhelyezve azt a Marsden-i vidéktipologia rendszeré-
ben, ramutatva annak sajatossagaira.

Bevezetés

A vidékkel, a ruralis térségek tarsadalmi-gazdasagi helyzetének valtozasaval
foglalkoz6 oriasi kiterjedésii hazai és nemzetkozi szakirodalom a téma rengeteg as-
pektusat vizsgalja, mégis érdemes a témat egy hazai térségen keresztiil a vizsgalodas
kozéppontjaba helyezni, hogy a Gyodngyosi jarasban megfigyelhet6 agrargazdasagi
folyamatokat a nemzetkozi tendenciak fényében vizsgalhassuk, 0sszekapcsolhassuk
a vidék megujulasanak kérdésével.

A ruralis térségekkel kapcsolatos nemzetkozi szakirodalom egyik meghatarozo
vonulatat jelentik a vidék valsaganak okait, tényezoit, ezek hatasmechanizmusat
feltaro publikaciok. A teriilet egyik nagy hatasu, széles korben ismert, elismert 6sz-
szefoglal6 és iranyt mutaté dokumentuma az OECD 2006-ban megjelent ,,The New
Rural Paradigm” cimii kiadvanya, amely a fejlett vilag orszagainak ez iranyu ta-
pasztalatait 0sszegezte. A jelentés szerint a fejlett orszagokban egy 6nmagat erdsito,
pusztitd folyamat bontakozott ki a vidéki terekben. Ennek alapjat az alacsony 1élek-
szam jelenti, aminek kdvetkeztében nem alakulhat ki az a kritikus tomeg, amely
sziikséges lenne a kor igényeinek megfeleld infrastruktira, valamint a (kdz- és ma-
gan-) szolgaltatasok elvarhato kinalatanak biztositasdhoz. Ez negativan hat az adott
térségek gazdasagara, a munkahelyek megdrzésére és ijak teremtésére. Mindez 6sz-
szességében a munkahelyek szamat mérsékli, ami a tarsadalmi-demografiai folya-
matokra is negativan hat (elvandorlas, eloregedés) — tovabb csokkentve a térség né-
pességét és rontva ezzel a felemelkedés esélyeit (OECD, 2006: 24-37). Hozza kell
tenni, hogy ezen tulmenden a szabalyozasi kdrnyezet alakulasa és a tamogatasi poli-
tika valtozasai is rendkiviil komoly hatast gyakorolnak a vidéki térségekben tapasz-
talhat6é folyamatokra, amelyekrdl részletes attekintést nytjtanak pl. Stoate és szer-
z6tarsai (Stoate et al. 2009).

! Koos Balint, tudoméanyos munkatars, MTA KRTK RKI Kézép- és Eszak-magyarorszagi Tudomanyos
Osztaly

2 A tanulméany megsziiletését az OTKA ,,F51db] é16k: agrarszereplék, vidéki fejlédési palyak és vidék-
politikak Magyarorszagon” cimii, 100675 szamu projektje tamogatta.
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Ez a fentebb bemutatott, onmagat erdsitd, negativ hatdsmechanizmus azonban
csupan a kozos alapot jelenti, amelyet minden lokalitas esetében mas-mas hatasok is
alakitanak, igazodva a helyi sajatossagokhoz és adottsagokhoz. Tizenkét nyugat-eu-
ropai orszag huszonnégy ruralis teriiletet érintd vizsgalata alapjan Terry Marsden
(Marsden 1995: 287-290) 6t markans tipust hatarolt le a mez6gazdasag jelentsége,
jellemzoi és a megfigyelhetd tendenciak (1987-1991) alapjan. Az alabbiakban atte-
kintjiik ezt az 6t tipust, hogy aztan elhelyezhessiik ebben az elméleti keretben a
gyongyosi térséget, ramutatva annak sajatossagaira.

A marsdeni tipologia egyik széls6séges csoportjat a mezégazdasag domindalta ti-
pus (Group A) jelenti, ahol a térség gazdasagaban tovabbra is meghatarozo szerepet
tolt be a mezOgazdasag, a lakosok jovedelme meghatarozo6 mértékben ehhez a szek-
torhoz kotédik. Az idesorolt teriiletek jellemzden nehezen megkozelithetdek, tavol
fekszenek a {6 felvevo piacoktol és a 6 kozlekedési utvonalaktol, a térségi vallalko-
zasok jellemzben erétlenek, kisméretiiek és tokehianytol szenvednek. Periferikus el-
helyezkedésiik miatt a mez6gazdasagi foglalkoztatasnak nincs igazan alternativaja —
hacsak nem a migraci6 —, igy kényszer(ien nagy az agrarszféra jelentdsége, a gazda-
sagok pedig stabilitast mutatnak. A klasszikus vidéki valsagzonak, Dél-Olaszorszag
(Calabria), Eszak-Spanyolorszag (Aszturia) sorolhatoak e tipusba.

Teljesen mas képet fest a mdsodik csoport (BL), ahol a mezdgazdasdgi termelés
jelentds, am ez nagyméretii, specializalt gazdasdagokhoz kotddik, amelyek korlato-
zott munkaerdigényiik folytan a munkaerdpiacot nem képesek dinamizalni. Ezek a
piacorientalt gazdasagok jelentés fejlesztéseket hajtanak végre, amelyek eredmé-
nyeként a piaci helyzetiik stabil, termelésiik béviil. Az érintett teriileteken jelento-
sebb foglalkoztatasi potencialt csupan a térségi kézpontok szolgaltatasi szféraja je-
lent (Languedoc, Katalonia).

A B2 csoport az A tipussal rokonithato a tekintetben, hogy a mezdgazdasagi
birtokok kisméretiiek, térségi gazdasagi jelent0ségiik periferikus, am a munkaerdpiac
diverzifikalt, az agrarszektor foglalkoztatasi jelentésége (10-30%) messze elmarad a
jellemzden térségen kiviili centrumokban 6sszpontosuld szolgaltatasi és ipari szféra
foglalkoztatasi jelent6ségétél (Burgenland, Lazio). E korben a gazdasagok stabilnak
szamitanak, nem jellemz6 a kivonulas.

A CI tipus a Bl-hez hasonlit, hiszen itt is piacorientalt, specializalt és viszonylag
nagymeéretii birtokok a meghatarozoak. E térségek sajatossaga, hogy a mezdégazda-
sag foglalkoztatasi jelentOsége csekély, nagy szaml munkahely érheté el az iparban
és szolgaltatasban is (Buckinghamshire, Le Chablais). E korben a mezdgazdasagi
vallalakozasok instabilitasa a jellemzd, nagy szamban hagynak fel a gazdalkodassal,
a piacon maradok azonban atveszik a kiesék helyét. Osszességében a termelés nd,
mikdzben koncentralodas zajlik.

A C2 tipus esetében elsGsorban kisméretii gazdasagok jellemzoek, am kedvezd
elhelyezkedésiiknek kdszonhetben elérheté a nagyvarosi munkahelyek széles spekt-
ruma, ami 0sztonzi a munkaeré mezogazdasagbol torténd kivonasat. Ide sorolhatok
a tradicionalis iparvidékek, illetve a fejlett turizmussal jellemezheté hegyvidéki te-
riiletek (Savoie, Friuli). E korben tapasztalhato a legnagyobb mértékben az agrar-
vallalkozasok instabilitasa, felszamolasa, illetve a fejlesztések elmaradasa.
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A marsdeni 6t jellemz6 vidéktipus vazlatos attekintése alapjan is megallapithato,
hogy az egyes térségek fejlodési palyajat, tendenciait olyan kemény tényezok hata-
rozzak meg, mint a telepiilésszerkezet, a térségen kiviili centrumtelepiilések elérhe-
tosége (kozlekedési lehetdségek), valamint az ipari és szolgaltatdi szektorban 1évo
munkahelyek elérhetdsége.

Az alabbiakban attekintjiik, hogy Gyodngyos térségére milyen adottsagok és fo-
lyamatok jellemzoek, részben az orszagos nagy adatbazisok, részben pedig a gaz-
dalkodokkal készitett interjuk tiikrében, hogy ezekre alapozva elhelyezhessiik a
GyoOngydsi jarast a marsdeni tipologiaban, és meghatarozhassuk a térség sajatossa-
gait.

Gybngyds térsége az adatok tiikrében

Gyongyos térsége3 a kemény tényezok tekintetben kiilondsen kedvezd helyzet-
ben van, hiszen a térség kdzpontja egy jelentds, hazai viszonylatban kdzépvarosnak
tekinthetd, harmincezer f0s telepiilés, és kivald kozlekedési lehetdségek (M3 auto-
palya, illetve 80 sz. vastti vonal) biztositottak a févaros és tobb jelentds foglalkoz-
tatasi potenciallal bird kézépvaros — igy példaul Eger és Hatvan — irdnyaba is.

A Gyobngyosi jaras telepiilésein a gazdasagi folyamatok els6 pillantasra aggasztod
képet mutatnak (1. tdblazat). Az altalanos mezdgazdasagi OSszeirads adatai alapjan
egyetlen évtized alatt a jaras egyéni gazdasigainak szdma 5400-zal csokkent, ami
53%-0s zuhanast jelent, messze meghaladva az orszagos szinten regisztralt 41%-0s
csokkenést. Hozza kell tenni, hogy az AMO rendkiviil alacsony kiiszobértéket al-
kalmaz a gazdasagok (agrartevékenységet folytatd gazdasdgi entitasok) definialasa-
kor: ehhez elegendd 1500 négyzetméter terméteriilet vagy egyetlen nagytestli allat
(pl. sertés) a KSH-nal. A nem egyéni gazdasagok (példaul a tarsas vallalkozasok)
korében ezzel szemben az orszagos szintet (103%) is meghalad6 novekedés (121%)
regisztralhatd; ez egyfajta atrendezddésre utal, ami az egyéni gazdasdgokat
diszpreferalja.

1. tablazat. A gazdasdgok szamanak alakulasa 2000 és 2010 kozott

Magyarorszag Gyongyosi jaras

2000 2010  Valtozss 2000 2010  Valtozas
(do)  (db) (%) (do)  (db) (%)

Egyéni gazdasagok
szama 958 081 567 446 59 10305 4879 47
Nem egyéni gazda-
sagok szama 8384 8606 103 72 87 121

Forras: a KSH AMO 2000 és 2010 adatai alapjan sajat szamitas.

% Gyongy6s térsége alatt a Gydngydsi jarast értjiik, amely telepiilési korét tekintve egybeesik a korabbi
GyoOngydsi kistérséggel.
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2. tablazat. A mezdgazdasagban foglalkoztatottak szamanak alakulasa (2001-2011)

Mezogazdasagban  Nyugdijjarulékot  Nyugdijjarulékot — Valtozas,
foglalkoztatott, (f6), fizeték — FEOR 6. fizeték — FEOR 6. 2003-2011

Népszamlalas, 2001  szama (f6), 2003 szama (f6), 2011 (%)
Magyarorszag 203 102 57 943 41 813 72,2
Gyongydsi jaras 1355 268 257 95,9

Forras: KSH Népszamlalas 2001, illetve Orszagos Nyugdij-biztositasi Foigazgatosag adatszolgaltatasa
2003-ra és 2011-re.

A gazdasagok szamanak csokkenése alapjan a mezdgazdasag foglalkoztatasi ka-
pacitasanak drasztikus mérséklodését varnank, am a helyzet szerencsére messze nem
mutat ilyen negativ képet (2. tablazat). A mezdgazdasagban dolgozd bejelentett,
nyugdijjarulékot fizetdé dolgozok szama a vizsgalt 2003-2011 kozotti idészakban
csupan tizenegy fovel csokkent (4,1%) az orszagosan regisztralt 27,8%-os csokke-
néssel szemben. Az agazat tényleges foglalkoztatasi szerepére a kiterjedt feketefog-
lalkoztatas miatt inkabb csak kovetkeztetni lehet, am az megallapithato, hogy az ez-
redfordulot kovetden az agazat foglalkoztatdsi kapacitasa stabilizalodni latszik,
megallt a mezdgazdasag tdmeges munkaerd-kibocsatasa, ami a kilencvenes évek
meghatarozé folyamata volt a térségiinkben is.
 Ezen adatok szerint a térségben stabilizalodott a mezdgazdasag helyzete, és az
AMO-ben regisztralt zuhanas hétterében alapvetden a csekély foldteriiletet miiveld,
hivatalosan gazdasagként besorolt egységek szamanak csokkenése all, nem pedig a
piacra termeld, megélhetést biztositd mezdgazdasagi lizemek eltiinése. A mezdgaz-
dasagi foldhasznalat effajta atalakulasat tdmasztja ala az egyszerisitett teriiletalapt
tamogatasi rendszer (SASP) adatainak elemzése is (3. tablazat). Az MVH altal ko-
701t tamogatasi adatokbol (Ft) és az éves teriiletalapu tamogatasi 6sszegbdl (Ft/ha)
meghatarozhaté az igénylés alapjat jelent6 foldteriilet (ha), ebbdl pedig mar megha-
tarozhaté a foldhasznalati struktira. Az egyszeriisitett teriiletalapi tamogatast a
foldteriiletet ténylegesen miivelé gazdalkodo — a tulajdonos vagy a bérlé — igényel-
heti, de az AMO-nél szigoribb méretfeltételeknek kell megfelelnie: a mez$gazda-
sagi teriiletnek legalabb egy hektart el kell érnie. Kivételt képez a sz616- és gyii-
molcsmiivelési agba tartozo teriilet, ahol 0,3 hektar a tamogatasi hatar.

A tamogatasi adatokbdl ily modon kirajzolodo foldhasznalati struktura a Gyon-
gyosi jaras telepiilésein rendkiviil erdteljes koncentralodast mutat a vizsgalhat6 sziik
id6intervallum (2008-2011) esetében is. A teriiletalapti tamogatasban részesiild
foldhasznalok szama ebben a haroméves iddszakban 22%-kal mérséklodott; legna-
gyobb mértékben (45%) az egy hektar alatti igénylok szama (559 f6) csokkent, mi-
kozben az 50 hektar folotti igényloké tizedével nétt. Ez a koncentralodas nem te-
kinthet6 specifikusnak, hiszen az orszagos folyamatok nagyfoka hasonlésagot mu-
tatnak: megfigyelhet6 a kis, 10 hektar alatti foldteriiletek utani igénylések szdmanak
csokkenése, s ezzel parhuzamosan a nagyobb (20 hektarnal nagyobb teriilet utan)
igényl6k szamanak novekedése.
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3. tablazat. Valtozo foldhasznalati struktara Magyarorszagon
és a Gyongyosi jaras teriiletén

Méretkategoria Magyarorszag Gyongyosi jaras

2008 2011  Valtozas, % 2008 2011 Valtozas, %

1 hektar alatt 12 649 9622 76,1 1249 690 55,2

1-5 hektar 78374 74562 95,1 1133 1045 92,2
5-10 hektar 34347 31880 92,8 251 239 95,2
10-20 hektar 25499 24197 94,9 154 154 100,0
20-50 hektar 18208 18271 100,3 115 107 93,0
50-100 hektar 7190 7267 101,1 41 49 119,5
100-300 hektar 6274 6 295 100,3 46 46 100,0
300 ha felett 1919 1903 99,2 12 13 108,3

Mindosszesen 184 460 173997 94,3 3001 2343 78,0

Forras: Sajat szamitas az MV H-adatszolgaltatas alapjan a 2008 és 2011-es gazdalkodasi évre; az Gn.
bizottsagi formatumu adatokbol az adott gazdalkodasi (nem naptari!) évre megitélt timogatasi 6sszeg
alapjan hatarozva meg az igénylés alapjat jelent6 foldteriiletet.

A koncentralodas folyamatat erdsitette annak a kozosségi — Eurdpai Mezdgazda-
sdgi Vidékfejlesztési Alap altal biztositott — palyadzati tdmogatasnak az elérhet6vé
valasa, ami a szoldiiltetvények kivagasat finanszirozta. Ez dramaian érintette a
Gyongyosi jaras telepiiléseit, ahol a szdléiiltetvényeket jellemzoen haztaji forméaban
miivelték, ennek megfeleléen 0,3 hektarnyi teriiletiiek voltak. Az iiltetvény felsza-
molésa utan teriiletalapt tamogatast nem lehet rajuk igényelni, hiszen nem érik el a
minimalis egyhektarnyi méretet. igy a teriiletalapu tamogatast igénylék szama sziik-
ségszerlien csokkent a térségben. Hozza kell tenni, hogy a sz6l6iiltetvények kivagasa
¢élénkitéen hatott a helyi foldpiacra, hiszen az iiltetvény felszamolasat kovetden a
miivelési kotelezettség tovabbra is fennallt, mikozben a csekély mértéki, am kisza-
mithatd bevételt jelentd foldalap tdmogatds mar nem volt lehivhato, igy a foldtulaj-
donosok sok esetben értékesitették egykori haztaji foldjiiket.

A sz6l6iiltetvények felszamolasara kiirt palyazati tamogatas az egész orszagban
elérhetd volt, de legnagyobb mértékben az orszag nagy kiterjedést, tomegborokra
specializalodott térségeiben (Kiskords, Gyongyos, kisebb mértékben Eger térségé-
ben) volt nagy az érdeklddés (lasd 4. szamu tablazat). A Gyongyosi jaras telepiile-
seirdl 1600-nal is tobb iiltetvénykivagasi kérelmet tdmogatott az MVH. Ennek terii-
leti koncentracigjat jol mutatja, hogy az orszag Osszes tdmogatasi kérelmének egyti-
zede (11,3%) a Gyongydsi jaras két telepiilésérol — Nagyrédérdl és Gyongyosrol —
érkezett.

Ez a tAmogatas 0sztondzte a foldhasznalat és részben a foldtulajdon koncentralo-
dasat, de azért az adatokbdl lathato, hogy Gyongyods térségében a 10 hektar alatti
foldigénylések egésze csokkent, ami arra utal, hogy a koncentralédas nem csupan a
haztajik felszamolasara vezethetd vissza.
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4. tablazat. A szOl6iiltetvények kivagasat célzo tamogatasi esetek szama
a 2008-2011. évben

Kistérség 2008 2009 2010 2011 Végisszeg
Kiskorosi 826 762 826 3 2417
Gyongyosi 585 464 547 7 1603
Egri 96 202 320 2 620
Kecskeméti 85 119 117 321
Hatvani 52 69 82 203
Mezokovesdi 49 39 45 2 135
Bajai 31 36 34 1 102
Egyéb 0sszesen 320 407 472 6 1205

Forrds: Sajat szamitas az MV H-adatszolgaltatas alapjan a 2008-2011-es gazdalkodasi évekre.

A térséqg folyamatai a gazdalkoddi interjuk tiikrében

A térségben készitett gazdalkodoi interjﬁk4 tantsaga szerint a foldhasznalat kon-
centradlodasa egyértelmi tendencia, amelyet a foldalapti tAmogatas, valamint a mar
emlitett szoldiiltetvény-kivagasi tdmogatas is 6sztonzott, de a folyamat gyakorlatilag
a karpotlasi folyamattol eredeztethetd. A kilencvenes évek derekan kialakult az a
gazdalkodoi kor Gyongyos térségében, amely mind a mai napig meghatarozé sze-
repldje a térség mezdgazdasaganak. Valtozoé mértékben ugyan, de 6k azok, akik no-
velni tudtak a hasznalatukban 1évo foldteriiletet, részben a tulajdonjog megszerzésé-
vel, részben pedig a bérelt teriiletek novelésével. Kiils6 szereplok megjelenése a tér-
ségben nem jellemzd — komolyabb valtozast csupan a térség déli részén miikodo
adacsi és atkari termeldszovetkezet utddszervezeteinek egy jaszberényi székhelyii,
mezdgazdasagi profila vallalkozashoz keriilése jelentett.

A gazdalkodéi interjuk alapjan a térség szant6foldi gazdalkodoit harom nagyobb
csoportba sorolhatjuk. A nagygazdak 100 hektar feletti teriileten gazdalkodnak, nagy
tapasztalattal birnak, hiszen jellemzden mar legaldbb két évtizede az dgazatban dol-
goznak, s nagy hangsulyt helyeznek a megfeleld szaktudés (diploma) megszerzé-
sére. Ekkora teriilet miivelése mar teljes embert kivan, 6k féallasban gazdalkodnak,
sOt a nagyobbak 5-10 f6t is foglalkoztatnak. A muvelt foldteriileteiket kovetkezete-
sen novelik, jellemzben a meglévo teriileteikhez illeszkedd kis parcellak megszerzé-
sével, de az is gyakori, hogy a bérelt teriiletek tulajdonjogat szerzik meg.

Markans csoportot alkotnak a 10-50 hektaron gazdalkodok, akik jellemzéen va-
lamilyen stabil jovedelemmel rendelkeznek — vallalkozoként, alkalmazottként vagy
éppen nyugdijasként —, s csupan masodsorban foglalkoznak mezdgazdasaggal. Ez a
birtokméret a szant6foldi novénykulturak esetében mar nem képes eltartani egy

YA térségben felvett 46 interji elkészitésében kozremiikodott Kiraly Gabor (MTA KRTK), valamint
Bede-Fazekas Kinga és Szigeti Akos (a Pazmany Péter Katolikus Egyetem hallgatoi).
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csaladot, igy kényszeriien mas jovedelemforras is sziikséges a gazdalkodas folytata-
sahoz. Ez a csoport rendkiviil heterogén, éppen ugy talalni benne a gazdasagat tu-
datosan €pitd, minden szabad forrasat a fejlesztésre, a novekedésre fordito elhivatott
gazdalkodot, mint a foldjét kiils6 szolgaltatokkal megmiiveltetd 6rokost, tovabba be-
fektetd tipusu tulajdonost. E kor tagjai szamara a fold nem pusztan termelési ténye-
z6ként jelenik meg, hanem fontos vagyonelem, ami lehetdséget jelent arra, hogy a
gyerekek/unokak majdan belevagjanak a gazdalkodasba, vagy ha nem, akkor értéke-
sithetik, s ezzel alapozhatjak meg jovojiiket. Az eddigi interjuink szerint az eldbbi
inkabb csak elméleti lehetéség, a kisbirtokos gazdalkodova valas egyaltalan nem
vonzo a térségben, hiszen nem képes megélhetést nyujtani — ellenben rengeteg mun-
kat és kockazatot jelent. Ez egyben azt is jelenti, hogy az e kor tulajdonaban 1évo
foldteriilet jelenti a nagygazdak legfontosabb névekedési bazisat, hiszen amikor fel-
hagynak a gazdalkodassal, a nagygazdak tudnak kelld forrast mobilizalni a foldtu-
lajdon megszerzéséhez.

A tiz hektar alatti foldteriiletet miivelok esetében — hacsak nem sz6élotermesztés-
sel foglalkoznak — a gazdalkodas jovedelemtermelésben betoltott szerepe csekély.
Ahogyan az egyik gazdalkodo fogalmazott ,,...a foldet miivelni kell, de minek?”. E
korben a gazdalkodas folytatdsa inkabb moralis kotelezettség, semmint racionalis
gazdasagi dontés, s ennek megfeleléen a jovot is meglehetésen negativan latjak: a
gazdasag atadasa fel sem meriil, egyértelmii, hogy ekkora f6ldbol nem lehet meg-
élni, s a gyerekek mar nem akarnak bajlodni a folddel. igy elébb-utobb a foldet
bérbe adjak majd vagy értékesitik. Hozza kell tenni, hogy a térségben napjainkra a
Klasszikus szant6foldi kultarak (buza, kukorica, napraforgd) valtak meghatarozova,
az intenzivebb novényi kultirak (paprika, paradicsom, zoldborsd, uborka) termesz-
tésének a térségben nincsenek hagyomanyai.

A gazdalkodok fentebb bemutatott csoportjai illeszkednek Hawkins és szerzotar-
sai (Hawkins et al. 1993) kutatasi eredményeihez, amely szerint az 1987-1991 ko-
z0tti idészakban a mezOdgazdasagi tevékenységgel felhagyd gazdasdgok mérete atla-
gosan 7,7 eurdpai méretegység (EUME), a stagnald gazdasagoké 19 EUME, a fejlo-
déké pedig 39 EUME volt. Hazai viszonyok kozott 2013-ban 7,7 EUME 13 hektar
kukoricanak volt megfeleltetheto.

Mindezek alapjan Gydngyds térsége a Marsdeni tipologia Cl-es csoportjahoz il-
leszkedik: piacorientalt, specializalt és viszonylag nagyméretli gazdasagok miikod-
nek itt, am a mezégazdasag foglalkoztatasi jelentOsége 0sszességében csekély, rész-
ben a helyben, részben pedig az ingazasi tavolsagon beliil elérheté munkahelyeknek
koszonhetéen. Gyongyos térségének van azonban tobb olyan egyedi jellemzdje is,
amelyek miatt a marsdeni tipologiaba nem illeszthetd be egyértelmiien. A térséghez
tartozik az orszag egyik kiemelt idegenforgalmi desztinacioja, a Kékes, s ez alapjan
Gyongyos térségének északi része a marsdeni C2-es kategoriaba is eshetne (kismé-
retli, instabil gazdasagok, a turizmusnak €s az iparnak koszonhetden jelentds helyi
foglalkoztatas). Napjainkra azonban a mezOgazdasagi termelés a hegyvidékrdl gya-
korlatilag eltiint, aminek hatterében a szigoru kornyezetvédelmi szabalyozas is sze-
repet jatszott: az allattartas tiltasa a legeldk, kaszalok felhagyasahoz vezetett, ami a
hagyomanyos paraszti gazdasagok ellehetetleniilését eredményezte. Fontos sajatos-
saga a térségnek az is, hogy a kozpolitikai beavatkozas révén a mezdgazdasagban
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dolgozok szama az utdbbi években novekedésnek indult, a szocialis foldprogram ¢és
a kdzmunkaprogram 6sszekapcsolasa eredményeként nem piaci jellegli mezogazda-
sagi munkahelyek jottek 1étre. A 1225/2011. (V1. 29.) kormanyhatarozat alapjan a
térség Ot kozsége (Gyongyosoroszi, Gyongyospata, Gyongyostarjan, Nagyréde és
Sziicsi) a mezdgazdasagi jellegii kozmunkaprogramok egyfajta mintatérségévé valt,
amelynek kedvez0 tapasztalatai alapjan a kisérleti programot orszagossa bovitettek.
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Elet a pusztan
KULCSSZAVAK: tanya, szegénység, tarsadalmi hierarchia, fliggdség

ABSZTRAKT: A magyar telepiiléshaldzatban a tanyaknak? rendkiviil differencialt for-
mai alakultak ki a varostol valo tavolsaguk, az ott €16 csaladok mezdgazdasaghoz
vald viszonya, tarsadalmi statusza alapjan, amelyek az elmult évtizedek gazdasagi-
tarsadalmi atalakulasainak fliggvényében tovabb differencialodtak (Erdei 1974,
Timar 1990). Tanulmanyomban a varoshoz tartozo ,,pusztat” mint tarsadalmi teret
vizsgalom. Arra keresem a valaszt, hogy a rendszervaltast kovetéen milyen térbeli-
tarsadalmi mozgasok, gazdasagi tevékenységek jellemzik ezeket a vilagokat, milyen
egyéni stratégiakkal irhato le a ,,pusztai 1ét”.

Bevezetés

Tanulmanyom szinhelye,® az Alfold belsé periféridjan elhelyezkedd, alig tobb
mint hat és félezer f6t szamlald telepiilés inkabb hasonlit egy nagyra nétt falura,
mint egy kisvarosra. Kdzpontjaban foldszintes, falusias hazak, egyszeri iizletek so-
rakoznak, az egykori legelobdl nemrégiben kialakitott, de a helybeliek altal szinte
egyaltalan nem hasznalt kozparkon til semmilyen varosias intézménye nincsen. Az
elmult években unids forrasbol felujitott altalanos iskolan kiviil csak egyetlen na-
gyobb épiiletet talalunk; az évtizedekig gyerekotthonként miikodd, néhany éve iire-
sen allo kastélyt a telepiilés egykori legjelent6sebb foldbirtokosa épitette. Az eleve
nagy kiterjedésti, falusias hangulata telepiilési kdozpontban csak a lakonépesség két-
harmada él, a fennmaradé egyharmad a varos hataraban elszortan elhelyezkedd ta-
nyavilagban. A magyar telepiiléshalézatban a tanyaknak rendkiviil differencialt for-
mai alakultak ki a varostol valo tavolsaguk, az ott €16 csaladok mezbgazdasaghoz
val6 viszonya, tarsadalmi statusza alapjan, amelyek az elmult évtizedek gazdasagi-
tarsadalmi atalakuldsainak fliggvényében tovabb differencialédtak (Erdei 1974,
Timar 1990). Tanulmanyomban a varoshoz tartozo ,,pusztat” mint tarsadalmi teret

! Virag Tinde, tudomanyos munkatars, MTA KRTK RKI Kézép- és Eszak-magyarorszagi Tudoma-
nyos Osztaly

2 B4r a tarsadalomfldrajz a tanyat és a pusztat eltérd fogalomként hasznalja, a tanyétol a pusztat mére-
tén tul az kiilonbozteti meg, hogy az elébbiben 6nalld paraszti gazdalkodas folyt, mig az utdébbiban
6nallo gazdalkodénak csak a foldesur/bérlo volt tekintheté. Ugyanakkor ebben a tanulmanyban, al-
kalmazkodva a helyiek szohasznalatahoz a terek megjelolésére mindkét fogalmat hasznalom.

A tanulmany a ,,Szocialis és etnikai térésvonalak helyi tarsadalmakban” cimii OTK A-kutatas kereté-
ben késziilt (kutatasvezetd: Virag Tiinde). A terepmunka sordn egyrészt a szegényekkel kapcsolatban
allo intézményekkel, masrészt a szegénynek tartott csaladokkal késziiltek tematikus interjuk. A te-
repmunkaban, az interjuk elkészitésében részt vett: Fehér Katalin, Rézmiives Szilvia, Szegedi Dezs6,
Vigvari Andrés, Vidra Zsuzsa és Virag Tiinde. A kutatas helyszinéiil valasztott varosnak nincs neve
a szOvegben.
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vizsgalom. Arra keresem a valaszt, hogy a rendszervaltast kdvetéen milyen térbeli-
tarsadalmi mozgasok, gazdasagi tevékenységek jellemzik ezeket a vilagokat, milyen
egyéni stratégiakkal irhato le a ,,pusztai 1ét”.

A varos és a tanyavilag kapcsolata

Az e varoshoz tartozd tanyak esetében nem elszortan elhelyezkedd hazakrol,
hazcsoportokrol van szd, sokkal inkabb egymassal parhuzamosan, az Ut mentén el-
helyezked6 hazsorokrol, amelyek szerkezetiikben inkabb egy apréfaluhoz hasonlita-
nak. A varoshoz tartozd kéttucatnyi tanya nagyon kiilonb6zé helyzetben van: a va-
roshoz legkozelebb talalhatd, azzal szinte egybeépiilt a legnépesebb tanyak tobb-
sége, amelyek lakonépessége két-haromszaz 6 kozott mozog; majdnem mindenhol
mitkodik bolt, kocsma, sét egy-egy tanyan alsé tagozatos iskolat, mashol 6vodat is
talalhatunk. A varostol tavolodva a tanyak egyre kisebbek, szétszortabbak lesznek, a
legeldugottabb, mar csak foldutakon megkozelithetd tanyakon csak néhany csalad
¢él. A varostol, a szolgaltatasoktol, a kozlekedési lehetdségektdl valo tavolsag, az ott
elérhetd infrastruktira eleve meghatarozza a tanyakon €16 csaladok statuszat. Az el-
mult évtizedekben egy-egy eldugottabb, nehezebben megkdzelithetd tanyardl nem
rogton a varosba, hanem egy nagyobb, jobb adottsagokkal rendelkezé tanyara kol-
toztek a csaladok, ezzel a tanyavilagon beliil indult el egyfajta koncentracios folya-
mat. A tanyavilag foldrajzi kiterjedtségét jelzi, hogy a legtavolabbi tanyakrol mar
nem a kozigazgatasilag hozzajuk tartozd varosba, hanem a szomszédos kisvarosba
jarnak vasarolni, tigyeket intézni. Annak ellenére, hogy a tanyakon ¢él6 csaladok
tobbsége igyekszik a varosba koltdzni, az elmult két-harom évtizedben nem valto-
zott a kiilteriileten €16k szama — ez egyrészt az itt €16 csaladok magasabb gyerek-
szamanak, masrészt az elmilt két évtizedben jellemz6 szocialis migracionak a ko-
vetkezménye.

A helyi tarsadalmon beliili legerésebb torésvonal a tanyakon és a belteriileten
€16k kozott htizodik, am ezt az dnkormanyzat és az egyhazak kiilonb6z6 szolgaltata-
sok biztositasaval igyekeznek enyhiteni. A varos vezetése, bar a migracios folya-
matokat nem tudja kontrollalni, kiilonb6z6 eréfeszitéseket tesz annak érdekében,
hogy a tanyak, a pusztak ne valjanak a varos kiilteriileti slumjaiva, ellenérizhetetlen,
esetlegesen kriminalizalt tereivé. A szocialis szféraban dolgozok, az dnkormanyzat
munkatarsai szamara egyértelmi, hogy tanyan élni mindenképpen hatranyt jelent:
mikozben a varosban van egyfajta tisztelet a tanyan él6 emberek irant, maga a varos
is mindent megtesz annak érdekében, hogy a tanyasiak élete konnyebb, élhetébb le-
gyen, tamogatja az intézmények megmaradasat, kiilonos figyelmet fordit az utak
karbantartasara, fontosnak és tamogatandonak tartja a tanyagondnoki szolgalatot.

Ha azt kérdeztiik, hogy a varos mely részén koncentralodik a szegénység, szinte
mindenki egyértelmien a tanyakat jelolte meg. ,,Az emberek megitélése szerint ott
olcsobb az élet, de van olyan tanya, ahol nincs viz meg villany — persze olcsobb a
fenntartas. Szinvonalbeli kiilonbség maga a mdd, ahogy ¢l — nem tudjuk, hogy nem
tudja megvenni, vagy fizikailag nincs ra lehetésége.” (szocialis gondoz6) A varos-
ban a reformatus egyhaz szocialis és gondozasi kbézpontja is az idések ellatasara
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koncentral, a tanyagondnoki szolgalat is ennek van alarendelve. A varost kortiloleld
tanyavilagot harom korzetre osztottak, ahol harom busz szolgaltat. Legfontosabb
céljuk, hogy aki valamilyen {igyet szeretne elintézni a varosban, az be tudjon jonni,
aki bajba kertil, annak tudjanak segiteni. A tanyagondnoki szolgalat emberei hordjak
az ebédet az idéseknek, behozzak dket az orvoshoz, elviszik hozzajuk az idésgondo-
zokat, gyakorlatilag 6k azok, akik a csaladokkal, els6sorban az idésekkel minden-
napi kapcsolatban allnak. Bar a gondozokozpont atvette a jelzérendszeres hazi segit-
ségnyujtas lizemeltetését is, és a kozpontban folyamatos telefoniigyeletet tartanak,
az iddsebbek inkabb ragaszkodnak a tanyagondnokkal és az idésgondozokkal kiala-
kitott személyes kapcsolatokhoz és mindennapi gyakorlatokhoz. A reformatus egy-
hazhoz hasonloan a gorog katolikus idésgondozok is a varos egész teriiletén szol-
galtatnak, beleertve a tanydkat is, de azzal a hatrannyal, hogy a kozlekedéshez nem
tudjak igénybe venni a falugondnoki szolgélat jarmiiveit. Igy kiilondsen a tanyan €16
idések ellatasanak megszervezésekor fontos szempont volt, hogy az idésgondozok
egy része is valamelyik tanyan lakjon, helyben lassa el feladatat. Ugyanakkor ez azt
is jelenti, hogy csak a tanyan ¢él6 idésgondozdok azok, akik kdzvetleniil 1atjak és is-
merik a tanyasiakat, problémaikat.

A kozfoglalkoztatas megszervezése is igazodik a telepiilés struktirajahoz: a négy
jelentésebb tanyasi kdzpontban kiilon szerveztek egy-egy brigadot. A tanyasi briga-
dok mikddtetésének egyik legfontosabb célja, hogy lehetéleg minél kevesebbet
kelljen mozogni az embereknek. ,,Ez elsésorban az embereknek optimdalis — ha 8-10
km-t kell biciklizniiik reggel és este, elobb-utobb megunjdk....” (polgarmester)
., Probaljak oda szoritani az embereket, abba a kornyezetbe, ahol élnek, hogy ott
dolgozzanak.” (tanyasi brigadvezetd) Masrészt a sziikebb kornyezetiikben dolgozo
kézmunkasok konnyebben reflektalhatnak a helyben megoldando feladatokra, ami
nagyon széles skalan mozog: az erdétisztitas mellett a pusztak kozotti foldutak, a ta-
nyak kozteriileteinek rendbetétele, az idésebb lakosok segitése.

. En két hénapja fonokot nem lattam a kornyéken, telefonon megkapom az értesitést.
Naponta jon a traktor, viszi be a fat, latjak, hogy dolgozunk. Meg vannak veliink elé-
gedve. Telen havat takaritunk, jardat letisztitjuk, idéseknek bevissziik a fat. Polgar-
mester tartott kozmeghallgatast, hogy mit lehet kérni a kozmunkdsoktol mit nem. Volt
egy néni, szolt, hogy a teté be van szakadva, hogy csinaljuk meg. Hat szoljon a csa-
ladjanak. De amugy, amit mondanak, mindent csindlunk.” (tanyasi brigadvezetd) (Vi-
rag 2014)

A puszta lakéi

Kisvarosunk a statisztikai mutatok alapjan a magyarorszagi telepiilések legszegé-
nyebbjei kozott talalhatod: az ipari munkahelyek hianya, a sziikds és idészakos inga-
zasi lehetOségek miatt az itt €16 csaladok alapvetden helyben, a mezdgazdasagbol
igyekeznek boldogulni. A kisvarosban €16 népességet az alacsony iskolazottsaggal
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parosul6 magas munkanélkiiliség jellemzi.* A Kutatasi terepiinknek valasztott alfoldi
kisvarosban a szegény csaladok kozott csak néhany cigany €1, a varosban és az azt
korbevevo pusztakon tobbségében a ,hagyomanyos szegénységbdl” érkezd egykori
uradalmi cselédek leszarmazottait talaljuk. Azok a ,,régi szegények”, akik az elmult
évtizedekben az ipari vilaghoz legfeljebb csak részlegesen kapcsolddtak, s onnan a
vidék rendies alavetettségébe minduntalan visszaszorultak, zomiikben nincstelen ag-
rarproletarok, hol ipari, hol mez6gazdasagi munkat végz6 napszamosok, mezdgaz-
dasagi cselédek, akiknek kovetkezd generacidja mar a képzetlen mezdgazdasagi
foglalkozastak zomét tette ki a szocializmus idészakaban (Szalai 1998; Ferge 2002).

Ahhoz, hogy pontosabb képet kapjunk arrol, kik is €élnek a varost koriilvevd ta-
nyavilagban, csaladokkal készitettiink interjukat az egyik pusztan. Kivalasztott tele-
plilésrésziink a varostol mintegy 7 kilométerre elhelyezkedd nagyobb tanyakozpont,
ahol kozel kétszazan élnek. Bar a tanyavilagon beliil ez a puszta egy stirlin lakott
résznek szamit, a mintegy hetven haztartas is szétszortan helyezkedik el, a puszta is
harom, az itt él6k altal is megkiilonbdztetett részbol all. A foutra csatlakozo beko-
tout mellett futd két sor haz falusias képet mutat, itt talalhatjuk a ,,falu” legfontosabb
intézményeit: a kocsmat, vele szemben az élelmiszerboltot, mellette az 6vodat, majd
a gorog katolikus templomot. A ,.falu” hazsoranak végén balra egy foldut kanyaro-
dik a mez6 felé, a fas, bokros részek elrejtik, hogy itt a ,,Japosban” is megbujik, a
bekotoutrol lathatatlanul, 6-8 haz. Az ebben az utcaban elhelyezkedé hazak 1ényege-
sen elhanyagoltabbak, szegényesebbek, a pusztan €élok csak a ,,mi ciganysorunk-
ként” aposztrofaljak®. Tovabbmenve a bekotéuton, ahogy elhagyjuk az egykori vas-
uti megallot, atériink a sineken, azt gondolnank, véget ért a telepiilés. Csak a be-
avatottak tudjak, hogy jobbra fordulva Gjabb, a pusztahoz tartozé hazcsoportra buk-
kanhatunk. A puszta kiterjedtségét jelzi, hogy két legtavolabbi haza kozott akar egy-
oranyit is lehet gyalogolni. Mindezeken tul a pusztdhoz tartozonak mondjak még a
pusztatol tavolabb esd, onalléan elhelyezkedd hazakat is.

Bar hivatalos statisztika nem 4ll rendelkezésiinkre, de a csaladi interjuk alapjan
azt mondhatjuk, hogy a puszta haztartasainak jelentOs részét egyediilallo idds 0z-
vegyasszonyok teszik ki. Az id6ésgondozé heti egyszeri latogatasa mellett szinte
mindenki maga tartja rendben a kertjét, vezeti a haztartast. A kozelben lakok, szom-
szédok kozott mindennapos az egymas latogatasa, segitése — figyelnek egymasra,
ugyanakkor ez azt is jelenti, hogy a pusztan ¢él6 csaladok kozott semmi nem marad-
hat titokban, mindenki tud mindenr6l. Jellemz6 haztartastipus az anyjaval egylitt €16
felnott férfi, az ,,0regfitt”, aki az évtizedes ingazas, munkasszalloi 1ét mellett nem
tudott csaladot alapitani, esetlegesen elvalt, és igy szorult vissza a pusztara, a sziil6i
hazhoz. A puszta szinte minden csaladjara jellemz0, de az oregfiuk kozott altalanos

* A varosban 2013 juliusiban 18,36% volt a hivatalos munkanélkiiliségi mutat6, ami jelentdsen maga-
sabb mind a megyei, mind az orszagos aranyoknal (AFSZ). A 2011-es népszamlalas adatai alapjan
az iskolazottsagi mutatok joval kedvezdtlenebbek mind a megyei, mind az orszagos aranyoknal: az
itt é16k alig tobb mint 6tdde rendelkezik érettségivel vagy fels6fokll végzettséggel, ami pont fele az
orszagosan tapasztalhatonak. (Népszamlalas 2011)

® E tanulmény terjedelmi korlatai nem teszik lehetévé annak elemzését, hogy a pusztan é16 csaladok
szamara miért fontos egy olyan ,,ciganysor” konstrukcioja és mitkodtetése, ahol tobbségében nem ci-
gany csaladok élnek.
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a sulyos alkoholizmus, szinte minden évben torténik ezzel kapcsolatos halaleset a
pusztan. A haztartasok kozott alacsonyabb aranyban vannak a csaladosok, de koriik-
ben jellemzo6 a harom vagy anndl is tobb gyereket neveld hazaspar.

A haztartasok/csaladok kozott jelentds kiilonbségek vannak a pusztahoz vald
kotodés tekintetében is. A pusztan €16 csaladok legnagyobb csoportjat azok a csala-
dok alkotjak, amelyeknek — rovidebb kitérokkel — egész eddigi élete ide kothetd: itt
nevelkedtek vagy évtizedekkel ezeldtt a szomszédos pusztardl ide hazasodtak. Ide-
soroljuk azokat a csaladokat is, akik hasonld koriilmények koziil egy tavolabbi
pusztarol koltoztek ide. Egész életiik ebben a sziik térben, a tanyavilagban ¢€s a ko-
zeli kisvarosban zajlik, tarsadalmi kapcsolataik is erre a térre, illetve els6sorban ro-
konaikra, szomszédjaikra korlatozodnak. E csaladokra jellemzd, hogy egész életiik a
mezdgazdasaghoz kdthetd: mar gyerekkoruktol kezdve életiik része volt a minden-
napi munka, a folddel, az allatokkal valé foglalatossag, ,,belenéttek” a munkaba.
Ebbdl kovetkezéen még a kozépgeneraciora sem jellemz6 a tovabbtanulas, legtob-
ben nem tanultak tovabb az altalanos iskola befejezése utan.

A két batyam katona lett, a sogorném terhes volt, a ndvérem megszékott, apamat
miitottek, ugyhogy bekeriilt a korhazba, sérvvel miitétték, bent volt harom honapig.
Nem volt, aki a jészagot rendezze, itthon kellett nekem maradni. Ugyhogy a hetediket,
meg ket honapot jartam.”

Az ezekben a csaladokban felnovekvd gyerekek szamara a mindennapos munka
ugyanolyan természetes, mint sziileiknek. Bar a tovabbtanulas, az érettségi megszer-
z€se egyre tobb csaladban elvaras, emellett a nyari idészakban nemcsak a haz koriili
munkakban, de a konnyebb napszamos munkakkal a csaladi bevételekhez valo hoz-
zajarulasban, az iskolaztatas koltségeinek el6teremtésében is részt kell venniiik a
kamaszoknak.

., Nagy a csalad, de dolgozik apraja-nagyja, hogy megéljiink, mdasképp nem megy. A
lany most is volt, odajartak egy hétig meggyet szedni, egy hét alatt majdnem keresett
negyvenezer forintot. Az az évé, a beiskolazasara, feloltoztetni.”

., Harmadik éve van uborka, a lany, amiota kozépiskolaba jar, azota segit. Tudja,
hogy csinalni kell, abbol lesz neki is.”

Az ,,6slakosok” €s a bekdltozok kozott nincs éles hatar, inkabb a két csoport ko-
zotti atmenetekrdl beszélhetiink. A bekoltozok egy jelentOs része tulajdonképpen
visszakoltozott a pusztara. Egykor innen elkoltozott fiatalok, akik a varosban nem
tudtak megtapadni, és idovel visszatorlodtak a pusztara. Kozottiik van olyan, egykor
sikeres szakmunkas, aki évtizedekig Budapesten dolgozott, de a lakasat ,.elvitte” a
valas, majd az albérletrdl albérletre vandorlas végsé allomésaként a pusztan kotott ki
a szil6éi hazban, ahonnan még idordl idére idoszakosan visszajart dolgozni, de né-
hany év alatt, az alkoholproblémak elmorzsoltak az egykori munkakapcsolatokat és
az ezeken keresztiil adodo lehetdségeket. A visszakoltozok kozott van olyan csalad,
amely mar a kilencvenes évek elején sem tudta kifizetni a hitelét, a haz elarverezése
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¢és a kdlcson visszafizetése utan éppen annyi pénziik maradt, hogy az egykori sziil6i
hazat visszavasaroljak a pusztan. E csaladok a pusztara vald visszakoltozést egyér-
telmi lecsuszasként élték meg.

A bekoltdzo csaladok egy masik részének soha nem volt kapcsolata a pusztaval,
idegenként jelentek meg ebben a térben. Tobbségilik a nagyvarosok perifériajarol,
tobb koltozést maga mogott tudva, az olcsobb megélhetés, esetlegesen a gazdalko-
dasi lehetdségek reményében érkezett a pusztara. Ugyanakkor a bekolt6z6k altala-
ban képzettebbek a pusztaiaknal, kiilonb6z6 munkatapasztalataik vannak, illetve
mas tarsadalmi rétegekbe tartozokkal is tartanak kapcsolatokat. Azaz eddigi életiik a
puszta rendkiviil zart vilagahoz képest egy tagabb tarsadalmi mezoben heterogénebb
tarsadalmi kapcsolatok kozott telt. Az eltérd életformak talalkozasa gyakran vezet
félreértésekhez, esetleg konfliktusokhoz. Példaul a bekdltozok gyakran panaszkod-
nak arra, hogy a szomszédok hivatlanul, akar kopogas nélkiil is bejarnak hozzajuk,
»leskelddnek” utanuk, a pusztaiak pedig ezt a bezarkozast €s titkolozast sérelmezik.
A puszta zart, sajatos szabalyrendszerek mentén szervezodo vilagaba idegenként ér-
kez6 csaladokat csak akkor fogadjak el, ha maximalisan alkalmazkodnak az itteni
szabalyokhoz, ami nemcsak a kert szinte kotelez6 miivelését, haz koriili allattartast
jelenti, hanem a mindennapi érintkezések formait is.

Megélhetés a pusztan

A varost koriilvevo tanyavilagban mindig is egy-egy uradalomhoz tartozé mez6-
gazdasagi munkasok, részben az uradalomnak kozvetleniil dolgozo cselédek, rész-
ben attol nagyobb fliggetlenségben €10, tobbé-kevésbé onalléan dolgozod dohany-
kertészek éltek. A szocializmus id@szakaban a téeszek a korabbi uradalmi struktiran
szervezddtek: minden tanyan kiilon téesz miikodott, amelyek a szovetkezetek Ossze-
vonasa utan is megtartottak viszonylagos gazdalkodasi 6nallésagukat. A rendszer-
valtas utan a kialakulo kozépbirtokok vették at a korabbi uradalmak, majd téeszek
gazdasagi funkcioit, azaz a tanyakon ¢é16 csaladok zome ugyanott, ugyanazokon a
foldeken, cselédként vagy napszamosként dolgozik generaciok ota.

A tanyak lakoinak a kdrnyezé foldekhez és azok birtokosaihoz kotédé szoros
kapcsolata, a szocializmus idészakdban még miikodo, specialis munkaszervezést
igénylé dohanytermesztés sajatos életvezetési szokasokat, mentalitast, értékrendet
alakitott ki a csaladok kozott, ami napjainkban is érezteti hatasat. Sem a cselédek,
sem a dohanytermesztok élete nem kothet a kiterjedt nagycsaladhoz, a falusi tarsa-
dalmaktol eltéréen nem allt mogottilk a nagysziilok, a kiterjedt rokonsag —tamasza.
A csalad boldogulasa alapvetden két fiatal és gyermekeik munkabirdsan és Ossze-
tartasan alapult. Ebb6l kovetkez6en egyrészt a nd szerepe mind a csaladban, mind a
termelésben sokkal erételjesebb, masrészt a gyerekek mar egészen fiatal koruktdl
bekapcsolodtak a mindennapi munkaba. A kiscsalad Osszetartasa, a ,,szakaddsig
valo dolgozas” ethosza, a fiatalok korai anyagi fliggetlenedésének vagya és kény-
szere, ebbol kdvetkezOen a tovabbtanulas mint érték és elérhetd cél hianya a mai na-
pig tetten érheté a csaladok életében. Ez az életforma egyben normat is jelent,
amelyben osztozik mindenki, s amely magatol értetédden illeszkedik a csalad- és
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¢lettorténetekbe, amelynek magva az uradalomban, majd a téeszben, haztajiban,
napjainkban pedig a mezdgazdasagi vallalkozoknal végzett kemény munka, a fo-
lyamatos kiiszkodés (Matyus—Tausz 1984; Takacs 1964). E létforma szerves része a
beosztas, a fogyasztasi javakrol valdo lemondas, a sziikdsség mindennapi megélése.
Olyan vilag, ahol a szegénység szégyellnivalo, és a csalad célja annak mindenaron
valo titkolasa. A csaladok mindennapjait, a gyerekektdl az beteg idds emberekig, a
mindennapos munka tolti ki: ahogy az egyik férfi megfogalmazta: ,, Vagy nap-
szamba megyiink, vagy a fatelepre.” De mindennap elmennek dolgozni, mellette
minden csalad miiveli a kertet, allatokat tart.

A pusztan beliil legmagasabb statusziunak azokat a csaladokat tekinthetjiik, ahol —
altalaban a férjnek — rendszeres, bejelentett allasa van a kozeli kisvarosban, s a fele-
ség esetlegesen idésgondozoként dolgozik valamelyik egyhazi szervezetnek. E né-
hany csaladon kiviil kiszamithatdé jovedelemmel a nyugdijasok rendelkeznek. A
pusztan €16 csaladok legtobbje a kornyezo gazdasagokban probal napszamos munkat
vallalni. A mezdégazdasagi napszamos munka, a fatelepi vagy erdészeti munkak
mellett végzett kertmiivelés és allattartas mindennapos munkaiban nagyon kdnnyen
»kopnak” az emberek: negyvenes éveiknek végére egyre tobben mar nem képesek
napszamos munkat vallalni, ami egyet jelent a teljes elszegényedéssel. Az itt ¢l6
csaladok az elmult évtizedeket egyértelmii lecsuiszasként, elszegényedésként élték
meg. A szocializmus iddszakaban a rendszeres jovedelmet biztosito téeszalkalmazas
mellett minden csalad tartott allatokat, dohannyal foglalkozott, ami kiszamithato,
biztos jovedelmet jelentett szamukra.

., Lassan az ember Osszeesik, mert tényleg annyit megyiink reggeltol estig, hogy olyan
faradt mar az ember péntekre. Mert hétfon meég ugy vagyunk, hogy hétfé van, de szer-
dan mar halunk meg, pénteken mar a nullan vagyunk, és akkor az ember bemegy a
boltba, és akkor annyit vasarol, hogy dsszeadom, hogy négyezer-it, négyezer-kettd,
nyolcezer-hétszdz forint és akkor itt van hatezer, meg hétezer forint... Azt ezért dol-
goztunk.”

A masodik vilaghaboru el6tt az uradalom, majd a szocializmus id6szakaban a té-
esz koordinalta a pusztan é16 csaladok mezOdgazdasagi tevékenységét, szabalyozta az
élet legaprobb mozzanatait a pusztan. Azaz a pusztan él6k generaciokon keresztiil a
nagylizemi gazdasag munkaszerveztében szocializalodtak, ami a munkajuk folya-
matosan feliigyeletén/ellendrzésén alapult, nuklearis csaladok haztartasaira alapult,
nem tette sziikségessé a csaladok kozotti kooperaciot (Juhasz 2006). A pusztan é16
csaladok egyszerre dolgoztak a patriarchalis alapon szervezddd, elsdsorban az onel-
latasra és csak masodsorban a koordinalt piacra termeld, kdnnyen attekinthetd csa-
ladi gazdasagban, a ,,haztajiban”, €s bérmunkasként a nagylizemben. A rendszer-
valtas utan, a téeszek eltlinésével a ,,haztajizasban” felhalmozddott tudas, kapcsolati
és gazdasagi toke nem volt elegendd egy 6nalld vallalkozas beinditasahoz. Kockaz-
tathaté téke, tudas, ismeretek és megfeleld kapcsolatok hianyaban egyre tobben ad-
tak fel a bizonytalan és folyamatosan valtozd piacra vald kistermelést, a dohanyter-
mesztés, az allattartas teljesen eltlint a pusztarol, kivételképpen néhany csalad
,uborkazik”. A téeszben végzett bérmunkat a napszam valtotta fel. A pusztan é16
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csaladok — mar csak a térbeli tavolsagok miatt is — a kdrnyezo véllalkozokhoz jarnak
dolgozni. A gazdak és a napszamosok ko6zotti kliens-patronus viszony hierarchikus,
ugyanakkor a mindennapi gyakorlataira a kolesonds kiszolgaltatottsag a jellemzo.
Minden gazdanak megvannak a ,,bevalt” emberei, amely poziciok gyakran genera-
ciok kozott oroklodnek, ismeretlenként szinte lehetetlen bekeriilni egy gazdahoz
napszamosnak, ez csak ismeretségeken, rokoni viszonyokon, megfeleld ajanlasokon
keresztiil lehetséges. Ebbdl kovetkezden az ,,6slakosok™ jelentds elénnyel indulnak a
napszamos munkak piacan, a bekoltdozok/visszakoltozok szamara sokkal tobb erdfe-
szitést jelent a lehetdségek elérése. Ugyanakkor minden gazdanak érdeke a megfe-
lelé6 szamu megbizhatd napszamos biztositasa. A gazdasag miikodtetéséhez egy-
szerre kell mozgatni, apolni és fenntartani a rokonok, ismerdsok gyakran egymast
atszovo halozatat, ezek kiterjedtsége és aktivizalhatosaga jelentés mértékben meg-
hatarozza €s behatarolja a gazdasag sikerességét, illetve kijeldli a csaladi gazdasag,
és ezzel egylitt az egyének helyét a helyi tarsadalomban. Hiszen ha egy gazdarol el-
terjed, hogy nem vagy késve fizet, vagy ,,nem banik emberiil” a munkasaival, kony-
nyen elegendé munkas nélkiil maradhat nagyobb munkak idején.

., Hozzdajuk jartam mar elétte is, de az 6 apukdja masképp viselkedett. Tulajdonképpen
az anyukdja ilyen, ilyen szarevd, na. Azt mondta nekem annak idején is, amikor nagy-
apam még élt, viszek nekik par almat, az idések olyanok, mint a gyerekek, varnak
haza. Mit képzelsz te — ezt mondta — ha mindenki 5-6 almdt elvisz. Mikor mentem,
Feri, az ura — holott nem vele, hanem a feleségével voltam unokatestvér — gyere Ma-
rika, iiljél be az autoba, Margit nem latott, teli szedte nekem a taskamat. Ne hallgass
Margitnak, énnekem szoljal, ne Margitnak, nemcsak annak kell élni, aki gazdag, ha-
nem annak is, aki szegény.”

A megbizhatd napszamosokat a gazdak igyekeznek folyamatosan, egész évben
foglalkoztatni, ennek érdekében diverzifikaltak a termelést. A sikeres gazdak fon-
tosnak tartjak a napszamosok folyamatos foglalkoztatasat, a megbizhatd, rendszeres
heti fizetést és a munkasok megbecsiilését. Nagyobb munkak, sziiret idején megbiz-
hat6 munkasaik rokonsagabdl, ismerdsi haldzatabol tudnak megfeleld szamu nap-
szamost biztositani.

. Ez a fiatal gyerek is, meg vannak még nyolcan-kilencen, akik ilyen fiatal, 18 év ko-
riiliek, szamithatok rajuk. Ezekbdl a fiatalokbol nem olyan egy sem, hogy részegek.
Akik kint kaszalnak, azok az 50 felettiek, beldliik is van vagy 6 ember. De a fiatal gye-
rekek, kolykok, harman vannak most kint, aki nagyon bizalmas, hogy azt mondom,
hogy menjél ki a hatdrra, egyet most tanitottunk be, vakon megbizom benne, tudom,
hogy oda fogja adni a dinnyének a sot, ugyaniigy a vizet. Nem azt mondom, hogy a
tobbi nem becsiilettel dolgozik, csak ugye erre a harom emberre kiilonésen rda merem
bizni. Amikor ilyen lazulos nap van, 6sszehivom a tarsasdgot, vagy fozni szoktunk az
erddben, vagy a szomszédos hazban hazibulit csinalunk. Ha hétvégén van lazulos nap,
akkor focizni szoktunk elmenni, a varosi iskolaban jo nagy tornacsarnok van, este ki-
béreljiik, és 2 ora hosszat focizunk — ez ilyen stresszlevezetés, ennyi a pihenésiink.”
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Osszegzés

Az alfoldi kisvarosban és az azt koriiloleld tanyavilagban €16 szegények tobbsé-
giikben egykori uradalmi cselédek leszarmazottai, akiknek megélhetése generaciok
oOta a mezdgazdasaghoz kapcsolodott. A beosztd €életmdd, a sziikdsség mindennapos
elviselése, a csalad minden tagjanak ,,szakadasig valé dolgozasa” biztositotta a min-
dennapi megélhetést, de a feljebb jutashoz, a kdvetkezd generacio iskolaztatdsanak
biztositasahoz kevés volt. Az alacsony iskolazottsag, az ingazasi lehetdségek eltii-
nése, a mezogazdasagi munkak sziikossége és idényjellege okan az elmult évtized-
ben egyre tobb csalad cstszott a mindennapi gondokkal kiiszkddo szegények cso-
portjaba. Ugyanakkor a helyi tarsadalmon beliil nincsenek nagy tarsadalmi tavolsa-
gok, masképpen fogalmazva: a helyi tarsadalom tobbségének életében valamilyen
szinten jelen van a szegénység. Ahogy évtizedekkel korabban az uradalom, majd a
téeszek, napjainkban a kdrnyék mezdgazdasagi vallalkozoi lassan ujraszervezik a
pusztak életét: a pusztan ¢élok statuszat, megbecsiiltségét a napszamos és alkalmi
munkak hozzaférése mentén kialakuld tarsadalmi hierarchia hatarozza meg. A
pusztan ¢€l6 csaladok szamara — régen itt lakoknak és frissen bekoltozotteknek egy-
arant — az ehhez val6é alkalmazkodas a boldogulés, a pusztai megmaradas egyetlen
utja.
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Fehér Katalin*

Egy szegregalt bérlakastomb statuszvaltozasai egy alfoldi kisvarosban
KULCSSZAVAK: szegregacio, marginalizacio, lakaspolitika

ABSZTRAKT: Varosaink térbeli, tarsadalmi szerkezetének, azon beliil az elting és vj-
ratermel0dd szegénytelepeknek a dinamikus valtozasa figyelheté meg az elmult év-
tizedekben. Egy-egy tarsadalmi, etnikai csoport térbeli elhelyezkedése és annak
valtozasa a tarsadalmi egyenl6tlenségek térbeli vetiileteként értelmezhetd, vagyis a
térbeli és tarsadalmi tavolsag szorosan 0sszefligg egymassal. Ugyanakkor a varosla-
kok és a varosvezetés altal kialakitott elkiiloniilt — alacsony vagy magas statuszi —
terek, illetve a megjelolésiikre hasznalt fogalmak a gazdasagi, tarsadalmi kdrnyezet
hatasara folyamatosan valtozé és alakuld konstrukciok. Tereplinkon, egy alfoldi kis-
varosban egy bérlakastomb statuszanak valtozasan — romlasan — Keresztiil mutatjuk
be, hogyan termeli Ujra a varos a marginalizalt, a szegény lakossag szamara fenn-
tartott és ezaltal megbélyegzett tereket a lakas- és szocialis politika eszkozeivel, il-
letve az e terekhez kotddo tarsadalmi diskurzusokon keresztiil.

Varosaink térbeli, tarsadalmi szerkezetének, azon beliil az elting és ujraterme-
16d6 szegénytelepeknek a dinamikus valtozasa figyelheté meg az elmult évtizedek-
ben. A varostervezést, a varospolitikat formald vezetok, a varosi lakosok szegé-
nyekhez, mas etnikai csoportokhoz vald viszonyat tiikrozi a varos térbeli-tarsadalmi
szerkezete: az elkiilonilo terek, a telepek, szegregatumok szama, a varosrészek ko-
zOtti hatarok élessége, a varosrészek atjarhatosaga, a kiilonb6z6 tarsadalmi csopor-
tok kozotti tarsadalmi kapcsolatok intenzitasa vagy visszaszorulasa. A varosi térben
a tarsadalmi tavolsagot térbeli elkiiloniiléssel is igyekeznek a kiilonb6zo tarsadalmi
csoportok megjeleniteni. Egy-egy tarsadalmi, etnikai csoport térbeli elhelyezkedése
és annak valtozasa a tarsadalmi egyenl6tlenségek térbeli vetiileteként értelmezhetd,
vagyis a térbeli és tarsadalmi tavolsdg szorosan Osszefiigg egymassal
(Duncan-Duncan 1955). Ertelmezésiink szerint a varoslakok és a varosvezetés altal
kialakitott elkiiloniilt — alacsony vagy magas statuszi — terek, illetve a megjelolé-
stiikre hasznalt fogalmak nem 6nmagukban 1étezd, allando, objektiv kategoriak, ha-
nem a gazdasagi, tarsadalmi kornyezet hatasara folyamatosan valtozo és alakulo
konstrukciok.

Kutatasi terepiinkon, egy alfoldi kisvarosban, az elszortan elhelyezkedd bérlaka-
sokon kiviil harom bérlakastomb talalhatdo. Mindharom jellegzetes sajat funkcidval
bir, melyhez szorosan kotédik az adott tomb torténete, illetve a lakasok fizikai kiala-
kitasa, mérete. E harom tomb egyike az ipari teriiletbe ékel6dott, leromlott, mara ci-
ganyteleppé valt, rendkiviil rossz hirti hazsor — irasunk ennek az épiiletegyiittesnek a

! Fehér Katalin, tudoméanyos segédmunkatars, MTA KRTK RKI Kozép- és Eszak-magyarorszagi Tu-
domanyos Osztaly
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torténetét, belsdé viszonyait igyekszik feltdrni. Tanulmanyunkkal szeretnénk meg-
mutatni, hogy a Marosi uti tomb tarsadalmi statusza hogyan romlott le jelentds
mértékben, ebben mekkora jelentésége volt a varosi lakaspolitikanak, illetve az ez
id6 alatt tortént gazdasagi €s tarsadalmi atalakulasnak. A tomb leértékelddése része
annak a folyamatnak, amely soran a varos Gjratermeli a marginalizalt, a szegény la-
kossag szamara fenntartott és ezaltal megbélyegzett tereket.?

Ciganygetto a bérlakasban

A Marosi Ut néven elhiresiilt szocialis bérlakastomb a varos északi részén talal-
hato, az egykor itt allomasoz6 szovjet csapatok laktanyaépiileteinek egy részébol
alakitottak ki. A telepet alkoto 14 lakas — egy kivétellel — egy épiiletben talalhato. A
fouttal parhuzamosan, hosszan elnytld, lerobbant haz egymas mellett elhelyezkedd
szines lakrészeit kis kertek keretezik. Ezek néhol lomok tarolasara szolgalnak, pad-
nak adnak helyet, mashol kis kertet gondoznak a lakok. A tomb kozepén két emeleti
lakas tori meg a foldszintes sort: a mindig nyitva allo ajtobol sotét, dohos 1épcsdhaz
nyilik, amelynek hianyos ablakaibol az itt lakok lesik az udvar torténéseit. Egyetlen
lakas helyezkedik el kiilonalldan az épiilet mogott; az atlagosnal kisebb alaptertiletii
épitményt lathatdlag hazilag toldottak meg. Itt, a hazsor mogott kamrak is allnak,
legtobbjiikon mar az ajtd sincs meg. Ezt a hatso részt nem egyszerii megkozeliteni:
itt talalhato a tomb szennyvizaknaja, ami kisebb tavacskava nétte ki magat az évek
folyaman. Ettél nyari melegben elviselhetetlen biiz lengi be a kornyéket. A telepen
relative nagy, 70 m? koriili lakasok talalhatok, benniik szoba, konyha, fiirdészoba és
kamra, ebbdl kovetkezOen altalaban nagyobb, gyerekes csaladok koltozhettek ide.
Napjainkban egy id0s 6zvegyasszonyon kiviil a tomb teljes lakossaga cigany csala-
dokbol all.

A Marosi uti lakasok lecsuszasa mindenki szamara érzékelhet6. A tomb egyér-
telmlien megbélyegzett lakokornyezetnek nevezhetd. A véarosban dolgoz6 szocialis
szakemberek is sarkosan fogalmaznak: ,,A legkezelhetetlenebbek, ontorvényiiek. Es
azok keriiltek jobbdra oda, akiket a tobbi cigany kiutdlt a sajdt kéreikbol.” Amikor a
telep szoba keriil, van, aki az élhetetlen lakokdrnyezetre, van, aki a szelekcids fo-
lyamatokra helyezi a hangstlyt, de a varos kdzvéleménye és a csaladokkal foglal-
koz6 szakemberek abban egyetértenek, hogy a Marosi Gt egy sajatos szabalyokkal
rendelkez0, a tobbségi tarsadalomtol, a varos egészétdl élesen elkiiloniild, tarsadal-
mon kiviili vilag.

., Lassan alakult at romagettéva — mert kimondhatjuk, hogy azzd alakult, sajatos tor-
vényekkel, sajdtos szokasokkal. Voltak benne magyar csaladok is, 6k elhagytak, lehet,
hogy ebben kézrejatszott szomszédsag is. Aztan kiutalasokndl kinek kell, 6nkormadny-
zat is tigy rakott bele embereket — magyar lakos nem kérte sokszor. Igy kontraszelektiv
uton alakult ki. A "90-es évek elsé felében, °95-ig alakult ki, hogy csak romdk. [...]
Marosin csak ennyi volt, ami most. Bungik, meg egyebek, faskamrdk — 6k allitottak

2A telep életérdl részletesebben Fehér Katalin—Virag Tiinde: Elet egy kisvarosi telepen c. tanulméanya-
ban (megjelenés alatt).
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fel. Hatul a faskamraban élt anyuka a gyerekkel, otvarosan — amikor oda jartam gon-
dozni.” (korabban szocialis szakemberként dolgoz6 interjualany)

........

jelenleg azonban inkabb a tomb javitgatdsa, a kdzvetlen problémak elharitasa felé
mutat az ingatlankezel0 tevékenysége.

Tiszti hazbol szocialis bérlakas

A bérlakastomb torténete széles ivet irt le az utobbi 35 évben, amelynek soran
elokeld tiszti lakasbol ciganygettoként aposztrofalt telep lett. A valtozasokhoz hoz-
zajarult mind a szélesedd és mélyiild szegénység, mely a szakképzetlen, roma lakos-
sagot stlyosan érintette, mind pedig a varosi lakaspolitika, amely egy id6 utan ezt a
tombot kezelte a legrosszabb statuszu telepként.
katonasag tisztjeinek nyujtott otthont. A hadsereg szamara feleslegessé valo tiszti
lakasok egy részét a varos a *80-as évek elejétdl dnkormanyzati bérlakasokka alaki-
totta at. A jelenlegi bérl6i koziil a legrégebbi lakok kifejezetten szivesen koltdztek
ide, kiilonds szerencsének érezték, hogy itt utaltak ki nekik lakast, hiszen a tagas la-
kasok és az udvar kellemes, falusias kdrnyezetet nyujtott. Tobb bekoltdzé falurdl
vagy tanyarol szarmazott, idegenkedett az emeletes hazaktol, igy jo alternativanak
tiint ez a hazsor.

(i) ,, It adtak lakast, mert ezt valasztottam. Akkor még ez nagyon jo volt.”
(az 6slakosok)

Az udvar jelenlegi egyetlen nem cigany szarmazasu lakdja érkezett eldszor, aki
csaladjaval egyiitt tobb tanacsi lakas utan itt jutott otthonhoz 1980-ban. A csalad
sajat kerttel ugyan nem rendelkezett, de a hdzsor mogott futd iires részt a férj mun-
kahelyérdl kdlcsonzott gépekkel felszantottak, igy egy kis veteményesre is szert tet-
tek. Nem 0Ok voltak az egyetlen lakok, akik az dnkormanyzat elnézése mellett sajat
lakasként kezelték a kiutalt ingatlant, igy akadt, aki kertmiivelés mellett allatokat is
tartott. Az akkori lakok koziil tobben vidéken ndttek fel, s a varosias kdrnyezetben is
megtartva paraszti mentalitdsukat, haztajival egészitették ki haztartdsuk jovedelmét.

A visszaemlékezések szerint a hely ekkor még Orizte a tiszti lakdsok méltosagat.
Az idillt sugarzo elbeszélések szerint napkozben csend volt, minden laké dolgozott a
gyarakban, a gyerekek pedig iskolaba jartak. Hétvégente kililtek a szomszédok az
udvarba, vagy a pazsiton napoztak. A régota itt lakok torténeteiben megjelenik a ko-
rabbi rendezett, szép kornyék, amit a Marosi Ut aranykoraként irnak le, kiilonosen a
mostani helyzet tiikrében.

Az els6é jelenleg is itt lako csaladot két év mulva egy cigdny-nem cigany
vegyeshazassagban €16 par kovette gyermekeivel, elottiik mas cigany csaldd nem la-
kott itt. Oket el8szor a hatso, kiilonalld hazba koltoztették, majd hamarosan az elso
soron kaptak lakéast. Az édesapa a Volannal, az édesanya pedig nyugdijazasaig a
kérhazban dolgozott mint takaritond. A csalad tizenkét gyermeke koziil jelenleg ha-
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rom lakik a Marosi Uton, illetve egy negyedik elvalt feleségét és gyerekeit latogatja
itt gyakran.

A jelenlegi lakok koziil harmadikként 1986-ban egy cigany csalad érkezett, 6k a
nagycsalad slirlin lakott, szoba-konyhas apro hazat tudtak elhagyni a bérlakasba
koltozéssel. A harom csalad kozott hamar rokoni kapesolatok alakultak ki gyerekeik
hazassaga révén, koziiliik akad, aki csaladjaval elk6ltozott és van, aki jelenleg is
ezen a telepen él.

1989-ben koltozott be a negyedik csalad, egy szintén vegyes hazassagban €16 ha-
zaspar a gyerekeivel, ismét a hatsé hazba. El6z6leg egy cs-lakésos® hazsoron laktak,
ahova a ’70-es években koltoztek a régi ciganytelep felszamolasakor. A hazat elad-
tak — mint ahogy abban az utcaban az Osszes cs-lakast —, am a nagycsaladban mar
nem tudtak mindenkinek a megfeleld lakhatast biztositani a k6zos lakas arabol. Az
egyediil maradt édesanya késébb 1j part talalt a tombbdl, a harmadikként bekoltdzott
csalad egyik fingyermeke személyében. Jelenleg a nd élettarsaval, lanyaival, uno-
kaival lakik itt. A csalad folyamatosan probalkozik a koltdzéssel, hiszen rendkiviil
sokan laknak az atlagosnal kisebb teriiletli lakasban, ahol a kdzmiellatottsag sem
teljes, illetve mindennapjaikat megkeseriti a kdzeli szennyvizakna.

Az els6 négy bekoltdzo csalad szamos leszarmazottja most is itt lakik, a 14 la-
kasbol 6tot 6k foglalnak el. A multba révedd idill azonban nem pusztan az emléke-
zet jatéka: az itt felnovo gyerekek — ha kisebb kitérével is — szivesen tértek vissza a
telepre: gyakran mas lakason minéségi cserével tuladva vagy lakasigénylést kijarva
jutottak ide.

., Z. urral intéztiik, a szocialis osztallyal. Azt mondtik, hogy nem vehetek ra igényt,
mert pontoznak, csak 31 pontot értem el. Mondtam, hogy én nem ugy tudom, hogy ez
nem pontra megy. Nem adtam fel, csak bejartam. Elegiik volt bel6lem, de mondtam,
nem érdekel. Mondtam, hogy sajat koltségemen megcesindltatom.” (gyermekeit egye-
diil nevel6 anya)

Az 0Oslakos csaladok és leszarmazottaik tartoznak a telep jelenleg stabilabb
anyagi helyzetben levo csaladjaihoz. Ez elsésorban a lakasonkénti legfeljebb kétge-
neracios csalad és legalabb egy keresd, ami tobb esetben stabil nyugdijjovedelmet
jelent. Am ezen csaladok helyzete is csak viszonylagosan nevezhetd stabilnak, id3-
szakosan Ok is halmoznak fel lakbérhatralékot.

A nyolcvanas években a telep a szocializmus idészakaban anyagilag konszoli-
daldédott, tobbségiikben vidékrol felkoltoz6, még napszamos munkakat végzok vagy
mar allandd, de nagyon alacsony beosztasban dolgozok lakéhelye volt, amely a
visszaemlékezésekben a telepi idill képében jelenik meg. Mara azonban szinte min-
denki elkoltdzne, ha adddna erre lehetdsége: ,, Mondandk, hogy mama kell pakolni
vagy holnap, lehet, nem fajna a fejem..” (egy helyi lakos).

3 Minimalis szobaszamu, flirdészobaval nem felszerelt, alacsony statusz(i lakossagnak késziilt ,,cs6k-
kentett értékii” lakasok.
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(i) Mas telepekrdl érkezok a romlo viszonyok kozott

1997-ben és 2001-ben két csalad is érkezett a szomszédos északi, Sz¢l ati cs-la-
kas-teleprél” Mindkett6jiik kapott az alkalmon, amikor csaladjuk révén hozza tudtak
jutni a Marosi uti lakashoz, hiszen korabbi lakhelyiik mindkét esetben kicsi volt mar
az ott lako tobb generacionak. A szoba-konyhas ikerhdzakhoz képest a Marosi uti
nagy lakas és az Onalld haztartds lehet6sége szamottevo eldrelépést jelentett. Az
egyik csalad lelépési dijat fizetett egy rokonanak, a masik pedig az itt lakd nagy-
mama révén koltozott at.

Két csalad is érkezett a lakhatdsi zsdkutcanak bizonyulé Alf6ldi uti
bérlakastombbol, ahova eleve a problémas, fizetési gondokkal kiizdé lakokat kol-
toztettek. Egy évtizedes miikddés utan a telepet felszamoltak, a lakok pedig részben
,»vidékre” koltoztek, a rokonokhoz keriiltek vagy sikeriilt bérlakashoz jutniuk. Egy
csalad a kiilteriilet egy tanyajarol keriilt ide, egy pedig a déli varosrész ciganyok
lakta utcajabol. A csaladok tobbségének életében fontos allomas volt a Kastély, azaz
a csaladok atmeneti otthona, ahol hosszabb-révidebb idore meghuzhattak magukat:
az éppen gyerekes generacio ki tudott koltdzni, am sok esetben az egy-masfél év
kiilonélés utan ugyanazon koriilmények kozé voltak kénytelenek visszakoltdzni.
Ezek a csaladok azonos utcak, intézmények rendszerében kallédnak, ahonnan a Ma-
rosi uti telepen valo lakhatas egy nagyon jo lehetdségként mertil fel.

Ezekben a csaladokban megfigyelhetd, hogy harom generacio él egyiitt nagy zsi-
foltsagban. A csaladot alapitd generacid legtobbszor a teleprol talal part maganak. A
fiataloknak nincs lehetdségiik sajat haztartast alapitani sajat lakasban vagy bérle-
ményben, igy szdmukra sokszor a csaladok atmeneti otthona jelent atmeneti, de
esetenként rendszeres onallésodasi periodust. Ezek kozott a csaladok kozott anyagi-
lag stabilak és ingatag helyzetiiek is akadnak. Jellemz6, hogy a nagyobb csaladok-
ban tobb keresd biztosit sziikos, de stabil jovedelmet. Az instabil anyagi helyzet sok-
szor olyan — tobb generaciot is érint6 — betegségekhez kothetd, amely akadalyozza
az alkalmi és allandé munkavallalast is.

Annak ellenére, hogy a lakasokat sokszor lerobbant, akar lakhatatlan allapotban
adta at az dnkormanyzat, az 01j lakok nem utasitottak vissza azokat, hanem a felujita-
sok terhét akar erén folil is vallaltak. Egy dnkormanyzati bérlakas olyan biztos lak-
hatast, értéket jelentett egy-egy csalad életében, hogy ezt a jellegli befektetést is
vallaltak.

,, Gdazrobbandsra jottem at.[...] Ami volt kis megsporolt pénzem a Kastélyban, azt
koltéttem ra. Mondtam, lesz, ahogy lesz, megcsindljuk, ahogy birjuk. Semmilyen se-
gitséget nem kaptam a felijitashoz. En dszinte, hogy legyek, oriiltem, hogy megkap-
tam ezt az énkormanyzati lakdst, de az onkormadnyzat két forinttal nem segitett. Nem
lehetett lelakni sem. En meg oriiltem, hogy ehhez is hozzdjutottam — mert akkor kike-
riiltem volna a 3 gyerekemmel az utcara. [...] Fiam dolgozott a baromfi-feldolgozo-
ban. O meg én, ami volt megsporolt pénzem, Gsszeraktuk, és akkor szép apranként
megcsinaltattuk. ” (1akod)
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(iii) Az utols6 bekoltozok

A jelenlegi lakok a telep leromlasat az utdbbi években bekdltézé csaladokhoz
kapcsoljak. A valtozast elsdsorban a szemetesebb, koszosabb koérnyezethez kotik, de
az a személyes kapcsolatokat is érinti — sokan panaszkodnak a zavard hangosko-
dasra, a hétvégi ,,magndzasra”, illetve a kisgyerekekkel dsszefliggd konfliktusokra.

A fokozatos fizikai leromlas egyik latvanyos példdja a tomb szennyvizproblé-
majanak erdsodése. Eleinte a lakbér terhére a vagyonkezelé végezte a szippantast,
majd atadta a koltség Osszegytjtésének feladatat egy helyi megbizottnak. Neki nem
sikeriilt a fizetési hajlanddsagot kordéban tartania, amiota pedig mar nem tolti be ezt
a szerepet, végképp elmaradnak a szippantasok. Igy a csatornarendszer megtelik,
emiatt a hdzsor mogott egy kisebb ,,t6” jott 1étre, ami esds idoben kiont. Mindegyik,
de kiilonosen a hatsd haz lakoéi panaszkodnak a biizre, kiillonbozé egészségiigyi
problémaik okét is a csatornanak tulajdonitjak. Régota szerepel a tervek kdzott a va-
rosi csatornahdlozatra vald csatlakoztatas, ett6l azonban a lakok a szennyviz tobb-
letkoltségei miatt — okkal — tartanak. Néhany éve a tomb emeletes részével szom-
szédos also lakasokban tarthatatlanna valt a helyzet.

., Amikor megsziiletett a lanyom, anyukamnal 3 honapig uszott a szar. Amikor haza-
hoztam, mar vissza kellett hogy vigyem a tizedikre [gyermekosztaly], mert alig kapott
levegot. Sok volt neki a baktérium, lerakodott. Bent voltam vele egy honapot. Itt bent
a lakasban allt a szar. A fentieknek meg nekiink kiilon csoviink van. Addig tudtak csi-
nalni, mig itt gyiitt fol. Ugy tudta csindlni a szereld, hogy mdsnap ugyanott jott fol.
Anyukam hiaba szolt nekik, ok értetlenkedtek, és mindig-mindig. Ha hasznaltik, akkor
nalunk gyiitt f6l. Mi a szomszédhoz jartunk addig. 3-4 honapig tartott, amig megjavi-
tottak. A szerelonek szolt anyukam, és megcsindlta. Ha tele van az akna, nem nyul
hozza. Volt, hogy a szennyviz kintrdl is visszajott, meg hatulrol is. Ha eldl szippanta-
nak, akkor hiaba szippantanak elolrél, amikor hatulrol visszaszalad elére.” (fold-
szinti 1lako)

A roml6 idészakban bekoltdozoknél megfigyelhetd, hogy a csalddoknak mar nem
kivaltsagot jelentett a Marosi uti lakas, hanem egy probléma sziikségszerii megolda-
sat. Az utobb érkez6 — vagy ekkor sajat jogu lakasra szert tevé — csaladok azok, akik
most is rosszabb helyzetben vannak, koziiliik keriilnek ki a kutatds nyaran kilakol-
tatassal fenyegetettek is. Ok azok, akik valamiért kiszorultak a munka vilagabol, és
nincs olyan tarsadalmi kapcsolatuk, amely jelentdsen tudna javitani a helyzetiikon —
nincs meg az a csaladi védohalo, ami hozzajarul a szegény csalddok egyik legfonto-

A telep allapotat, az itt €10k helyzetét jelzi, hogy tobb illegalis laké meghuzta, il-
letve meghtizza magat jelenleg is a tombhoz kapcsolddd melléképiiletekben; 6k jel-
lemzd6en rokoni szalakkal kotodnek a tomb bérldihez.

, Van itt egy oreg, egy kormos kamrdja volt, mert az valamikor kigyulladt, és o is
megégett. De nem hagyta ott a kamrat. A huszonpar fokos hidegekben nekiink mele-
giink volt, de 6 sem fazott abban a kamraban. Nem tudom, hogy élte tul. Csak & volt
egyediil. Se ajto, se semmi. Most itt van a testvérénél, a legelsé lakdsban.” (egy telepi
lako)
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Kisvarosi marginalizacio és lakaspolitika

Az elbeszélésekbdl kitlinik, hogy a jelenlegi helyzet jelentds részben a rendszer-
valtast koveté gazdasagi-tarsadalmi valtozasok és a varosi lakaspolitika kovetkez-
ménye. A képzetlen munkasoknak is stabil munkalehetdséget biztositd
allamszocialista idokben a csaladok sziikdsen, mégis altalanosan jobb anyagi hely-
zetben éltek, egy-egy fiatal parnak nagyobb esélye volt sziiléi tamogatas hijan is
0nallo haztartas elinditasara. A rendszervaltast megel6zOen a nagyobb és jobb alla-
potu bérlakasallomany is kevesebb jelentkezd kozott oszlott el, a gyors privatizacio
kovetkezményeként azonban a bérléi statuszban éppen a szegény, a lakas megva-
sarlasahoz sziikséges csekély sajat tokével sem rendelkezOk maradtak. Ez a szocialis
alapu szelekcio tovabb novelte a jovedelmi polarizaciot a sajat lakassal rendelkezo
és bérlo lakosok kozott (Bodnar 1996; Hegediis—Tosics 1998). A novekvo szamu
jelentkezot elsdsorban azok a varosi szegények alkottak, akiknek a rendszervaltassal
megbillent az egzisztenciajuk, hosszabb-rovidebb idére munkanélkiiliek lettek, vagy
csaladi tragédiak miatt valt életiik kilatastalanna. A csaladi védohalo, a gyerekek
els6 lakashoz segitése a haztartasok jelent6s hanyadaban azonban dominans straté-
giava valt, igy azok szamara, akik nem tudtak a nemzedékek kozotti transzferekre
tamaszkodni, a lakhatas gyakorlatilag megfizethetetlenné valt (Hegediis—Szemz6
2010).

A folyamat kovetkeztében a fiatalok egy generacidja sziildi transzferek hijan
megrekedt a sziilokkel kozos haztartasban vagy mas alternativ lakhatasi formaban.
A helyzetet jol jellemzi, hogy a bérlakasban ¢l6k igyekeznek mindent megtenni az
oroklés valamilyen megoldasa érdekében. A bérlakas jogviszonyanak atadasara csak
lakasigényléssel van lehetdség, a sor azonban hosszu, évtizedes kérelmek is pihen-
nek a vagyonkezelénél. Igy a bérlakast bizonyos esetekben nem az eredeti tulajdo-
nos, hanem annak szintén raszoruld rokonai lakjak. Ennek szamos hatranya lehet a
lakokra nézve — példaul rokonok korabbi tartozasainak terhe rajuk harul, hossza
tavra nem tervezhetden, bérléi jogok nélkiil élnek. Ok sajat jogon, az onkormanyzat
lakaskiutalasi rendszere alapjan nem biztos, hogy a kozeljovében lakashoz jutnanak,
igy kényszerbol igyekszenek a jelenlegi helyzetet fenntartani. Az itt rekedd fiatalabb
generaciokkal egylitt a gyakran munkanélkiili felndttek novekvé aranyban toltik
idejiiket a haztdombben és az udvarban. A dolgozok és munkanélkiiliek eltérd élet-
ritmusa fesziiltségeket okoz, amit a mindennapok bizonytalansaga, a szegénység ¢€s
Osszezartsag tovabb fokoz.

Atmeneti megoldas helyett a szocialis bérlakds a varosban a szegény csaladok
tartos lakhatasanak egyik formaja lett. Ahhoz azonban az 6nkormanyzati lakasallo-
many talsagosan lecsokkent, hogy minden igénylésnek eleget tegyen, mas megoldas
hijan pedig egyeldre marad a lakaskérelemre valo varakozas, illetve a kiilonb6z6 al-
ternativ lakhatasi megoldasok.

A kilencvenes évek végétdl a telep egyre marginalizaltabb lett; ekkortol a Marosi
uti tombbe az alacsonyabb tarsadalmi statusszal rendelkez6, kizardlag cigany lako-
sok keriiltek. A piacgazdasagi atmenetet kovetden megndvekedett az elszegényedett
lakosok szama, emellett a folyamat mogott egy lakaspolitikai dontés sejthetd a tomb
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felaldozasarol. A legproblémasabb lakokat gytijté Alfoldi Gti tomb is felszamolasra
kertilt, a hajdani lakok részben megjelentek a kérelmezdk kozott.

A segélyezés, a sziikds erdforrasok elosztasanak onkormanyzati szintre delegalt
feladataval a tarsadalmi konfliktusok lokalissa, kiskozosségivé alakultak. A kisko-
zOsségek spontan problémakezelésének a szegények szamara fenntartott specialis
intézményrendszeren tul része volt a fizikai terek megosztasa, a szegregacio is
(Szalai 2002). Terepiinkon a legrosszabb statuszu lakossagtol érkezd, novekvd
szamu bérlakaskérelmeket szelektiven biraltak el. A nagy alapteriileti lakasok idea-
lisak voltak nagyobb, sokgyerekes csaladok szamara is, amellett a hatranyos hely-
zetll igénylok kozott fellilreprezentaltak voltak a roma csalddok. A leendd lakok
személyének kivalasztasakor részben a helyi CNO vezetdje tett javaslatokat:

,, Ciganytelepen néttem fel, a ciganyokat gyerekkorom ota ismertem, minden csalad-
rendszert ismertem, hogy melyik mire képes, melyik esetében lesznek egy hét mulva
harmincan a lakdsban, nekem ezt dt kellett latnom. [...] Nem tehettem meg, hogy azt
Jjavaslom, aki hu, de nagy szarban van, neki nagyon kell a lakas, de ha bemegy oda,
akkor ugyaniigy fog élni.” (a CNO elnoke)

A bekoltozok maguk is valaszthattak, hogy elfogadjadk-e a felajanlott lakast. A
rossz hirti tombbe igy azok a lakok koltoztek, akik nem lattak mas megoldast lakha-
tasuk megoldésara, vagy egy masik bérlakasbol valamilyen okbdl tdvozniuk kellett.

A befolyasos tarsadalmi csoportok az érdekérvényesitésre kevéssé képes rétegek
érdekeinek hattérbe szoritasaval — akéar a lakaspolitikdban, akar mas szocialis kérdé-
sekben — pont azokat hozzak hatranyos helyzetbe, akikrdl a joléti intézményeken ke-
resztiil a kozosségeknek gondoskodniuk kellene (Ladanyi 2006). A bekoltdzok sta-
tuszdnak romléasaval, az etnikai szelekcid kialakuldsaval parhuzamosan azonban az
Oonkormdnyzat a Marosi uti ingatlan fenntartdsabdl is kivonult. A megbizott ingat-
lankezel6 vezetdje maga is elismerte, hogy a befoly6 bérleti dijakbol nem sokat for-
ditanak az ingatlan javitasara — ami részben felhaboritja a lakokat, részben pedig a
hosszu tavua felszamolas tervét vetiti eldre.

,, Tehat a lakbérbevétel nagy része mds tevékenységekre elmegy. Pedig jogilag lenne
ra mod, vissza kellene forgatni. De nem tudjuk visszaforgatni, mert mas tevékenysée-
gek elszipkdzzak. Ennek a rendszernek alig van olyan eleme, ami jol miikodne.” (az
ingatlankezel6 képviseldje)

A valddi valtozéasok a tomb életében azonban még varatnak magukra: sem a tomb
felszamolasa nem torténik meg, sem a jelenlegi lakhatasi helyzet javitasa. Emellett a
vagyonkezel6 elnézo a hatralékot felhalmozokkal szemben is: az utdbbi években itt
egyaltalan nem érvényesit kilakoltatasokat, hiszen tisztdban vannak azzal, hogy a
problémak csak tovabb fokozddnanak. Az itt lakok szdmara csak a hasonlo, telep-
szeri kornyezetben elhelyezkedd rokoni, szivességi lakhatds, a tanyara koltozés
vagy a kiillonboz6 intézményi lakhatasi lehetdségek (csaladok atmeneti otthona, spe-
cialis kollégium hatranyos helyzetii gyerekeknek) nyitottak.
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A bérlok lakastorténetét vizsgalva latjuk, hogy lehetoségeik egy sziik, néhany
helyszinbdl allo palyara allitjak Oket, tarsadalmi kirekesztettségiik a térbeli elszige-
teltséggel parosul. A csaladok folyamatos mozgasban vannak ezekben a varos sze-
mében megbélyegzett zonakban, amelyek kozott statuszrangsor allithato fel. A ko-
rabban legrosszabb statuszil Alfoldi uti tomb felszamolasaval a lakok megjelentek
mas peremzonakban, tobbek kozott az egyre marginalizal6dé Marosi uton. Ez a fo-
lyamat hozzajarult a tomb végleges leértékelédéséhez. Az 1960-as években inditott
telepfelszamolasi programok kikoltozdinek felépitett cs-hazas telepek szamos mas
telepiilésen is Gjratermelték azokat a koriilményeket, amik a korabbi ciganytelepeket
jellemezték. A feln6vé 0j generaciok a telepen beliil tudtak csak hazhoz vagy szoba-
hoz, esetleg egy melléképiilethez jutni, igy az utcak és lakasok hamarosan ugyan-
olyan zsufoltta valtak, mint a korabbi telepen (Havas—Kemény 1995). A szegények
szamara fenntartott, megbélyegzett terek tehat dinamikusan valtoznak kiilonb6z6
gazdasagi ¢és tarsadalmi események, kozpolitikdk hatasara. Ujratermelddésiik azon-
ban, ugy tinik, elkeriilhetetlen, Gjra és Ujra kijeldli a marginalizalt csoportoknak
»fenntartott” helyeket a tobbségi tarsadalmat képviseld lokalis allam.

Osszegzés

Tanulmanyunkban bemutattuk, hogyan valt a korabbi tiszti laktanya megbélyeg-
zett gettdva. A varosban a Marosi uti telep egy sajatos enklavét alkot, zart rendszert
a maga allando romlasaban, melytdl sajat lakoi is igyekeznek elhatarolédni. A rom-
las folyamatahoz hozzajarult mind a rendszervaltast kovetd tarsadalmi-gazdasagi at-
rendezédés, mind a varosi lakaspolitika. Mindez a felszamolt, a legrosszabb statu-
szu, legproblémasabb lakokat gyiijtd bérlakastomb bérldinek megjelenésében, illetve
a bérlakaskiadasra jellemzo szelekcids folyamatban — a legszegényebbek Marosi
utra torténd iranyitasaban — nyilvanult meg. A telepen tehat egyre rosszabb helyzetl
csaladok jelentek meg, egyre instabilabb anyagi hattérrel és tarsadalmi kapcsolatok-
kal. Ezzel parhuzamosan az 6nkormanyzat fenntartoi szerepének csokkenése is hoz-
zajarult a tomb fizikai romlasahoz.

A Marosi uton megjelend csaladok a varos teriiletén szigortian bizonyos utcak-
ban, elszigetelt terekben mozognak, és a csaladi, rokoni kapcsolataik is ezekre a te-
riletekre korlatozddnak. A jelenség jol példazza azt a folyamatot, amelynek soran a
szegény csaladok altal lakott terek Gjratermelddnek, s a megbélyegzett teriiletek el-
kiiloniiltek maradnak a varos szovetében. A lakasukat karban nem tart6, dolgozni
nem akaro, bérlakasokban €16 varoslakok részei az érdemtelen szegényekrol alkotott
diskurzusnak, melyben a magasabb statusza lakossag sok tekintetben igazolast talal
a fennall6 intézményi gyakorlatokra. Emellett a targyalt varosrész olyan teret képez,
ahova a varos sajat nemkivanatos elemeit szamiizheti, késobbi felszamolasaval
esetleg mas célra hasznosithato teriiletet biztosithat (Gans 1992).
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Bogardi Tiindet

Dél-Heves egy specialis marginalis térség
szocialis valsagkezelési lehetdségei

KULCSSZAVAK: periféria, belsé periféria, tarsadalmi helyzet, lecsuszottsag, szakpo-
litikai eszkdzok

ABSZTRAKT: Dél-Heves, bar az Eszak-Magyarorszag tervezési-statisztikai régioban
helyezkedik el, specialis marginalis alfoldi térségnek tekinthetd. Tanulmanyom
célja, hogy elhelyezzem Dél-Heves — mint klasszikus belsd periféria — tarsadalmat
az alfoldi taj egészében. Statisztikak segitségével arra is ra szeretnék vilagitani, hogy
a tarsadalmi valsagtiinetek az altalam vizsgalt térben miként valtoztak a rendszer-
valtas ota. ,,Most mar aggddunk falvaink sorsa miatt. Az aggodalom azonban nem
sokat segit; elemezni, tervezni, donteni kell” — fogalmazott Enyedi Gyorgy (1980:
14-15) t6bb mint harom évtizeddel ezel6tt. E gondolat jegyében azt is vizsgalom,
hogy milyen szakpolitikai eszkdzokkel allithatok meg, fordithatok vissza a helyzet-
elemzés soran bemutatasra keriilé folyamatok.

Bevezetés

Szretyko (2008,7) szerint ,,...a magyar vidék lassan két évtizede folyamatosan
halad lefelé egy olyan lejtén, amely mar napjainkban is kaotikus allapotokat idéz
el6”. Bar a hanyatlas nem altalanosithato jelenség, falvaink jelentés hanyadaban ta-
pasztalhatd. Fokozottan igaz ez a dél-hevesi belsd periféria telepiiléseire, amelyek
helyzetképének ismertetése jelen tanulmany egyik f6 célja. Bar témam egy sziik
foldrajzi térre korlatozodik, mégis Ggy vélem, hogy a tanulmanyban bemutatandé
kutatasi eredmények, a lecstiszottsag értelmezése és orvoslasa nem csupan a konkrét
térségek fejlesztése miatt fontos, hanem a kiegyenlitettebb tertileti fejlodés érdeké-
ben az orszag egésze szamara is. Végsé célom meghatarozni, hogy milyen szakpoli-
tikai eszkdzokkel allithatok meg, fordithatok vissza a helyzetelemzés soran bemuta-
tasra keriil6 folyamatok.

Az Alféld hatarai

Az Alf6ld lehatarolasanak szamos valtozata van. Miként Szarvak (2006: 5) meg-
fogalmazza, ,,...a modszertani dilemmak azonban ott kezdddnek, hogy a természeti-
foldrajzi egységeknek altalaban nem tudunk meghtizni egyenes vonalu hatarvonalat;
hiszen eltéré definiciot adhatunk erre a kérdésre kozigazgatasilag, gazdasagi-tarsa-

! Bogardi Tiinde, doktorandusz, Szent Istvan Egyetem, Enyedi Gydrgy Regiondlis Tudomanyok Dok-
tori Iskola
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dalmi, térkapcsolati és kulturalis szempontbdl”. A teriileti folyamatok vizsgalata so-
ran jellemzd, hogy a Dél- és Eszak-alfold régié hat megyéjét (Bacs-Kiskun, Békés,
Csongrad, Jasz-Nagykun-Szolnok, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg) azono-
sitjak az Alfolddel.

Az Alfold lehatarolasa soran Beluszky (2001: 24) a dél-hevesi térséget ,,az Al-
fold sziikebb értelemben vett (természeti foldrajzi) teriiletéhez” tartozonak tekinti,
illetve az ,,alfoldi uton” jar6 teriiletekhez sorolja. Szintén fontos megemliteni, hogy
Hamvas Béla ([1985] idézi Beluszky 2001) Ot géniusz cimii miivében, a Karpat-me-
dence szellemi-foldrajzi térfelosztasa soran, amikor az ,,Alfold” géniusza altal uralt
tertiletrdl ir, és 1ényegében az Alfold lehatarolasat teszi meg, Dél-Hevest a ,.kelet
géniusza” altal uralt teriilethez sorolja, vagyis Hamvas szerint is az Alf6ld része.

Mindezek utan gy vélem, egyértelmil, hogy Dél-Heves, mely bar az Eszak-Ma-
gyarorszag tervezési-statisztikai régioban helyezkedik el, mégis egy specialis margi-
nalis alfoldi térségnek tekintheto.

Beluszky (2001: 7) szerint ,,régota keltik — okkal, ok nélkiil — rossz hirét”, majd
részletesebben magyarazta: ,,Nem lehet tehat mindenkor s minden tekintetben meg-
késettnek, elmaradottnak tekinteni az Alfoldet (...), s a fejlettségbeli differencidkkal
magyardzni az orszag mas tajaitol valo kiilonbozdségét. Ugyanakkor az Alfold és az
orszag tobbi nagytaja kozott, sét az Alfold és Kozép-Eurdpa tajai kozott a MASSA-
GOK sokkal szembetiinébbek s mélyrehatobbak, mint a két szomszédos nagytdj ko-
z0tt az esetek donto tobbségében az megszokott, s e kiilonbségek meghaladjak a taj-
képi eltérésekbol, a gazdasagi agak eltéré stlyabol, a gazdalkodas mikéntjébdl, a
telepiiléskép sajatossagaibol, a nyelv, a vallas, a népviselet, a népélet massagabol
fakado szokvanyos kiilonbségeket. E meglepd massagot az Alfoldre vetddo utazok,
az Alfolddel foglalkozo tudosok is észlelték, s noha okaira tobbnyire nem jottek ra,
elcsodalkoztak rajta, s csodalkozasuknak hangot is adtak.” (Beluszky 2001: 11) Ki-
sérletet tesz az alfoldi sajatossagok magyarazatara is. Elséként a (természeti) tajrol
ir, 0sszefliggésbe hozva az alfoldi gazdasagi-tarsadalmi sajatossagokat a természeti
viszonyokkal. Megallapitja, hogy az Alfold-jelenséget ,,nem a taj alfold-volta val-
totta ki, de a természeti kornyezet — sajatos attételeken keresztiil — nem csekély sze-
repet jatszott a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok alakulasaban, s tobb attételen ke-
resztiil a telepiiléshalozat formalodasaban, az >>Alfold-jelenség<< lokalizalodasa-
ban” (Beluszky 2001: 35).

Egy specialis marginalis térség, Dél-Heves

Kutatasom egy klasszikus belsé perifériatérre, Dél-Hevesre fokuszal (Heves me-
gye déli része, a korabbi Hevesi kistérség, a jelenlegi Hevesi jaras), mely két varost
(Heves és Kiskore) és 15 falut foglal magaban (1. abra). A térség problémajat jol
jellemzi Heves megye teriiletfejlesztési koncepcidjanak (2014-2020) javaslattevo
munkaanyaga, amely szerint ,,Dél-Heves jelentOs tarsadalmi, gazdasagi, kérnyezeti
valsagoktol sujtott térség”.

Dél-Heves valsagjegyeit mar a 2001-es népszamlalasi statisztikakon késziilt
Beluszky-Sikos-féle (2007) falutipoldgia is jol mutatja (1. abra).
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1. abra. Dél-Heves telepiiléseinek lakohelyi és munkaerépiaci szerepkorei

BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN

KISKORE

JELMAGYARAZAT

[ vérosok )
az agglomeréciok kls dvezetébe tartozd kdzségek )
VZZ7] 6 munkaerdpiaci helyzetil, stabil tarsadalm kisfalvak, lako szerepkoimel (1)
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Forrds: Beluszky—Sikos (2007) alapjan sajat szerkesztés.

Az 1. abran jol lathato, hogy a térség relative jobb helyzetli hat faluja a kistér-
ség/jaras kozpontjahoz kozel helyezkedik el. A falvak kozel fele viszont a rossz
munkaerd-piaci helyzetii, kozepes méretii, stagnald népességii telepiilések kozé tar-
tozik, ahonnan sok a kiingdz6. Egy falut a fogy6 népességili, hatranyos helyzeti,
szamottevl agrar szerepkorrel rendelkezd kisfalvak tipusahoz é€s szintén egyet a
gyorsan fogyo népességu, kedvezotlen demografiai struktaraja, hatrdnyos helyzetii
mintegy tombbé 0sszedllva talalhato a térség déli, délkeleti részén, Erk, Tarnabod és
Tarnazsadany viszont ezekt6l elkiiloniil.

Dél-Heves a statisztikai adatok tiikrében

Az orszagos, az Alfoldre (alfoldi megyékre), illetve az e térségre vonatkozo sta-
tisztikdk segitségével arra szeretnék ravildgitani az alabbiakban, hogy a tarsadalmi
valsagtiinetek az altalam vizsgalt térben miként valtoztak a rendszervaltds ota. Ehhez
az alabbi statisztikai adatokat hasznalom fel:

— Az egyes korcsoportok allandé népességen beliili aranya (1990, 2001, 2011);

— A 7 éves és idésebb népesség a legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint
(1990, 2001, 2011);

— A népesség gazdasagi aktivitas szerint (1990, 2001, 2011).
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2. abra. Az egyes korcsoportok allandé népességen beliili aranya (2011)
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Dél-Hevest mar az 1990. évi népszamlalas idején is egy fiatalosabb korstruktira
jellemezte, mint az orszagot, illetve az Alfoldet. E kiilonbség az elmult tobb mint két
évtizedben bekovetkezett valtozasok eredményeként még markansabban jelenik
meg. Amennyiben a 18 éven aluliak aranyat vizsgaljuk, lathato, hogy Dél-Hevesben
meghaladja a 20%-ot, mig a megyében és az orszagban elmarad attol. Ez demogra-
fiai értelemben kedvezo allapotra utalhat, csakhogy a fiatalos(abb) korstruktira, azaz
rétegek, mindenekel6tt a ciganysag aranyanak ndvekedésével fiigg 6ssze. Ez szamos
Uj tarsadalmi és gazdasagi problémat eredményezett a térségben.

A torzul6 tarsadalmi Gsszképet mutatja, hogy a 7 éves és idésebb népességben
minden masodik személy maximum 8 altalanossal rendelkezik (55%), azaz képzet-
len. E mutat6 joval elmarad mind az orszagos, mind az alfoldi adatoktol. A diplo-
maval rendelkezOk aranya a dél-hevesi térségben az orszagos trendekhez hasonldéan
megkétszerez6dott az elmilt két évtizedben, azonban hangsulyozand6, hogy Dél-
Hevesben még igy is mindossze 6 szazalék, amelynek az orszagos mutato a két és
félszerese. Amennyiben ezt telepiiléssorosan vizsgalnank, akkor a varosok huzoha-
tasaval szembesiilnénk, mig egyes falvakban az 1990-es orszagos arany kdzelében
van az egyetemi, féiskolai oklevéllel rendelkez6k aranya.

A foglalkoztatottak aranyat vizsgalva megallapithatd, hogy mindharom tertileti
egység esetében csokkenés figyelheté meg 1990 és 2001 kozott, s ezt mérsékeltebb
novekedés kovette. Dél-Hevesben kozel 10%-kal csokkent a foglalkoztatottak ara-
nya a rendszervaltas ota eltelt tobb mint két évtized alatt. Kiemelendd, hogy mig ez
az érték 1990-ben kb. 7%-kal maradt el az orszagos adattol, 2011-ben kozel 10% a
kiilonbség. Ezzel szemben mind a munkanélkiiliek, mind az inaktiv keresok aranya-
ban jelent6s novekedés kovetkezett be, S ugyanez mondhat6 el az eltartottakrol is,
ami Osszefliggésben lehet a korabban mar ismertetett fiatalosabb korstruktiraval, a
cigany népesség novekvé aranyaval is.
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3. abra. A 7 éves és idGsebb népesség a legmagasabb befejezett
iskolai végzettség szerint
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4. abra. A népesség gazdasagi aktivitas szerint
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Az n. ,kemény” adatok elemzése alapjan levont kovetkeztetéseinket néhany in-
terjurészlettel timasztjuk alad. Ezeket a megyei napilap egyik 0jsagirdja, Szomszéd
Eszter készitette 2013 6szén, és tette kozzé ,,Szellemfalvakka valo telepiilések” cimii
irasaban.

Az alig tobb mint hétszaz f0s Hevesvezekény polgarmestere, Fenyves Laszlo a
kovetkezoképp jellemezte telepiilését: ,,Sajnos, nalunk is jellemzo, hogy oregszik a
lakossag, egyre kevesebben laknak Vezekényben. Evente csupan két-harom gyer-
mek sziiletik, az 6voda még éppen miikodéképes, jelenleg tizennyolcan vannak egy
csoportban. Iskola mar nincs, a nagyobb gyerekek pedig Hevesre jarnak tanulni kii-
lonjarata busszal, amit az id6sebb emberek is kihasznalnak, ha orvoshoz kell men-
nilik. De nagy probléma az is, hogy szinte semmilyen munkahely nincs a kdzelben.
Tavolabbi varosokba jarnak, hogy dolgozhassanak, ezzel a nyolc 6ra munka az uta-
zas miatt kib6viil 11-12 orara. Mindenképpen sziikség lenne Dél-Hevesben egy na-
gyobb vallalkozasra vagy egy feldolgozodlizemre, ahova eljarhatnanak dolgozni a
vezekényiek. De tudom, hogy nem egyedi eset a miénk. Komlon, Tiszananan és
Tarnaszentmikloson sem jobb a helyzet.” Hasonld helyzetben van Zarank, amelynek
polgarmestere, a 73 éves Csintalan Istvan gy fogalmazott, hogy ha viccelni sze-
retne, azt mondhatna, majdnem 6 a telepiilés legfiatalabb embere. A kozel 450 fonyi
lakossag fele 60 éven feliili, a faluban id6sek otthona is miikddik immar nyolc éve,
jelenleg 26 lakoval. A polgarmester ravilagitott, hogy ,,a sziiletések szdma évente
egy és négy kozott valtozik, am a halalozasi aranyok joval magasabbak. Igy 2010-
ben huszonketten hagytak itt minket. VVolt olyan év, hogy stagnalt a 1élekszam, mi-
vel érkeztek 01j lakok, de mondanom sem kell, hogy ez azért nem tul gyakori”. A két
telepiilés polgarmestere altal elmondottak alapjan korvonalazodik eléttiink a dél-he-
vesi falvak egyik jellegzetes tipusa, a csokkend népességil, eloregedd telepiilés,
amelyrdl vagy magas a tanulas vagy munka céljabol ingazok aranya, vagy jelentOs
résziikk mar nem is ingazik, hanem elkoltozott.

Az itteni falvak masik jellegzetes tipusat reprezentalja Komlo, ahol szintén ma-
gas a fiatalok korében az elvandorlok aranya, akik az iskola elvégzése utan a na-
gyobb varosokba koltoznek. A lakossag koriilbeliil 20%-at nyugdijasok teszik ki,
azonban ahogyan a polgarmester, Német Istvan elmondta: ,,A gyermek-utanpétlassal
nalunk nincsenek gondok, Kémlon egy haromcsoportos 6voda miikddik, amit lassan
majd bdviteni is kell. Tavaly harmincnyolc, azeldtt negyvennyolc baba sziiletett. Az
ingatlanjaink viszont teljesen elértéktelenednek. A tobbség ugyanis nem foglalkozik
a kornyezetével, és vannak olyan palyazatok, amelyekben emiatt nem tudunk elin-
dulni, mert nem teljesiilnek a feltételek.” Komlo a gettosodo falu klasszikus példaja-
nak tekinthet6 a dél-hevesi bels6 periférian (Szomszéd 2013).

Dél-Hevest tehat a fiatalos korstruktira, az alacsonyabb atlagos iskolai végzett-
ség, a foglalkoztatottak alacsonyabb, mig az inaktivak és eltartottak magas aranya
jellemzi. A statisztikai mutatok mellett a harom polgarmesterrel késziilt interju is
egy meglehetésen pesszimista jovékép forgatokonyvét vetiti elénk akkor is, ha tud-
juk, a dél-hevesi térség sem tekintheté homogénnek.
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Lehetdségek és problémak

Az elmult években, évtizedekben szamtalan fejlesztési terv €s stratégia sziiletett a
leszakado térségek, illetve tarsadalmi csoportok felzarkoztatasa céljabol. Azonban,
ha megnéznénk célkitlizéseiket, minden bizonnyal arra a megallapitasra jutnank,
hogy bar azok jelentds része mind a mai napig megallja helyét, mégis varat magara a
kérdések megoldasa. Az aldbbiakban attekintem azokat a fobb problémakat, ame-
lyek megoldasa nélkiil véleményem szerint megvalosithatatlan e térség felzarkozta-
tasa vagy legalabb tovabbi leszakadasanak mérséklése. E fobb problémakdrdk, be-
avatkozasi teriiletek a kdvetkezok:

— kozbiztonsag,

— oktatas,

— foglalkoztatas,

— infrastruktara (0thalozat, kozosségi kozlekedés),
— szocialpolitika.

A helyi tarsadalom csak akkor tud jovot tervezni, ha biztonsagban érzi magat
anyagi ¢és fizikai értelemben is. A kozbiztonsag tarthatatlansagat jol jelzi, hogy 2013
0szén az egyik dél-hevesi faluban, Tarnadrson egyik éjjel betortek egy idds néni ha-
zaba, és sulyosan bantalmaztak. Az ,,6regezésnek” nevezett blincselekmény nem is-
meretlen a térségben. Ez felhivta a figyelmet arra, hogy a kdzbiztonsag tovabbi ja-
vitasara van sziikség. (Ezt kovetOen elindult egy alairasgytijtés, amelynek célja a
tarnamérai rend6rérs visszaallitasa.) Nem szabad azonban elhallgatni azt sem, hogy
torténtek elorelépések a kdzelmultban, mint példaul az, hogy 2013 tavaszan dupla-
jara novelték a térségben szolgalatot ellatd készenléti rendorok 1étszamat.

Az oktatas terén fontos utalni a statisztikai adatokra, amelyek szerint Dél-Heves
fiatalos, vagy legalabbis az orszagot, illetve az Alfoldet jellemz6 korszerkezetnél fi-
atalabb korstruktaraval rendelkezik. Mivel e fiatalsag hatranyos helyzetbdl érkezik,
felzarkozasukat segité programok nélkiil olyan hatranyba keriilhetnek a kortarsaik-
hoz képest, amely behozhatatlan lemaradast okoz. Ebbdl indultak ki azok a progra-
mok, melyek ma is miikodnek a térségben, és igyekeznek segiteni az itt é16 hatra-
nyos helyzetii gyermekek felzarkozasan. Ezek sziikségessége s eredményessége nem
vitathatd, azonban minden ilyen segitség akkor tud igazan hatékonyan miikodni, ha
komplex, az dsszes jelenlévo problémateriiletet érinté beavatkozas része.

A helyi tarsadalom jovotervezésének fontos része a mar emlitett anyagi biztonsag
kérdése. Az iskolai lemaradasokkal, a statisztikailag is alatamasztott, jellemzGen
alacsony iskolai végzettséggel szoros Osszefliggésben azonban Dél-Hevesben a fog-
lalkoztatottsag alacsony. Nincs elegendé munkalehetéség a térségben, amely fel
tudna szivni az alacsony iskolai végzettségii, minimalis munkatapasztalattal és -fe-
gyelemmel rendelkezé tomeget. Szamukra az elsddleges munkaerépiacon vald el-
helyezkedés, ha mégoly kivanatos is, egyeldre nem igazan megvalodsithato. Itt kell
ugyanakkor megemliteni, hogy a kozfoglalkoztatas itt is jelentds szerepet tolt be, am
ez nem teremt tényleges munkahelyeket, tervezhetd, hosszu tavi anyagi biztonsagot.
Fontos szocialpolitikai eszkdz, de nem csodaszer. Ugy vélem, hogy a jelenlegi kva-
litasu helyi tarsadalom szamara a foglalkoztatas novelésének legnagyobb lehetosége
a mezdgazdasagban és a hozza kapcsolodo feldolgozodipari agazatokban van.
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Az oktatassal és a foglalkoztatassal szorosan Gsszefliggd kérdés az el- és kivan-
dorlas problémaja. Ahogyan Gydri-Nagy (2003: 6) fogalmaz, ,,a cselekvoképes la-
kossagi rétegek elmenekiilése” tapasztalhatd a bemutatott falvakhoz hasonlé hely-
zetl telepiilésekrdl. Az igy 1étrej6vo tarsadalom képtelen megtartani a fiatal, ambi-
ciozus népességet, igy pedig még kevesebb esélye van a felzarkozasra, hiszen nin-
csenek ott a helyben €10 és tenni akar6 rétegek.

Sziikséges mindemellett az infrastrukturalis hianyossagokrol, problémakrol is
szOt ejteni. Szinte egész Heves megyére jellemzo, de a dél-hevesi térségre kiemel-
ten, hogy az utak jelent6s hanyada nagyon rossz allapota. A kézosségi kozlekedés itt
dontéen a buszkozlekedést jelenti, hiszen a vonatok csak Hevest és Kiskorét, a kis-
térség/jaras két varosat érintik. A buszmenetrend hianyossagai, illetve a magas uta-
zasi koltség azonban jelentésen megneheziti a dél-hevesi falvakban él6k minden-
napjait, gondolhatunk itt akar a munkavallalasra, a munkéba torténd ingazasra, akar
a kiilonbo6z0 szolgaltatasok elérésére. Az utak javitasa egyre siirgetobb feladat nem-
csak a térségben €lok mindennapi €letének megkonnyitéséért, hanem a Tisza-t6 tu-
rizmusanak felvirdgoztatasa, mint deklaralt cél érdekében is. A kozosségi kozleke-
dés problémainak kezelése azonban joval dsszetettebb kérdés, hiszen az ezt biztositd
cég haszonorientalt, nem igazan elvarhatd, hogy szocialis alapon miikodtesse a ja-
ratait. A lakossagi €s a piaci érdekek tehat sok esetben litkoznek.
tobb teriileten. Kiemelten fontos a mar emlitett oktatasi kérdésen tul a szocidlis és
egészseégiigyi ellatorendszerek fenntartasanak kérdésével foglalkozni. Ahogy Farkas
(2012: 268) fogalmaz: ,,A globalisan és nemzeti szinten ignoralt és kielégitetlen
sziikségletek, szocialis problémak lokalizalodnak, olyan terheket rakva a helyi ella-
tasokra, amelyekkel azok képtelenek lesznek megbirk6zni.” Valosziniisithetd, hogy
amennyiben az oktatas és foglalkoztatas teriiletén a beavatkozasok megtdrténnének,
Jelentés mértékben csdkkennének a helyi tarsadalmak ¢€letében jelenlévé problémak,
illetve — ebbdl kovetkezden — a szocialis ellatorendszer tilterheltsége is. Igy hatéko-
nyabba valhatna annak a sziikkebb célcsoportnak a segitése, amely esetében a prob-
lémak tulmutatnak az alacsony iskolai végzettségen s a munkanélkiiliségen.

Ugy vélem, szembe kell nézni a ma még nem kelléen definialt vagy nem a he-
lyén kezelt olyan problémakkal is, mint a mélyszegénység kérdése ¢s a ciganysag
helyzete. A vizsgalt dél-hevesi térségben, ahol — miként a helyzetleirasaban is szere-
pelt — a cigany népesség aranya az orszagosnal is erételjesebben novekvo tendenciat
mutat, a mélyszegénység kérdése és a ciganykérdés egymastol nem egyértelmiien
valaszthato szét. A tarsadalmi hatranyok lekiizdése érdekében tisztazni sziikséges,
hogy a probléma milyen eredetli. Nem biztos, hogy az ,,egyszeri” mélyszegénységi
problémakezelési gyakorlat ilyen térségekben hathatosnak bizonyulhat. Fontosnak
tartom, hogy a komplex problémakra komplex megoldasokat keressiink.

Osszességében megéllapithatjuk, hogy jelen helyzet kezeléséhez mindenképp
szlikséges lenne a hatarozott kormanyzati szandék, amely elkotelezett e problémak
megoldasa irant, illetve a rendelkezésre alloé (nem csak anyagi) eréforrasok bovitése.
Emellett fontos, hogy a human-ellatorendszerekben is meghonosodjon a teriileti
szemlélet, amelynek segitségével a lokalis problémak eredményesebben kezelhe-
toek.
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Osszegzés

A dél-hevesi térséget az orszagosnal fiatalosabb korstruktira, alacsonyabb iskolai
végzettség, a foglalkoztatottak alacsony, mig az inaktivak és eltartottak magas ara-
nya jellemzi. A térség falvainak egy részét az eloregedés, elnéptelenedés, mig masik
részét a gettosodas fenyegeti, amely folyamatok oka és kdvetkezménye is a térség-
b6l torténé magas el- és kivandorlasi arany. Uj tarsadalmi fesziiltségek sziiletnek,
amelyek mar nem tisztan szocialis alaptiak. A térségben ugyanis az alacsony tarsa-
dalmi statust rétegben magas és egyre novekvo a ciganysag részaranya.

A helyzetfeltaras alapjan a f6bb problémakoroknek a kdzbiztonsagot, az oktatast,
a foglalkoztatast, az infrastruktira anomaliait (Uthalozat, kozosségi kozlekedés) és
az eredménytelen szocialpolitikat tekintem. A kedvezétlen folyamatok megallitasa-
hoz, visszaforditdsdhoz komplex, dsszehangolt cselekvésre van sziikség. Ugy vélem,
az elsé 1épések kozott sziikséges a kozbiztonsag javitdsa. A hatranyos helyzetl
gyermekek felzarkozasanak segitése is 1étkérdés, hisz ezzel talan elérhetd, hogy ne
termel6djon Gjra a szegénység. Ehhez azonban az kell, hogy a mostani alacsony is-
kolai végzettségli sziildgeneracio foglalkoztatasa is megoldodjon — lehetéleg ne
kézmunkaprogram alapjan rovid tavon, hanem tavlatosan. A helyi, korlatozott mun-
kalehetdségek alapjan ugy gondolom, hogy ez a térség varosai gazdasagi bazisanak
megerdsitése nélkiil kivitelezhetetlen. Azaz a varosok jobb pozicionalasara is sziik-
ség van, ha a leszakadt ruralis térségek problémaiban hathatds segitséget akarunk
nyUjtani. Itt fontos azonban kihangsulyozni, hogy ez csak kiépiilt infrastrukturalis
rendszerek mellett lehet hatdsos. Ehhez a rossz mindségli uthaldzaton és a kozosségi
kozlekedésen is javitani kell. Amig azonban nem indulnak munkahely-teremtési és
infrastrukturalis beruhazasok, addig marad a szocialpolitika eszkozrendszerével vald
,embermentés”.

Enyedi Gyorgy (1980: 14—15) kozel harom és fél évtizede ugy fogalmazott, hogy
»[MJost mar aggddunk falvaink sorsa miatt. Az aggodalom azonban nem sokat segit;
elemezni, tervezni, donteni kell”. Enyedi megallapitasat azonban ki kell egészite-
niink, ugyanis nemhogy idészerli, de egyre siirgetobb lenne a realis adottsagokra
épitve megfogalmazni mindezen terveket, stratégidkat, majd végre 1épéseket tenni a
kialakult valsaghelyzet kezelésére. Amennyiben nem torténik révid idén beliil
komplex beavatkozas, amely képes ezt az Osszefliggd problémahalmazt egyszerre
kezelni, akkor a Cserehaton vagy az Ormansagban jellemzé problémakkal kell sza-
molnunk, amelyekr6l Andorka (2006: 229) ugy fogalmazott, hogy ,teljes
mikrorégiok (...) esnek ki az orszag vérkeringésébdl, siillyednek reményteleniil tar-
tos szegénységbe”.
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Nagy Erika’

Filiggdség és egyenlobtlen fejlédés a vidéki terekben
— az élelmiszer-agazat valtoz6 eréviszonyai és lokalis beagyazottsaga

KULCSSZAVAK: globalis értéktermelési halozatok, gazdasagi marginalizacid, élelmi-
szer-gazdasag, ruralis térségek

ABSZTRAKT: A piac intézményesitése ota letelt bd két évtizedben a térbeli-tarsa-
dalmi egyenlétlenségek tartdos fennmaradasa — ujratermelédése — a kelet-kozép-eu-
ropai térség egyik meghatarozo folyamata. Ennek egyik metszete a vidéki térségek
jelentds részének tartos ,,leszakadasa™ a gazdasagi szerkezetvaltas és innovaciok ha-
zai €s europai magteriileteitl. Ez megragadhato a hagyomanyos statisztikai modsze-
rekkel is, de a vidéki térségek marginalizalodasanak atfogdbb, mélyebb megértése
az ott mikodo, €16 gazdasagi szereplok tarsadalmi kapcsolatainak és stratégiainak
feltarasaval lehetséges. Ezért tanulmanyomban az élelmiszer-agazat belsé hatalmi
viszonyaibo6l kiindulva igyekszem képet alkotni — a globalis értéktermelési haldza-
tok koncepcidjara épitkezve — a lokalis dgazati szerepl6k mozgasterérél, a globalis
piaci, az intézményi-szabalyozasi €s a lokalis tarsadalmi valtozasokra adott vala-
szaikrol, s ez utobbiaknak a vidéki terek marginalizacids folyamataiban betdltott
szerepérol.

Bevezetés — haldzatok, fiiggdség és egyenldtien fejlédés

Aligha vitathat6, hogy a piac intézményesiilése Kelet-K6zép-Eurdpaban a tér-
beli-tarsadalmi egyenlétlenségek mélyiiléséhez, tartds polarizacidohoz vezetett. A
folyamat megragadhatd az europai makrorégiok és nemzetgazdasagok kozotti kii-
lonbségek valsag alatti Gjratermelddésében, a nemzetgazdasagokon beliili regionalis
és telepiilésszintli egyenlétlenségek tjratermelddésében csakugy, mint a telepiilési
terekben zajlo polarizacios folyamatokban (Dunford 2005; Ehrlich et al 2012). A
2008-tol elmélyiilé gazdasagi valsag kovetkezményei ismét a polarizaciés folyama-
tok hatterében allo térbeli munkamegosztas és hatalmi viszonyok kiegyensulyozat-
lansagara iranyitottak a figyelmet. Ezeket a kritikai tarsadalomelméletekb6l Kiin-
dulva mind tobben a globalis kapitalizmus (ennek részeként a neoliberalis allam in-
tézményi gyakorlatainak) belsd6 — homogenizalo és egyenldtlenségeket ujratermeld —
logikajaval magyaraztak, amely egyszerre alakitja at a tarsadalmi viszonyokat és
gyakorlatokat a lokalis kozosségektol a globalis vallalati halozatokig (Harvey 2010;
Hudson, Hadjimichalis 2014). E folyamatok része a befektetések s ezzel a termelési
folyamatok atrendez6dése éppugy, mint a helyekrél/terekr6l folyd tarsadalmi dis-
kurzusok ¢és ez ezekre épiild intézményi gyakorlatok — pl. a magteriilet/periféria, il-

! Nagy Erika, tudoményos fémunkatars, MTA KRTK RKI Alféldi Tudoméanyos Osztaly, Békéscsabai
Csoport
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letve varos/vidék dualizmusra épiilé teriileti politikak —, amelyek deklaralt céljaik
ellenére az egyenldtlenségek fennmaradasat segitik (Jensen, Richardson 2010).

A térbeli egyenlétlenségek ujratermelddését ez utobbi — varos-falu, illetve varos-
vidék — metszetben vizsgald kutatasokban is egyszerre vannak jelen a ruralis térsé-
gekhez kapcsolodo tarsadalmi diskurzusokat és a ,,vidékiség” narrativait kozép-
pontba allitd megkozelitések, illetve a vidéki tereket negativan érintd polarizacios
folyamatokat a hatalmi viszonyokbol kiindulva magyardz6 koncepciok (Cloke
2006). Az utobbi aramlat a lokalis gazdasagi szereplék mind bonyolultabb, sokré-
tiibb haldzati bedgyazottsagara és az e keretekhez kot6do fiiggdségi viszonyokra ird-
nyitotta a figyelmet (Murdoch 2006; Csurgo et al 2009) — feltarva ugyanakkor az
ezekben rejlé potencialokat is (pl. Marini—-Mooney 2006; Letenyei 2000; Tisenkopfs
et al 2011).

Ez utébbi megkdzelitésben vizsgalom én is a teriileti egyenl6tlenségek, s az azo-
kat 1étrehoz6 folyamatok egy metszetét:+ a vidéki térségek marginalizalodasat és az
¢élelmiszer-agazat szerepldi atalakuld kapcsolatrendszereinek ebben betdltott szere-
pét. E folyamatok feltarasaban a globalis termelési halozatok (GTH) koncepcidjara
épitkezem, amely az értéktermelés folyamatat atfogdan, valamennyi szerepld térbeli-
tarsadalmi beagyazottsagat figyelembe véve probalja megragadni. Coe et al defini-
cidja szerint a GTH gazdasagi szervezetek és intézmények globalis keretek kozott
szervez6do, funkcionalisan és napi gyakorlataikon keresztiil szorosan 6sszefonddo
kapcsolatrendszere, amely aruk és szolgaltatdsok ,.termelésének”, elosztdsanak és
fogyasztasanak kereteit biztositja (Coe et al 2004). Ebbdl kiindulva fontos tehat a
termelésben meghatarozd szerepet betoltd vallalatok stratégiainak, a szabalyozasi
kornyezetet alakitdo normaknak €s intézményi gyakorlatoknak, a lokalis munkapiaci
folyamatoknak, illetve ezek viszonydnak és valtozatos térbeli-tarsadalmi (kulturalis)
kontextusainak megértése is (Granovetter 1985).

A tovabbiakban amellett érvelek, hogy az elszegényedd vidéki térségek margina-
lis helyzete — bar torténetileg beagyazott folyamat — alapvetden az atmenet utan ki-
alakult fiiggdségi viszonyokban gyokerezik. E viszonyok kialakulasaban és ujrater-
melésében fontos szerepet toltottek (toltenek) be a globalis termelési haldzatok, to-
vabba az azok miikddési kereteit szabalyozo szakpolitikak kulcsszerepléi. Ezek a
szervezddések lehetoveé teszik a lokdlis erdforrasok mozgositasat és kiaknazésat.
Mindez azonban a vidéki térségekben €lok egyes csoportjainak elszegényedéséhez
(a munkaerd, az ingatlanok leértékelddéséhez) és a helyi kozosségek lokalis eréfor-
rasok (pl. term6fold) folotti ellendrzésének elvesztéséhez is vezet”. E folyamatokat a
valtozo szabalyozok és a piaci liberalizacio hatasara atalakuld, egyre inkabb a keres-
kedelmi t6ke altal meghatarozott beszallitd/feldolgozoé/kereskedd viszonyrendszeren
és a helyi szerepldk stratégiain keresztiil targyalom, a hazai vidéki terekben —az Al-
foldon_kiilondsen — még mindig fontos szerepet betoltd élelmiszer-agazatra foku-
szalva®.

Az elemzés soran két interjusorozatra épitkezem. Ezekkel egyrészt az élelmiszer-
ipari beszallitok és a piac meghatarozo kereskedelmi vallalatai kozotti eréviszonyo-

2 Kapcsolodva David Harvey tagabb kontextusban megfogalmazott koncepcidjahoz (Harvey 2003).

% A tanulmany a 2009-2011 koztt végzett, az MTA Bolyai-6sztondijprogramja altal taimogatott kutata-
sokra, részint a 2013-as — a NAKVT altal tamogatott — ,,A <<vidékiségb6l>> adodo marginalizalodas
tarsadalmi, gazdasagi, telepiilési/térségi Osszetevdi...” c. (al)projekt empirikus eredményeire épiil.
Az itt hivatkozott interjukat Nagy Géborral kdzosen készitettiik.
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kat, valamint ezek térbeli hatasait igyekeztem feltarni (2010), masrészt — négy le-
szakado vidéki térségben4 — a helyi, agrarszektorban miikodo szerepldk atalakuld pi-
aci feltételekre adott valaszait, stratégiait, s ezek lokalis tarsadalmi kovetkezményeit
(2014) vizsgaltam. Az interjuk tartalmi elemzéséhez agazati €s teriileti statisztikakat,
illetve elméleti és empirikus eredményeket bemutatd szakirodalmakat egyarant fel-
hasznaltam.

Valtozé eréviszonyok az élelmiszer-termelésben és -fogyasztasban

Hogyan segithet az ¢lelmiszer-agazat atalakulasanak, belsé hatalmi viszonyainak
vizsgalata megérteni az egyenl6tlen teriileti fejlodés — igy vidéki térségeink tartos
leszakadasanak — hatterében allo folyamatokat, mechanizmusokat? A piaci krizisek
— legutébb a 2008-as élelmiszerar-robbanas —, a szaporodd, lokalisan jelentkezd
kornyezeti konfliktusok, a tomegtermékekkel és a hatterilkben alld intézményi
struktarakkal szemben mind gyanakvobb fogyasztok dontései szakmai hatarokat at-
1ép6 vitakat 6sztondztek az utodbbi két-harom évtizedben. Ezek ravilagitottak az aga-
zat alapvet strukturalis-szervezeti atalakulasi folyamataira: a tomegtermelés és -fo-
gyasztas szervezOdésében meghatarozd szerepet betoltd globalis értéktermelési ha-
l6zatok miikddési logikajara, szociokulturalis beagyazottsaguk fontossagara (Dicken
2007); a fogyasztas és a t6ke korforgasanak Osszefliggéseire és az arukhoz kapcso-
16d6 jelentéstartalmak valtozd szerepére (Goss 2004); illetve az allam és a
szupranacionalis szervezetek atalakuld szabalyoz6 szerepére (Coe 2011). E folya-
matok meghatarozo agensei kétségkiviil a globalis termelési haldézatokat alakitdo-mii-
kodtetd szervezetek voltak. A GHT-k dnmagukban is bonyolult, sokszereplos, egy-
szerre tobb foldrajzi 1éptékhez, térhez k6t6dé kapcsolatrendszerek, amelyeket foly-
tonosan valtozo, eltérd érdekek formalnak (Hess 2004). A halozatokat (at-)alakito
konfliktusok a kereskedelmi (piaci valtozasok kovetése, arérzékenység), az ipari
(hatékonysag, mindség), a fogyasztoi (biztonsag, mindség, méltanyossag) és a ko-
z0Osségi/térségi (hagyomanyok, bizalom) érdekek mentén pattannak ki (Murdoch et
al 2006).

A globalis termelési halézatok béviilésében és terjeszkedésében meghatarozo
szerepet betoltd, nemzeti, illetve regionalis piacokon tobbnyire oligopol helyzetet
Kivivo nagyvallatok egy része az élelmiszer-értéklanc kiilonbozé szakaszaihoz — a
vetémagtermeléshez, a gépparkszolgaltatasokhoz, a felvasarlashoz és/vagy a feldol-
gozashoz — kotddtek, s innen kiindulva terjesztették ki ellendrzésiiket a terme-
1és/elosztas/értékesités rendszerei folott (Dicken 2007). Az agazati szereplok erdvi-
szonyait érintd legatfogdbb valtozas azonban a kereskedelmi téke — dontéen az élel-
miszer-kiskereskedelmi szervezetek — noévekv6 szerepe volt az értéktermelési fo-
lyamat egészének szervezésében és iranyitasaban (Ilbery, Maye 2006). A hal6zaton
beliili kereskedd-beszallitoi eréviszonyokat a piac struktiraja — régi és 01j versenytar-
sak sulya, stratégiai; a beszallitok alkuereje; vasarloi attitiidok —, a beszallité halo-
zaton beliili stlya, szerepe — pl. aruinak helyettesithetosége, sajat beszallitoéihoz fii-

* A Mezbkovécshazi, Sarkadi, Lengyeltoti és Sarospataki kistérségekben késziilt interjikra épitkezem.
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z6d6 kapcsolatainak mindsége —, a kapcsolatrendszerek altalanos kontextusat ado

vallalati kultarak, ezek konfliktusai és a szakpolitikai/szabalyozasi kornyezet ala-

kitjak. A kapcsolatok tipusai a stratégiai partnerségre, kolcsonos tanulasi és alkal-
mazkodasi folyamatra €piilé viszonyoktol a kolesonos fliggdségen at a klasszikus
kompetitiv jellegli kapcsolatokig terjednek (Hughes—Reimers 2004). Az utobbi tipus

— amelynél a potencialis beszallitok kore széles, igy helyettesithetdk a termékeik —

az arképzésen keresztiil és egyéb iizletpolitikai eszkozokkel lehetdvé teszi a halozat

kulcsszerepl6i szamara azoknak a kockazatoknak az atharitasat, amelyek a piaci ver-
senybdl, illetve a fogyasztdi szokasok, a szabalyozasi kdrnyezet valtozasaibdl ered-
nek. E kockazatok igen nagyok a kereskedelmi toke erds térbeli bedgyazottsaga €s
enneck k61tségei5 miatt. A kockazatok novekedése Osszefiigg az €lelmiszer-termelés
és -fogyasztas tarsadalmi kornyezetének atalakulasaval, ami egyiitt jar a termelési
halozatok belsé erdviszonyainak valtozasaval. A tarsadalmi kdrnyezet valtozasanak
fontos mozzanatai voltak a fogyasztashoz kapcsolodo értékek és gyakorlatok valto-

zasai, amelyek intézményesiilése az elmult két évtizedben sokat 1épett elére — a

génmodositott termékek kereskedelmének szabalyozasatol a nonprofit keretek ko-

z0tt szervezddo fogyasztoi csoportokig —, s a szektor mind atfogdobb és részletesebb
szabalyozasa, ami a termel6k, a kereskedok, a kormanyzat és a fogyasztok viszony-
rendszereiben kiillonb6zo foldrajzi 1éptékekhez kotddo konfliktusokat eredményezett

(Dicken 2007).

Az atmeneti gazdasagok piacainak viszonylag gyors liberalizacidja, a kereske-
delem elmaradt modernizacioja, a fogyasztopiac tagolatlansaga és posztszocialista
sajatossagai — a fogyasztasban rejlo, a politikai elitek altal is kiaknazott 6ndefinicios
lehet6ség €s a hazai szereplokkel szembeni bizalmatlansag (Shevchenko 2002;
Szalai 2006) — vonzé befektetési célpontta tette a régiot a kereskedelmi téke sza-
mara. A globalis szereplok belépése és gyors terjeszkedése ezeken a piacokon egy-
részt a modern tomegfogyasztas informacios technoldgiakra épiilé 1) formainak be-
vezetésén, masrészt beszallitoi haldzataik bovitésén alapult (Nagy 2005). Ez utdbbi
mélyebb térségi beagyazodassal — tehat novekvd kockazattal — jart, de az atmeneti
gazdasagok atalakul6 piacai elénydket is kinaltak. Ezek az elényok a magyar piac
esetében az alabbiakban ragadhatok meg az élelmiszer-kereskedelemben érdekelt
szereplokkel készitett interjuink szerint:

— A termelési kapacitasoknak a hazai piac zsugorodasaval és az exportpiacok be-
szlikiilésével megnovekedett kihasznalatlansaga a feldolgozoipar valsagahoz ve-
zetett. Ez a mez6gazdasagi termeldk és a feldolgozok szamara felértékelte a sta-
bilitast jelentd, kereskedelmi szervezetek altal miikddtetett halozatokat; a keres-
kedok szamara pedig biztositotta a régios, illetve nemzeti piacokon mar beveze-
tett termékek beszallitoi hatterét (termékinnovaciok; kulturalis beagyazodas).

— A termékpalyak szétesése miatt az értéktermelési folyamat szervezésében
meghatarozd szerepet tdlthettek be a kereskedelmi szervezetek, elsésorban a

° E koltségek forrasa a szabalyozasi kdryezethez torténd alkalmazkodas, a beszallitoi kapesolatok ki-
épitése, a lokalis fogyasztopiacokhoz erésen kotédd beruhazasok, amelyek a kereskedelmi toke tér-
beli rogzitettségébol — kulturalis beagyazottsagabol — kovetkeznek (Wrigley et al 2005).
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pénztokével, illetve a beagyazodashoz sziikséges tudassal, informaciokkal és in-

tézményi keretekkel rendelkez6 globalis szereplok.

— Konzisztens szabalyozasi keretek hijan az értéktermelés kereteinek — iizleti, szak-
mai, etikai normainak, gyakorlatainak — alakitdsaban fontos szerepet kaptak a
folyamatot mindségbiztositasi rendszereiken keresztiil ellendrz6 kereskedelmi
szervezetek, kiillondsen a 2000-es évek elejéig.

— A szabalyozasi keretek kialakitasa vontatott folyamat volt, ami nehezen atlatha-
tova tette a piacot, kiilondsen a szétaprozott, érdekeiket érvényesiteni nem/alig
képes hazai szervezetek szdmara. A szabalyozas nemzeti kereteinek alakitasa so-
ran a nemzetkdzi szereplk hatékonyabban érvényesithették érdekeiket.

A hazai élelmiszer-termelés szerepldinek globalis haldézatokba agyazodasa tehat
egyszerre zajlott az eurdpai (unids) és a nemzeti szabalyozasi kornyezet atalakulasa-
val, valamint a hazai és europai piacok strukturalis atrendezddésével. A termelési
halézatokon beliili erdviszonyokat atfogoan eldszor a 2005-0s kereskedelmi torvény
szabalyozta a fogyaszto-kereskedd és a kereskedd-beszallitd viszony kereteinek
meghatarozasaval, s ennek intézményesitésévele. Interjﬁalan%aink szerint a keres-
kedo-beszallitd viszonyrendszert érintd torvények, rendeletek’ — egészében véve a
mind bonyolultabb szabalyozas — hatdsa 6nmagéban is szelektiv volt a kdtelezd be-
ruhazasok (élelmiszer-biztonsag, kornyezetvédelem stb.) és az adminisztrativ kolt-
ségek novekedése miatt. A toke és tudastéke hijan ezekre reagalni képtelen beszal-
litok kihullottak a GTH-k bels6 minéségbiztositasi rendszereibol.

A termelési haldzatokon beliili eréviszonyok alakulasat meghatarozo masik alap-
vetd trend a hazai piacon er6sddo verseny volt, amit 6sztonzott az élelmiszerimport
novekedése is az EU-csatlakozas utan (1. dbra). A folyamat eredményeként a feldo]-
gozdiparban és a kereskedelemben is felgyorsult a toke- és szervezeti koncentracio-,
ami térben a dontések, tovabba az elosztashoz kapcsolodo tevékenységek centraliza-
cigjat erdsitette — leértékelve az lizletekhez kozeli, helyi/térségi beszallitok szerepét,
felgyorsitva szelekciojukat.

A feldolgozobipari agazatok koziil a husipar volt a piac atrendezodése altal egyik
leginkabb érintett agazat. Makrogazdasagi stilya mellett a jovedelemtermelésben és
ezen keresztil a térbeli egyenl6tlenségek mérséklésében (haztaji allattartas)

® Utobbi esetében elsésorban a jelentds piaci erével torténd visszaélést kisérelték meggatolni a jogalko-
tok. A beszallitok szerint azonban szdmos ,.kiskapu” nyitva maradt, S a térvény gyakorlatba torténd
atiiltetése sem volt kifejezetten sikeres. gy a fizetési hataridék korabbinal szigorubb unids szabalyo-
zasa (30 napban torténé maximalizalasa) 2013-ban érintette a hazai élelmiszer-kereskedelmet is, ahol
— egy-két kivétellel — a nagy kereskedelmi vallalatok maig 30 napon tul fizetnek. Ugyanakkor az EU-
intézkedés ravilagit arra, hogy az agazaton beliili eréviszonyok kiegyensulyozatlansaga nem
posztszocialista sajatossag, hanem a globalis kapitalizmus egyik vonasa.

" Az eredet-, a fogyasztovédelmi, az élelmiszer-biztonsagi torvények atalakitasatol az agazatot érinté
kiilonadok bevezetésén at intézményi reformokig (pl. a Nébih hataskorének kiterjesztéséig vagy az
onkormanyzatok beruhazasokat feliigyeld szerepének megvaltoztatasaig) tobb szaz, az agazathoz
kapcsolodo, a napi gyakorlatokat befolyasolo szabaly valtozott meg az EU-csatlakozas ota.

® Ennek eredményeként a ,, Top 10” élelmiszer-kereskedelmi lanc piaci részesedése 60% fo1é emelke-
dett a hazai piacon. Ez kézepes koncentracidnak szamit Europaban, de nalunk (mint Eurdpa keleti
felén mindenhol) rendkiviil gyorsan, b6 egy évtized alatt jatszodott le az atrendezddés.
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1. dabra. A kiilkereskedelem volumenindexeinek dinamikaja az iparban (2001-2013)
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betdltott szerepe is jelentds volt a rendszervaltozasig. Az agazat hazai szerepldi egy-
szerre szembesiiltek exportlehetdségeik sziikiilésével és a bels6é piacaikon erésodo
versennyel a kilencvenes években, ami kapcsolatrendszereik atalakitasara késztette
oOket.

(i) A 2000-es évek elejére a kiskereskedelmi szervezetek halozatai vették at a ha-
gyomanyos értékesitési csatornak szerepét, az eladasok atlagosan 70—80%-at ellen-
Orizve a vizsgalatba bevont feldolgozoknal. A belépés a kereskedelmi toke altal el-
lendrzott GTH-kba a fogyaszt6i bizalom megdrzését/megszerzését, stabil bevétele-
ket, az eurdpai exportpiacokra torténd bejutast €s a logisztikai feladatok egyszeriiso-
dését garantalta szamukra. A halézatokon beliil ugyanakkor szigord mindségi kove-
telmények mellett versenyezniiik kellett a tobbi — névekvd szamban kelet-kozép-eu-
ropai — beszallitoval, ami megnehezitette az aszimmetrikus hatalmi viszonyok akar
csekély megvaltozatasat is. A bekapcsolodast azonban elkeriilhetetlennek tartottak a
feldolgozodipari cégek annak ellenére, hogy ez lehetdvé tette a kereskedelmi haloza-
tok szamara, hogy a piaci valtozasok kovetkezményeit a beszallitokra haritsak. Az
atharitas eszkozei az atvételi arak meghatarozasanak modja (pl. egy évre torténd
rogzitése), a beszallito altal vallalt mennyiségi garanciak (a keresked6 szabta {iteme-
zésben; minimalis szankcionalasi lehetéségekkel a beszallitok részérdl), a fizetési
hatarid6k kitolasa és az un. masodlagos kondiciok széles kore®, amelyek — a ke-
reskedelmi torvényben szerepld korlatozasok ellenére — a napi tizleti gyakorlatokban

® Ezeknek az atmeneti piacokon elterjedtté valt hatalomépitési technikaknak — pl. a feudalis jellegt,
koltségatharitast célzo jaradékok; a jogok eltérd érvényesitése a szerzédésekben (Hamori 1998) — az
alkalmazasa a hazai kereskedelmi szereplk korében is, tobbnyire a beszallitokat hozta nehéz hely-
zetbe. Tobb példat talaltunk arra is, hogy hazai kereskedelmi szervezetek érvényesitették ily modon
érdekeiket, és az 6 szerzddéses gyakorlataikat vették at kiilfoldi vallalatok.
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jelen vannak. Az aszimmetrikus hatalmi viszonyok fenntartasaban fontos szerep jut
a kiilonbo6z6 hatalmi technikdknak a mindségbiztositasi rendszerek és a beszallitas
mozzanatainak standardizalasatol a kapcsolattartas formainak kialakitasaig, amely-
ben eltérd hierarchiaszintek (eltéré hataskorii szereplok) lépnek kapcsolatba egy-
massal, eleve kizarva a kiilonalkuk lehetdségét. A keresked6-beszallitoéi viszony-
rendszer mitkodésében fontos szerep jut a személyes kapcsolatoknak — a kontakt-
személyek szocializacios kozegének és a szereplok térbeli bedgyazottsaganak —,
amelyek a halézaton beliili konfliktusok kezelésében is szerepet kapnak (pl. szemé-
lyes ismeretségen keresztiil).

(i1) A husipari beszallitok — mikozben rendkiviil fontos szamukra, hogy a halézat
részeként miikodhessenek — a status quo megvaltoztatasara torekszenek. Ezért a napi
tigyeket a vallalatvezetés professzionalizalasaval és rugalmas szervezeti keretek ki-
alakitasaval probaljak megkonnyiteni, termékinnovaciokkal, a termelési hagyoma-
nyokhoz, illetve foldrajzi terekhez k6t6do szimbolikus tékék kiaknazasaval, tovabba
sajat beszallitoi kapcsolataik atalakitasaval pedig igyekeznek stabilizalni, illetve ja-
vitani hal6zaton beliili helyzetﬁketlo. A felkeresett hazai beszallitok tobbsége komp-
romisszumokra kényszeriil — sajat mindségi termékkoriik bovitésének ara a tomeg-
termékek, azon beliil a kereskedelmi markas termékek gyartasa, ami Gjratermeli ha-
lozaton beliili fiiggd helyzetiiket. A kisebb, specializalt termékek eldéallitoit ezek az
alkuk bizonytalansagban, a mikodéképesség hataran tartjak. A feldolgozok szamara
ezért kiilondsen fontos sajat beszallitoé halozataik zokkendmenetes miikddtetése és a
kockazatok részleges atharitasa ezekre. Ennek feltételei azonban a rendszervaltozas
utan joval nehezebbé valtak a hazai beszallitok szamanak csokkenése, a feketepiac
konkurenciaja és a szerzodéses feltételek gyakori megszegése miatt. A nyersanyag-
ellatast a piaci liberalizacié ugyan megkonnyitette, de az uj kapcsolatok kiépitése
id6- és tokeigényes folyamat, s ujabb (allat-egészségiigyi, mindségi, pénziigyi, pl.
arfolyam-) kockazatokkal jart. A legsikeresebbnek a beszallitoi halozatukat 0jjaépitd
feldolgozok tinnek, koziilik elsésorban azok, amelyek hosszi tava partnerséget
alakitottak ki a mezOgazdasagi termel6kkel (ez leginkabb a baromfidgazat jellem-
z0je). A feldolgozok iizleti eredményei azonban egészében véve erésen fliiggnek a
mezbdgazdasagi termeldi araktol, amelyek a globalis piaci folyamatok hatasara egyre
kevésbé kiszamithatok (Varga et al 2007). Ezek a szigora hitelezési feltételekkel
egyiitt akar cs6dokhoz is vezethetnek (mint pl. a Gyulai Huskombinat esetében),
amelyek hatasa az egész termelési haldzaton végigfut, és lokalis/térségi hatasai si-
lyosak lehetnek.

Lépéskényszerben — a helyi szereplbk stratégiai

A globalis értéktermelési halozatokba agyazodas a marginalizalodo térségekben
mikddo, helyi eréforrasokra épitkezd mezOgazdasagi termelGk szamara egyszerre
jelenti a stabilitast — a halozaton kiviil maradokkal szemben —, illetve a bizonytalan-

10 A termékinnovéciok és a piacbéviilés — esetiinkben a GTH-kba torténé belépés eredményeként —
erds korrelaciot mutat az élelmiszer-agazatban (Czibik, Mako6 2008).
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sag és kiszolgaltatottsag forrasat. Utobbi részint a halozatok belso erdviszonyaiban
gyokerezik — a helyi nyersanyagtermeldk altalaban nem rendelkeznek megfeleld
er6forrasokkal a halozat miikodésének megvaltoztatasahoz —, részint halozaton ki-
viili kapcsolatrendszereik és erdforrasaik kiszamithatatlansagaban, ami az aktualis
kapcsolatrendszereikbe torténé ,,bezarddassal” jarhat (Castells 2011). A 2013-ban
készitett interjiink szerint a lokalis szereplok egy sziik csoportja képes kiaknazni a
GTH-kban rejld lehetdségeket, elkeriilve a bezarédast (i). A (Kis-)termeldk tal-
nyomo része azonban kiszolgaltatott a globalis piaci trendeknek, a lokalis (biofizikai
¢és tarsadalmi) folyamatoknak és a (nemzeti, unios) szabalyozoérendszerek belsé lo-
gikdjanak (ii). Az alabbiakban az e csoportok piaci statuszat fenntartd/Gjratermeld
mechanizmusokat tekintem at roviden.

Az esettanulmanyok terepéiil szolgalo (sarkadi, mezékovacshazi, lengyeltoti, sa-
rospataki) térségekben mind a foglalkoztatasban, mind a vallalkozasok tevékenysé-
gét tekintve az orszagos atlagot messze meghaladja az agraragazat jelentésége. A te-
repmunka eredményei szerint erésen differencialodott az agazati szereplok kore. (i)
A GTH-kba belépok egy kisebb csoportja stabilizalta helyzetét a halézatokon beliil,
illetve azokon keresztiil az eurdpai (globalis) piacokon. Ebben dont6en azok voltak
sikeresek, akik a rendszervaltas idoszakaban, illetve mar azt megelézéen jelentOs
helyi eréforrasokhoz jutottak: terméfoldhoz, iltetvényekhez, telephelyhez, szakmai
tudashoz és kapcsolati tokéhez. E csoportot térségiikhoz kotik a halozatban elfoglalt
pozicidjuk megdrzéséhez/javitasahoz sziikséges kapacitasbévitések €s az ott kiala-
kitott feltételek (infrastruktira, biofizikai koriilmények stb.); ugyanakkor felértéke-
l6dtek szamukra kiilsé kapcsolatrendszereik, amelyek révén technoldgiai innovacio-
kat valosithatnak meg, s ehhez technikat, forrasokat (hitelek, palyazatok), informa-
ciokat szerezhetnek. A haldzaton beliili helyzetik javitasa (,,upgrading”, 1d.
Kalantaridis et al 2011) a term6helyi adottsagok, a foldrajzi kozelség (piacok) és a
termékspecializacio kombinaciojara (pl. vetdmag, bor), a terméklanc leroviditésére
(pl. gytimolcs, hus), illetve szorosabb ellendrzésére (gabonaagazat) épiilo stratégiak-
kal volt sikeres. Szerepiik ugyanakkor felértékelddott sajat szitkebb térségiikben is:
egy résziik szervezo (,,integratori”) szerepet tolt be — ideértve a szolgaltatasok széles
korét és a sokszor informalis tudasatadast is —, jelentOs foglalkoztatok, ugyanakkor a
GTH-k keretei kozott zajlo, iparszer(i termeléshez kapcsolodo piaci normakat koz-
vetitenek a helyi vallalkozasok szamara.

Bar interjualanyaink halézaton beliili kapcsolatait a piac oligopol helyzetli (ve-
tomag- és gépellatas, felvasarlas/kozvetités, feldolgozas szakaszaihoz kot6do) sze-
repl6i hatarozzak meg, az aszimmetrikus hatalmi viszonyokat kiszamithatosaguk
azonban lizleti stratégiaik nemzetgazdasagi kontextusat — a szigora szabalyozas és a
nyitott piac ellentmondasait, a szabalyozasi kornyezet valtozasait —, tovabba lokalis
feltételeit. Utobbi sokkal kevésbé az elérhetséget €s az infrastruktira hianyossagait,
inkabb az elérheté munkaeré mennyiségét (idénymunkak) és minéségét (szakképzett
munkaerd hianya) érinti. Ezek a feltételek megnehezitik a halozaton beliili helyzetiik
javitasat, ezért a helyi feltételektdl torténd fliggetlenedésre 6sztonzi dket, pl. a mun-
kaer6 gépi helyettesitésével. Napi gyakorlataikban tehat folyamatosan szembesiilnek
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a globalis kapcsolatrendszereket, illetve a hazai iizleti gyakorlatokat alakito értékek,
normak — kulturalis kontextusok — ellentmondasaival, konfliktusaival.

(i) A termel6k nagyobb része kozvetitokon keresztiil kapcsolodik a globalis ér-
téktermelési halozatokhoz. Az interjualanyaink altal ,,integratoroknak™ nevezett na-
gyobb helyi termeldk valojaban inkabb szolgaltatoként mitkodnek. A piacra jutast a
lokalis piacon tobbnyire oligopol helyzetben levo felvasarlok biztositjak, akik évente
ujrakotott szerzodéseikben a piaci és természeti kockazatokat igyekeznek a terme-
16kre haritani — s tobbnyire sikeriil is nekik. Ahogyan az egyik agazati szervezet
tisztviselgje fogalmazott, ,,...a felvasarloknak [néhany helybeli, egykori kistermel6-
nek — a szerz4] megvannak a stratégiai partnerei, olyan cégek, akik az egyéni kis-
termel6kkel mar nem is allnak szdba, ezért is jutottak Ok jelent6s szerephez az ér-
téklancban. A legnagyobb helyi felvasarl6 igazi nagyhalla nétte ki magat, 6 mar nem
csak helyi arualapot forgalmaz, hanem roman oldalrél, sét Dél-Europabol is impor-
tal, és a Tesconak szallit. gy persze a termelé rosszul jar, mert sokkal kevesebb a
haszna, mint régen, mikor még maga vitte piacra az arujat.” Bar e csoport helyzetét
stabilizalta az unids tdmogatasi rendszer bevezetése, birtokméretiik, illetve likvid
forrasaik, piaci és palyazati ismereteik hianya miatt tobbségiik szamara nem elérhe-
tok a fejlesztési forrasok. Kilatasaikat rontja a helyi hitelezési piacokon az athidalo
mikrokolcsondkkel rendkiviil fontos szerepet betoltd, lokalis kapcsolatrendszerekbe
agyazddo takarékszovetkezeti haldzat atalakitasa (a hitelezési feltételek standardi-
zalasa) is. Igy tobbségiik fejlesztés, innovaciok hijan tartosan az értéktermelési lan-
cok peremén — elsdsorban azok hatranyait tapasztalva — miikodik. Ez a csoport
azonban legalabb olyan mértékben kiszolgaltatott a tdmogatasi rendszert mitkodtetd
szakpolitikai dontéseknek és intézményi gyakorlatoknak, mint a piaci folyamatok-
nak, ami megtestesiil a visszacsatolasi mechanizmusok hidnyaban (a minisztériumok
altal valasz nélkiil hagyott visszajelzések a rendszer zavarairol) éppugy, mint a gaz-
dalkodok tobbsége szamara kdvethetetlen szabalyokban Les palyazati feltételekben.

Osszegzés

Mind a termeldk jelentds részének tartdsan marginalis helyzete, mind a globalis
értéktermelési halozatokba belépd szervezetek stratégiai hozzajarulnak a leszakado
vidéki térségek gazdasagi-tarsadalmi problémainak ujratermelddéséhez. Ez meg-
nyilvanul a munkapiaci folyamatokban — az alland6 foglalkoztatas csokkenésében és
az idénymunka ndvekvod stulyaban —, a hagyomanyos csaladi gazdasagok modelljei-
nek eltiinésében és az agraragazat demografiai problémaiban (a gazdatarsadalom el-
oregedésében) is. A foldbirtokviszonyok e folyamatokkal Osszefiiggd atrendez6dé-
sének eredményeként a helyi szereplok elveszitik ellenérzésiiket a lokalis eréfor-
rasok folott — erre utal a nem helyi szereplok stlyanak novekedése a termofold-tu-
lajdonosok kozott (Velkey 2014). Ugyanakkor az itt €16k megmarad6 vagyona is le-
értékelddik a vidéki ingatlanpiac — globalis pénziigyi valsag altal felerésitett — pan-

1A legtobbszor emlitett példa az Agrar-kdrnyezetgazdalkodasi Program végrehajtasaval kapcsolatos
mulasztasok és biintetések nagy szama, ami kétségteleniil sok adminisztracidval jar, és kisebb gaz-
dalkodok még csak nem is ismerik a belépéssel jard kotelezettségeket.
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gasa miatt, s eltlinnek (elkdltoznek vagy nyugdijba vonulnak) a vizsgalt térségi gaz-
dasagokbol azok a szerepldk, akik a tudas- és kapcsolati tokéjlikre alapozva erdsit-
hetnék az itteni vallalkozasok lokalis és kedvezdbb globalis beagyazottsagat.

A vizsgalt térségek gazdasagi marginalizacidja az atmeneti (posztszocialista)
gazdasagok gyors liberalizacijaban és piaci integraciojaban gyokerezik. Ezek
eredményeként gyorsan formalodtak azok az intézményi/vallalati struktirak és kap-
csolatrendszerek, amelyekben meghatarozo szerepet toltott be viszonylag kisszamau,
lokalis er6forrasokat is mozgodsitani képes cselekvé — az élelmiszer-kereskedelmi
lancoktol a sajat markakat eldallitd feldolgozokon at a felvasarlokig és szolgalta-
tokig —, ,,akik” a tomegtermelés és -fogyasztas globalis rendszereihez kapcsoltak
feliilr6l (a térségen kiviilr6l) iranyitott halozatok révén a lokalis szereploket. Az
utobbi csoport helyzete tobbnyire marginalis — elszenvedik a halozat altal kdzvetitett
globalis piaci hatasokat, de sem helyi, sem egyéb halozati kapcsolataik nem teszik
lehetdvé helyzetilk megvaltoztatasat. Ebben fontos szerepe van a GTH-kon beliili
eréviszonyokon tul a posztszocialista 6rokségként szamon tartott peremfeltételeknek
is, mint a zavaros tulajdonviszonyok, a bizalom, s igy az alulrol jovo kezdeménye-
zések hidnya, a gazdasagi szabalyozorendszer atpolitizaltsaga és ebbdl eredd insta-
bilitasa. Mindez tartdésan a jelentds kapcsolati, pénz- és tudastékével rendelkezd
szereplok befolyasat erdsiti/tartja fenn, amelyek révén a bizonytalansagok ki-
kiisz6bolhetdk, illetve — lokalis szintre — atharithatok.
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Bozsik Norbert!

A magyar élelmiszer-ipari termékek helyzete az Eurépai Unié piacan

KuLcsszAVAK: CMS-modell, élelmiszeripar, Europai Unid, mindségi versenyké-
pesség

ABSZTRAKT: Magyarorszag ¢élelmiszer-gazdasagi exportja az EU-csatlakozas ota
jelentésen novekedett, és az Eurdpai Unid piaca egyre nagyobb részaranyt képvisel
az Osszes kivitelben az EU-n kiviili piacokhoz képest. A tanulmany célja, hogy érté-
kelje a magyar élelmiszer-ipari termékek export-versenyképességét az Eurdpai Uniod
piacan. A konstans piaci részesedés (CMS-modell) alapjan megallapithato, hogy az
¢élelmiszer-ipari termékek esetében a piacnagysaghatas és a versenyképességi hatas
jelentés volt az EU piacan. A mindségi versenyképesség alapjan megallapithato,
hogy két kivétellel az dsszes élelmiszer-termékcsoport ndvelte piaci részesedését az
EU piacan.

Bevezetés

Magyarorszag a kedvezd természeti adottsagainak koszonhetden kivalo
beltartalmu élelmiszereket allit eld, melyek kiilf6ldon is kedveltek. Az élelmiszer-
ipar Magyarorszag adottsagainak készonhetéen jelent0s gazdasagi agazat. Az agazat
a foglalkoztatasban is jelentds szerepet tolt be (Magda 2008). Az élelmiszer-ipari
agazat pozitiv kiilkereskedelmi mérlege tovabbra is fontos szerepet jatszik a nem-
zetgazdasag kiilkereskedelmi egyenlegének stabilizalasaban. Az élelmiszeripar ha-
gyomanyosan javitja Magyarorszag devizaforgalmi mérlegét, mert az élelmiszer-
ipari termékek exportjanak értéke nagyobb, mint az eldallitashoz sziikséges nyers-
anyagok ¢és iparcikkek behozatalanak értéke. Az élelmiszeripar évtizedek ota bizto-
sitja, hogy az exporton szerzett devizaért a nemzetgazdasag termelGeszkozoket és
fogyasztasi cikkeket tudjon vasarolni. Figyelemre méltd azonban, hogy az ezredfor-
duld ota az élelmiszeripar az orszag exportjabol mar ,,csak” 7-8%-Kkal részesedik a
korabbi (1980-as évek) 20% koriili szinttel szemben (Bozsik—Magda 2012). Ezért is
tartjuk fontosnak a szektor piaci teljesitményének értékelését a piaci kdrnyezet at-
alakulasaval — alapvetéen az EU-csatlakozassal — Osszefliggésben, ami a jelen ta-
nulmany témaja.

A modszertan

Az elemzések adatai az Eurdpai Bizottsag Comext-adatbazisan alapulnak a
2004-2011 kozotti idészakra vonatkozoan. Ezen beliil az Egyesiilt Nemzetek SITC

! Bozsik Norbert, foiskolai tanar, Karoly Robert Fdiskola, Gyongyds
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(Standard International Trade Classification) osztalyozasi rendszere termékcsopor-
tok szintjén tartalmazza az export-import adatokat. Az adatbazis mind mennyiségi,
mind értékalapon kdzli a belso (intern) és a kiilsd (extern) kereskedelmi adatokat.

A termék Kkiilpiaci versenyképessége valtozasanak mérésére az tn. CMS-
(Constant Market Share Analysis) modszer szolgal. Ez alkalmas a piaci részesedés
harom strukturalis komponensének, nevezetesen a piacnagysaghatas, a piacosszeté-
tel-hatas és a versenyhatas meghatarozasara (Fert6 2004). Az elsé két tényezd
exogén jellegii, tehat nem befolyasolhato, viszont a harmadik elem — vagyis a ver-
senyképességi hatas — endogén jellegii, igy megfeleld agazati politikaval javithato.

Az exportvaltozas az alabbiak szerint bonthat6 fel a harom komponesre. A valto-
zast (a ndvekményt vagy csokkenést) A-val jeloltiik:

AX; =Y A% =Y X (AM /M) + Y %, [(AM 1M ) = (AM I M)]+ Y %, [(A%; /%) = (AM /M )]
ahol: az i az z)rszégot, ] a”termékcsoportot, X az éjxport, M pedig a kiils6 piac ke-
resletét, vagyis az importot jeloli. Az Xj; az orszag termékcsoportjanak exportjat, M;
pedig j termékcsoport Osszes importjat jeloli. A képletben az elsé tag:
Z X;(AM /M)
mﬁtatja az altalanos piacnagysag hatasat (vagyis a célpiac méretének valtozasat);
a masodik tag:
inj[(AM (M) = (AM I M)]

adja meg a ,,strukturalis hatast”, vagyis a piacOsszetétel-hatast; végiil a harmadik
tag (,,maradéktag”):

inj [(Axij /Xij)_(AM i IM J)]
i
a versenyképességi hatast mutatja. (Oblath—Péntes 2004)

A mindségi versenyképesség

A kozgazdasagi szakirodalomban a relativ arvaltozas és a relativ piacirészesedés-
valtozds kombinacidjaként értelmezik az in. mindségi versenyképességet. A mod-
szer lényegét az 1. tablazat szemlélteti.

1. tablazat. Versenyképességi matrix

Piaci részesedés valtozasa

Relativ Versenyképtelen export Versenyképes export

exportarvaltozas (csdkkend exportpiaci ré- (emelked6 exportpiaci ré-
szesedés) szesedés)

Emelked? relativ Arversenyképtelen Minésé%(ileg versenyképes

exportar terméke

Csokken relativ Mindségileg versenykép- Arversenyképes termékek

exportar telen termékek

Forrds: Oblath G.—Pénzes P. (2004)
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A tablazat a piaci részesedés €s az exportvaltozas koordinatarendszerébe helyezi
el a terméket, termékcsoportot. Ertelemszertien a jobb felsé kvadransban helyezked-
nek el az un. mindségileg versenyképes termékek, melyek emelkedd exportar mellett
tudtak ndvelni a kiviteliiket. A jobb alsé sarokban az arversenyképes termékek van-
nak, melyek a csokkend relativ exportar mellett novelték a kiviteliiket. A matrix bal
oldalan az arversenyképtelen €s a min6ségileg versenyképtelen termékek talalhatok.

Eredmények: a magyar élelmiszer-agazat versenyképessége

A magyar élelmiszerexportnak az 0sszes exporthoz viszonyitott aranyat vizsgalva
azt tapasztaljuk, hogy a 2004. évi 6%-rol 2011-re 7% folé emelkedett az élelmiszer-
kivitel részaranya. Ez azért is kedvezo, mert a teljes export értéke is kdzel megdup-
lazodott az id6szak alatt. (2. tablazat)

Az EU-csatlakozas ota a kereskedelmi korlatozasok végleg megsziintek, igy a ke-
reskedelem egyszertibb és olcsobb lett (Kiirti et al 2007). A magyar élelmiszer-ex-
port kiilpiaci megoszlasat vizsgalva a novekedés mellett még egy fontos tényt alla-
pithatunk meg. Az EU-csatlakozas 6ta nemcsak nétt a kivitel — a 2009. évi vissza-
eséstdl eltekintve —, hanem egyre inkabb az Eurdpai Unio piaca (EU-intra) képviselt
nagyobb részaranyt az EU-n kiviili piacokhoz (EU-extra) képest. Ertékében viszont
az EU-27-extra értéke sem csokkent, sot, némileg még nétt is (1. abra).

Magyarorszag Europai Unidba iranyuld ¢élelmiszerexportjanak értéke a
2004-2006-0s id6szakban 2,15 milliard eurd volt éves atlagban, ami az EU teljes
¢élelmiszerimportjanak 0,87%-at tette ki. A 2009-2011-es id6szak tekintetében az
¢élelmiszer-kivitel majdnem megduplazodott, €s meghaladta a 4,1 milliard eurét éves
atlagban. Az unio teljes élelmiszerimportjaban a magyar export 1,26%-ra emelkedett
a masodik id6szakban.

2. tablazat. A teljes magyar export és az ¢lelmiszerexport alakulasa
(millié euro)

Megnevezés 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Osszes export 44 50 59 69 73 59 72 80
) 671 588 935 609 772 513 024 616
Elelmiszerexport 2674 2805 3155 4214 4763 4164 4976 5799
Elelmiszerexport

/ 5,99% 5,54% 5,26% 6,05% 6,46% 7,00% 6,91% 7,19%
0sszes export

Forrdas: sajat szamitas Comext-adatbazis alapjan.
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1. abra. A magyar élelmiszerexport alakulasa (2004-2011)

milliard euro
[¥a]

3 EU27 extra
WEU27 intra

2 -

| ]

0 T T T T T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Forras: sajat szamitas Comext-adatbazis alapjan.

Magyarorszag élelmiszerexportjanak legfébb célpiaca az EU-csatlakozas utan
Németorszag volt. Ide iranyult a kivitel mintegy 20%-a (2004-2006), viszont a ma-
sodik id6szakban ez visszaesett 14%-ra. A 2004 és 2006 kozott még negyedik he-
lyen all6 Romaénia (8%) viszont a 2009-2011 ko6z6tti periddusra Magyarorszag elsd
szamu élelmiszerpiacava valt (15%). A magyar élelmiszerek jelentds felvevOpiaca
Olaszorszag is, amely 12%-os részesedéssel birt az exportbol. Romaniahoz hason-
loan a Szlovakiaba iranyuld6 magyar export is jelentdsen ndvekedett, 4,5%-rél
11,5%-ra. Magyarorszag jelentdsebb exportpartnere ezeken kiviill még Ausztria volt
9,5%-o0s részesedéssel.

A magyar élelmiszerexportban kezdetben legnagyobb részaranyt képviseld hus és
huskészitmények kivitele — bar értékében emelkedett — aranyaiban 23%-161 17,5%-
ra esett vissza. A gabonafélék, gabonakészitmények részaranya viszont a 18%-0S
részaranyrol 26%-ra emelkedett. A z6ldség, gylimolcs termékcsoport részaranya to-
véabbra is szamottevl maradt, bar aranyaban csokkent: 17,5%-r61 14%-ra esett visz-
sza. A jelentdésebb exporttermékcsoportok ezenkivill még az allati takarmanyok
(9%), cukor, cukorkészitmények (7%), egyéb taplalkozasra alkalmas termékek és
készitmények (7%) és a kavé, tea, kakao, fliszer termékcsoport (5%) (3. tablazat).
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3. tablazat. Magyarorszag ¢élelmiszerexportjanak megoszlasa termékcsoportonként
(2004-2011)

Termék

El6 allat

Hus, huské-
szitmények
Tejtermékek,
tojas

Hal, rak, puha-
testliek
Gabona, gabo-
nakészitmény
Zoldségféle és
gyuimolcs
Cukor, cukor-ké-
szitmény, méz
Kavé, tea, kakao,
fliszer

Allati takar-
many

Egyéb, taplal-
kozasra alkal-
mas termék és
készitmény
Ital

Dohany és do-
hanyaru
Adalékok
Osszesen

Elelmiszerexport 4t-
laga (ezer euro)
(2004-2006)

98 945,2
502 247,5
65 238,7
7343,1
389 849,5
376 519,2
142 952,8
114 3559
213 030,8

139 397,7
83 239,2

17551,4
4093,2
2154 764,0

Magyar export része-

sedése az EU teljes
importjabol (%)

1,86
1,73
0,30
0,003
1,93
0,70
1,75
0,63
1,55

0,84
0,38

0,16
0,78
0,87

portok részesedése a
magyar élelmiszer-

Az egyes termékcso-
exportbdl (%)

4,59%
23,31%
3,03%
0,34%
18,09%
17,47%
6,63%
5,31%
9,89%

6,47%
3,86%

0,81%
0,19%
100 %

Elelmiszerexport 4t-

laga (ezer eurd)
(2009-2011)

144 668,5
720 755,4
219 392,8
5354,8
1063 312,4
568 500,8
280 201,8
176 485,7
341134,5

351 820,5
144 649,9

26 534,1
42 010,2
4084 821,4

Magyar export része-
r  sedése az EU teljes

N
o)

importjabol (%)

=
(o]
o

0,78
0,02
3,63
0,87
2,78
0,59
1,72

1,45
0,55

0,21
4,10
1,26

Az egyes termékek
részesedése a magyar
élelmiszerexportbol

3,54%
17,64%
5,37%
0,13%
26,03%
13,92%
6,86%
4,32%
8,35%

8,61%
3,54%

0,65%
1,03%
100 %

Forras: Eurostat 2012 alapjan sajat szamitas.

A magyar élelmiszerexport értékelése a konstans piaci részesedés
(CMS-modell) alapjan

A magyar élelmiszerexport értéke az unids piacon a bazisidészakhoz képest
(2004-2006) 1 930 milli6 eurdval novekedett a vizsgalt idészak masodik periodu-
sara (2009-2011). A termékcsoportok tekintetében a hal, halkészitmények kivételé-
vel minden termékcsoportban nétt a magyar kivitel az EU piacara. A konstans piaci
részesedés alapjan a tobblet az alabbiak szerint bonthaté fel komponensekre a ter-
mékesoportok tekintetében. A piacnagysag hatdsa 666 millio eurd volt, ami 34,5%-
ot tett ki. Tehat az EU-csatlakozas el6tti iddszakhoz hasonléan — bar kisebb arany-
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ban —, de a piacnagysag hatasa szamottevo volt. A strukturalis hatas ezzel szemben
mindossze 73 millié eur6 volt, ami 3,8%-at adta az exportnovekménynek. A magyar
¢élelmiszerexport tehat azokra a termékekre koncentralodott, ahol az EU kereslete
atlagos litemben emelkedett. A versenyképességi hatas igen jelentds volt és az 6sz-
szes nyereség 61,7%-at tette ki 1 190 millio eur6 értékben. (4. tablazat)

A termékcsoportonként végzett CMS-modell eredményei alapjan megallapithato,
hogy minden termékcsoport esetében noétt a kiils6 piac kereslete (pozitiv
piacnagysaghatas). A strukturalis hatas ezzel szemben mar vegyes képet mutat. Csu-
pan az €16 allatok, a hus és huskészitmények, illetve a cukor, cukorkészitmény, méz
termékcsoportok esetében volt tapasztalhatd pozitiv érték. A versenyképességi hatas
a hal, rak, puhatestlieck és a kavé, tea, kakao, fliszer termékcsoportok esetében mu-
tatott negativ értéket, az Gsszes tobbi esetben a versenyképességi hatas pozitiv volt
(5. tablazat).

4. tabldzat. A magyar élelmiszerexport
konstans piaci részesedésének elemzése

értek (eurod) megoszlas (%)
Piacnagysaghatas 665 973 115 34,51
Strukturalis hatas 73 408 922 3,80
Versenyképességi hatas 1190675324 61,69
Osszes nyereség 1930 057 362 100,00

Forras: sajat szamitas Comext-adatbazis alapjan.

5. tablazat. A magyar ¢élelmiszerexport konstans piaci részesedésének elemzése ter-
mékcsoportonként (euro)

Termékcsoport Piacnagysag- Strukturalis Versenyképes-
hatas hatas ségi hatas
EIS allat 9474054 63 252 573 25 526 966
Hus, htskészitmények 77 793 536 324 012 493 64 783 305
Tejtermékek, tojas 53 013 982 -161 249 710 136 096 782
Hal, rak, puhates‘u:iek’ 48 522 532 —267 306 587 -3 553136
ggggna, gabonakészit- 79 884 869 310 501 908 496 720 025
Zoldségféle és’gyl:irntrilcs 101 099 905 -114 200 522 111 079 835
Cukor, cukorkészitmeny, 16 514 882 87 839 243 104 267 201
Kavé, tea, kakao, fiiszer 103 874 838 —74 258 560 _12 435 903',
Allati takarmany 53 564 390 134 997 429 32818 271
Egyéb, taplalkozasra al-
ka]mas termék és készit- 65 976 894 -8 942 258 149 235 065
mény
Ital 34 997 593 -129 569 054 46 309 618
Dohany és dohanyaru 16 856 617 -90 740 213 5854 065
Adalékok 4399 023 -927 820 33973230
Osszesen 665 973 115 73 408 922 1190675 324

Forrdas: sajat szamitas Comext-adatbazis alapjan.
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A magyar élelmiszerexport értékelése a minéségi versenyképesség alapjan

A mindségi versenyképesség alapjan a hal, rak és puhatestiiek, illetve a kavé, tea,
kakao és fliszer termékcsoport piaci részesedése csokkent, a novekvd arak miatt igy
arversenyképtelennek bizonyultak. Minden mas esetben a piaci részesedés noveke-
dett. Az €16 allatok, a hus és a huskészitmények, a tejtermékek és tojas, az allati ta-
karmanyok ¢és az italok esetében ez csokkend exportarak mellett kdvetkezett be, igy
ezek a termékcsoportok arversenyképesnek tekinthetok. Néhany termékcsoport vi-
szont a novekvo exportarak mellett is ndvelni tudta piaci részesedését, vagyis mind-
ségileg versenyképes kategériaba sorolhatéak. Ide tartoznak a gabona, gabonaké-
szitmény, a z0ldség és gyiimolcs, a cukor, cukorkészitmények, méz, az egyéb, tap-
lalkozasra alkalmas termék és készitmény, illetve a dohany és dohanyaru termék-
csoportok. (2. abra)

2. dbra. A magyar élelmiszer-termékcsoportok piaci pozicidja az EU piacan

S-OL
3]
¢
<40
(o] F, A ' ' 90 ' ' .EO—-

-0,002  0,4oo B,002 0,004 c 0,006 0008 0010 0012 0014 0016 0,018
.1 g

Exportar valtozasa %

Ko

Piaci részesedés valtozasa %

A: €16 allat; B: hus, huskészitmények; C: tejtermékek, tojas; D: hal, rak, puhatestiiek; E: gabona, gabo-
nakészitmény; F: zoldségféle és gyiimolcs; G: cukor, cukorkészitmény, méz; H: kavé, tea, kakao, fii-
szer; |: allati takarmany; J: egyéb, taplalkozasra alkalmas termék és készitmény; K: ital; L: dohany és
dohéanyaru

Forras: sajat szerkesztés.
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Kovetkeztetések

Az EU-csatlakozas o6ta Magyarorszag élelmiszer-gazdasagi exportja jelentOsen
novekedett, és az Eurdpai Unid piaca egyre nagyobb részaranyt képvisel az 0sszes
kivitelben az EU-n kiviili piacokhoz képest. A termékcsoportonként végzett CMS-
modell eredményei alapjan megallapithatd, hogy minden termékcsoport esetében
né6tt a kiilso piac kereslete (pozitiv piacnagysaghatas). A strukturalis és a versenykeé-
pességi hatas ezzel szemben mar vegyes képet mutat. A mindségi versenyképesség
alapjan a termékcsoportok piaci részesedése két kivétellel ndvekedett. Ezek egy ré-
sze minGségileg, mas résziik arversenyképesnek bizonyult.
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Klimaallé foldhasznalat — a vidékpolitika szerepe
a fenntarthat6 tajhasznalati médok kialakitasaban

KULCSSZAVAK: mezOgazdasagi foldhasznalat, tajhasznalat-valtozas, vidékpolitika,
klimavédelem

ABSZTRAKT: Magyarorszagon a mezdgazdasagot érintd legfontosabb folyamatok a
talajvizszint-siillyedés és kiszaradas, valamint a tdjhasznalat-valtozasokbol adodo
jelenségek. Az aszaly a nemzetgazdasag Osszes agazatat stlyosan érinti, ezért a viz-
kormanyzas jelentdsége fel fog értékelddni. A szaraz idészakban a vizpdtlasrol kell
gondoskodni és hatékony, viztakarékos ontozOorendszerek kialakitasat kell szorgal-
mazni, az arhullamok idején pedig — a késobbi felhasznalas végett — a nagyvizek
visszatartasa lesz célszerd.

A mezdgazdasag klimavédelmi céli atalakitasi folyamataban kiilonos szerepet kap a
talajkimélo gazdalkodasi modok kialakitasa, a viztakarékos miivelési modok alkal-
mazasa, az allattartas és -tenyésztés technologiai fejlesztése, a valtozo feltételeknek
leginkabb megfelel fajtak termesztése és tenyésztése, tovabba termelési eljarasmod
kifejlesztése az éghajlatvaltozas relativ elényeinek kihasznaldsara, az informacids €s
biztositasi hattérrendszer kifejlesztése €s az invazios novény- ¢s allatfajok terjedésé-
nek visszaszoritasa.

A tanulmanyban a mezdgazdasagi teriilethasznalat és a klimavaltozas legfontosabb
Osszefiiggéseit tekintjiik at, kiilonos tekintettel azok tajhasznalat-valtozasra gyako-
rolt hatasaira, masrészt a foldhasznalat megvaltozasabol adodo liveghazhatast gazok
kibocsatasa csokkentésének vidékpolitikai lehetdségeire.

Bevezetés

A globalis felmelegedéshez hozzajaruld tarsadalmi tevékenységekbdl szarmazo
hosszii 1égkéri tartozkodasi idejii iiveghazhatasu gazok (UHG)? koncentraciondveke-
dése® a hémérséklet 0,74 °C-os értékli* novekedését eredményezte. Az 1970-2004
kozotti idészakban e gazok mennyisége mintegy 70%-kal emelkedett, elsésorban az
energiaszektor novekedése miatt (145%). Az éghajlat valtozasanak trendjét vizsgalo
forgatokonyvek szerint optimalis esetben is 0,1 °C koriili évtizedenkénti felmelege-
dés és a tengerek szintjének tovabbi emelkedése varhatd. A Magyarorszagra jelzett

! Duray Balazs, egyetemi docens, Szent Istvan Egyetem Gazdasagi, Agrar- és Egészségiigyi Kar
2.CO,, CH,, N,O, HFC-k, PFC-k, SFg

3 A szén-dioxid légkori koncentracidja 2005-ben meghaladta az elmult 650 000 év természetes
ingadozasanak tartomanyat, az évi novekedési iitem pedig az elmuilt 10 évben magasabb volt, mint a
folyamatos kdzvetlen 1égkori mérések kezdete ota eltelt id6szakban.

4100 éves linearis trend.
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legfontosabb idojardas-valtozas atlagosan évi 1,4 °C homérsékletnovekedes és 0,3%-
os csapadékesokkenés.® Mig a hémérséklet minden évszakban novekedni fog, a csa-
padékeloszlas jelentOs szorasa a szélsoségesség fokat jelzi, ugyanis a téli idészakban
9%-0s novekedés, a nyari évszakban pedig 8,2%-0s csokkenés varhatdo. A model-
lekbdl az is megallapithato, hogy a csapadék intenzitasa novekedni fog, tehat a
,»nagy csapadékos” jelenségek (zivatar, vihar) szama varhatdan né, a ,.kis csapadék-
kal jaro jelenségek” ritkulnak. Mindebbdl az arvizi kockazatok novekedése (zoldar),
valamint a nyari idészak aszalyossaga és a talajvizszint csokkenése kovetkezik (ez
utobbi foként az Alfoldon).

Az éghajlat felmelegedése szamos szektorban érezteti az emberre és kdrnyezetére
gyakorolt hatasat. A klimavaltozas jelentds hatdssal van a termelétevekenységekre.
A korabbi tavaszi vetés, a tenyészidoszak rovidiilése, a karokozok elterjedése, a csa-
padék mennyiségének bizonytalansagabol adodo kiszamithatatlanabb termelés mind
olyan — a tarsadalom altal — megoldand6 feladat, amely jelentds eréfeszitéseket ki-
van a jovében.

Ugyanakkor a globdlis felmelegedés hatdsai régionként eltérdek. Eurdpaban a
gleccserek visszahtizodasa, a hosszabb vegetacids periddusok, a fajok életterének
eltolodasa és a h6hullamok egészségiigyi hatasai varhatok, mig Kozép- és Kelet-Eu-
ropa térségének a csapadékmennyiség csokkenésére és az ebbol szarmazo vizkész-
let-gazdalkodasi problémakra, valamint a széls6séges héhullamok okozta megbete-
gedésekre kell felkésziilnie. Az erdok terméképessége csokkenni, a tlizesetek gyako-
risaga pedig varhatéan noéni fog.

Téajhasznélat és klimavaltozas

A nemzetgazdasag egyik legsériilékenyebb, az iddjarastol leginkabb fliggd ¢és
egyben a legnagyobb teriiletet érintd agazata a mezogazdasag. A foldfelszin mintegy
40-50%-at boritd mezdgazdasagi teriiletek (mezOgazdasagi termelésre hasznalt
foldteriiletek, ezen beliil szantdk, gyepek, allandé ndvényi kultarak, beleértve az er-
dbégazdalkodast és bioenergetikai célu novényeket is) aranya 1960 ota mintegy 10%-
kal novekedett (FAOSTAT 2006). Ez a trend — els6ésorban a latin-amerikai és a
szub-szaharai régiok teriiletnévekedései miatt — varhatdéan tovabb fog emelkedni,
mikozben Eurdépaban a mez6gazdasagi teriilethasznalat csokkenése varhato. A vilag
mezbdgazdasagi teriileteinek teriiletvaltozasaira elsdsorban a népesség, a technoldgia,
a tarsadalompolitika valtozasai, valamint a gazdasagi novekedés és az agrartermékek
ar-érték aranyanak alakulasa hatott. J6 indikatora e folyamatoknak a novekvé napi
kaloriasziikséglet globalis mértéke (Gilland 2002), amelynek kdvetkeztében a kor-
nyezetterhelés és a természeti eréforrasok igénybevétele novekedett (Tilman et al
2001; Rees 2003). Mindekozben sem az élelmiszer-biztonsagi, sem a gyermekélel-
mezési, illetve -halandésagi problémak nem oldddtak meg, és nagy valoszintliséggel
ezek a trendek folytatodni fognak a jovében is (Huang et al 2002; Trevawas 2002;

%1 °C-0s atlagos globalis felmelegedés esetén
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Green et al 2005). Rosegrant et al. (2001) szerint tovabbi 500 millio hektar fog ag-
rarteriiletté atalakulni 1997 és 2020 kozott.

2007-ben az agrarszektor dsszesen 462 millié tonna CO,-egyenértékii UHG-ki-
bocsatast produkalt, ami az EU-27 Osszes emisszidjanak mintegy tizede (EEA,
2012a; EEA, 2012b.). A szektoron beliil csak a mezdgazdasagi célu tajhasznalat so-
ran légkorbe keriild6 CO, mennyisége 57 millié tonna, ami a 70 millié tonna CO,-t
szolgaltatd szantofoldi kultira és a 13 millié tonna CO,-t elnyeld gyep- és legelote-
riletek CO,-mérlegébdl tevodik ossze.

Az UHG-kibocsatas csokkentésének egyik leghatékonyabb modja a szantoterii-
letek egyéb foldhasznalatba torténd konverzidjanak eldsegitése, illetve a természetes
szukcesszio lehetdségének fenntartasa, amelynek eredményeképp altalaban az dsho-
nos ndvényzet alakul ki ismét (Follett 2001; Freibauer et al 2004; Lal 2004; Falloon
et al 2004; Ogle et al 2003). A talaj szénraktarozd képességének névekedésére ti-
pikus példa a szanto-gyep konverzio, amelynek folyaman a talajszerkezetbe valod
drasztikus beavatkozasok megsziinnek, ugyanakkor a betakaritott terményekkel sem
keriil ki a rendszerbdl szerves anyag.

A mezbgazdasagi teriiletek haszndlataban jelentés UHG-csékkentd potencidl
rejlik. A term6fold erésen fligg a talaj- és klimatikus adottsagoktol, illetve a tajhasz-
nalati modoktol®. A talajok minésége és termékenysége, valamint szénraktirozd
képessége hossza tavi megdrzésének leghatékonyabb modja a kiillonb6zo talajerd-
és tajgazdalkodasi gyakorlatok alkalmazasaban rejlik.

A mivelt foldteriiletekhez képest a gyepek — az alacsonyabb nitrogénbevitel és a
magasabb CHj-oxidacio miatt — alacsonyabb N,O-kibocsatok (Paustian et al 2004),
ami szervesanyag-felhalmozodast eredményez. Az erdéiiltetvények ugyancsak csok-
kentik az emissziot, tehat mind az erd6sités, mind az ujraerddsités olyan tdjhasz-
nalat, amely kedvezd klimavédelmi hatassal jar. Mivel e tajkonverziok egyben a me-
zO0gazdasag termelékenységének csokkenését is eredményezik, ezért ¢ tevékeny-
ségek altalaban csak a term6foldtobblettel rendelkezd térségekben, illetve a rossz
mindségii foldeken johetnek szamitasba.

Miutan hazank talajai rendkiviil soksziniiek, ezért nagy hangsulyt érdemes fek-
tetni az optimalis gazdalkodasi modok lokalis kialakitasara. A talajkezelési szaba-
lyozasokat ezért mindenképpen a talajok helyi adottsagaihoz kell igazitani. A talaj-
erd- és tajgazdalkodasnak a tajhasznalat-valtozas aspektusabol vizsgalt modjai koziil
a vizes teriiletek helyredllitasaval és az erddsitéssel — bar viszonylag magas fajlagos
koltséggel jarnak — jelentGs energiat tudunk megtakaritani. A tajhasznalat-valtozas
miatt mérsékl6dé emisszid koltséghatékony, és egyben hozzajarul a bioldgiai sok-
féleség megbrzéséhez is.

A nedves terszinek (lapok, mocsarak) és a rétek, gyepek Europa tdajainak szén-
raktarozo ,,forro pontjai.” E tajak kiilonosen ott fontosak, ahol a szénveszteség va-
lamilyen okbdl kifolydlag (pl. diszturbancia) kiemelkedo.

6 ,»Az eurdpai mezégazdasag szerepe az éghajlatvaltozas enyhitésében” (SEC [2009]1093)
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A féldhasznalat, a féldhasznalat-valtozasok
és az erdégazdalkodas figyelembevétele

Az EU tagallamai, tigynevezett LULUCF- (Land Use, Land-Use Change and
Forestry: foldhasznalat, foldhasznalat-megvaltoztatas és erd6gazdalkodas) tevékeny-
ségekkel is igyekeznek megodrizni karbonkészletiiket. Ezek a kozvetlen emberi tevé-
kenység altal eldidézett foldhasznalat-valtozas és — az 1990 6ta végzett erdotelepi-
tésre, Gjraerddsitésre, erddirtasra korlatozodd — erddgazdailkoddsi tevékenység ered-
ményei. Ezek a tevékenységek 1ényegében mindazon emberi hatasra bekdvetkezett
foldhasznalat-valtozasok, amelyek valamilyen erdd-nem erdd tipusu tajkonverziot,
illetve ennek forditottjat eredményezik (a Kiotoi Jegyzékonyv’ 3.3 cikk szerinti tevé-
kenységei), tovabba az erddgazddlkodas, szdantofoldi miivelés, legelégazddlkodds,
valamint az éléhelyek visszaallitisa (a Kiotoi JegyzOkonyv 3.4 cikk szerinti tevé-
kenységei). A LULUCF-agazatok kedvezd hatast gyakorolnak az uni6 iiveghazha-
tasu gazkibocsatisara, miutan a gazdasag tobbi szektorabdl szarmazo kibocsatas®
9%-anak megfeleld6 mennyiségli iiveghazhatasu gazt von ki a légkorb6l (EEA
2012b; 2008-2010 adatbazis a Kiotoi Jegyzoékonyv LULUCF—jelentése alapjan,
2012). Hazankban a LULUCF-agazatok szénmegkotd kapacitasa az alabbiak szerint
alakult 2008-ban (1. tablazat).

1. tablazat. Foldhasznalat-valtozasok
¢s az erddgazdalkodas tevékenységekhez kothetd emisszids értékek

Magyarorszagon (2008)
Agazat co,W CH, N,O Osszesen
CO,egyenérték (Gg )

Foldhasznalat, a foldhaszna-

lat-valtozasok

és az erd6gazdalkodas -4 571,10 21,35 34,57 -4 515,18
Erdé -4 992,15 21,35 2,17 -4 968,64
Szantd 279,42 - 32,40 311,82
Gyep 192,77 - - 192,77
Egyéb foldek -51,14 - - -51,14

Forras: LULUCF-jelentés 2010.

" Az ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezményéhez csatolt Kiotdi Jegyz6konyv az éghajlatvaltozas el-
leni kiizdelem egyik legfontosabb nemzetkdzi jogi eszkdze. A jegyzOkonyv a fejlett orszagok altal a
globalis felmelegedésért felelds egyes liveghdzhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentésére tett
kotelezettségvallalasokat tartalmazza. Az 1990-es szinthez képest a 20082012 kozotti idészakban
legalabb 5%-kal mérsékelni kell a fejlett orszagok Osszes kibocsatasat.

& Osszes nemzeti kibocsatas, a LULUCF-4agazat kivételével.
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2. tablazat. LULUCF-agazatok kibocsatasai (tonna CO,)

Osszesen (2008-2011)

3.3 Cikk -4 593 889,41
Erdésités -4 849 093,29
Erddirtas 255 203,88
3.4 Cikk* —7 878 574,36

*szantomivelés, legeldgazdalkodas és él6hely-visszaallitas = 0
Forras: ENSZ FCCC 2010

A legnagyobb szénraktarozok az erdok (—4968,64 Gg), a szantok és gyepek 6sz-
szesen 505 Gg UHG-emissziot jelentenek. 2008-ban mintegy 60 ezer hektar szanté-
teriileten tortént erddsités, 103 ezer hektar gyepet viszont szantova tortek fol, mi-
kdzben 94 ezer hektar szantobol lett gyepteriilet. Mindezek mellett tovabbi 48 ezer
hektar mezégazdasagi fold keriilt kivételre és beépitésre.

A Kiotoi Jegyzokonyvet ratifikald 36 tagallam 6sszes LULUCF-tevékenységek-
hez kapcsolodd iiveghazhatasti gazkibocsatasa kozel —4 milliard t CO, volt a
2008-2011 kozotti idoszakban. A tagallamok koziil hat orszag karbonegyenlege po-
zitiv, tehat az erddirtasbol fakado karbonkibocsatas valosul meg. Magyarorszag —12
millié tonna CO,-egyenértékii kibocsatassal ebben az 0sszesitésben a 21. helyezett.
E mennyiség valamivel tobb mint egyharmada (38%) kdthet6 a 3.3 cikk tevékenysé-
geihez, amely szerint az erddsités volt a dominans foldhasznalat. A LULUCF-agazat
kozel kétharmadat kitev6 (62%) 3.4 cikk tevékenységei (erd6-, szanto-, legel6gaz-
dalkodas) koziil csak az erddgazdalkodas szerepel (2. tablazat).

A klimaallo agrarium vidékpolitikai vonatkozasai

Az UHG mennyiségének csokkentéséhez hozzajaruld vidékpolitikai intézkedések
kozé sorolhatok elsésorban a karbontudatos talajerdforras- és tajgazdalkoddsi teve-
kenysegek és a meghjuloenergia-célu farmgazdalkodas. Az EU-tagallamok
2007-2013 kozotti idGszakra tervezett Vidékfejlesztési Stratégidginak (VS) fele ki-
emelten kezelte a klimavaltozassal kapcsolatos mitigacios és adaptacios kérdéseket,
tovabbi egyharmada pedig a megujulod energia témajat hangsulyozta®. A tagorszagok
stratégiai kiilonb6z6 hangsullyal kezelik a kérdést: mig egyes orszagokban inkabb a
gazdasag szintjén 6sztonzi a kedvezményezettet, masok tobb figyelmet szentelnek a
tamogataspolitikanak, azon beliil a megujuldenergia- alapanyagok termelése, illetve
hasznalata 6szténzésének (az erdékben gazdag orszagokban sokkal dominansabbak
ezek az intézkedéstipusok). A legtobb vidékfejlesztési stratégidban az
emissziocsokkentést célzo tevékenységek Osztonzése gazdasagfejlesztési és agrar-
kornyezetgazdalkodasi tipust 6sztonzésekkel valdésul meg, tehat nem csak moderni-

*EU Vidékfejlesztési Halozat 2012: Coordination Committee Focus Group Delivery of Environmental
Services. Final Report.
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zacioval, de kdrnyezetkiméld gazdalkodasi gyakorlat megvalasztasaval is jelentds
eredményeket érhetiink el az emissziocsokkentés terén. A vidékfejlesztési stratégiak
leggyakrabban hasznalt eszkdzei a farmmodernizacid (energiahatékonysagi beruha-
zasok, tragyakezelés eszkozeinek fejlesztése), a biomassza energetikai célt felhasz-
naléasa, az agrar-kdrnyezetvédelmi intézkedések (hatékony tragyafelhasznalas, talaj-
er6-gazdalkodas, biogazdalkodas, extenziv allattartas és legelégazdalkodas), az er-
dételepités, a technologiafejlesztés, a partnerség erdsitése és a diverzifikacio.

Az EU-szabalyozas szerint® a klimahatasok csokkentése a vidékfejlesztési poli-
tika egyik Kulcsprioritasa, és szamos tamogatott intézkedés egyszerre tud hozzaja-
rulni a mitigacios és az adaptacios célokhoz, mikdzben szinergikus kapcsolatok ala-
kulnak ki az egyéb kdrnyezetvédelmi célokkal. A tajhasznalat-véaltozassal szorosan
Osszefiiggd klimamitigacios vidékfejlesztési intézkedések a tartos terliletpihentetés
(214: agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések; 216: nem termelé beruhazasok ta-
mogatasa), a szanto-legelé konverzio (214, 216) és a mezogazdasagi teriilet-erdéte-
rilet konverzidja (221: mezdgazdasagi foldteriilet elsé erddsitése).

Magyarorszag Vidékfejlesztési Programjanak is szerves része az agrdr-kérnye-
zetgazdalkoddsi kifizetések rendszere (AKG). Mint a dokumentum indoklasaban is
szerepel, az orszag jelentds részén sziikség van a foldhasznalat atalakitasara orsza-
gos, Uj foldhasznalati iranyok keresésére és térségi prioritasok (arvizzel és belvizzel
veszélyeztetett teriiletek teriilethasznalatanak atalakitasa, természetkdzeli gazdalko-
dasi rendszerek visszaallitasa) meghatarozasara. A term6foldre tovabbra is veszelyt
jelentenek a talaj mindségét, termoképességét rontd folyamatok (erozid, savanyodas,
szikesedés, tomorodés, a negativ tapanyagmérleg), a kornyezetkimélo, legeldre ala-
pozott allattartas indokolatlanul alacsony aranya, a kérnyezettudatos tapanyag-gaz-
dalkodas hianya, melyek a fenntarthatésag érvényesitését gatoljak. Az intézkedés a
mezdgazdasagi foldhasznositasi iranyok alapjan négy alintézkedésre oszthatd: a
szantofoldi novénytermesztés, a gyepgazdalkodas, az {iltetvényes gazdalkodas
(gytimolcs- és szOl6termesztés) és a vizes éléhelyeken torténd gazdalkodas kérdés-
koreire. Bizonyos agrar-kdrnyezetgazdalkodasi célprogramok az orszag teljes tamo-
gathato teriiletén felvallalhatok, ebben az esetben a kifizetések horizontalis jelle-
gliek, mig az agrar-kdrnyezetgazdalkodasi el6irasok koziil, a horizontalis eléiraso-
kon tal, specialis eldirasok felvételére van lehet6ség (zonalis eldirasok). A harom
zonalis célprogram: a természetvédelmi, a talajvédelmi és a vizvédelmi célprogra-
mok.

A hosszu tavh teriiletpihentetés (214/A4), mint tajkonverzioval elérheté klima-
adaptacios intézkedéstipus, a szant6foldi novénytermesztés tipusu foldhasznositas
soran alkalmazott zonalis eldirasoknak vald megfelelés alprogramja a vizvédelmi
céli szant6foldi gazdalkodas célprogramban talalhatd. A talajkiméld tevékenység —
foként a veszélyeztetett és sériilékeny vizbazisok térségében, valamint erdzioval, ar-
vizzel rendszeresen veszélyeztetett teriileteken — a szantomiivelés felhagyasat, ezal-
tal a fizikai kornyezet allapotanak megdrzését és javitasat jelenti. Eltéréen a tobbi
célprogram 5 éves futamidejétdl, a program 10 éves idotartamu lehet, ezaltal bizto-
sithat6 a fizikai kornyezet hossza tava védelme.

10 (EC) 1698/2005; Tandcsi Dontés 2006. 02. 20.
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A szant6-gyep konverzio €s telepitett gyepek hasznositasa (214/B2) a horizonta-
lis eldirasoknak megfelelé gyepgazdalkodasi alintézkedés célprogramja, amely a
gyenge termdhelyi adottsagu szantoteriileteken a szantomiivelés helyett a gyepgaz-
dalkodasra valo attérést tamogatja, ezaltal a fizikai kornyezet (talajok, vizbazisok)
allapota 6vhato meg ¢€s javithato.

A szantofold atalakitasa vizes éléhellyé (214/D1.2) a vizes él6helyeken folyd
gazdalkodas soran tamogathat6. A horizontalis célprogram a biodiverzitasi szem-
pontbol kiemelked6 jelent6ségii teriilethasznositas fenntartasat, a védett és veszé-

A nem termel6 beruhdzasoknak nyujtott tamogatas (216) szintén a tajhasznalat-
ban bekdvetkez6 valtozas soran elérheté klimaadaptacios intézkedés. A tajhasznalat
atalakulasaval, az intenziv gazdalkodas széles kort elterjedésével a tajalkoto elemek
(fasorok, ligetek, kutak, utak, mezsgyék) sok helyen eltiintek. Emellett a fajok meg-
Orzése érdekében is sziikséges az élohelyek fajgazdagsaganak ndvelése, valamint a
tajelemek valtozatossaganak a visszaallitasa. Miutan az eredeti él6helyek helyrealli-
tasa és a tajképi értékek fenntartdsa nem jar olyan gazdasagi haszonnal, mint a ter-
melékenységbdl adodo jovedelem, ezért e tevékenységek tamogatisa a terméhelyi
viszonyoknak megfelelé és a kornyezetkiméld tajhasznositast dsztonzi, egyben fel-
késziti a gazdat mas AKG-tipusu tevékenységek megkezdésére, és emeli a termé-
szeteshez kozeli tajak kozjoléti értékét. Az alintézkedések koziil kifejezetten a taj-
hasznalathoz kothet6 tevékenységtipusok kozott talaljuk a mezdgazdasagi parcellak
szegélyén létesitett, novény- ¢és allatfajok életfeltételeit biztositd cserjesorok (so-
vény), mez6védo fasorok, erddsavok, fiives mezsgyék, rovarteleltetd bakhatak léte-
sitését. Mindezekkel a nem termel6 beruhazasokkal novelhetd a biodiverzitas, a
zo6ldfolyosorendszer parcellaszintli elemei teremthetdk meg, a szélerdzid és vizero-
710 veszélye csokkenthetd, tovabba értékes nyilt él6helyek rehabilitaciojara és az €16
szervezetek életfeltételeinek biztositasara nyilik lehetdség.

Az orszag teriiletének kozel 20%-a erdészeti hasznositasl, S ezt az aranyt min-
denképpen novelni sziikséges. Az erdbtelepités jelentdségét és sziikségességét a
gazdasagi elonyok mellett a talajra, vizekre, a levegdre €s a biodiverzitasra, Gssze-
foglaloan: a kornyezeti allapotra gyakorolt kedvez6 hatasok is igazoljak. 4 mezé-
gazdasagi foldteriilet elsd erddsitése tipust intézkedéscsomag (221) a fenti célok
megvaldsitasa mellett a fanak mint fontos megljuld energia-alapanyagnak az eldal-
litasahoz is érdemben jarul hozza. Ebben a szemléletben tehat az intézkedés f6 cél-
kitlizései az orszag erdosiiltségének novelése, a mezdgazdasagi szerkezetatalakitas
elésegitése, a teriiletek alternativ hasznositasa, az erdétertilet és az erdék kornyezet-
védelmi, gazdasagi, szocialis-kozjoléti szerepének novelése, S az erdészeti agazat
fejlesztése révén a vidéki foglalkoztatottsagi viszonyok javitasa. Szintén cél a magas
biodiverzitasu, természetszeri erdok létrehozasa az Oshonos fafajok aranyanak je-
lentés novelésével, kiilonosen a védett teriileteken. Az intézkedés célja tovabba az
EU vonatkozé elvarasainak (z6ldaram, meguajuléd energiaforrasok) vald megfelelés,
az energiaellatas diverzifikalasa. Az intézkedés két részteriilete az erddtelepités és a
rovid vagasforduloju fas szaru energiaiiltetvények telepitésének a timogatasa.
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Koévetkeztetések

A mezbgazdasag és az erdok klimavaltozassal szembeni ellenallé képességének
javitasa a kozos agrarpolitikan keresztiil valosithaté meg azaltal, hogy egyrészt segiti
a gazdakat az alkalmazkodasban, masrészt feriilethasznalati intézkedések segitse-
gével széles korii okoszisztéma-szolgaltatdsokat biztosit™. A tagallamokat arra kell
0sztonozni, hogy az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast beépitsék a vidékfe;j-
lesztési politika harom agaba, vagyis a versenyképességet, a kdrnyezet védelmét és a
vidéki emberek életmindségét javitani hivatott politikaba.

A bizottsag mezdgazdasag- és vidékfejlesztéssel foglalkozé munkadokumen-
tuma®? az éghajlatvaltozas altal az Unid mezOgazdasagara gyakorolt hatasok
Osszefoglalasaval, az alkalmazkodasi sziikségletek felmérésével, a kozos agrarpoli-
tikat befolyasold kdvetkezmények felsorolasaval és a jovobeni fellépés lehetséges
iranyultsagainak meghatarozasaval egésziti ki a fehér kdnyvet. Az anyag — szamos,
itt nem részletezett klimahatas-értékelés mellett — megallapitja, hogy bar az idéjarasi
atlagok Unios szinten Osszességiikben kedvezoek lesznek a mezdgazdasagi termelés
szamara, a szelsoséges idojarasi jelenségek azonban szamottevé negativ hatasokat
fognak eredményezni, elsésorban regiondlis, illetve lokalis szinteken.

A vidéki térségekben kiemelten kell kezelni az arvizi kockazatot (kozép- és
észak-europai teriiletek), az erdégazdalkodast és az erdei 0koszisztémat érintd ve-
szélyeket (erd6tiiz, viharkarok), valamint a vizhianyos teriileteket érinté probléma-
kat.

Ahogyan az id6jaras, gy annak gazdasagi hatasai is regionalis kiillonbségeket
mutatnak. Egyes teriileteken a foldek felhagyasa kovetkezhet be, mashol viszont
kedvezobb feltételek mellett ndvekedhet a mezégazdasagi termelés. Osszességében
ezek a folyamatok jelentds tdjképi valtozdasokat eredményezhetnek és kihathatnak a
biologiai sokféleségre, az egész okoszisztéma allapotara.

Az unios mezOgazdasag alkalmazkodasat eldsegitd kozos agrarpolitika 6 célja,
hogy biztositsa az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalld képességet, a mez6gazda-
sag ¢és a vidéki teriiletek tarsadalmi-gazdasagi életképességét, a kdrnyezetvédelmi
célkitiizések és a mezdgazdasagi termelés Osszhangjat. A termeléshez kapcsolodo
tamogatasrdl a termeléstdl fiiggetlenitett tamogatasra vald atallas lehetové teszi a
gazdalkodok szamara, hogy reagalni tudjanak a kiils6 kovetelményekre, a piaci jel-
zésekre, valamint az éghajlatvaltozas okozta fejleményekre. Egy ilyen tipusu — me-
zO0gazdasagi alkalmazkodasi — stratégia keretében javasolt intézkedéssor az tin. min-
denképpen kifizetddo (,,no regret”) lehetdségek propagalasa, amelyek a varhato ha-
tasokra készitenek fel, €s egyben tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti eldnydkkel is
jarnak. A mezdgazdasagban ilyen mindenképpen kifizetddo lehetdség a mezdgazda-
sagi Okoszisztémak ellenalld képességének fokozasa, ami a természeti er6forrasok

u Eurépai K6zosségek Bizottsaga 2009. Fehér konyv. Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas: egy
europai fellépési keret felé. Briisszel.

12 Eurépai Kozosségek Bizottsaga 2007. A Bizottsdg zold konyve a Tandcsnak, az Eurdpai Parlament-
nek, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Alkalmazkodas az
éghajlatvaltozashoz Eurdpaban — Az unios fellépés lehetdségei. Briisszel.
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fenntarthatobb hasznalataval valdsithatd meg. E folyamat az agazat klimaallosagat
szavatolja.

Az dkoszisztémak fenntartasa a fenti logika szerint a miivelt teriiletek helyes ke-
zelésével érhetd el. Ilyen szemléletben a mezdgazdasag a vizgyljto teriiletek kezelé-
séhez, az ¢él6helyek és a biologiai sokféleség védelméhez, a tijak fenntartasahoz ja-
rulhat hozza hatékonyan. Bar a jelenlegi agrarpolitika — agrar-kérnyezetgazdalkodasi
intézkedései®® révén — kiemelten kezeli a fenti folyamatokat, a taji-regionalis 1ép-
tékil, rendszerszemléletli beavatkozasok még varatnak magukra. Ebben az 6sszefiig-
gésben érdemes tehat tovabbgondolni a vidékfejlesztési intézkedések gazdasagi-kor-
nyezeti hatasait és regionalis alkalmazhatosagat.
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Tajvaltozasok a Harmas-Koroson és a Kakafoki-holtagon
KULCSSZAVAK: vizgazdalkodas, antropogén hatasok, holtagak

ABSZTRAKT: A holtagak nem csupan jellegzetes tajképi elemek, a vizrendszer fon-
tos részét alkotjak és egyre inkabb erdforrasnak tekintik ezeket a szakemberek, s az
itt ¢él0k is. A hasznositasi lehetGségeket a vizhaztartasi paraméterek mellett jelento-
sen befolyasolja vizmindség is, amelyre nézve kockazatot jelent, hogy — a mezégaz-
dasagi foldteriiletek korlatossaga miatt — a termelés fokozasat csak intenzivebb
hasznositassal érhetjiik el. A hidrologiai és biologiai rendszerekbe vald, nem szak-
szerl beavatkozas tobbek kozott ahhoz vezet, hogy megvaltozik a ndvénytakard és
az allatvilag osszetétele. A foldhasznalat novekvo intenzitasa miatt a karelharitasrol
a kar megel6zésére kell tehat attérni, ezért is fontos, hogy a holtagak gazdasigos
hasznositasara idében sziilessen dontés. Ezek eldkészitése soran fontos a sajatos, lo-
kalis folyamatok feltarasa részletes esettanulmanyok keretében. Jelen tanulmany is
ehhez kivan hozzajarulni.

Bevezetés

A vizes él6helyek kornyezetiink legértékesebb, ugyanakkor legveszélyeztetettebb
teriiletei koz¢é tartoznak. Jol tiikrozik a kdrnyezet természetes tulajdonsagait és alla-
potat, igy megorzésiik és védelmiik igen fontos mind 6koldgiai, mind tarsadalmi és
kornyezetvédelmi szempontbol. E teriiletek hatékonyan képesek a szennyezo-
anyagok hatasainak csokkentésére, megkdtik €s taroljak a tapanyagokat, igy gyakran
a ,,taj veséjének” tekintik 6ket (Mitsch—Gosselink 1993).

Tudataban kell lenniink annak, hogy a vizrendszer egy viszonylag kis részén, (pl.
egy vizgyiijto felsé részén) bekdvetkezd kismértékli valtozasnak is messzemend ka-
ros hatésai lehetnek ett6l a ponttol tavol, (pl. a vizrendszer lefolyasat befogado to-
ban). Pusztan mennyiségi-fizikai valtozasok, mint az erdok kivagasa és a fold fel-
szantasa, is okozhat lényeges mennyiségi és mindségi valtozasokat a vizrendszer
viz-mennyiségi, vizkémiai és bioldgiai folyamataiban. Bizonyos anyagok, példaul
biologiailag bonthato szerves anyagok vagy mezdégazdasagi vegyszerek, bevitele a
rendszerbe alapvetd biologiai valtozasokat okozhat mas helyen, messze tavol a be-
vezetés helyétdl alvizi iranyban. Ezek a valtozasok ismét ujabb kémiai és biologiai
valtozasokat okozhatnak és mindez a vizi él6vilag 1étét fenyegetheti (Jolankai 1999).

Egy természetes modon 1étrejott viztestet (vizfolyast vagy allovizet) akkor te-
kintiink er6sen modositottnak, ha annak természetes jellegét az emberi tevékenység
altal okozott hatasok (pl. mederszabalyozas, toltésezés, duzzasztas) olyan mértékben

! Kovacs I11dikd, PhD hallgato, Szent Istvan Egyetem, Kornyezettudomanyi Doktori Iskola
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megvaltoztattak, hogy a jo 6kologiai allapot nem érhet6 el anélkiil, hogy ezeknek a
hatasoknak a megsziintetése soran valamilyen jelent0s emberi igény kielégitése ne
sériilne, vagy helyettesitése ne jelentene aranytalan terheket a tarsadalom szamara.

A multban a folyorendezési beavatkozasoknal — altalaban- a kdrnyezet — és ter-
mészetvédelemre nem gondolva, igyekeztek kielégiteni a gazdasagi igényeket, nem
szamitva ennek kovetkezményeire. A holtagak zome eliszaposodott, elmocsaraso-
dott. Sok koziiliik ma a telepiilések szennyviz-befogaddjaként nem csak a tajképet
rontja, de kornyezeti veszElyt is jelent.

A holtagak rendezése korszertien megoldhatod integralt revitalizacioval, olyan
Osszetett megoldassal, melyet a tervezés alatt optimalizalunk. A tervezéskor megha-
tarozzuk a vizgazdalkodasi érdekeket, €s ezeket egyeztetjiik a térség Osszes haszno-
sitdjaval. Mas szoval integralt, azaz Osszetett rendszer, mely tervezéskor a legjobb
gazdasagi eredményeket biztositja, a kornyezetvédelem figyelembe vételével. Tehat:
,»az integralt rendezés a térség hasznositasara és védelmére optimalizalt” (Putarich
2005).

A dolgozatom témajaul valasztott Kakafoki-holtdg a Harmas-Koros bal partjan
helyezkedik el a mentett oldalon Békésszentandras és Szarvas kozelében. A Tisza
vizgyljtdjének legnagyobb holtaga.

Az antropogén beavatkozasok legkorabbi nyomai a vizes él6helyeken

Az antropogén (azaz emberi) beavatkozasok legkorabbi nyomai a rézkorbol va-
lok. Mar az okori tarsadalmakban is fejlett modszerekkel aknaztak ki a természeti
er6forrasokat, ami helyenként — hossza tdvon — karos hatassal volt a kornyezetre,
példaul a Mezopotamiaban folytatott ontozéses gazdalkodas hatasara a folyovolgyek
talaja elszikesedett (LOkos 1998).

JelentGsebb tdjatalakitassal kb. az V. szazadtél kezdddden lehet szdmolni, emlé-
kei a vizelvezetd-védelmi funkciot ellatod arkok, sancok, gyordk, valamint a szintén
tobb funkcios cégék. A kor embere a természeti erdforrasok felerdsitésével, a mainal
valoszintileg lényegesen kedvezOobb hatasfokkal forditotta sajat hasznara példaul az
artéri teriileteket, vagyis kis raforditassal a természeti er6forrasok csokkentése nél-
kil allitotta eld javait. Az artéren talalhatd elhagyott medreket 6sszekapcsolta a te-
rillet szemisztatikus, illetve efemer viztereivel, egységes vizrendszert hozva ezzel
létre. A gazdalkodas alapjat az évenkénti arvizek szolgaltattak, amelyek a folyot ki-
séro természetes magas partokon - vzatonyokon - keresztiil képzett atvagasokon un.
fokon keresztiil ontotte el a mélyebb fekvésii teriileteket, illetve ezeken keresztiil
jutott vissza az anyamederbe. Mivel az arasztas alulrdl tortént, a hordalék jelentds
része mar a fokoknal lerakddott, amit rendszeres kotrassal tartottak karban. A viz-
szabalyozas igy nem az arviz gyors levezetésével, hanem annak szabalyozott szétte-
ritésével tortént. A haszonvételek széleskoriiek voltak, magukba foglaltak a halaszat,
az allattartas, a ndvénytermesztés €s a gyiimolcstermesztést is. Ezt a komplex ha-
szonvételi rendszert nevezziik artéri gazdalkodasnak (Andrasfalvy 1970).

Hangsulyozni kell, hogy az artéri gazdalkodas jellege alapvetden eltért a maitol
abban a tekintetben, hogy az nem a természeti er6forrasok felélésén, sokkal inkabb
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annak erdsitésén alapult (Frisnyak 1995). Masik fontos jellemzdje, hogy az artéri
gazdalkodasban a szantofoldi miivelés csak kis mértékl, mintegy kiegészito szerepet
jatszott. Az artéri haszonvételek soran a vizrendezési munkalatok a taj eredeti, Osi
arculatat jelentdsen atalakitottak, igy tulajdonképpen ett6l az id6tdl kezdodden az
artér jellegét dontéen az emberi beavatkozasok hataroztak meg. Az artéri gazdalko-
das a 15-16. szazadban indult hanyatlasnak, melynek elsé mozzanatai a fokok, csa-
tornak eltomodése volt. Csak ettdl az id6szaktol beszélhetiink a Tisza-volgy nagy-
mérték{i elmocsarasodasarol (Frisnyak 2000). A viszonylag gyors valtozasok valo-
szintsithetéen legfontosabb okai a demografiai oldal mellett az artéri erdok teriileti
aranyanak nagymértékii csokkenése (mind a forrasvidéken, mind az alf61don), vala-
mint a vizi malmok megjelenésével megszaporodo mesterséges gatak voltak.

A mezbgazdasagi tevékenység hatasa az alfbldi tajra

Az Alfold eredetileg klimazonalis ndvénytarsulasait a népvandorlas koratol az
erdoirtas, az extenziv legeltetés és a szantofoldi miivelés folyamatosan modositotta.
Honfoglaléink és a 12-13. szazadbeli utddaik a vizjarta arterek és szarazulatok gaz-
dag legel6in allatokat tartottak. A 14-15. szazadban az orszag 3-4 millids népessége
zommel feudalis fliggésben €16 jobbagysag volt; apr6 falvaik és népesebb varosaik
laza rendszere a Sarrét mocsarvidékének kivételével az Alfold nagy részét egyenle-
tesen toltotte ki. A szantokon gabonat termeltek, a legel6kon igasallatokat, tovabb
tejet és hust adé marhakat tartottak. A kis csaladi gazdasagokat az uradalmak halo-
zata fogta 0ssze. Az els6 sz610k és a sikvidéki gylimolcsdsok az arterekhez kotédden
alakultak ki. A 16. szdzadban, az eurdpai gazdasagi valtozasok nyoman az alfoldi
mezdvarosok hizomarha tenyésztésbe fogtak és a megritkulo falvak kozott kiilsé al-
lattarto telepek (szallasok) rendszere alakult ki. Ekkor jelent meg és hoditott teret a
szlirkemarha is. A torok pusztitas fokozta a népesség mezévarosokba tomoriilését. A
17. szazad kedvezétlenre forduld gazdasagi viszonyai miatt fokozotta valt a 1apok és
mocsarak, mint természeti er6forrasok kihasznalasa pakaszattal, csikaszatta,
madaraszattal (Gy6rffy 1943).

A 18. szazad elején az elnéptelenedett tajak Ujra benépesiiltek, er6sodott a piac.
A gyapju és a gabona volt a legkeresettebb cikk, ami egyiitt jart a legjobb 16szterii-
letek felszantasaval és az intenziv gyepkezelés térhoditasaval. A 19. szazadban a
hajozas fejlodése, majd a vasut megjelenése és elterjedése megnovelte a szallitasi
lehetségeket. A szazad hatvanas €s hetvenes éveiben Magyarorszag Eurdpa egyik
legfontosabb gabonaexportald orszagava valt. A lakossag megkétszerez6dott, a mii-
velt teriileteket intenzivebben hasznositottak, megindult a mocsaras teriiletek lecsa-
polasa, rohamosan gyarapodott a szantok teriilete. 1850 és 1870 kozott éves atlagban
0,4-0,7 %-kal nétt a szantoteriilet, 1870-ben az orszag akkori teriiletének 37-38 %o-at
hasznositottak szantoként (Markus 1995).

A szantok terjedése kovetkeztében az erddk és a legelok visszaszorultak, nove-
kedett viszont az alfoldi sz6l6kultira teriilete. A kukorica és a burgonya termesztése
széles korben elterjedt. Az allattenyésztésben eldre tort a merind juh és a zsirsertés
tartasa. 1850 utan az Alfold mezdvarosibol nagyaranyu kitelepiilés indult meg a ta-
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nyakra. A tanya a teljes csaladi onellatason til elsdsorban a gabona és a kukorica
arutermelésének nytjtott nagyobb teret (Hollander 1980). A valtozatos foldhasznalat
¢és az alacsony intenzitasti mez6gazdalkodas kedvezett az él6vilag sokféleségének. A
nagy kiterjedésii pusztai legelokon az allatokat félszilajon tartottak. A joszagot alta-
laban aprilis kozepén hajtottak ki, az 6szi behajtasra pedig az ido6jarastol fiiggden
oktober végén, november elején keriilt sor. A pasztorok ideiglenes nyari épiiletei
(kunyhoi) a kutak, deleld helyek kortil alltak (Nagy 1975).

A 20. szazad nagy valtozasokat hozott. A népességnovekedés iiteme az 1940-es
évekig atlagosan évi 0,6 % volt. A mezdgazdasagban dolgozok, illetve az abbol élok
szama az 1950-es évekig abszolut szamban nétt, de aranyaban mar csokkent. A
foldmiivelési rendszerek valtozasa felgyorsult. Az ugar az orszag teriiletének nagy
részén eltlint, vetésforgok terjedtek el, megjelent a miitragya, elterjedt a gézeke, ké-
sObb a traktor. Az allatallomany Osszetétele modosult: visszaszorult a juhtartas és
csokkent az igasmarha jelentGsége. Szamottevéen megnodtt a tehénallomany, a
sziirkemarhat felvaltottak a jobban tejelé és hushasznu fajtdk. Uj termelési agakat
honositottak meg vagy fejlesztettek erételjesebben, s ezek révén 11j termelési eljara-
sokat és lizemformakat alakitottak ki, allami gazdasagokat és termeldszovetkezete-
ket hoztak 1étre, amelyek az orszag mezdgazdasagilag hasznositott teriiletének 90 %-
at foglaltak magukba. A mezdgazdasag az 1950-es évek végéig viszonylag kis kor-
nyezeti terheléssel termelt. Az 1960-as évektdl viszont viharos gyorsasaggal fejlo-
dott a gépesitett, agrokemikaliak hasznalatan alapulo, specializalt, nagyiizemi mez6-
gazdalkodas, amely intenziv fajtdkra, iparinak nevezhetd technologidkra alapozta
termelését (Markus 1995).

Jelenleg a mezdgazdasag rendszervaltozast kovetd atalakuldsaval az intenziv
termelés — tajanként valtozdé mértékben — keveredik az extenziv gazdalkodassal,
amelyet a f6ldhasznalati modok valtozatossaga, a mozaikos tajszerkezet és a fenn-
tarthatosag jellemez (Tothné 2006).

Az emberi tevékenység szerepe a fokok kialakulasaban

Az attekintett kéziratos térképek alapjan nyilvanvalo, hogy a 18. szazad utolso
harmada és a 19. szazad dereka kozott a Tisza mentén a ,,fok” sz6 egyarant jeldlhe-
tett természetes és mesterséges medreket, a fokok tobbsége az eldbbi csoportba tar-
tozott. Kilenc fok nevében fordult el az ,,asott” vagy az ,,asvany” jelz6, ami mester-
séges eredetére utalhat.

Ezen talmenden az is egyértelmii, hogy a halaszatilag hasznositott, gazdasagilag
jelentds teriileteket a Tiszahoz kapcsolodd fokokat rendszeresen karbantartottak,
gondoztak, tehat kialakulasukban, fennmaradasukban az emberi beavatkozas is koz-
remitkodott (Fodor 2002).

Az ember ugyanis felismerve annak természetes funkciojat, igyekezett azt hasz-
nositani s a maga céljainak megfelelden alakitani. Ilyen értelemben beszélhetiink ar-
rol, hogy a "fok-gazdalkodas" az 6si artéri gazdalkodas alapjava valt. A fok jelenté-
séhez szorosan hozzatartozik a létrehozott rés, mesterséges bevagas, arok funkcidja,
célja is. A fok tehat az a rés, szlikiilet, nyilas, bevagas, ami megnyitja az utat a viz
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elott, az artér szélesebb és alacsonyabb részei felé, igy az arteret idoszakos vizbo-
ségnél vizzel toltotték fel halaszat (természetes ivohelyek, halbolesdk) €s mas ha-
szonvételek (pl. legeld, artéri gylimolcsos stb. ontdzése) érdekében, illetve, mely in-
nen a stagnalo vizeket visszavezette apadaskor a folyd medrébe és igy az arteret is-
mét mas haszonvételre felszabaditotta. Eszerint tehat a fokok az artér gazdasagi
hasznositasa érdekében kialakitott vizfolyasok, melyek a vizet két iranyba vezetik;
aradaskor az artér mélye, apadaskor a folyd medre felé. Az igy kialakitott vizrend-
szer leglényegesebb sajatsaga, hogy egységes rendszerbe kapcsolta az artér vala-
mennyi allo és folyd vizét. A rendszer leglényegesebb eleme emellett az "alulrol
toltés".

A fokrendszer kedvezé hatasai:

— mérsékelte az artéri medervaltozasok mértékét és litemét,

— az alulrdl t6ltés lehetdvé tette, hogy a vizek visszavezetése a folyokba megtor-
ténjék, ezaltal hatékonnya tette az armentesitést,

— egyenletessé tette a folyok vizjarasat: csokkentette az arvizszint magassagat (fel-
toltés idészaka), mig a mederbe folyamatosan visszahizodo viz emelte a kisviz
szintjét (letirités id6szaka),

— a fokrendszer segitségével az arterek vizkészlete megnovekedett,

— kedvez6 hatast gyakorolt a mezoklimara, kiegyenlitette a szarazfoldi éghajlat
sz¢lsOségeit,

— az artér gazdasagi hasznositasa lehet6vé valt, ezek koziil kiemelkedik a halaszati
hasznositas.

A kozépkori Alfoldon — tekintve, hogy teriiletének csaknem kétharmada artér
volt — nem a (szant6)fold, hanem a fokrendszer miikddtetése és az ehhez kapcsolodo
artéri haszonvételek jelentették a gazdalkodas alapjat. Az egész kozépkor folyaman
az Alfoldiinknek két, ma mar feledésbe ment jellegzetessége volt: az Alfold er-
désiiltsége, illetve a testét behalozo vizfolyasok, melyek vizutanpoétlasat az arvizek,
illetve vizet 6sszegyijto és fokozatosan kiszivarogtatd erdéségek biztositottak.

Spontan emberi beavatkozas hatdsara megindult a fokrendszer szétesése, mely-
nek oka els6sorban az tigynevezett malomgatas rendszer volt. Az Alfold erddsiiltsé-
gének teljes atalakulasa, annak csokkenése a lefolyd vizkészletek teljes csokkenésé-
hez vezetett, amely a fokrendszer szétesését, megsziinését eredményezte. A fokrend-
szer rehabilitacidjanak elsddleges indoka az, hogy megvalositasdval bemutathatova
valik a kozépkori, a természettel harmonizal6 gazdalkodasi forma, mely a gazdasagi
haszonvételek mellett messzemenden figyelembe vette a folyok természetes vizjara-
sat. E gazdasagi haszonvételek egyik kiemelkedé eleme a haldszati hasznositas,
mely a fokok korzetében €16k szamara igen fontos gazdasagi hasznot jelentettek,
mig a foly6 halallomanyanak novelésére kifejtett pozitiv hatasuk szinte f6l sem be-
cstilheto.
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Antropogén hatasok a 19. szazadtél a Harmas-Kérésén

A Harmas-Ko6ros a Tisza masodik legjelentésebb mellékfolydja a Maros utan. A
természetfoldrajzi fejlodési folyamat, amely a Korosok vidékén a foldtorténeti je-
lenkorban végbement, egészen a 19. sz. elejéig meghatarozta a vizrendszer fejlo-
dését. A folyok hordaléka folyamatosan toltotte a Tiszantul siillyedd medencéjét.

A feltoltddés a folyd menti savokban, a folyohatakon volt a legintenzivebb, mig a
nagy teriileteket elontd és lefolyast csak nehezen talalo arvizek kiterjedt mocsarvi-
déket alakitottak Ki.

A t6rok uralom megsziinésekor a Koros-Berettyd vidéken mintegy 144.000 ha
volt vizjarta teriilet, illetve mocsar. A vizviszonyok megjavitasara iranyulo elso ki-
sérletek, folyoatvagasok, arkolasok a 18. sz. végére tehetok. A vizrendezés miiszaki
alapfeltételeit a Koros-Berettyd rendszer 1818-23-ban késziilt vizrajzi térképezése
teremtette meg. Huszar Matyas tervei alapjan a szabalyozasi munkalatokat 1829-ben
kezdték meg. Az 1834-ig elvégzett munkdk még csak fenntartasi jellegiick voltak
(mederszélesités, mélyités, malmok elbontasa, helyi toltések épitése), melyek a
vizek kartételeit csak kismértékben enyhitették.

1834-1855 kozotti iddszak legfontosabb eredménye a jovahagyott szabalyozasi
terv, mely alapjan a tényleges épitési munka 1855-ben kezdédott meg, melynek
nagy részét 1855-1861 kozott végrehajtottak.

A terv a Harmas- és Kettds-Koros tiszai torkolat és Békés kozotti szakaszan 44
atvagast iranyozott el ugy, hogy az addig 265 km folyohossz 162 km-rel rovidiilt
meg. Az atvagasok hatasira a Korosok esése az addigi 1,5 cm/km-rél 4 cm/km-re
nétt. Medriik beagyazodott, siillyedtek a kisvizek és emelkedtek az arvizek.

A szallitandé nagyvizhozamot Bodoky Karoly a Harmas-Korosén 900 m*/s-ban
allapitotta meg. A toltéseket 1855. évi arvizszint folott 0,94 m-rel tervezték meg-
épiteni a torkolattol Ocsddig 379,0 m, a Sebes-Kordsig 284,0 toltéstavval. A mun-
kak 1879-ig nagyjabol el is késziiltek.

A Bodoky-féle szabalyozasi terv néhany vonatkozasban modositasra szorult. A
tapasztalatok alapjan a Harmas-Ko6rdson a kiépitési hozamot 1087 m®/s- értékre mo-
dositottak. Meghataroztak a kotrassal kialakitandd medrek mélységét, szélességét,
rézshit. A Harmas-Koros kis viz alatt 2,0 m, 25,0 m fenékszélesség, 1:3 rézsti. A
folyamatosan emelkedd arvizszintek miatt a toltéseket tobbszor emelték, méreteit
bovitették és néhany toltéskorrekeid is tortént. Az 1919-es arviz utan alakultak ki
azok a méretek, melyek a Korosok toltéseit 1960-ig jellemezték. Altalaban 4-5 m
koronaszélességiiek voltak, magassaguk pedig a mértékado arvizszint folott 60-150
cm kozott valtozott.

Az 1970. évi arviz utan az arvizvédelmi biztonsag kérdése ujra elétérbe keriilt, a
jelenlegi jogszabalyok szerint a toltések méretének a mértékadd arvizszint folott
120,0, helyenként 150,0 cm-rel kell lennie (VGT Harmas-Koros 2009).

A Karpat — medence lakossaga ismeri a vizet, tiszteli erejét és megtanult vele
egyiitt élni. Ezt a latszdlagos harmoniat legradikalisabban a 19. szazad elsé felében
lefolytatott folyamszabalyozasokkal, armentesitésekkel és csatornaépitésekkel val-
toztattak meg. A 19. szazad elején a gabonaarak és a népesség novekedése a termo-
teriiletek tovabbi novelését tette sziikségessé. Ennek érdekében megindultak a kez-
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detleges ¢s helyi jellegli arvizvédelmi munkalatok, mocsarlecsapolasok, a fokok és
erek elvagasara tett kezdeményezések. Az Osszehangolatlanul 1étesitett gatalasok és
arkok azonban kevés eredménnyel jartak vagy megsemmisiiltek. S6t, ezen munka-
latok kedvezétlen hatasai is jelentkeztek az egész vizgyiijté teriileten, mivel a na-
gyobb mennyiségli (mezdkre ki nem engedett) viz a folyok alsobb szakaszain a ko-
rabbiaknal nagyobb arvizeket okozott.

Mindezt betetdzte, hogy az Alfoldet 6vezd hegységekben végzett mértéktelen er-
doéirtasok hatasara a csupasz hegyoldalakrol akadalytalanul lezadulé csapadékviz és
hoéolvadék az addigiaknal sokkal gyorsabban €s sokkal nagyobb mennyiségben jutott
az Alfoldre, megnovekedett mennyiségli iszapos hordalékot is szallitva magaval.
Ezek a visszafordithatatlan folyamatok egyiittesen az addigi elgatalasok, elzarasok
megsemmisiilését jelentették, s szinte maguk utan vontak az egyetlen megoldast, az
arvizek elleni 0sszehangolt, az Alfold egészére kiterjedd vizrendezési munkalatok
tervezését és végrehajtasat.

A 19. elejére tehat feszitd tarsadalmi-gazdasagi kényszerré valt a folyoszaba-
lyozasok iigyének rendezése. Szarvason is a ndvénytermesztés jovedelmezdségének
utjaban a Koros arvizei alltak. A megyei urak eleinte ugyan ellenalltak a toltésépi-
téshez valo hozzajarulasnak, de az 1816-0s, 1830-as nagy tiszai arvizek hatasara és a
kozigazgatas meggydzo tevékenységének koszonhetéen mégis megindulhatott a
munkalatok térképezési szakasza. A reformkori mérndkgeneracio java dolgozott a
felmérésekben és a tervezésben, majd a kezdeti megvalositasi munkakban. A térké-
pészeti felmérések elvégzése €s a tervezés utan 1830-ban kezdddtek meg a munka-
latok. Ezek 1834-ig csak fenntartas jellegiick voltak (mederszélesités, medermélyi-
tés, malmok elbontasa, helyi toltésépitések). 1836-ban mar egy kisebb atvagast ej-
tettek, az Anna-liget-Bikazugi folydszakaszon.

Ezutan a munkak a Tisza-volgy rendezésének eldkésziiletei miatt lelassultak.
1842-t6l1 sorra alakultak a szabalyozasi tarsulatok, melyek a munkak intézményesité-
sét és a koltségek eldteremtését szolgaltak. Az 1870-es évek arvize felszinre hozott
ugy tervezési, mint kivitelezési hibakat. A tapasztalatokat figyelembe véve korrek-
cios terv sziiletett. Az atdolgozott tervek alapjan a tényleges szabalyozas csak 1855-
ben indult meg és — az 1861-1870 kozotti aszalyos idGszakot leszamitva — folyama-
tosan haladva 1879-ben fejez6dott be. Osszességében a Tisza és mellékfolyoinak 4t-
fogd vizszabalyozasi munkalatai tobbszori megtorpanas €s korrekcid utan csak
1895-re zarultak le. A szazadforduld kornyékére elkésziilt 0j, folyohoz kozeli
védtoltések a hajdani Gsszefliggd arteriiletet folyd melletti hullamtérre és armentesi-
tett kultarteriiletre osztottak.

A Dbelvizrendezés folyamata harom nagy id6szakra oszthatd. Az elsé a Harmas-
Koros szabalyozasanak korara, a masodik a két vilaghaboru kozti idészakra, a har-
madik, pedig a szocialista tervgazdalkodas idészakara esett. A vizsgalt régioban a
belvizszabalyozas alapjat az akkor kialakult Holt-Ko6ros jelentette. Ebbe kapcsoltak
be a vidék id6kdzben megszabalyozott kisebb-nagyobb ereit. Bar mar a romaiak is
végeztek vizszabalyozast a Karpat-medencében, s vizépitészeti munkak a kozépkor-
ban is folytak, de ezeknek még mas volt a nagysagrend;jiik, a hatasuk. A 19. szazad
masodik felében zajlo folydszabalyozas, majd az azt kovetd belvizrendezések az Gsi
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gazdalkodas lételemét, az arado vizet véglegesen kizartak az arterekrdl, megsziin-
tetve ezzel a folyo és az azt korlilvevo taj dinamikus kapcsolatat.

A szabalyozasok hatasara atalakult a hagyomanyos tajmintazat, eltiint a két tajti-
pus, az artér és az armentes szint kiilonbsége. A fokok és erek elzarasaval a nem
kozvetleniil a foly6é mellet fekvd aradmanyos teriileteket elvagtak az évenkénti el-
ontésektol, ami gyors kiszaradasukhoz vezetett. Az aktiv artér dsszeszoritasa a hul-
lamtérre magaval hozta a rétgazdalkodas és kiilterjesség megsziinését, a szarazra ke-
riilt teriileteken a szantok igen gyors teriiletfoglalasat, és az egykori nedves teriiletek
gyors szikesedését. A 18-19. szazad tajatalakitasait (foképp az armentesitések) ko-
vetd agrarfejlodés 1j telepiilésrend kialakulasat hozta magaval. A talnépesedo,
nagyhatarii mezévarosokbol a lakatlan teriiletekre rajzottak az emberek.

Szarvason a 19. szazad végéig a varost kdrnyezo 6si hordalékhatakon szolot is
termesztettek. Ekkor jott létre a telepiilés kiilteriiletén, a ma is jellemzd, — bar lassan
eltling —, a telepiiléssel szorosan Gsszefliggd, nagy kiterjedésii tanyas és sorhazas te-
lepiilésszerkezet, az alfoldi lakohaz tipusa, és lett egységessé a telepiilés képe. Saj-
nos a peronoszporajarvany elpusztitotta az egykori sz6l6telepitéseket, de az akkori
telepulesek ¢és hatarrészek, — Osz610, Erparti-szo16, Eziistsz616, Bezinai-sz616, — ma
is léteznek, st ujra fejlodésnek 1ndultak. Az 1890-es evekben bevandorolt bolgar-
kertészek a Koroshoz kozeli foldeken meghonositottak és felviragoztattak az
arasztasos zoldségtermesztést. A gazdasagtarsadalmi valtozasok és a tajatalakitas
kozvetlen és kozvetett hatasara véglegesen megsziintek, mikodésképtelenné valtak
az arterek természetes okologiai dnszabalyzo rendszerei, s tovabb csokkentek, majd
szigetekké valtak a természetes élohelyek a kialakuld kulturpusztasagban.

A szabalyozasok utan a hullamtéren kialakult masodlagos taj sajatossaga a vala-
mikor az egész Kords-vidékre jellemzé 6sibb és a szabalyozassal 1étrejott j, ma-
sodlagos ¢él6helyek (pl. morotvak, kubikgodrok) kis teriileten vald tomoriilése,
egyiitt érzékelhetosége. Az allovizzé valo atvagott kanyarulatok (holtagak) tették le-
hetévé az eltinéfélben 1évé mocsari vegetacid ideiglenes tulélését. Ugyanakkor a
hullamtéren fokozatosan csdkkent a gyepek és jelentésen nétt az erdok részaranya.
A fenti torténések hatasara az arvizmentesitett teriileteken jelentds teret nyert a me-
zO0gazdasag, és biztonsagossa valt a mivelés. Ennek ellenére aranylag rovid 1d6
mulva, mar a szazadforduld kornyékén megmutatkoztak a vizgy(ijté teriileten az
okoldgiai rendszerben tortént drasztikus beavatkozasok elsé, de maig hatd negati-
vumai is.

A mocsarak lecsapolasaval, az aradasok kijutasanak megakadalyozasaval, a folyo
medrének egyre mélyebbre bevagodasaval megvaltozott a talajvizaramlas, csokkent
a talajvizszint és az alsd légrétegek paratartalma. Az aszalyt tovabb fokozta, hogy a
nagy teriileteket elfoglald szantokon felgyorsult az eleve lecsokkent talajviztartalom
elparolgasa. Mindez 0sszességében mezoklimatikus valtozasokhoz vezetett. Emellett
megvaltozott a talaj asvanyanyag forgalma, az aradasok hianyaban csokkent a ter-
mészetes tapanyagbejutas. Az egykori nedves laposok talajai fokozatosan elszike-
sedtek.

A mezOgazdasag fellendiilése azonban jotékonyan hatott a telepiilés kulturalis
¢letére, tarsadalmi fejlodésére. Ebben fontos allomas volt az evangélikus fogimna-
zium Szarvasra telepiilése 1834-ben. Kivalo igazgatok, mint Tatay Istvan, Benka
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Gyula, Naumann (Nador) Gyula (a varos torténetirdja) iranyitasaval olyan hires ta-
narok tanitottak itt, mint Vajda Péter polihisztor, Ballagi (Bloch) Moér nyelvész,
Greguss Agost esztéta, Koren Istvan botanikus. Olyan hires emberek voltak egyko-
ron a gimnazium tanuléi, mint Chovan Kalman, Gyoni Géza, Orlai Petrich Soma,
Szabolcska Mihaly, Tatay Sandor, Ruzicskay Gyorgy és Melis Gyorgy.

Fontos szerepet toltott be a grof Bolza csalad a 19. szazadban. Ok hozték létre az
Anna ligetet a Bikazugban, Bolza Anna és Csaky Albin késobbi tulajdonat. Kés6bb
a Bolza Jozsefrdl elnevezett Pepi kertet, mai hivatalos nevén a Szarvasi Arbo-
rétumot. Kastélyokat épitettek, amelybdl kettdé még ma is all, a harmadik a mai
Tessedik foiskola egyik épiilete helyén, a holtag partjan allott. A kdzigazgatas atala-
kitasa okéan a kiterjedt hatarban telepiilések Onallosodtak, ennek kovetkeztében
Szarvas 1872-ben varosi rangjat elvesztette, s azt csak 1966-ban nyerte vissza. A
telepiilés az 1880-1893. kozotti vasutépités utan, igaz csak szarnyvonallal, de mégis-
csak kapcsolodott az orszagos vasuthalozathoz.

Visszatérve a tajtorténethez, elmondhatjuk, hogy a mentett oldali teriileten a sza-
balyozasoktol a szdzadeldig terjedd idoszakban a nagy kiterjedésti vizes és fiives
¢élohelyek megszlinése, az él6helyek tajmintazatanak atrendezodése az allatvilagra is
er6sen hatott. A valtozasok hatasara 0j Osszetételli életk6zosségek alakultak ki. A
gerincesek koziil egyes fajok eltiintek, masok allomanya csokkent. Az él6helyi val-
tozasok egyértelmiien csak néhany, az 0j agrarviszonyokhoz alkalmazkodni képes,
foként szaraz élohelyekre jellemzo illetve euridk gerinces fajnak (fogoly, fiirj, tizok,
mezei nyul, 6z, vaddiszn6 és nyest) kedveztek. A szazad eleji halasto-1étesitési hul-
lam ¢és a rizstermesztési kisérletek némiképp enyhitették, de emberszabta dinamika-
juk miatt nem poétolhattak az eltlint természetes vizes €léhelyek hianyat.

Az 1. vilaghaboru utani foldreform soran mar olyan legeldket is kiosztottak és
felszantottak, amelyeken szant6f6ldi miivelést nem érdemes folytatni. A nagybir-
tokok is csak a szazad kozepéig tudtak csordaik és méneseik szamara konzervalni a
fiives pusztakat. A valamikori artér véglegesen kultursztyeppé valt. A gyors kapita-
lizalodas hatasara a I1. vilaghabortig a mez6gazdasagi technika és a termésszerkezet
korszerlisodott, folytatodott a belvizrendezes, a gazdalkodas a nagybirtokokon in-
tenzivvé valt. A miivelési agak aranyai stabilizalodtak, a maitol alig eltéroek. Az
1912 és 1988 kozotti térképeken a szanto-gyep mintazatban mar csak aprd eltérések
talalhatok (példaul tanyakoriili legelok elttinése, a gyepek szegélyeinek helyenkénti
fokozatos elszantasa). Az egykori vizjarta teriileteken a gatak megépitése utan mar
csak a tavaszi belviz okozott nehézségeket, igy megkezdddtek a belvizrendezési
munkak is. Az olyan mocsarak helyén, ahonnan a belviz teljesen levezethetd volt,
csupan ecsetpazsitos kaszalok maradtak, de egyes mélyebb helyeken, ahol a viz ma
is megall, a nadas és tavikakas ndvényzet is fennmaradt. A vadvizeket azonban a két
vilaghaboru kozott sem tartottak szamottevonek.

A 1I. vilaghabort utan a mezdgazdasagot idGlegesen az 1j tanyasodasi hullam
hatasara kiilterjesség, majd az 6tvenes évektdl a szocialista tervgazdalkodas megin-
dulésa utan intenziv jelleg jellemezte. Tessedik utan Szarvas jbol a mez6gazdasagi
kutatas és oktatas élvonalaba keriil. Megindul az 6ntdzéses gyepgazdalkodas, ijabb
nagy teriileti halastavakat és rizsfoldeket létesitenek. Mindez az él6hely-diverzitas
és az €él6helymindség viszonylagos ndvekedését hozta magaval. Az artéri teriiletekre
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jellemzo fajok magpopulacioi elsdsorban a hullamtéri €léhelyekrdl, illetve azokon
keresztiil a balkani és erdélyi teriiletekrol érkezve foglaltak el az uj élettereket. Kii-
16ndsen a madaraknal volt érzékelheté ez a folyamat. A hulldmtereken keresztiil
olyan 0j fauna elemek nyomultak el8re, mint példaul a halvany geze (a Tiszén) és a
balkani fakopancs. Allomanynovekedés mutatkozott a gémféléknél, a récéknél és a
guvatféléknél. A 60-as évektdl a szocialista nagylizemi gazdalkodas kiterjedése, a
kemikaliak fokozott hasznalata, a belvizrendezések felgyorsitottdk a megmaradt
természetes €l0helyek pusztulasat. A kiszaradt mocsarak helyén legeldk jottek 1étre,
de ezek nagy részét is feltorték, illetve rizsfoldekké alakitottak. A valamikori artéri
¢élohelyek fajai a hullamtéren és a megmaradt néhany refugiumon kiviil véglegesen
mesterséges dinamikaju, ember alkotta vizes Iétesitmények teriiletére szorultak visz-
sza, vagy nem tudvan elviselni a kdrnyezetvaltozasokat, az izolalodast, eltiintek a
Koros-vidékrol. A hetvenes évektdl kezddédden a viszonylagos jolét jeleként a va-
rosok kozelében talalhaté mentett oldali holtagak szerepe megnétt a szabadidé fel-
hasznalasaban. Partjaikon kontroll nélkiil épiiltek ki a "nyaralovarosok". A legfonto-
sabb antropogén hatasok: a partok €s a parti sav beépitése, természetes novényzet
irtasa, fokozott vizszennyezés, allandd zavaras, intenziv horgaszat. Ezek a negativ
hatasok a tajkép, a honos flora és fauna atalakulasahoz, szegényedéséhez vezetettek.
Ezt a nagymértékii valtozast igazoljak Molnar Bélanak, a kakukk fészekparazitizmu-
sat tobb, mint egy évtizeden at kutatd, méltatlanul elfeledett szarvasi tudosnak kis
fiizetei. Munkaiban pontosan jellemzi a kakukk koérnyezetét az 1930- as évek szar-
vasi Holt-Ko6rosén. Leirasa szerint a partszegélyen a nadas volt az uralkodd, mely az
Oblokben 8-20 méter vastagsagot ért el. A benne lakoé pocgémek szamat 25-30 parra
becsiilte. A gazdag hinarvegetaciobol a sulymot, a hinaros viziboglarkat és a rencét
emliti. Eléfordul, hogy az artér élovilaga néha megprobalja visszafoglalni elvett és
sokszor mar megvaltoztatott élohelyeit. Vertse Albert, aki a Szarvasi Arborétum
madarvilagaval is foglalkozott az 1950-es 60-as években, arrol szamol be, hogy a
parkban:

"Csaknem minden esztend6ben erdszakkal (kilovéssel) tudtak csak megakadalyozni a
bakcsok fészkelését (mert szennyezésiiket nem tiiri a park esztétikaja). A park erd-
szakkal elnyomott, mintegy "rejtett" szerepének egyik hangulatos megnyilvanulasa
volt, amikor 1961 egyik szeptember végi napjanak késé alkonyatan a park legmaga-
sabb fenyGcsoportjanak tetejérdl, kozeledtiinkre 11 db fekete golya kelt szarnyra. A
vonulasban 1évé csapat észrevétleniil szallt be éjszakazasra."

Hasonlo tortént 1985 tavaszan, amikor is az Arborétumban sziirke gém, bakcso,
ustokosgém, kis kocsag Osszetétell gémtelep alakult ki egy vizkozeli fiatal
lucfenyvesben(!). Mind a négy faj sikeresen fidokakat repitett annak ellenére, hogy
folyamatosan erGs zavaras érte a madarakat (vizisport, idiilok, horgaszok). Ez a
fészkelés azért is rendhagyd, mert a hullamtérben azévben jé koltési viszonyok vol-
tak (arviz). A szarazodas (aszaly, belvizrendszer) mellett az 1980-as évektdl a me-
z6gazdasagi termelés fokozatos hanyatlasa, majd a rendszervaltast (1989-90) kovetd
bizonytalan tulajdonviszonyok és a mezOgazdasag elhizodd szerkezeti atalakulasa
hasznositasi hiatust okozott (Szelekovszky 2011).
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A Kakafoki-holtagat éré antropogén hatasok vizsgalata
az liledék szerves és tapanyagtartalom elemzésével

Az alabbi 1. abran jelolt Harmas-Koros tobb lefiiz6dott holtaggal rendelkezik,
melyek nagyobb része belviz-befogado, vizatvezetd szerepet tolt be és a Harmas-
Kordssel gravitacios kapcsolatban van.

Kiskorei
vizlépcsd

Tordkbecsi
vizlépcsd

Forras: KOVIZIG, Gyula

A Kakafoki- holtag az 1836-1890 idészakban két szakaszban jott 1étre. A Har-
mas-Kords bal partjan helyezkedik el a mentett oldalon Békésszentandras és Szarvas
kozelében. Ez a Tisza vizgy(jtdjének legnagyobb holtaga. A holtagrol elmondhato,
hogy féként az 1000 km?-es vizgytijtéjének belvizi tarold funkcidjat tolti be. Ezen
kiviil vizét ontozési, rekreacids, vizi sport és horgaszas céljara is hasznaljak. Fo
hasznositéi a kdrnyezé dénkormanyzatok, valamint a Haldszati és Ontdzési Kutato-
intézet. A tisztitott szennyviz és a hasznalt termalviz 1986 6ta nem keriil beveze-
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tésre. A Hal4szati és Ontdzési Kutatdintézet altal hasznositott szakaszon 1990 6ta
nem torténik intenziv hal- és vizi szarnyas tenyésztés. Jelenleg ez a szakasz egy in-
tenziv haltermeld telep elfolyo vizének a befogadoja.

2012. 6szi idészakaban a Kakafoki-holtag 1. tablazatban megnevezett 15 minta-
helyén gytijtottem tiledékmintat.

1. tablazat. A Mintavételi helyek a Kéakafoki-holtagon

Sor-szam Mintavételi hely GPS-koordinatak

1 Szivornya korzet, befolyd N 46” 53,733°; E 20° 32,799’
2 Malomzugi csatorna torkolat N 46° 53,264 ;E 20° 32,617
3 Arborétumi hajokikotd N 46° 52,371’; E 20° 31,916’
4 Régi szennyviz befolyd N 46" 51,550°; E 20° 32,294’
5 Anna-ligeti elagazas N 46° 51,638"; E 20" 31,644’
6 Volt szennyviz befolyd N 46° 51,197’; E 20° 31,982’
7 Korabban kotort szakasz N 46° 51,142°; E 20° 31,516’
8 Dogosi csatorna torkolat N 46° 49,475°; E 20° 31,943°
9 HAKI vizkivétel N 46° 51,625°; E 20° 31,240°
10 HAKI 6bol, N 46° 51,602°, E 20° 30,825’
11 Intenziv harcsatelepi befolyo N 46° 51,504’; E 20° 30,811°
12 Palinkas éri csatorna torkolat N 46° 51,437’; E 20° 29,808’
13 Békésszentandrasi strand N 46° 52,012°; E 20° 29,372’
14 Sz6ényeggyari befolyo N 46° 52,259’; E 20" 29,606
15 Holtag vége, halas tavi kifolyo N 46°53,217°; E 20° 29,952’

Forras: a szerz6 sajat vizsgalati eredményei

2. tablazat. A Kékafoki-holtagon 2012-ben végzett iiledékvizsgalat eredményei

Sorszam Szerves C Ossz. N Ossz. P
mg/g d.w. mg/g d.w. mg/g d.w.
1 30,35 1,01 1,44
2 33,71 1,00 1,94
3 37,81 3,46 1,9
4 37,26 1,00 1,92
5 38,59 1,65 1,84
6 39,55 2,54 1,50
7 34,96 2,44 1,93
8 34,97 0,99 1,6
9 36,47 1,62 3,03
10 48,96 3,24 7,46
11 69,42 2,77 8,12
12 43,94 3,11 3,73
13 27,78 1,19 2,72
14 28,48 1,72 3,43
15 39,35 2,11 2,39

Forras: a szerz6 sajat vizsgalati eredményei
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A gyljtott iiledékmintakban megvizsgaltam a szerves és tapanyag tartalmat. A
mintahelyek a holtagra jellemz6 sokréti teriilethasznalati modokat figyelembe véve
kertiltek kijelolésre. A mintavételi korzeteket az alabbi hasznositasi modok jelle-
mezték: rekreacio, ,,urbanus” teriilet, extenziv és intenziv mezOgazdasagi miivelés,
intenziv hal és vizi szarnyas tenyésztés.

Az tiledék Osszes nitrogén és Osszes foszfor tartalma kénsavas és peroxidos ron-
csolasos modszerrel keriilt meghatarozasra. (Felfoldy 1987). Az iiledék szerves
anyag tartalmanak mértékét 3,5 o6ras 500°C-on tortént izzitas révén kaptam meg. A
szerves Széntartalmat a szervesanyag mennyiségébol szamitottam ki, a mérési ered-
ményeket a 2. tablazatban tlintettem fel.

Az iiledék tap- és szerves anyag terheltsége nem haladja meg a hasonld adottsagu
vizes 0koszisztémaban mért mértéket. A legmagasabb szerves C értékek az intenziv
harcsatenyészto telep korzetében voltak. Ennek hatasa kimutathatd még a kortilbeliil
1500 m tavolsagra talalhaté 12. mintavételi helyen is. Az intenziv haltelep korzeté-
ben (10., 11. mintavételi hely), a halas tavak kifolydjanal (15. mintavételi hely) mért
szerves C ¢érték egyértelmilen a nem kellden tisztitott vagy nem megfeleld moédon
leengedett elfolyd vizek szerves C tartalmaval magyarazhato. A szivornya korzeté-
ben, a befolyonal (1. mintavételi hely) mért érték a Harmas-Kords vizmindségének
romlasat jelzi. A mezdgazdasagi teriiletek korzetében a mért 6ssz. N érték nagysa-
ganak egyik indoka a nitrogén miitragya nem szakszerii hasznalata (6. mintavételi
hely). Az 6ssz. P tartalomra vonatkozoan a régi szennyviz befolyonal (4. mintavételi
hely) az intenziv harcsatelep kifolyojanak korzetében (10. mintavételi hely), — amely
mintegy 100 m-re van a tényleges kifolyotol —, valamint a halastavi kifolyonal (15.
mintavételi hely) mért értékre hatassal van az, hogy a holtag itt végzddik és ezen a
helyen torlddik a holtag vizével sodrodo és a halastavakbol kifolyo tiledék.

Osszefoglalas

»Egy olyan természeti adottsagu orszagban, mint hazank, helyes vizgazdalkodas-
politika nélkiil tengédni ugyan lehet, de jol élni nem” (Ihrig Dénes). A korszeri viz-
gazdalkodas a jovoben nemcsak jo miiszaki tervek készitését és azok magas szintii
megvaldsitasat koveteli meg, hanem a térség természetes viztarozo és viztartd ké-
pességének fokozasat, a forrasvidékek, holtagak, tavak fenntartasat és l1étesitését, az
erdo- és vizgazdalkodas harmonikus fejlesztését, melyek 6sszességiikben tajformald
¢és mikroklimatikus hatastak is.

Fel kell ismerniiik a vizgazdalkodasi-, kdrnyezet- és tajfejlesztési véderdok, a
kozcélu vizfeliiletek jelentdségét, teriiletiik novelésének fontossagat. Ha ilyen oko-
logiai szemléletli vizgazdalkodas érvényesiil a vizgyiijté egész teriiletén, ha a gazda-
sagi igények a biologiai igényekkel azonos sullyal hatnak — akkor a természeti viz-
haztartas egyre kiegyensulyozottabba lesz és a természeti kdrnyezet mindsége javul
(Fejér 2001).

A holtagak hasznositasi lehetéségeit a vizhaztartasi paraméterek mellett jelento-
sen befolyasoljak a vizmindségi paraméterek. Nem szabad megfeledkezniink az
okoldgiai tényezok szerepérdl. Mivel a mezdgazdasagi foldteriilet meghatarozott, a
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mezOgazdasagi termelés fokozasat csak a teriilet jobb kihasznalasaval érhetjiik el.
Az antropogén hatasok kapcsan hangstlyozando, hogy a hidrologiai és bioldgiai
rendszerekbe valo, nem szakszerli beavatkozas tobbek kozott ahhoz vezet, hogy
megvaltozik a ndvénytakard és az allatvilag Osszetétele. A foldhasznalat novekvo
intenzitdsa miatt a karelharitasrol a kar megel6zésére kell attérni, tehat sziikséges,
hogy a holtagak gazdasagos hasznositasara id6ben sziilessen dontés. A dontésnél {6
szerepe van a részletes esettanulmanynak, amely az egyes vizsgalt holtagak esetében
az egyedi sajatsagokat tarja fel (Putarich 2005). Kutatasom is tobbek kozott ehhez
kivan hozzajarulni.
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Az Alfold mint autéipari telephely: délibab vagy realitas?
KULCSSZAVAK: autdipar, Alfold, értéklancok, upgrading

ABSZTRAKT: Az autoipar az elmult években is dinamikus, jelentés sulyt, kiterjedt
beszallitoi haldzatan keresztiil szamos mas iparagra is hatast gyakorlo, foként kiil-
foldi tokebefektetésekre épiilo, transznacionalis értéklancokba erdsen integralodott
gazdasagi tevékenység Magyarorszagon. Az iparaghoz k6t6dé vallalkozasok els6-
sorban a Dunantal északi részén és a budapesti agglomeracioban koncentralodnak,
de egyre komolyabb mértékil kelet-magyarorszagi megtelepiilésiik kapcsan joggal
vetddhet fel a kérdés: jatszhat-e jelentGs szerepet az autdipar az Alfold gazdasagi
megujulasaban? A tanulmany a kozatijarmi-gyartas alfoldi jelenlétének, masrészt
iparagi értéklancokba torténd bekapcsolodasanak bemutatasara, illetve — az autdipar
regionalis és lokalis telepitd tényezdinek vizsgalatan keresztiil — a megfigyelt folya-
matok magyarazatara fokuszal. A szakirodalom mellett statisztikai adatok elemzé-
sére, szakértdi interjukra (Majosz, MGSZ), valamint a kozatijarmii-gyartas hazai
megtelepitésében szerepet jatszo ipari parkok korében végzett kutatasok tapasztala-
taira épiil.

Bevezetés, probléemafelvetés

Az ipar kétféle megkozelitésben jelent meg az elmult két évtized Alfold Kong-
resszusainak diskurzusaban. Egyrészt a helyi gazdasagban mutatkozd aranylag kis
sulya, illetve szerkezeti sajatossagai (kiilsé kozpontokbdl iranyitott részlegipar je-
lentésége, nagyaranyt fiiggés a keleti piacoktol, erdés mezdgazdasaghoz kotodés)
miatt a rendszervaltast kovetd években az Alfold gazdasagi elmaradottsaganak
egyik okozojakent tekintettek az agazatra (Enyedi 1994; Illés 1994). A régiot az or-
szag kiilfoldi mikodé tékére alapozott ipari modernizacios folyamata is csak korla-
tozottan érintette, igy az agazat sulya a vidéki régiok atlagatol elmarado, szerkezet-
valtasa kevésbé latvanyos a rendszervaltas utan: a dinamikus agazatok — foként a
gépipar — kisebb, mig az ezredforduld utan egyre komolyabb problémakkal kiizd6
élémunkaigényes iparagak nagyobb sulya figyelhetd meg a késébbiekben is (Kukely
2005; Kiss 2009), amit a két alfoldi régiordl késziilt monografiak (Baranyi 2008;
Nagy 2009a), illetve iparrdl késziilt elemzések (Kiss 2010; Molnar 2011) is meger6-
sitettek.

Masrészt az Alfold jovojerdl folytatott vitak a kivanatos gazdasagi szerkezetval-
tas egyik szerepldjekeént tekintenek az iparra (Tllés 1994; Kiss 1999). Mar az 1990-es
évek elején leirasra keriilt a halozatokba kapcsolodas, a helyi nyersanyagokra épiild
ipar, valamint az in. bedolgozoiparok fontossaga. Az évtized gazdasagi realitasainak

! Molnar Erné, adjunktus, Debreceni Egyetem, Tarsadalom-foldrajzi és Teriiletfejlesztési Tanszék
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alapulo iparagakra torténd specializaciojanak gondolata, ami késébb a kreativ gaz-
dasag fogalomkorébe agyazodott (Enyedi 1999). Az ezredforduld utan, Magyaror-
szag 0j tékevonzasi szakaszba 1épésével, ismét felvetddott — szkeptikus és optimis-
tabb valaszokat (Barta 2005; Kukely 2005; Kiss 2009) egyarant generalo — kérdés-
ként, hogy az ipari beruhdzasok telepitd tényezdinek modosulasaval felértékelédhet-
e dinamikusabb iparagaink telephelyeként az Alféld. Utdbb iparagi-vallalati esetta-
nulmanyok szintjén is targyalasra keriilt a régio globdlis hdlozatokba torténd integ-
ralodasa (Nagy 2009b; Molnar 2009). Nemcsak a vizsgalatok 1éptékében kovetke-
zett be stulyponteltolodas: a globalis szereplok alfoldi terjeszkedése helyett inkabb a
helyi cégek nemzetkézi halozatokba kapcsolodasa keriilt az érdeklédés kdzéppont-
jaba. Az elmult évek fejleményei arr6l gyézték meg e sorok irojat, hogy mind a glo-
balis szerepl6k megjelenése, mind a helyi vallalkozasok nemzetkdzi halozatokba
integralddasa napjainkban is kutatdsra érdemes, az Alfold gazdasagi szerkezetvalta-
sanak sikerét befolyasolo kérdés.

Az autoipar kozéppontba dllitdsa jelen tanulmanyban két érvvel indokolhato.
Egyrészt az autoipar stratégiai iparagnak tekintett szereplé a mai Magyarorszagon:
nemzetk6zi szinten is jelentés, Kelet-Kozép-Eurdpaban hangstlyosan jelenlévd, a
valsag kipattanasa ota ujra dinamizalodni latszo, komoly potencialis multiplikator-
hatasokkal bir6 iparag (Kemenczei—Nikodémus 2006; Barta 2012). Masrészt az
autoipar — bar szerepldinek jelentds része a Dunantul északi részén és Budapest
elmult években Kelet-Magyarorszagon is tobb latvanyos beruhazast produkalt (Kiss
2010; Molnar 2013b). Joggal vetddhet fel tehat két kérdés az Alfold és a vizsgalt
iparag sajatossagainak tiikréeben. (1) Jatszhat-e jelentds szerepet a régid gazdasagi
szerkezetvaltasaban az autoipar? (2) Milyen perspektivakkal kecsegtet az iparag
alfoldi megtelepiilése: van-e esélye a régionak autdiparhoz kotddo, magasabb
hozzaadott értéket produkald/tudasigényesebb tevékenységek tartds megtelepité-
sére?

A tanulmany (1) szakirodalombdl és sajtéanyagokbdl 6sszegylijtheté informaci-
oOkra, (2) a hat alfoldi megyére kiterjedd, statisztikai adatokon alapuld vizsgalatokra,
és (3) az iparag telephelyvalasztasat vizsgald primer kutatasra épiil. A kozutijarmii-
gyartas iparag megyei szinti adatainak idobeli elemzése mellett kisérletet tesz az
autdiparhoz kot6do, de egyéb iparagakban regisztralt nagy- és kozépvallalatok aktu-
alis allapotok szerinti feltérképezésére is. Az iparaghoz kot6do alkatrész- és terme-
16eszkoz-beszallitok osszegyljtése a KSH Cég-Kod-Tar 2010/4. informacioin, au-
toipari szervezetek (Majosz, MGSZ, iparagi klaszterek) tagsagi adatbazisan és sajat
internetes adatgyiijtésen alapul. A primer kutatas a Szolnoki Ipari Park miikodtets-
jénél és legnagyobb vallalatanal végzett interjlizas/latogatas tapasztalatait jelenti, il-
letve egy iparagi szerepldket tomoritd ipari parkokra kiterjedd, Szombathelyt6l Ma-
tészalkaig mintegy 20 valaszadd véleményét tiikrozo kérdéives kutatas, tovabba két
iparagi szervezet (Majosz, MGSZ) vezetdivel folytatott interjuzas eredményeit is
tartalmazza.
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Az Alféld gépjarmdiparanak jellemzdi

Az Alfold nem sulyponti teriilete a gépjarmiiipar magyarorszagi novekedésének,
ami egyrészt visszavezethetd az iparag rendszervaltas el6tti csekély hagyomanyaira
a régioban, masrészt arra a korlilményre, hogy az adgazat rendszervaltas utani meg-
ujitasaban kulcsszerepet jatszo, kiilfoldi tokeberuhdazasok az orszag északnyugati és
északi részére koncentralodtak. A kozatijarmii-gyartas foglalkoztatasi adatai alapjan
is kijelenthetd, hogy az Alféld az ipardagi valsdag 2008. évi kipattandsa eldtt és utdin
is kis jelentdségii, osszességében kevéssé dinamikus régio. Valtozo statisztikai kere-
tek kozott, bo egy évtized alatt 3000 f6rdl mindosszesen 7500 fore ndvekedett az
autdipar foglalkoztatasa a hat alfoldi megyében (1. abra), és jellemzo, hogy 2013-
ban még nem érte el a 2008. évi értéket. A régid orszagos részesedése 10-15% ko-
zott alakult (ez jocskan elmaradt népességének aranyatdl), legnagyobb sulyat a
2000-es évek elso felében érte el. 2008 utan ugyanakkor differencialtabb kép rajzo-
lodik ki a hazai gépjarmiiipar térbeliségérol, ami az Alfoldet sem hagyja érintetlentil
(Molnar 2013). Bacs-Kiskun megye — elsésorban a Daimler beruhazasa nyoman
(eldszor lépte at autdgyar a Duna vonalat) — kiemelkedett alfoldi kdrnyezetébdl, és a
régio iparagi foglalkoztatottjainak kdzel 75%-at koncentralva, az orszdagos sulyu
gépjarmiiipari telephelyek k6zé emelkedett. Békés és Szabolcs-Szatmdr-Bereg me-
gye a jelentosebb vesztesek kozé sorolhato, ami a recesszid konjunkturdlis és — ké-
s6bb részletezendd — strukturdlis hatasai mellett statisztikai okokkal is magyaraz-
hat6: Békésben az egyetlen év (2010/2011) nagyaranya hanyatlasa hatterében rész-
ben a kiemelked6 stlya Linamar statisztikai iparagvaltasa keresendé (1. abra).

1. dabra. A kozatijarmii-gyartds alkalmazottainak szdma
az alfoldi megyékben (2000-2013, £6)

6 000

2000 2001 2002 2003 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—— Bacs-Kiskun - =N -~ Békés Q= Csongrad
==& == Hajdu-Bihar e} Jasz-Nagykun-Szolnok =-@ == Szabolcs-Szatmar-Bereg
Forras: KSH

123



MOLNAR ERNO

2. abra. Autodiparhoz kotddo kozeép- és nagyvallalatok ipardgak szerinti megoszlasa
(székhely szerinti adatok)

Autdipari szereplSk iparagak szerint
Il Jarmipar
Gumi- és mianyagipar
I Fém- és gépipar
Villamossagi ipar
Egyéb iparag
50 0 50 100 150 200 250 Kilometers D Allamhatar

Forras: Cég-Kod-Tar 2010/4, illetve sajat gytijtés.

A globalis autdipar szervezeti hatterének atalakulasa — az erds iparagi verseny
hatasara — a karcsu termelés térnyerése iranyaba mutat: egyre komolyabb szerephez
jutnak a beszallitok az értékteremtésben. Differencialt és hierarchizalt beszallitoi pi-
ramis formalodik, amelynek tetején a komplett rendszerek szallitoi szoros, kdlcso-
nos fiiggdségen alapuld egyiittmitkddést folytatnak megrendeldikkel, mig aljan ke-
vésbé tudasigényes, egyszerl alkatrészeket gyartd, arversenyre kényszeritett, kony-
nyen lecserélhetd szereploket talalunk (Dicken 2011; Humphrey—Memedovic 2003;
Kemenczei—Nikodémus 2006; Klauber et al 2011; Smah6 2012). A véltozasok ko-
vetkezménye, hogy a beszallitoi halozat egy része nem is a kdzutijarmil-gyartas ré-
szeként jelenik meg: a hagyomdanyos ipardgi keretek egyre kevésbé alkalmasak az
dagazat méretének és dinamikdjanak megragadasara. A gépjarmiipar szélesebb kori
attekintése érdekében ezért — legalabb kozeép- és nagyvallalatok szintjén — az egyéb
iparagakhoz tartozo, autdiparhoz tobbé-kevésbé kapcsolodo beszallitok feltérképe-
zését is megkiséreltem. Az orszagosan mintegy 385 db szerepl6t tartalmazo adatba-
zis részeként Bacs-Kiskunban 25 db, Békésben, Csongradban és Hajdu-Biharban 6-
8 db szerepl6 kerlilt beazonositasra (2. abra). A vizsgalat eredményei alapjan meg-
allapithato, hogy — bar a région beliil is nagyok a kiillonbségek — az Alféld sulya a
beszallito iparagak terén nagyobb, mint a sziikebb értelemben vett autoipari cégek
esetében.
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1. tablazat. Az alfoldi megyék részesedése az autdiparhoz kdtodo kozeép-
¢s nagyvallalatokbol, iparaganként (%)

Koézati  Gumiés Fémipar, Elekt-  Egyéb  Ossze-

jarmi  milanyag gépgyartds  ronika iparag sen
Bacs-Kiskun 9,2 11,1 3,8 4,9 0,0 6,5
Békés 0,8 0,0 2,3 1,6 5,0 1,6
Csongrad 2,5 1,9 2,3 0,0 0,0 1,8
Hajdu-Bihar 1,7 0,0 3,8 1,6 0,0 2,1
Jasz-Nagy-
kun-Szolnok 1,7 3,7 3,1 6,6 15,0 3,9
Szabolcs-
Szatmar- 34 9,3 3,1 1,6 5,0 3,9
Bereg
Magyarorszag 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH Cég-Kod-Tar 2010/4, sajat gytjtés.

2. tabldzat. Az alfoldi megyék részesedése az autdiparhoz kot6do kdzép-
¢és nagyvallalatokbol, nagysagrendi kategorianként (%),
illetve az els6 koros beszallitokbol (%)

50-250 f6 250-999 f6 1000 f6—  Osszesen  Els6 koros

Bacs-Kiskun 7,9 4,7 0,0 6,5 6,9
Békés 0,8 2,8 3,8 1,6 1,0
Csongrad 2,4 0,9 0,0 1,8 2,9
Hajdu-Bihar 2,4 1,9 0,0 2,1 1,0
Jasz-Nagykun-

Szolnok 4,0 3,8 3,8 3,9 2,0
Szabolcs-

Szatmar-Bereg 40 338 38 39 88
Magyarorszag 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH Cég-K6d-Tér 2010/4, Klauber et. al. 2011, sajat gytijtés

A szélesebb értelemben vett gépjarmiiipar strukturdlis jellemzoi koziil kieme-
lendd, hogy mig a kozutijarmii-gyartas csak Bacs-Kiskun megyében jelentds, a
gumi- és milanyagipar Bacs-Kiskun és Szabolcs-Szatmar-Bereg, az elektronikai és
villamossagi ipar, illetve az egyéb kategoria (textil- és boripar) Jasz-Nagykun-Szol-
nok megyében is szamottevo (1. tablazat). Kevés kiemelkedé méretii nagyvallalattal
bir a gépjarmiiipar a régioban, és — Bacs-Kiskun (Mercedes, Knorr-Bremse) kivéte-
1ével — e szereplok foként beszdllitoi iparagakhoz kotdédnek. A Contitech (Csongrad)
és a Michelin (Szabolcs-Szatmar-Bereg) a gumi- és miianyagiparban, az FAG
(Hajdu-Bihar) és a Linamar (Békés) a fém- és gépiparban, a Jasz-Plasztik (Jasz-
Nagykun-Szolnok) és a National Instruments (Hajdu-Bihar) az elektronikai és vil-
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lamossagi iparban tevékenykedik (2. tablazat). A meghatirozo alfoldi cégek — a
gépjarmiipar tobb hazai kulcsszerepldjével ellentétben — tobbnyire nem z6ldmezds
beruhazasok keretében sziilettek, hanem a szocialista iddszak nagyvallalatainak
(Mezbgép, MGM, Taurus) dtalakulasdaval és a gépjarmiiipar felé torténd (részleges)
fordulasaval jottek 1étre: még az 1990-ben alapitott Jasz-Plasztik is a Lehel Hiit6-
gépgyar egyes funkcidinak kiszervezésével (Bakacs—Czako—Sass 2006) valt nagy-
vallalatta, hogy a késébbiekben a haztartasi gépgyartas mellett a gépjarmiiparral is
kapcsolatba keriiljon. A nagyvallalatok tébbsége ugyanakkor az Alfoldon is kiilfoldi
tulajdonu, az iparag nemzetkdzi haldzataiba erdsen integralodott szerepld.

A gépjarmiiipar globalizacioja kapcsan — globalis szerepl6i mellett — a térben
tagolt termelési rendszerek kialakuldsat, az iparagon/vallalaton beliili (alkatrész-)
kereskedelem jelent6ségnovekedését hangsulyozza a szakirodalom. Az elmélyiil6 te-
rlileti munkamegosztas keretében az arversenynek jobban kitett kisautok vagy a kis
sorozatban gyartott, éldémunka-igényesebb luxusmodellek 0sszeszerelése, masrészt a
nagyobb élomunka-igény(i, ezért a bérkoltségek alakulasara kényesebb alkatrész-
gyarto tevékenységek megtelepiilése jellemz6 a periférian (Schamp 2005; Klauber et
al. 2011; Barta 2012). Ezen el6zmények tiikkrében is ellentmondasos az alfoldi cégek
gépjarmiiipari értéklancokba kapcsolodasanak megitélése. Egyrészt a kozép- ¢€s
nagyvallalatok iparagi megoszlasa, a nagyvallalatok alulreprezentaltsiga és a
kozatijarmii-gyartas fizikai alkalmazottainak orszagos atlagtol elmaradé havi bruttd
atlagkeresete (3. abra) arra utal, hogy a beszdllitoi piramis kevésbé komplex
tevékenységet végz6 also szegmensei vannak inkabb jelen a régidban. Masrészt a
megtelepiilt autogyartd vallalat (Daimler) és az autogyarakkal kozvetlen kapcsolat-
ban 1év0, globalisan pozicionalt elsé kords beszallitok (Continental, Knorr-Bremse)
Osszetettebb tevékenységei (a Knorr-Bremse K + F-részleget is miikodtet Kecske-
rnéten),2 illetve a kozatijarmi-gyartas szellemi alkalmazottainak orszagos atlagot fe-
liilmulé aranya a régio tobb megyéjében (4. abra) mutatja, hogy a helyi vallalkoza-
sok tevékenysége nem korldtozodik feltétleniil az egyszeriibb termelésre. E kettOsség
az elsé kords beszallitok szerepe kapcsan is megmutatkozik (2. tablazat): mikézben
Bacs-Kiskun és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye stlya a régié nagyfoku iparagi in-
tegraltsagara utal, az elsé kords beszallitok globdlis sajatossagai (nagyobb hozza-
adott érték, komplex termékek, beszallitoi halézatok szervezése, nemzetkozi terjesz-
kedés) kevéssé érvényesiilnek a hazai tulajdonii cégek korében (Klauber et al 2011).

Az elmult években negativ foglalkoztatasi hatasokkal jard strukturdlis valtozdsok
is mutatjak az iparag fejlodésének iranyat: a mezéberényi Axe-Tronic példaul tobb
mint haromszaz munkavallal6tol valt meg, amikor a cég megrendel6je 2009-ben tgy
dontott, hogy az alacsonyabb bérek miatt inkabb Ukrajnaban gyartat kabelkorba-
csot.® Hasonlé sorsra jutott Fehérgyarmaton a mintegy 400 fot foglalkoztato
Fipkersz és Relabor, amikor 2010-ben vasarlojuk Romaniaba és Ukrajnaba telepi-

2 HVG Online: Ujabb német multi terjeszkedik Kecskeméten.
http://hvg.hu/kkv/20121214 Ujabb_nemet_multi_terjeszkedik Kecskemete (2013. 12. 17.)
% Békés Online: Végleg bezar a mezéberényi Axe-Tronic.
http://www.beol.hu/bekes/gazdasag/vegleg-bezar-a-mezoberenyi-axe-tronic-221916 (2013. 12.
09.)
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tette 4t a termelést.” E tevékenységek régiobol torténd kivonuldsa azt mutatja, hogy
az autoipari értéklancok egyes, olcso munkaerdre épiilo, élomunka-igényes szeg-
mensei szamara mar az Alfold sem versenyképes telephely. A régid gépjarmiipara-
nak szerkezeti valtozasai felértékelik a szakirodalomban ,,upgrading” (,.feljebb 1é-
pés”) kifejezéssel leirt, az iparagi szereplok magasabb hozzaadott érték eloallitasa
felé torténd elmozdulasat jelentd folyamatok vizsgalatat. A jelenség az értéklancon
belill ellatott funkciok korének boviilését, a funkciok komplexitasanak, tudasigényé-
nek novekedését, illetve a szereplékhoz kot6dé értékteremtési 1épés piacanak szer-
vezeti és teriileti értelemben torténd kiszélesedését jelenti. Kutatoi a ,,feljebb 1épést”
az iparag tartos megtelepiilése feltételének tartjak: a vallalkozasok hatékonysagja-
vitasan alapuld ,,high-road” fejlodési palyara torténd valtasat 1atjak ugyanis sziiksé-
gesnek egy olyan kdrnyezetben, ahol a helyi jovedelmek novekedésében megmutat-
koz6 gazdasagi sikerek aladssak a munkaerd alacsony koltségére épiilé versenyké-
pességet (Jiirgens—Krzywdzinski 2011; Szalavetz 2012).

3. dabra. Fizikai foglalkoztatottak brutto atlagkeresete az alfoldi megyék
kozatijarmii-gyartasaban, az orszagos atlagérték %-aban (2000-2013)
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* Szaboles Online: Nem kell t5bb kéabelkorbacs Fehérgyarmaton. http://www.szon.hu/nem-kell-
t246bb-kabelkorbacs-fehergyarmaton/news-20100414-12315315 (2013. 12. 09.)
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A tanulményhoz kapcsolodo ferepi kutatas helyszinét képezo, viszonylag késén
indulo Szolnoki Ipari Park szamottevé és (bizonyos értelemben) tipikus alfoldi gép-
jarmtiipari telephellyé valt az elmult években: az ipari parkban foglalkoztatott 1800-
2000 6 tobbségét autdipari beszallitok (foként kozepes méretli vallalatok) adjak.
Els6 betelepiiléje 2005-ben az amerikai Eagle Ottawa volt: a ma t6bb mint 850 f6-
nek munkat ado, autoipari bortermékeket gyartod vallalat az ipari park legnagyobb
foglalkoztatdja. A cég az iparagban megfigyelhetd feljebb lépés (upgrading) alfoldi
megjelenésének bizonyitéka is, hiszen az eredetileg kizarolag szabaszati miiveleteket
végz0 lizem elébb festorészleggel boviilt, majd a cég 2009-ben ide helyezte eurdpai
piacra szant termékeinek fejlesztésével foglalkozo K + F- kdzpontjat. Napjainkban
is zajlo kapacitasbovitése kovetkeztében a tobb autogyartd (BMW, Daimler, Ford,
Honda, Hyundai-Kia, Land Rover, Renault-Nissan, Toyota) szamara Eurdpdba,
Eszak-Afrikaba és a Tavol-Keletre is termeld gyar foglalkoztatasa 2014 elejére eléri
az 1000 fot. Az autdipari beszallitok korét harom fémipari vallalkozds is gyarapitotta
az elmult években: 2006-ban koltozott ide a jelenleg 250-300 6t foglalkoztato fran-
cia érdekeltségii BSM Magyarorszag, 2009-ben jelent meg a présiizemében mintegy
100 embernek munkat ad6 spanyol F. Segura, illetve 2012-ben alapitotta alumini-
umontodéjér a magyar Ecseri Kift.

4. abra. Szellemi foglalkoztatottak aranya az alf6ldi megyék kozatijarmii-gyartasa-
ban, az orszagos atlagérték %-aban (2000—2013)
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A gépjarmliipar telepité tényezdéi az Alféldén

Az autdipar szervezeti globalizacioja — az iparag miikodését meghatarozo gazda-
sagpolitikai kereteknek kdszonhetéen — tobbnyire regionalis termelési rendszerek
kialakulasaval jar egylitt. Amig globalis szinten az iparagi szereplok telephelyva-
lasztasat a fogyasztopiac kozelsége hatarozza meg, addig az egyes piacokon beliil a
koltseghatékonysagra torekvés jegyében felértékelddnek a regiondlis gazdasagi in-
tegraciok (Eurdpai Unid, NAFTA) periféridin, vezetd piacok szomszédsagaban el-
helyezkedd, olcsobb termelést lehetévé tevo telephelyek (ilyen az Eurdpan beliili at-
strukturalodasi folyamatok nyertesének tekintheté Kelet-K6zép-Eurdpa is). A felér-
tékelddo régiok politikai stabilitasuk, helyi ipari kultarajuk, valamint gazdasagpoli-
tikai kornyezetiik (infrastrukturalis hattér, kormanyzati kedvezmények) miatt is von-
z6ak az iparagi szereplok szamara, akiknek novekvo mértékli tomoriilése dnmaga-
ban is telepitd tényezové valik a vasarloikat kdvetni szandékozo beszallitok szamara
(Humphrey—Memedovic 2003; Sturgeon—Memedovic—Van Biesebrock—Gereffi
2009; Pavlinek—Domanski—Guzik 2009; Barta 2012).

A région beliili telephelyvalasztas kapcsan a hazai szakirodalom a nyugati terii-
letekhez kozeli foldrajzi fekvés, az ipardagi tradiciok (képzett munkaerd), valamint
az infrastruktura (autdopalya-kapcsolat, ipari parkok) kiépitettségének fontossagat
hangstlyozza. Felértékel6dd tényezoként jelenik meg az agglomerdlodas,
klaszteresedés (Barta 2005; Kiss 2010), ami visszavezethetd egyrészt a vallalatok-
nak a logisztikai koltségek csokkentésére (rugalmassag névelésére) iranyuld torek-
véseire (weberi szallitasi koltségek), masrészt a mindségi munkaerd iranti igényre,
ami a képzett munkaer6t/ipari kultirat koncentrald sziikebb térségek felértékelddését
erdsiti (marshalli iparagi 1égkor). E tényezok egy része (koltséghatékonysag, meg-
kozelithetdség, képzett munkaerd) az iparag Kecskeméten megtelepiilt transznacio-
nalis szerepl6i korében egy évtizede végzett kutatas eredményeit 6sszegzd tanul-
manyban is megjelent (Marsa 2002). Hasonlo kovetkeztetések vonhatoak le a
gépjarmiiipari szerepléknek otthont ado ipari parkok korében végzett kérddives
felmérés tapasztalataibol is: mikdzben a képzett munkaerd, a kozlekedési infrastruk-
tura, az ipari parki teriiletek és alap-infrastruktira jelent6sége altalaban is kieme-
lendé, az iparag kulcsteriiletein fontosabb szempontként jelenik meg a cégek felve-
vopiacainak kézelsége is (Molnar 2013a).

Az Alfold esetében hatd telepitd tényezok jol lemérhetdek a Szolnoki Ipari Park
példajan. A vallalkozasok itteni telephelyvilasztasdban kiilonbozé tényezdk jatszot-
tak szerepet. A kiilfoldi cégek kelet-kozép-eurdpai lednyvallalat-alapitasat nagyban
motivalta a koltségesokkentés (Eagle Ottawa, BSM Magyarorszag, F. Segura), va-
lamint a felvevépiacok kozelébe telepiilés (Eagle Ottawa, F. Segura) igénye. Az ame-
rikai Eagle Ottawa szamara a meghatarozé jelent6ségli eurdpai piac, valamint a cég
bortermékeit felhasznald, szomszédos orszagokban (Csehorszag, Lengyelorszag,
Szlovakia) miikod6 varrodak kozelében torténd gyaralapitas volt fontos. A spanyol
F. Segura esetében a cég valenciai kdzpontjatol tavol esd craiovai Ford autogyar el-
latasa volt a f6 motivalo tényezd, de Szolnok kivalasztasaban a megyei kereskedelmi
és iparkamara vezet6jének személyes kapcsolatai is szerepet jatszottak.
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A Magyarorszdagon beliili telephelyvalasztast nagyban befolyasoltak a rendelke-
zésre allo humanerdforrasok. Szolnok térsége — hagyomanyos iparagaibol és kap-
csolodo oktatasi-képzési kinalatabol adoddan — mind a béripari, mind a fémipari te-
vékenységek munkaerdigényét ki tudja elégiteni: a korabbi ipari kultira hatasat
mutatja a boripari szabaszoknak a martfiii cipdgyartas és a szolnoki béripar kdzotti
mozgasa. A kozlekedési adottsagok is bizonyara mérlegelési szempontként szere-
peltek a vallalkozasok telephelyvalasztasaban, de a koriilmény, hogy Szolnok nem
rendelkezik autopalya-kapcsolattal, orszagos viszonylatban is kiemelked6 vasutha-
l6zati adottsagait pedig egyeldre nem hasznaljak ki vallalkozésai, utal arra, hogy a
kozlekedési kapcsolatok jelentdésége nem abszolutizalhatd. A ceglédi kozpontu
Ecseri Kft. szamara a telephelyvalasztasban az otthoninal kedvezobb beruhdzasi fel-
tételek is fontos szerepet jatszottak: miutan a vallalkozas kinétte sziilovarosat, a
Ceglédhez kozel fekvo, de régidjanak hatranyos helyzete miatt a beruhazas nagyobb
mértékii kiilsé tamogatasat lehetévé tevd Eszak-Alfold teriiletén fekvd Szolnokot
valasztotta telephelye kialakitasakor. A vdaroson beliili telephelyvalasztasban az
ipari parki teriilet és kiépitett ipari parki infrastruktira is szerepet jatszott, amit az
Eagle Ottawa és a BSM Magyarorszag terjeszkedési lehetdségeket erésen korlatozo,
korabbi varosi telephelyekrol torténd attelepiilése is bizonyit.

Osszegzés, kitekintés

A fentiek alapjan az Alfold autoipari telephelyként jatszott szerepének megitélése
tobb tekintetben drnyalando. Egyrészt Bacs-Kiskun megye felértékelodésével or-
szagos sulyu iparagi telephely is talalhato ma mar a régidban. Masrészt az Alfold
gépjarmilipari szerepe aranyaiban nagyobb, ha a beszallitoi iparagakban tevékeny-
ked6 szereplokkel is szamolunk. Vegyes a régionak a gépjarmiipar teriileti munka-
megosztasaba kapcsolodasarol alkothato kép, de egyrészt egyes olcs6 munkaerdre
épiilo tevékenységek eltelepiilése, masrészt az osszetettebb termelés és a termelésen
kiviili funkciok megjelenése a strukturalis valtozasok (,,feljebb 1épés™) jeleiként ér-
telmezhetéek. A gépjarmiiipar helyi jovojével kapcsolatban — a telepitd tényezok
vizsgalata alapjan — két leegyszeriisitden szélsdséges szcenarid vazolhato fel.

Az elsé forgatokonyv nem szamol az iparag alféldi megerésodeésével. E verzid
mellett elsdsorban (1) a belsé méretgazdasagossag, illetve (2) a koltséghatékonysag-
és (3) tudasalapu agglomeralddas lokalis és regionalis 1éptékben varhato felértékel6-
dése szol. Ebben az esetben a megtelepiilt iparagi szereplok mar mikodo telephe-
lyeiken hajtjak végre kapacitas- és/vagy funkciobdvitdé beruhdzasaikat, az uj sze-
repl6k pedig az iparag jelenleg meghatarozo térségeibe (vasarloik kozelébe) telepiil-
nek. A folyamat jellegzetes produktumai a beszdallitoi parkok, melyek kialakitasa
(Audi esete) — a nyugat-europai példakkal ellentétben — egyel6re még gyerekcipdben
jar Magyarorszagon (Klauber et al 2011; Molnar 2013a).

A masodik szcendrio szerint az Alfold felértékelddik iparagi telephelyként. (1) Az
elmult években ugyanis a régio kozlekedési és ipari parki infrastruktirdaja sokat fej-
l6dott, ami az alfoldi telephelyek valaszthatd opcidk kozé keriilésének esélyeit no-
veli. (2) Masrészt mar az iparagi valsag el6tt elotérbe kerilt a képzett munkaerd
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biztositasanak problémdja az iparag hazai kulcsteriiletein (Kiss 2009): a Daimler
kelet-magyarorszagi leteleptilésének példaja mutatja, hogy az infrastrukturalisan
kedvezé feltételeket kinald és képzett munkaerdt is biztositani képes térségek realis
alternativaként jelenhetnek meg az autoipar taltelitetté valo eddigi kulcsteriiletei
mellett. (3) Harmadrészt a kiilsé szerepldk €lénkiilé érdeklédése mellett noveli az
iparag régiobeli erdsddésének esélyeit t6bb helyi vallalat autoipari beszallitova va-
lasa: Békés megyében a Mez6gép (Linamar) példaul — hagyomanyos mez6égazda-
sagi gépgyarto profilja mellett — mar az 1990-es évek elején nyitott az autodipar ira-
nyaba, de a haztartasigép-gyartd Hajdasagi Iparmiivek autdipari tevékenysége is az
1990-es évek kozepéig vezethetd vissza. (4) Végiil, ha valahol Kelet-Magyarorsza-
gon létrejon az iparag kritikus tomege, akkor az agglomeralodas az Alféldon is be-
indulhat. A lehet6ség realitasat mutatja, hogy Bacs-Kiskun és Borsod-Abatj-Zemp-
1én iparagi sulya is jelent6s mértékben novekedett az elmult években. Az 6sszesze-
rel6 iizemek potencidljabol adédéoan a Daimler kecskeméti gyaranak
multiplikatorhatésaitdl varjak a legtobbet; hangsiulyozand6 ugyanakkor, hogy — az 1j
autoipari beruhazasok €s a helyi cégek beszallitova valasanak idéigénye folytan — a
Mercedes esetében is csak a kovetkezd években varjak az els6 érdemi eredménye-
ket.
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Gulyas Péter*

A turisztikai kapcsolatok fejlédése a gazdasagi valsag idején
a Dél-Alfold régié és Szerbia példajan

KULCSSZAVAK: turisztikai kapcsolatok, Dél-Alfold, valsag, Szerbia

ABSZTRAKT: A gazdasagi valsag kezdete 6ta a turizmusban egyre inkabb el6térbe
kertilnek a kozeli kiildé piacok. Igy tortént ez a Dél-Alfold régio esetén is, a szom-
szédos Szerbia vonatkozasaban. A térség turisztikai szerepldi mindinkabb felismer-
ték, hogy egyre fontosabb kiildo piacca valhatnak a délszlav allamok, kiemelten pe-
dig Szerbia, ahol az évtizedekkel korabbi szoros kapcsolatok révén még mindig po-
zitiv Délkelet-Magyarorszag megitélése. A Szerbidban végzett marketingmunka
megalapozasa a szakmai partnerek kozotti kapcsolati halo ujraélesztésével indult,
majd konkrét marketingakciok megvalositasaval folytatodott, s ezek hatasara a har-
madik legfontosabb kiild6 piacca valt Szerbia.

Lathato tehat, hogy kello kreativitassal és elszantsaggal a turizmus terén a valsag
idején is lehetséges eredményeket elérni.

A gazdasagi-pénzligyi valsag hatasa Eurdpa
és Magyarorszag turizmusara

Amikor a gazdasagi-pénziigyi valsag idején a turizmus statisztikai mutatokkal mért
teljesitményérdl hallottunk hireket, legtobbszor negativ tendenciarol, visszaesésrol, a
kiilfoldi és belfoldi vendégforgalom csokkenésérdl szoltak a tuddsitasok. Ez nem
meglepd, hiszen a turisztikai agazat igen érzékenyen reagal minden krizishelyzetre.
Azonban foldrészenként, orszagonként, régionként eltérd volt a valsag hatasa. Vannak
olyan térségek is, ahol egy-egy szegmens akar novekedést is tudott produkalni az
elmult években.

Mig nemzetkozi szinten €vrdl évre ndvekszik a turistaérkezések szdma, Eurdpa
részesedése ebbol folyamatosan csokken, amit a valsag csak tovabb erdsitett. Azsia,
Amerika egyre markansabb sulypontjai lesznek a turisztikai vendégforgalomnak is.
(MT Zrt. 2012)

Ugyan Eurdpa fogado és kiildo térségként is vezetd szerepet jatszik a vilag tu-
rizmusaban, illetve a nemzetkdzi turizmusbol még mindig Eurdpa részesedik a leg-
nagyobb mértékben, de részaranya a kiildo piacok sajat régiojukon kiviili utazasaibol
folyamatosan csokken.

Ha onmagaban az eurdpai turizmus adatait vizsgaljuk, megallapithato, hogy az
europai orszagokba torténd utazasok szama 2011-ben mar meghaladta a valsag elotti,
2008-as csucsot. A ndvekedés azota is folytatodik, de liteme lassul. (MT Zrt. 2012)

! Gulyas Péter, elnok, Békéscsabai Turisztikai Egyesiilet
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Magyarorszag gazdasaganak egyik egyre ndvekvo jelent6ségii dgazata a turiz-
mus. A hazai GDP-b6l multiplikator hatasaival egyiitt 10%-ot megkdozelitd részese-
dése mellett hozzajarul az életmindség javitasahoz, az orszdg nemzetkodzi verseny-
képességének noveléséhez. (Gomi Kft. 2009)

A 2008-ban kezd6dott gazdasagi vilagvalsag azonban hazank turizmusara is ked-
vezOtlen hatast gyakorolt. A haztartasok diszkrecionalis jovedelmének csokkenése
miatt az emberek kénytelenek voltak kiadasaik egy részérdl lemondani, melyek ko-
z0tt sokszor az elsé helyen szerepeltek az utazasok. Az alacsonyabb jovedelmi csa-
ladoknal még az évi egyszeri nyaralas is elmaradt. Akiknek maradt utazasra elkolt-
heté szabad jovedelmiik, azoknal is atalakultak az utazasi szokasok. (Gomi Kft.
2009) Az adott évben tervezett masodik, harmadik utazasrél lemondtak, vagy ler6-
vidiilt azok id6étartama. Az emberek arérzékenyebbé valtak, alacsonyabb mindségi
f61don, mind kiilf6ldon, elotérbe keriiltek a kedvezd ar-érték aranyu szolgaltatasok.
Mindezek mellett maradt olyan fogyasztoi csoport is, amely tovabbra is stabil eg-
zisztenciaval bir, és batran igénybe vehet dragabb turisztikai szolgaltatasokat.

A nemzetkozi turizmus ndvekedési folyamataival parhuzamosan 2010-t6] ismét
novekedési palyara allt a hazai turizmus is, kiilénds tekintettel a beutazoturizmusra.
A hazai kereskedelmi szallashelyek vendégszama €s az ott elt6ltott vendegejszakak
szama mar 2011-ben meghaladta a valsag el6tti 2007-es év eredményeit. Arnyalja
ezt a kedvezonek tiind képet, hogy idokozben a szallashely-kapacitas jelentds bovii-
1ése tortént, tovabba a szallashelyek bevételei érdemben nem néttek. Egyfajta atren-
dezddés tortént az agazaton beliil, hiszen 2012-ben a belfoldi turizmusbol szarmazo
vendégéjszakak aranya magasabb volt, mint a beutazoturizmusé.

Magyarorszag turizmusa érzékeny veszteségeket volt kénytelen elkdnyvelni az
utazasok elmaradasaval, a forgalom csokkenésével, a tartozkodasi id6 és koltés visz-
szaesésével. (GOMI Kft. 2009) A gazdasagi valsag felszinre hozta a fenntarthatésag
és versenyképesség addig feledésbe meriilt kérdéseit és olyan atalakulasokat is,
amelyek kedvezo iranyba alakitottak egy-egy térség turizmusanak fejlodését.

A Dél-Alféld régié vendégforgalméanak alakulasa 2008-t6l

A valsag turizmusra gyakorolt kedvezdtlen hatasa 2009-ben mutatkozott meg
elOszor a statisztikai adatokban. Az orszagosan 7%-kal, a Dél-Alf6ldon ennél kissé
nagyobb mértékben, 9%-kal csokkent a kereskedelmi szallashelyek vendégéjszakai-
nak szama. Szerencsére nem kovetkezett be az egyes gazdasagi progndzisokban
megjelent 15-20%-o0s visszaesés, am igy is a 2005-6s szint ala csokkent a régidban
eltoltott vendégéjszakak szama. 2010-ben az el6zé évhez képest 0,9%-0s noveke-
déssel zart a régio, igy 0sszességében elmondhato, hogy tovabbi visszaesés mar nem
tortént, s6t némi ndvekedést konyvelhetett el a turisztikai dgazat Bacs-Kiskun, Bé-
kés és Csongrad megyében. Az igazan jelentds elérelépés a kdvetkezd évben tortént.
2011-ben az orszagos atlagot haromszorosan meghaladé mértékii ndvekedést ért el
térség. Ezt 2012-ben is sikeriilt megtartani, sét tobb mint 2%-kal novelni. Osszessé-
gében a 2012. év végén 6,3%-kal volt magasabb a vendégéjszakak szama, mint
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2008-ban. A kereskedelmi szallashelyek vendégszama ennél kisebb mértékben
emelkedett, 2012 végén 1,6%-kal haladta meg a 2008-as szintet. Mindezekbdl ko-
vetkezOen folyamatosan nétt a vendégek atlagos tartdozkodasi ideje is, ami 2012-ben
4,6%-kal volt magasabb, mint 2008-ban (1. abra).

Elindult tehat egy kilabalasi folyamat a valsag okozta sokkbol, és a 2012. év végi
statisztikai adatok els¢ latasra kedvezd képet mutatnak, ugyanakkor mas tényezok
arnyaljak a képet. Tortént ugyanis egy igen jelentds, 30%-os kapacitasboviilés a ke-
reskedelmi szallashelyek vonatkozasaban. Ennek fényében mar kevésbé tiinnek
kedvezdének a régid adatai.

Mindemellett térségenként, telepiilésenként és szallastipusonként is igen valtozo
a turizmus helyzete a Dél-Alfoldon. Altalanossagban elmondhatd, hogy azok a
szallashelyek, telepiilések tudtak a valsag idején is talpon maradni, novekedést pro-
dukalni, amelyek jo ar-érték aranyl turisztikai szolgaltatasokat tudtak nyujtani, il-
letve sajat er6bol vagy az eurdpai unids forrasok segitségével fejlesztéseket tudtak
megvalositani (pl. Gyuldn, Moérahalmon). A kiilfoldi miik6do tékét megmozgato, a
turizmushoz nem vagy csak attételesen kothetd nagyberuhazasok is roppant serken-
toleg hatottak az adott térség turizmusara is. Ennek eklatans példaja Kecskeméten a
Mercedes gyar megépitése, amely révén egyik évrdl a masikra ugrasszeriien megnott
a varosban a hivatasturizmusbo6l szarmazo német vendégforgalom. A szallastipuso-
kat tekintve az alacsonyabb mindségi kategoriakba tartozd, nem fejlesztett szallas-
helyek konyvelhették el a legnagyobb veszteségeket.

1. dbra. A vendégforgalom alakulasa a Dél-Alfoldon (2008-2012)
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Megallapithato, hogy a régié vendégforgalmanak novekedése két alappillérre ta-
maszkodott 2008 és 2012 kozott (2. abra). Egyrészt a stabil belfoldi turizmusra,
mely 1,7%-os novekedéssel megtartotta pozicidit, valamint dinamikusan novekvo
beutazdturizmusra, amely jelentés mértékii novekedést ért el a 2008-as adatokhoz
képest (+25,5%).

A kiilfoldi vendégforgalom nagyobb mértékii novekedésének koszonhetden
2012-re az 0sszes vendégejszakabdl is mintegy 4 szazalékponttal nagyobb aranyt
képvisel, mint 4 évvel korabban (3. abra).

2. dbra. A belfoldi és kiilfoldi vendégéjszakak szama a Dél-Alfoldon
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3. abra. A belfdldi és kiilfoldi vendégéjszakak aranya a Dél-Alfoldon
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A beutazoturizmus novekedése legnagyobbrészt két orszagbodl szarmazott. Egy-
részt a hivatasturizmus élénkiilése révén Németorszagbol, masrészt a szabadidds be-
utazasok altal Szerbiabol (4. abra).

A 16 kiilfoldi kiildo piacok tekintetében tovabbra is vezetd helyen maradt Német-
orszag, a roman vendégforgalom nem valtozott, a rohamléptekkel novekvd beutaza-
sok miatt azonban Szerbia 2012-ben a régié harmadik kiilf6ldi kiild6 piacava 1épett
elo (5. abra).

4. dbra. A Dél-Alfold régi6 £6 kiilfoldi kiilds piacai (2008)
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5. abra. A Dél-Alfold régio 6 kiilfoldi kiildd piacai (2012)
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Forras: KSH, sajat szamités

138



A TURISZTIKAI KAPCSOLATOK FEJLODESE A GAZDASAGI VALSAG IDEJEN...

6. abra. A Dél-Alfold régio f6 fogado telepiilései (2012)
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A Dél-Alfold régio6 turizmusa tovabbra is igen koncentralt (Gulyas 2009), hiszen
harom telepiilésen (Gyula, Szeged, Kecskemét) regisztraltak 2012-ben is a kereske-
delmi szallashelyek vendégéjszakdinak tobb mint 50%-at. A fogado telepiilések sor-
rendjében atrendezddés tortént, hiszen 2011-ben Szegedtdl Gyula vette at a vezetd
helyet a vendégéjszakak tekintetében (6. abra). Orvendetes moédon az utdbbi évek-
ben Gyula vérosa tartésan a 10 legnépszeriibb belfoldi turistacélpont kozott talal-
hato.

A valsag hatasara eldtérbe kertilt a kozeli, szomszédos orszagokbol érkezé turis-
taforgalom bovitésének lehetosége, melynek fontos mérfoldkove, allomasa, elofel-
tétele a hatar menti kapcsolatok erésitése.

A hatar elvalaszt vagy 6sszekét? Turisztikai kapcsolatok
a magyar—szerb hatar mentén

Az éllamhatarok menti kapcsolatok foldrajzi szemléletii vizsgalatai soran a hata-
rok kétféle aspektusa kiilonboztethetd meg: a térben 1étezd fizikai hatarok és az em-
berekben kialakult mentalis hatarok. (Hardi 2001) Ez utobbi kiilonosen érdekes Ma-
gyarorszag esetében, hiszen a trianoni hatarok funkcionalisan 0sszetartozo, azonos
identitasu emberek altal lakott teriileteket vagtak el egymastol. Persze az allamhatar
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jelenléte dnmagaban nem jelent automatikus elszigeteltséget a két allam polgarai
kozott, sét egy kedvezd szituacidban, nyitott tipusu hatarok esetén, egyenesen 0sz-
szekoto jellege lehet. Ratti tipologiaja szerint (7. abra) stabil hatarok esetén és ha-
tarzonak létrejottével tudnak kialakulni gyiimoles6zé hatar menti egytittmitkodések.
(Hardi 2001)

A magyar—szerb hatarok stabilnak tekinthetdk, igy a harmonikus kapcsolatok 1ét-
rejotte szempontjabol az a kérdés, hogy kialakulhat-e egy széles értelemben vett, eg-
zakt mutatokkal (pl. a hatartol szamitott tavolsag) célszerlien és szandékosan nem
definialt hatarrégio. Ebben az adminisztrativ hatdrok mellett sokkal inkabb a funkci-
onalis kapcsolatok hangsulyosak. (Hardi 2001) Clement szerint a 20. szdzad maso-
dik felétél napjainkig zajlé gazdasagi fejlodés eleve a hatarok elvalaszto funkcidja-
nak visszaszoruldsahoz vezet. Ha a hatar altal elvalasztott teriiletek kozotti gazda-
sagi-tarsadalmi kapcsolatok egyre boviilnek, a két teriilet a k6z0s hatarrégio kiala-
kulasa felé mozdul el. Ez torténhet politikai, gazdasagi, lakossagi, intézményi, tér-
szerkezeti dimenziok mentén. (Hardi 2001)

7. abra. Az alapvet6 hatarproblémak tipoldgiaja Ratti szerint
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Szerbia deklaraltan az Eurdpai Uni6 tagja kivan lenni, s6t a konkrét csatlakozasi
targyalasok is megkezdddtek 2013 folyaman, igy a politikai dimenzio kedvezd képet
mutat.

A lakossagi dimenzié mindig is erds volt, a gazdagabb magyarorszagi kinalat jo
eséllyel biztosit tartos kapcsolatokat. (A rendszervaltast megel6z6en a viszonylagos
jugoszlav nyitottsag mas iranybol erdsitette a lakossagi szintii kapcsolatokat.)

Szintén kézenfekvd, hogy a gazdasigi dimenzid kedvezden alakuljon, hiszen
mindkét allam gazdasagi szerepldinek alapvetd érdeke, hogy kihasznaljak a kozel-
ségbdl fakadd komparativ elényoket.

A térszerkezeti dimenzié pozitiv eldjele szintén nagyon valoszin{i, mivel még
1920 eldtt hagyomanyosan erds szalak fiizték 6ssze a hatar két oldalan 1évo teriilete-
ket és lakossagot. Ez a kapcsolat 1975-6t kovetden — kisebb visszaesésekkel — foko-
zatosan egyre intenzivebbé valt.

Az intézményi struktarak és kapcsolatok is 1étrejottek, bar intenzitasuk még no-
velhetd lenne és szintén pozitivan befolyasolhatjak a hatarrégio 1étrejottét.

Minden tényez6 abba az iranyba hat tehat, hogy egy szoros kapcsolatokon ala-
pulo, kdlesonds elonyodket biztositd, hatar menti turisztikai egyiittmiikddésekben is
megtestesiilo hatarrégio alakulhat ki idével magyar—szerb viszonylatban.

Ezen kedvezo folyamatok jelentették és jelentik az egyik fontos Osszetevijét a
Dél-Alfolddel szomszédos Szerbiabol érkezd vendégforgalom novekedésének. A
masik fontos pillérét ennek furcsa modon a gazdasagi-pénziigyi valsag hozta el6-
térbe, hiszen az utazasi tavolsagok lerovidiilésével a kozeli, szomszédos orszagok,
kiild6 piacok jelent6sége hirtelen megnétt. E két tényezd egylittes hatdsaként meg-
jelend dinamikus vendégforgalom-ndvekedés 0Osszefoglald, esettanulmanyszer
elemzését mutatom be az alabbiakban.

A Szerbiabdl érkezé vendégforgalom ndévekedése a Dél-Alféldén

A rendszervaltas el6tt a Dél-Alfold egyik legnagyobb kiilfoldi kiildo piaca volt az
egykori Jugoszlavia. Majd 1990 utan a délszlav haborik nyoman nagymértékii visz-
szaesés kovetkezett be a vendégforgalom terén, és ebbdl az allapotbol jelentds pozi-
tiv elmozdulas egészen 2008-ig nem tortént.

A valsag egyik kovetkezményeként azonban a térség turisztikai szerepldi mind-
inkabb felismerték, hogy egyre erésebb kiildo piacca valhatnak a kdzeli, szomszédos
orszagok, koztiik a délszlav allamok A DéI-Alfold szamara a foldrajzilag legkoze-
lebbi allam Szerbia, ahol az évtizedekkel korabbi szoros kapcsolatok révén még
mindig pozitiv Magyarorszag és kiilonosen a Dé¢l-Alfold megitélése, imazsa. (MT
Zrt. 2013) Erdemesnek tiint tehat komolyan szamitasba venni déli szomszédunkat
mint konnyen visszahodithato turisztikai kiild6 teriiletet. Annal is inkabb, mivel az
Eurdpai Unidba torekvd Szerbia lakosai szamara 2009 decemberében megsziint az
EU-orszagokkal fennalld, a turistaforgalmat jelentésen megnehezité vizumkényszer.
Ez a kedvezd fordulat jo lehetdséget kinalt arra, hogy célzott marketingmunkaval
rovid idén beliil Ujra nagyszamu szerb turista érkezzen Magyarorszagra, ezen beliil
is elsGsorban a Dél-Alfoldre.
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8. abra. A szerb vendégek altal eltoltott vendégéjszakak szamanak alakulasa
a Dél-Alfoldon
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A Magyar Turizmus Zrt. Dél-alfoldi Regionalis Marketingigazgatosaganak
szakmai koordinacidjaval kezdodott meg a Szerbiaban végzett marketingmunka,
melynek megalapozasa a szakmai partnerekkel kozotti kapcsolati halo ujraélesztésé-
vel indult a hazankkal szomszédos vajdasagi teriileteken, majd a délebbi orszagré-
szekben, Belgradban és kornyékén. A szakmai rendezvényeken tapasztalt kedvezd
fogadtatas nyoman a kovetkez6 1épés a nagykozonség felé iranyuld turisztikai mar-
ketingtevékenység volt. Mivel a tapasztalatok azt mutattak, hogy Szerbiaban a ha-
gyomanyos marketingeszkdzok (kiallitasok, kiadvanyok, tanulmanyutak, tévés
megjelenések) még hatékonyabbak, nagyobb szamu elérést biztositanak, mint a mo-
dernek, igy elobb ezek alkalmazasa kezd3dott meg, €s mint a statisztikai adatok is
igazoljak, sikeresen. Késébb a klasszikus marketingeszkoztar kiegészitéseként az
internetalapl marketing (honlap, social media) és rendezvényeken, aruhazi akcidokon
torténd megjelenések szinesitették a palettat.

Ezen konkrét marketingakciok nyoman, 2010-t61 kezdédden évente megduplazva
az el6z0 évi vendégéjszakaszamot, 2012-ben 30 ezret meghaladd vendégéj-
szakaszammal a Dél-Alfold régio harmadik legjelentdsebb kiilfoldi kiildé piacava
valt Szerbia (8. abra).

Kezdetben a f6 fogado telepiilés a hatartol alig 10 km-re fekvé Szeged és
Morahalom volt. Morahalom esetében egyértelmiien a fiird6, Szeged esetén pedig a
varos altal kinalt szorakozasi, kikapcsolddasi és vasarlasi lehetéségek jelentik a f6
vonzerdt. (A vendégéjszakat nem generald ,,bevasarloturizmus” is jelentds a varos-
ban.) Rovidesen jelentdsen nétt a Szerbiabol szarmazoé vendégforgalom a 20-30 év-
vel ezel6tt kedvelt ati célnak szamitdo Gyulan, ahol egyértelmiien a fiird6 €s a varos
torténelmi miligje a f6 vonzd tényezd. Novekedésnek indult a szerb turistak és az
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altaluk eltoltott vendégéjszakak szama a hatarhoz viszonylag kozel fekvo fiirdotele-
piilésen, Kiskunmajsan is.

Nagy potencial van a szerb vendégforgalom névekedésében a régid flirdételepii-
1ésein, koztiik Oroshaza-Gyoparosfiirdon, illetve a hatarhoz kozel fekvo telepiilése-
ken, igy Baja, Hajos és Kalocsa kornyékén, valamint Kiskunhalason.

A fentiekben bemutatott kedvezd tendenciak is bizonyitjak, hogy a realgazdasagi
folyamatok helyes felismerésével, kelld kreativitassal és elszantsaggal az egyes
szegmensekben a valsag idején is lehetséges az eldrelépés, a vendégforgalom nove-
lése.
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A szegedi idegenforgalomban foglalkoztatottak végzettségének
térbeli jellemzoi

KULCSSZAVAK: emberi eréforrasok, képzettség, vendéglatas, Orszagos Képzési
Jegyzék

ABSZTRAKT: Az idegenforgalmi szektorban az emberi tényez6 kiemelt szerepet kap.
A turizmus élomunka-igényes szolgaltatas, amelynek minésége nagymértékben fiigg
a turisztikai termék eldallitasaban kdzremiikodo személyek szaktudasatol, nyelvtu-
dasatol és ratermettségétdl. A szegedi turisztikai szektorban dolgozok végzettségét
vizsgalva vilagossa valt Szegednek és Budapestnek mint képzési kdzpontoknak a
jelentésége. Az ezredforduld 6ta megszaporodott — orszagos és regionalis szinten is
— az idegenforgalmi és vendéglato foiskolai és egyetemi képzések szama. A Dél-Al-
foldon kialakult az az idegenforgalmi képzési 6v, amely — mondhatni, a szegedi
egyetemi és foiskolai idegenforgalmi képzés ellenpolusait alkoté — Hodmezovasar-
hely, Oroshaza, Békéscsaba és Gyula intézményeire épiil, s szerepe fontos Szeged
turizmusanak humaneréforras-utanpotlasaban is.

,»Minden turizmussal kapcsolatos tevékenység az emberi kapcsolatokon nyuszik.”

(Lengyel Marton)

Bevezetés

A kutatasban célul tliztiik ki egy széles kori turisztikai kinalattal rendelkez6 tor-
ténelmi nagyvaros idegenforgalmi szektora humaneréforrasanak vizsgalatat és a
szektorban dolgozok térbeli és idobeli jellegzetességeinek feltérképezését. A vallal-
kozoi szféra szerepldinek kutatasat szamos jelenség nehezitette: ,,az idd pénz”
szemlélet, a konkurenciaharc, a piacipozicio-féltés, a szakmai féltékenység és az al-
talanos bizalmatlansag. Viszont a jelen tanulmany egyik szerzdjének a helyi idegen-
forgalomban eltoltott tobb mint egy évtizedes munkassaga soran sikeriilt olyan kap-
csolati halot kialakitania a szegedi idegenforgalmi szektor szerepldivel, amely elbirt
egy ilyen mélységl kutatast.

! Mihaly Péter Daniel, féiskolai adjunktus, Szegedi Tudomanyegyetem Juhasz Gyula Pedagogusképzo
Kar, Szakképzési, Tavoktatasi és Tovabbképzd Kozpont

2 Stimeghy Zoltan, térképész, Szegedi Tudomanyegyetem Juhasz Gyula Pedagbgusképzé Kar, Szak-
képzési, Tavoktatasi és Tovabbképzé Kdzpont
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A kutatas elején az alabbi kérdések fogalmazodtak meg benniink, amikre valaszt

szerettiink volna kapni:

— Hol szerezték idegenforgalmi-vendéglatd végzettségiiket a szegedi turizmusban
dolgozok?

— Képzési szintek alapjan mely telepiiléseken szerezték idegenforgalmi-vendéglato
végzettségiiket a szegedi turizmusban dolgozok?

— Melyek azok a foiskolai és egyetemi szintii oktatasi intézmények a Dél-Alfold ré-
gidban, amelyek képzési helyként még nem jelentek meg a 2012-es kutatasban?

— Valhat-e Szeged a fOiskolai és az egyetemi szintli idegenforgalmi-vendéglato
képzés oktatasi kdzpontjava a DEl-Alfold régioban?

Irodalmi attekintés réviden

Az idegenforgalom a munkaigényes tevékenységek sszessége (ICEG EC Aga-
zati elemzések 2006). Egyik tulajdonsaga a jelentds éldmunkaigény, kiilonds tekin-
tettel a turisztikai szolgaltatasok erésen személyes jellegére és technikai helyettesit-
hetdségének korlatozott voltara (David—Jancsik—Ratz 2007). A turizmus fejlesztését
gatld tényezok kozott elsd helyen a nem megfeleld szakembergarda és a nyelv-
ismeret hianya all (Hanusz 1996).

Az idegenforgalmi szektorban az emberi tényez6 kiemelt szerepet kap. A turiz-
mus élomunka-igényes szolgaltatas, amelynek minésége nagymértékben fiigg a tu-
risztikai termék eldallitasaban kozremiikodé személyek szaktudasatol, nyelvtudasa-
tol és ratermettségétol. Az idegenforgalomban dolgozok képzettségének fontossagat
Sivé Tamas a kovetkezokben hangsulyozza: az idegenforgalmi versenyképesség, a
humaner6forras szakmai kompetencidi olyan paraméterek, amelyek nélkiil a targyi
¢és az anyagi tartalmakat nem lehet hatékonyan felhasznalni. A természeti, az épitett
kornyezeti és infrastrukturalis feltételek fontossaga és siirgéssége mellett nagyobb
sulyt kell helyezni a szakmai kompetenciak és a sokiranyu nyelvi képzettség fej-
lesztésére. Ezek nélkiil a magyar turizmus egyre inkabb lemarad a napjainkban
egyre névekvo europai versenyben (Sivo 1996).

Azok a telepiilések, amelyek nem rendelkeznek torténelmiik soran kialakult tu-
risztikai latvanyossaggal, csak ugy tudnak az idegenforgalombol részesiilni, ha
hossza tava célokat tiiznek ki, amelyeknek a megvaldsitasa — tobbek kozott — a meg-
felel6 emberi feltételek megteremtésével lehetséges (Huber 1996). Az idegenforga-
lom szamara tehat az emberi er6forras jelentdsége kiemelkedd, napjainkra egyre
jobban felértékelodik.

A kutatas menete

A szegedi idegenforgalom humaner6forras-kutatasanak nehézségét elsdsorban a
helyi idegenforgalmi szektor vallalkozasainak és szolgaltatoinak behatarolasa jelen-
tette. A szakirodalmi attekintést kovetden a felmérésben azokat a turisztikai vonz-
erbre épité szolgaltatokat, a helyi idegenforgalom elsédleges és masodlagos szuper-
struktarajanak tagjait, a helyi utazasi irodakat, valamint azok munkavallaloit szoli-
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tottuk meg, akik/amelyek Szeged turizmusahoz kapcsolédnak és a varosba érkezd
turistdk szamara kinaljak szolgaltatasaikat. Tovabba a szegedi lakossdg utaztatdsat
felvallalo helyi utazasi irodak dolgozdi is véleményt nyilvanithattak, akik zomiikben
kiutaztatasi tevékenységet folytatnak, de a helyiek szamara mégis a szegedi idegen-
forgalmi élet meghatarozo szereploi.

A munkankban bizonytalansagot okozott, hogy egy-egy szegedi vallalkozasrol
nehéz volt megallapitani, vajon tevékenységiik az idegenforgalomhoz és vendégla-
tashoz kapcsolodik-e vagy sem, mivel szolgaltatasaikat a helyi lakossag és a turistak
egyarant igénybe veszik. Ennek eldontésében segitségiinkre voltak a kovetkez6 ki-
advanyok, weboldalak és a helyi idegenvezeté-klub tagjainak ajanlasai:

— A Szeged és Térsége Turisztikai Nonprofit Kft. évente megjelend, ingyenes kiad-
vanyai: Szeged Informacio és Szegedi Programajanlo.

— A helyi idegenforgalmi vallalkozasoknak a szegedi Tourinform-irodaba eljutatott
promociods kiadvanyai.

— Somorjai Ferenc (2002): Szeged utikonyv. Medicina Konyvkiadé Zrt.

— Apro Ferenc—Péter Laszl6 (2009): Szeged utikdnyv. Grimm Kiado.

— A Guide-Inform Hungary Club Idegenvezet6k és Orszagjarok Dél-alfoldi Egye-
stilete tagjainak ajanlasa.

— Magyar Utazasszervezok és Utazaskozvetitok Szovetségének adatbazisa.

— Az Invitel-telefonkdnyvben szerepld szegedi utazasi irodak jegyzéke.

— http://tip.szegedvaros.hu/start.php (Szeged varos és a Tourinform Szeged hivata-
los honlapja).

Ezek alapjan és ezt kdvetben keriilt sor a kapcsolatfelvételre a helyi vallalko-
zasokkal. A kutatas 2012-ben folyt, ennek soran a szegedi idegenforgalmi szektorba
tartoz6 vallalkozasok munkavallaloit szolitottuk meg. Az adatgy(ijtés kérdéivek se-
gitségével tortént. A felmérés soran a szegedi idegenforgalmi humaneréforras tagjait
altalanos demografiai informaciok mellett végzettségrol és tovabbképzésrél, nyelv-
tudasrol a kiilfoldi munkavallalasi céli migraciordl €s azok célorszagaikrol kér-
deztiik. A jelen munka a végzettséghez kacsolddd kérdéskorrel foglalkozik. Az
adatok kiértékelése IBM SPSS statisztikai program felhasznalasaval tortént.

A kutatasi eredmények

Az Orszagos Képzési Jegyzéket (OKJ) a szakképzésrdl szo61d, tobbszor modosi-
tott 1993. évi LXXVI. torvény vezette be, mely tartalmazza az allam altal elismert
szakképesitéseket (1. tablazat). Az OKJ 2009-ig évente a szakképzésért és felnbtt-
képzésért felelos miniszter rendeleteként keriilt kiadasra, a szakképesitésért felelds
miniszterrel egyetértésben. 2010-t61 az OKJ kormanyrendeletként jelenik meg
(nive.hu 2012).

Az 1. abran azok az idegenforgalmi és vendéglatd-végzettséget nyujtd oktatasi
intézmények telepiilései jelennek meg, ahol a szegedi idegenforgalmi szektorban
dolgozok alapfoku vendéglato-végzettségiiket szerezték. Ebben a kategoériaban csak
a vendéglatoszakmak szerepelnek, a cukrasz, a pincér, a szakacs és a panzids-falusi
vendéglato.
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1. tablazat. ldegenforgalmi és vendéglatoszakmak Orszagos Képzési Jegyzéke

A szakma Iskolai Vendéglatas/ A szakma Képzettségi fok
megnevezése eléképzettség ldegenforgalom nyelvvizsga-
kovetelményei
Cukrasz (1993)" 8 altalanos Vendéglatds  Vizsgan szakmai id. Alapfoku
nyelv hasznalata végzettség
Panzids, falusi 8 altalanos Vendéglatas Vizsgan idegen Alapfoku
vendéglato nyelven végzettség
(1995)" kommunikalni
Pincér (1993)" 8 altalanos Vendéglatas Vizsgan idegen Alapfoku
nyelven végzettség
kommunikalni
Szakacs (1993)" 8 altalanos Vendéglatas - Alapfoku
végzettség
Elelmezésvezetd Erettségi Vendéglatas - Kozépfoku
(1993)* végzettség
Hosztesz (2006)" Erettségi  ldegenforgalom - Kozépfoka
végzettség
Vendé%lés Erettségi Vendéglatas Kozépfokh
(2006) végzettség
Protokoll- és Erettségi  ldegenforgalom  Alapfok, C tipus Emelt szintt
utazas-ligyintézo végzettség
(2006)*
Szallodai portas, Erettségi  Idegenforgalom  Vizsgan szakmai Emelt szintl
recepcios (1993) idegen nyelv végzettség
hasznalata
Idegenvezetd Erettségi  ldegenforgalom  Kozépfok, C tipus Emelt szintt
(1997)* végzettség
Vendéglato Erettségi Vendéglatas Vizsgan idegen Felsofoku,
szakmenedzser nyelven iskolarendszerii
(1997)* kommunikalni
Idegenforgalmi Erettségi  Idegenforgalom Vizsgan idegen Felsofoku,
szakmenedzser nyelven iskolarendszerii
(1997)* kommunikalni

Zarbjelben az OKJ-be keriilés évszama.

Forras: Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Szak- és Felnottképzési Igazgatdsag Orszagos Szakképzési Jegy-
zéke (https://www.nive.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=297)
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1. dbra. Alapfoku idegenforgalmi és vendéglato oktatasi intézmények
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Forrds: Mihaly P. kérd6ives felmérése (2012) alapjan szerkesztette Siimeghy Z. (2013)

A valaszadok zome szegedi oktatasi intézményekben szerezte a kozépfoku OKJ-s
végzettségét. Masodik helyen Hodmezdvasarhely allt. A tobbi vidéki helyszinhez
(Debrecen, Hajdtiszoboszl6, Zalaegerszeg) alacsony esetszam tartozott. Ebbe a kate-
goriaba a kovetkezé OKJ-s szakmak tartoznak: élelmezésvezetd, hosztesz, vendég-
16s. Erdemes kiemelni, hogy elfordul olyan gyakorlat, amikor az emelt szintii ide-
genvezetO-képzéssel 0sszevonva egy képzésen beliil képeztek hoszteszeket is

Az emelt szintii és fels6foku idegenforgalmi és vendéglato-szakképzés helyszine
egyértelmiien Szeged. A helyi turizmusban ilyen végzettséggel rendelkez6k dontd
hanyada Szegeden szerezte végzettségét. A fovarosban két, mig Bajan egy iskola
képezte a szegedi turizmusban dolgozdkat. Az utobbi két varosra alacsony esetszam
jellemz6. Ebbe a kategoriaba az emelt szintii végzettségili idegenvezetd, protokoll- és
utazas-ligyintéz6, valamint a felséfokt idegenforgalmi és vendéglato-szakmenedzser
szakmak tartoznak.

Az idegenforgalmi és vendéglato-felsdoktatds magyarorszagi kozpontja egyér-
telmtien Budapest. A szegedi idegenforgalmi szektorban dolgozok 4 fovarosi fois-
kolan és egyetemen szerezték felsdoktatasi végzettségiiket. A vidéki egyetemekre,
foiskolakra tilnyomorészt az jellemzé, hogy idegenforgalmi-vendéglato
szakkozgazdaszképzést nyujtottak a szegedi turizmusban dolgozok szdmara. Erre
példa Dunatijvaros, Debrecen, Eger és Szolnok. Szeged viszont bizonyos mértékben
,kakukktojas”, ugyanis csak a szakiranyos és mesterképzésben jelenik meg az ide-
genforgalmi képzés, a geografus szak keretein beliil (2. abra).
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2. dbra. Osszesitett térkép az idegenforgalmi
¢s vendéglato oktatasi intézményekrol
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Forrds: Mihaly P. kérdbives felmérése (2012) alapjan szerkesztette Siimeghy Z. (2013)

Az egyetemi és fOiskolai szintli idegenforgalmi és vendéglatod oktatdsi intézmé-
nyeknél kiilfoldi iskoldk is megjelentek. Mindosszesen egy-egy személy valaszolta
azt, hogy szakiranyos végzettségét kiilfoldon szerezte. Az egyik valaszad6 a daniai
University College of Northern Denmarkon nemzetkozi vendéglatas szakon szerezte
szakirdnyos végzettségét; a képzés Aalborgban folyt. A masik személy az angliai
Middlesex Universityn szerzett turizmus és vendéglatas menedzsment szakon diplo-
mat; ebben az esetben Londonban folyt a képzés. Az Osszesitett térképrol egyértel-
miien kitlinik Szeged dominanciaja — kivéve a felsdoktatasi képzésnél. Ebben az
esetben Budapest a kdzpont. Alapfoku képzettséget nytjtd iskolak koziil Csongrad
megye varosai emelkednek ki. Emellett a Dél-Alfold régio tobbi megyéjének 2-3
telepiilése jelenik meg a térképen. A vidéki egyetemek alacsony esetszammal ren-
delkeznek. A legmagasabb képzési kategoridban Budapest dominancigja jellemzd
(3. abra).

A szegedi sziiletéstiek korében Csongrad megye oktatasi intézményei a legnép-
szerlibbek az alapfoktdl a fels6foku OKJ-s képzésig. Az egyetemeknél és foiskolak-
nal a fovérosi intézmények és a Szolnoki Fdiskola jelenik meg magas esetszammal,
mig a tobbi vidéki felsdoktatassal rendelkezd varosnal alacsony (1-2 f0s) esetszam-
mal talalkozunk.
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3. abra. Idegenforgalmi és vendéglatd oktatasi intézmények helyszinei
a szegedi sziiletéstiek korében
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Forrds: Mihaly P. kérd6ives felmérése (2012) alapjan szerkesztette Siimeghy Z. (2013)

Az idegenforgalmi szakemberképzés csucsat a foiskolakon és egyetemeken folyd
oktatas jelenti. Az ezredfordul6 6ta megszaporodott — orszagos és regionalis szinten
is — az idegenforgalmi és vendéglato féiskolai és egyetemi képzések szama. Erre a
fejlodésre jo példa a Dél-Alfold régio.

Az SZTE Természettudomanyi és Informatikai Kar (TTIK) a geografusképzes
keretében kinal idegenforgalmi szakiranyt hallgatoi részére 2001 6ta. A legkivalobb
hallgatok idegenforgalmi tudomanyos palydjat a — mesterképzést kdvetden — a Fold-
rajzi Doktori Iskola idegenforgalmi tertiilete segiti.

2004 szeptemberében Békés megyében a Kodolanyi Janos Fdiskola Oroshazi
Oktatasi Kozpontja kezdte meg mikodését. 2004 oOta idegenforgalmi szakme-
nedzserképzés folyik, mig 2006-ban a kozgazdasz turizmus-vendéglatas alapszakot
tavoktatasban inditottak.

A Szent Istvan Egyetem gyulai Egészségtudomanyi és Kornyezet-egészségiigyi
Intézete Magyarorszagon elsoként, mig Eurdépaban elsok kozott inditotta be 2006-
ban a hétszemeszteres egészségturizmus-szervezo alapszakot (BA).

2009-ben a békéscsabai Tessedik Sdmuel Foiskola a Szent Istvan Egyetembe in-
tegralodott. A godolloi egyetem Gazdasdg- és Tarsadalomtudomanyi Kardnak kihe-
lyezett képzési helyszinévé valt a korabbi békéscsabai foiskola. Még ugyanabban az
évben vendéglatas-idegenforgalom alapszak indult, animacioészervezd menedzser €s
konferenciaszervezd menedzser szakirannyal.
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2011 szeptemberében — a korabban kotott egyiittmiikodési megallapodas alapjan
— a Budapesti Kommunikacios és Uzleti Féiskola hddmezévasarhelyi kihelyezett ta-
gozatan turizmus-vendéglatas alapszakot, s emellett fels6foku szakképzés keretében
idegenforgalmi és vendéglato-szakmenedzser szakot is inditott (Mihaly 2011).

Az ezredforduld 6Ota a régidban elindult képzések koziil egyediil az idegenfor-
galmi szakiranyu geografusképzést végzettek jelentek meg a 2012-ben végzett rep-
rezentativ felmérésben.

A Szegedi Tudomanyegyetem (SZTE) képzési kinalataban két idegenforgalmi
szak szerepelt 2012-ben: az idegenforgalmi szakiranyos geografusképzés és a fels6-
foki OKlJ-s végzettséget nyOjtoé idegenforgalmi szakmenedzserképzés. Az utdbbi
képzésen — amelyet az SZTE Juhasz Gyula Pedagdgusképzo Kar inditott a 2000-es
évek elején — csak kifutd évfolyam tanul,.

Ugy gondolom, hogy az SZTE-n beliil a Gazdasagtudoméanyi Karnak kell(ene)
felvallalni az egyetemi szintii idegenforgalmi és vendéglatoképzés,. hiszen a felmé-
rés alapjan az egyetemi végzettséget igényld munkakorokbe legtobbszor vendéglato-
idegenforgalmi szakkozgazdasz képesitéssel rendelkezoket vesznek fel. Mivel Sze-
geden a felsdoktatasi idegenforgalmi képzési struktira egyoldaluva valt, igy a hod-
mezévasarhelyi €s a Békés megyei oktatasi intézmények 1épéselényre tettek szert —
teljesen megérdemelten — széles skalaji képzési kinalatukkal.

Kovetkeztetések

A tanulmany két kutatasi témara épiilt. Egyrészt bemutatta a szegedi idegenfor-
galmi szektorban dolgozok szakképzettségét biztositd oktatasi intézmények térbeli
pozicibit. A felmérés az oktatasi intézményeket képzési szint szerint, valamint a tu-
rizmusban dolgozo6 szegedi sziiletési helyliek szemszogébdl vizsgalta. Mindkét eset-
ben jol lathaté volt Szeged és Budapest jelentdsége. Figyelmeztetd viszont, hogy a
valaszadok kozil minddssze ketten szerezték szakképzettségiiket kiilfoldon — nyu-
gat-europai egyetemeken.

Masrészt a tanulmany az aktualis foiskolai és egyetemi szintii idegenforgalmi és
vendéglatoképzést érintd valtozasokat is felvazolta. Ennek eredményeként meghata-
rozhatd egy Szegedtdl északkeletre kialakult idegenforgalmi képzési 6v, melynek
tagjai — mondhatni a szegedi egyetemi és fOiskolai idegenforgalmi képzés ellenpdlu-
sai — HodmezOvasarhely, Oroshaza, Békéscsaba és Gyula.
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Eperjesi Zoltan*

Az Eurdpai Uni6 Energia 2020 stratégiaja,
valamint az Eszak-Alfold régié megujulé energiaforrasok eléallitasaban
rejlé potencialja

KULCSSZAVAK: energiaforrasok diverzifikalasa, megujuld energiaforrasok, ellatas-
biztonsag, versenyképesség, fenntarthato fejlodés

cre

fobb célkitiizéseit mutatom be, kitérve annak ismertetésére is, hogy a megljulo
energiaforrasok volumenének novelése hogyan jarul hozza az Eszak-Alfold régio
gazdasagi és szocialis felzarkdzasahoz. Az Eurdpai Unid szamara elkeriilhetetlen az
egységes energiapiac és a kapcsolodo infrastruktira fejlesztése, valamint az energia-
forrasok minél szélesebb kori diverzifikacidja annak érdekében, hogy az eurdpai
ipar energetikai ellatasa hosszu tavon, a versenyképességet biztosité arakon biztosi-
tott legyen. A tanulmany masodik részében ismertetem az Eszak-Alfold régio
bioilizemanyag termelésében rejlé gazdasag- és térségfejlesztd lehetdségeit.

Az eurdpai energiapiac, valamint az Energia 2020 stratégia
célkitiizéseinek ismertetése

Tobb évtizedig is eltarthat, mig az Eurdpai Unid biztonsagos, fenntarthatd
iranyba tudja terelni az energetikai rendszereit. A sziikséges intézkedések meghoza-
tala azonban nem t{ir halasztast, mivel az eurdpai energiapiac hianyossagai novelik a
felhasznalok koltségeit, és veszélyeztetik Eurdpa versenyképességét. A kovetkezo
évtizedben nagyon jelent6s volumenli energetikai beruhazasokra van sziikség, a
meglévd energiaforrasok diverzifikalasara, a meglévd ilizemegységek felujitasara,
valamint a megvaltozott energiasziikségletek kielégitésére. Az energiaellatas struk-
turalis valtozasai jelent6s mértékben a megvaltozott termelési moédoknak tudhatok
be, amelyek miatt az eurdpai tagallamoknak mieldbb dontést kell hozniuk a kiilon-
boz6 energiaforrasokat, illetve azok infrastrukturajat illetden.

Az unid egységes energiapolitikdjat az a torekvés alapozza meg, amely szerint
mind az ipar, mind pedig a lakossag szamara elérhetd aron kell biztositani az ener-
giaforrasokhoz és szolgaltatasokhoz valo hozzaférést, hogy teljesiiljenek a kitlizott
versenyképességi, szocialis és klimapolitikai célkitlizések. A kdzponti energiapoliti-
kai célokat, nevezetesen az ellatasbiztonsag, a versenyképesség, valamint a fenntart-
hatosag kritériumait mar a lisszaboni szerzodésben meghataroztak. Az eurdpai ener-
giarendszerek atallitasa komoly kihivast jelent az unié szamara, kiilondsen, ha fi-
gyelembe vessziik az ijonnan csatlakozott tagallamok meglehetésen korszertitlen, és
eloregedett infrastruktarajat.

! Eperjesi Zoltan, PhD, Debreceni Egyetem, Kerpely Kalman Doktori Iskola
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Az Europai Tanacs 2007-ben meghatarozta a 2020-ra elérendd energiapolitikai és
klimavédelmi céljait, amelyek a kovetkezok: az iiveghazhatasu gazok kibocsatasa-
nak 20%-kal torténd csokkentése, a megujuld energiaforrasok részaranyanak 20%-ra
emelése a teljes energiafelhasznalason beliil, valamint az energiahatékonysag 20%-
os novelése (Europdische Kommission, 2010). Az Eurdpai Tanacs mindemellett a
szénfelhasznalas drasztikus visszaszoritasa mellett kotelezte el magat. A szén-di-
oxid-kibocsatast 80-95%-kal kell csokkenteni 2050-ig. Az uni6 energia- és klima-
politikai célkitiizéseit beillesztették az Europa 2020 stratégiaba, mégpedig az eréfor-
ras-hatékony Europa kezdeményezéshez. Az unid tagallamainak minél el6bb meg
kell allapodniuk a sziikséges eszkoztarban, amellyel a sziikséges atalakitasokat el le-
het végezni.

Az energiapolitikai célok, valamint azok megvalositasa kdzott jelenleg nagy sza-
kadék tatong. Az eurdpai belsé energiapiac nagyon megosztott, az atjarhatésagaban,
atlathatésagaban rejlo potencialt eddig nem sikeriilt kihasznalni. Szamos eurodpai
energetikai vallalat tIn6tt a hazai piacan, viszont a jelentdsen eltéré nemzeti eldira-
sok és gyakorlatok nagyban hatraltatjak fejlodésiiket. Még mindig szamos fékezo
tényezo all az atlathato és tisztességes verseny Utjaban. A bels6 piac energiacllatasa-
nak biztonsagat a beruhazasok elmaradasa, valamint a technologiai fejlesztésekben
valé elmaradas nagyban veszélyezteti. Az Eurdpai Elektromosaram- atviteli Rend-
szeroperatorok Szovetsége (European Network of Transmission System Operators
for Electricity) 2010-ben megjelent tanulmanyaban kimutatta, hogy az elkovetkezd
tiz évben 35 ezer km 11j elektromosaram-elosztd halozatot kellene épiteni, valamint a
meglévo halozatbol hétezer kilométer hosszisagu szakaszt feltjitani (Net 1).

Jelenleg az eurdpai aramtermelés 45%-at biztositjak alacsony szén-dioxid- Kibo-
csatassal jaro energiaforrasokbol — atomenergia, napenergia, geotermia, valamint
vizerémiivek. A korlatozott élettartam kdvetkeztében 2020-ig ezen erdmiivi kapaci-
tasok egyharmada kiesik. Ennek kévetkezménye, hogy a meglévo kapacitasokat fo-
lyamatosan kell poétolni, béviteni, valamint fejleszteni. A fosszilis energiahordozok-
kal szembeni alternativak kiaknazasa szintén elodazhatatlan feladat. A
villamosenergia-hal6zatokat alkalmassa kell tenni a meguajuld energiaforrasok foga-
dasara. Az energiahatékonysagra vonatkozo nemzeti akciotervek mindsége nem te-
szi lehetévé a jelentOs potencial kihasznalasat. A megujuld energiaforrasokra valo
atallas, valamint a kozlekedés energiahatékonysaganak fejlesztése nagyon lassan
halad.

A tagallamok energiafiiggdsége kozosségi szintii fellépést igényel. Valtozatlan
feltételek mellett 2030-ra az EU energiaimport-fliggésége a teljes energiafogyaszta-
son beliil a mai 50%-r6l 65%-ra fog emelkedni. Az importalt fo6ldgaztol valo fiiggés
mértéke 57%-r61 84%-ra emelkedik 2030-ig, az olajtol vald fliggésé pedig 82%-rdl
93%-ra n6 (Eurdpai Bizottsag, 2007). Az egyes tagallamok energiapolitikai dontései
elkeriilhetetlentiil hatast gyakorolnak a tobbi tagallamra. Az optimalis energiamix ki-
alakitasa, valamint a megujuld energiaforrasok infrastrukturalis bazisanak miel6bbi
kiépitése mindenképpen feltételezi az eurdpai kontinentalis piac meglétét.

Az energiapiac az a piaci szektor, amelyben Eurdpa-szerte a legnagyobb gazda-
sagi hatékonysagnovekedést lehet elérni. A szétdarabolt piacok nemcsak az ellatas
biztonsagat, hanem a szinergiahatasok kihasznalasat és a versenyképesség novelését
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is gatoljak. Az Eurdpai Uniodnak az energiaforrdsokért folytatott vilaggazdasagi ver-
seny kozepette kell vonzo piacot biztositania a vallalkozasai szamara. Az 0j eurdpai
energiapolitikanak tamogatnia kell az eurdpai integralt iparpolitikai koncepciot, mi-
vel az energia ara az ipar szempontjabol nagyon Iényeges koltségtényezd
(Europédische Kommission, 2010).

Az Eurdpai Unio teljes energiafelhasznalasan beliil a megtijuld energiaforrasok
részaranya nyolc szazalékot tett ki 2008-ban. Az Gjonnan létesitett villamosenergia-
eloallitasi kapacitasok 62%-a a megujuld energiaforrasokra esett az unid orszagai-
ban, mindenekelodtt szél- és napenergia-létesitményekre (Europdische Kommission,
2010). Eurépa vezeté pozicidja azonban id6kozben veszélybe Kkeriilt. Az
Ernst&Young 2013-as megtjuldenergia-indexe alapjan mar az USA és Kina nyujt-
jak a legkedvezobb beruhazasi lehetdségeket a megjuld energia szempontjabol
(Ernst&Young 2013).

A nemzetkdzi energetikat érinté kérdéseket illetéen az EU 1ényegesen erdsebben
és hatékonyabban tudné képviselni a tagallamok érdekeit kozos fellépés esetén. Bar
a vilag energiafogyasztasanak egyotdde esik az unidra, az EU befolyasa ennél 1é-
nyegesen kisebb a globalis energiapiacon. Tekintettel arra, hogy a ndvekvo energia-
kereslet meghatarozo része a fejlédo azsiai és kozel-keleti orszagokra esik, az Euro-
pai Unionak, mint a vilag legnagyobb energiaimportérének, komoly 1épéseket kell
tennie a hosszl tava energiaellatas érdekében.

Az energiatermelés, -felhasznalas, valamint -ellatds strukturainak szabalyozasa
stirgds atalakitasokat igényel. A felhasznalok jogait erésiteni kell, valamint a gazda-
sagi novekedést le kell valasztani az energiafelhasznalas volumenndvekedésérdl.
Mindenekel6tt a kozlekedésre és az épitdiparra kell energiatakarékossagi politikat
kidolgozni, ami a kdrnyezetkiméld technologiak irdnyaba hajtja ezeket az agazato-
kat. Az emissziokereskedelem teriiletén is olyan piaci feltételeket kell teremteni,
amelyek tamogatjak az energiatakarékos, kevesebb szén-dioxid-kibocsatassal jard
technologiak bevezetésére iranyuld beruhazasokat.

Az energiapolitika lényeges eleme az Furdpa 2020 stratégiaban megfogalmazott
intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés megvaldsitasa, valamint az erds, di-
verzifikalt és versenyképes ipari bazis. Az EU tagallamainak kozigazgatasi kiadasai
éves szintén az EU GDP-jének 16%-at (1.500 milliard EUR) teszik ki (Europdische
Kommission, 2010). A koézszféra altal igénybe vett megbizasoknal éppen ezért ki-
emelt hangsulyt kell helyezni az energiahatékonysagi aspektusokra és innovativ
megoldasokra, mindenekel6tt a kozlekedés és épitdipar teriiletén. Nagyon fontos,
hogy a kinalati oldalon megfelelé6 mennyiségben alljanak rendelkezésre a biztonsa-
gos és versenyképes energiaforrasok. Az elektromosaram-termelés teriiletén a beru-
hazasokkal el kell érni, hogy a megtermelt elektromos aram kétharmada alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu energiaforrasokbdl szarmazzon 2020-ig. Ez az aranyszam
jelenleg 45%-on all.

A koolaj- és foldgazszektor a ndvekvo importsziikséglet miatt — ami az (jjonnan
iparosodott és fejlodd orszagok részérdl jelentkezd kereslet miatt csak emelkedik —
uj mechanizmusok kidolgozasat kdveteli meg, amelyek lehetové teszik az vj, diver-
zifikalt ellatasi csatornak biztositasat.
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Az 1 energiastratégia 6t 1ényegi ponton nyugszik:
Eurdpa energiahatékonysaganak biztositasa;
egy Eurdpa szintli integralt energiapiac 1étrehozasa;
a fogyasztoi autonomia erdsitése, valamint magas foku biztonsag és veszélyel-
haritas elérése;
4. FEuropa vezetd szerepének biztositasa az energia-technologiak, valamint -innova-
ciok kiépitése teriiletén;
5. az unids energiapiac kills6 dimenzidjanak erdsitése.

A hatékony energiafelhasznalason keresztiil az unié huszszazalékos energiameg-
takaritast kivan elérni 2020-ra a jelenlegi szinthez képest. Az energiahatékonysag az
Eurépa 2020 stratégia kdzponti céljai kozé tartozik, €s a hossza tava energia- és
klimavédelmi célok elérésének lényeges eleme. Az unidnak ki kell dolgozni sajat
energiahatékonysagi stratégiajat, amely lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy
energiafelhasznalasukat levalasszdk a gazdasagi noOvekedésr6l. Az ener-
giahatékonysag a leggazdasagosabb modja a szén-dioxid- kibocsatas csokkentésé-
nek, az energiaellatas biztonsaganak, a versenyképesség javitasanak, a végfelhasz-
naloi arak csokkenésének, valamint a munkahelyteremtésnek.

Az energiahatékonysagi kritériumokat minden szektorban érvényesiteni kell,
kiiléndsen a beruhazasi tamogatasok elbiralasakor. Az energiatakarékossagi intézke-
déseknek ki kell terjedniiik a teljes energiapiaci értéklancra, az energiatermeléstol az
energia elosztasan at a végfogyasztok kiszolgalasaig. Az energiahatékonysagi stra-
tégia megvaldsitasa szempontjabol kiilondsen fontos szerep harul a tagallamokra, a
regionalis és helyi hatosagokra, hogy a nemzeti energiahatékonysagi akciotervek ke-
retében a rendelkezésiikre allo eszkozoket a legracionalisabb modon vessék be. Mi-
elobb intézkedéseket kell hozni, hogy az épiiletfelujitaisoknal energiatakarékos
anyagokat és technoldgiakat hasznaljanak. A lakoépiileteknél Gsszhangba kell hozni
a tulajdonosi és a bérl6i érdekeket. A kozintézmények energiahatékonysaganak és
autonomiajanak érdekében a hivataloknak minden tdmogatasi lehetdséget meg kell
ragadniuk az unios regionalis politika keretein beliil. Az energiahatékonysagot ki-
emelt kritériumma kell tenni a termel&kapacitasok engedélyezésénél az energia-el6-
allitas és -elosztas teriiletén.

wn e

Eurdpa energiapiacainak liberalizalasa folyamatban van annak érdekében, hogy a
végfelhasznalok versenyképesebb szolgaltatdsokhoz jussanak. A liberalizacio eld-
nyeit nem lehet kelloképpen kihasznalni, amennyiben nem sikeriil 1étrehozni az in-
tegralt, 0sszekottetésben 1évo versenyképes energiapiacot. Az aram- és foldgazpia-
cok még nem miikodnek egységes belsé piac modjara. Ezek még mindig tobbnyire
nemzeti piacokra vannak felosztva, és szamos adminisztrativ koriilmény neheziti a
nyilt és szabad versenyt. A legtobb energiapiac esetében nagy koncentracioval ren-
delkez6 nemzeti piacokrol beszélhetiink, ahol a meglévé vallalkozasok mono-
pol/oligopol pozicioval rendelkeznek. A szabalyozott energiadrak szintén csokkentik
a versenyképességet. Az energiaszektorban tapasztalhatd verseny ellen hat6 gya-
korlatok miatt nemcsak az Europai Bizottsagnak, hanem a tagallamoknak is proaktiv
moédon kell fellépni a versenyszabalyozas fokozott érvényesitése érdekében. Nagyon
lényeges a kiszamithato jogi hattér biztositasa annak érdekében, hogy a befektetok
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biztositva érezzék magukat a megljuld energiaforrasok teriiletén torténd beruhaza-
saik végrehajtasakor, 0j termel6-, eloszto-, és tarolokapacitasok kiépitésekor.

A gazdasagi polarizaciot csékkentd, a szocialis kohéziot erésité
fejlesztéspolitikai iréanyzatok az Eszak-Alféld régidban
a 2014-2020-ig tarto kéltségvetési id6szakban

Magyarorszagon az 1 fére esé GDP az EU 27 tagallama atlaganak 66%-at tette ki
2011-ben, a munkanélkiiliség 11,7% volt, a 2012-es 62,1%-o0s foglalkoztatasi rata
pedig a legalacsonyabbak kozott szerepelt Europaban. Az egyes régiok gazdasagi
fejlodése kozotti kiilonbség a rendszervaltast kovetéen nemhogy csokkent volna,
hanem er6s6dott. Leegyszeriisitve azt lehetne mondani, hogy a Gyula—Szolnok—Ba-
lassagyarmat képzeletbeli vonaltol északra elhelyezkedé teriiletek jelentGs része az
orszag egyik legkiterjedtebb valsagovezeteit foglalja magaban (Sindros-Szabd
2012).

Komoly strukturalis valtozasok végrehajtasa sziikséges Magyarorszagon annak
érdekében, hogy a gazdasag versenyképessé, kdrnyezetileg fenntarthatobba és befo-
gadova valjon. A Magyarorszagot érintd legfontosabb kihivasok a kovetkezé terii-
leteken jelentkeznek: az iizleti innovacio és versenyképesség elémozditasa, a fenn-
tarthatd infrastrukturalis fejlodés, a foglalkoztatas és a tarsadalmi kohézio szintjének
novelése, valamint a természeti eréforrasok hatékony felhasznalasa (Eurdpai Bizott-
sag, 2013).

Jelentds mértékben csokkentek a belfoldi kozcélu K + F-kiadasok az utobbi
években, mikozben a vallalati kutatasi, fejlesztési és innovacids tevékenységek
zommel korlatozott szam multinacionalis cégcsoport iranyitasa alatt allnak. A leg-
nagyobb problémat az okozza, hogy a hazai kis- és kozépvallalkozdi szektor integ-
ralasa a multinacionalis cégek beszallitoi ellatasi lancaba elenyész6, aminek az a ko-
vetkezménye, hogy a kkv-szektor irdnyaba torténd technologiatranszfer korlatozott.
A Kkkv-k kevesebb mint 15%-a végez beruhazasokat és fejlesztéseket hazon beliil,
ami csupan fele az unids atlagnak (Eurépai Bizottsag, 2013).

A globalis versenyképességi lista alapjan Magyarorszag a leggyengébbek kozott
szerepel az unids tagallamok 6sszehasonlitasaban (Net3). A magyar kkv-k nem ver-
senyképesek a nemzetkozi piacokon, a csucstechnologia exportjanak meghatarozo
részét a kiilfoldi nagyvallalatok biztositjak. A magyar mezdgazdasagi szektor ter-
melékenysége a kedvezd adottsdgok ellenére alacsony a szomszédos orszdgokhoz
viszonyitva, kiilondsen a nagyobb hozzaadott értéket jelentd atalakito tevékenysé-
geknél. A kelet-magyarorszagi vidéki teriiletek fejletlensége szorosan Osszefiigg a
mezOgazdasagi és kkv-szektor alulfejlett helyzetével.

Az egyetemek, a kutatointézetek, a kozszféra, valamint a vallalkozasok — kiilonos
tekintettel a kkv-szektorra — kozotti egyiittmiikodések csekély mértékiiek, igy ala-
csony a tudasmegosztas és a kutatdi mobilitas a tudomanyos intézetek és a magan-
szféra kozott. Magyarorszag szempontjabol nagyon jelent6s kihivasnak szamit a
hatékony eréforras-felhasznalas. Az unio tagallamai kozott Magyarorszag gazdasaga
magas energiaintenzitast, és a legkevésbé szén-dioxid-hatékonyak ko6zé tartozik.
Egyelore kihasznalatlan lehetéségek rejlenek a lakoépiiletek modernizalasaban, a

157



EPERJESI ZOLTAN

kozponti flitési rendszer modernizalasaban, valamint a megujuléd energiaforrasok 1é-
nyegesen intenzivebb felhasznalasaban. Magyarorszagnak szamos beruhazast kell
végrehajtania, amennyiben teljesiteni kivanja a 2020-ra tervezett céljat, amely sze-
rint a felhasznalt energia 14,65%-at megtijuld energiaforrasbol fedezi. A biomassza
jobb kihasznalasa, a sz€l-, a nap-, és a geotermikus energia hasznalata jelentés mér-
tékben hozzajarulhat e célnak az eléréséhez (Baranyi, 2010).

Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt figyelmet fordit az energiahatékonysag javita-
sara, illetve a megujuld energia termelésének és felhasznalasanak elémozditasara. A
kozos stratégiai kerethez tartozo alapokat az alacsony szén-dioxid-kibocsatast eldse-
gitd stratégiak tdmogatasara kell forditani, kiilondsen a megujuld energia termelé-
sére, és felhasznalasara.
szorosan Osszefligg a mezdgazdasagi feldolgozodipar fejlesztésével, valamint a meg-
ujuld energiaforrasokban, mindenekel6tt a biolizemanyag-eldallitasban rejlo leheto-
ségek hatékony kiaknazasaval. A biolizemanyagok technologiai Gjitasai foldrajzi
értelemben kozelebb hozzak a termelés €s a felhasznalas helyszinét, csokkentve ez-
zel az eldallitas koltségeit. A javuld versenyképességli termék javitja az alapanyag-
termelésben érintett agazat jovedelmezOségét az adott régioban. A mezdgazdasag,
illetve a mezdgazdasagi termelésbdl szarmazo jovedelmek javulasa indirekt modon
indukalja a vidéki térségek fejlédését (Baranyi, 2010).

A biodizel- vagy bioetanol-iizemek kihelyezése az érintett er6sen mezdgazdasagi
jellegi régiokban az adott teriilet iparosodottsaganak mértékét is noveli. A térség
szempontjabol rendkiviil jelentds szerepe van az ujraiparositasi folyamatok beindu-
lasanak, mivel a rendszervaltast kovetéen az Eszak-Alfold régio nagyrészt elvesz-
tette keleti piacait, valamint hanyatlasnak indult a mez6gazdasagi termékek feldol-
gozasara specializalodott ipara. Az ipari termelés visszaesését nem tudta kelld mér-
tékben poétolni a szolgaltatd szektor. A biodizel ipari termelésének beinditasa csok-
kenti a termelSk kiszolgaltatottsagat, és megfeleld szabalyozottsag esetén verseny-
helyzetet teremtene a névényi olajat sajtold lizemek kdzott. A biomassza hasznosita-
sanak azért is van kiemelkedd szerepe, mert ez az a szektor, amely a leginkabb hoz-
zajarulhat a vidéki térségek népességmegtartd erejéhez azaltal, hogy munkat biztosit
a kedvezotlen adottsagu ruralis terekben is (Baranyi 2010).

A biomassza energiatermelésre valo felhasznalasaban Gsszeurdpai szinten jelen-
tos potencidl rejlik az liveghazhatast kivaltd gazkibocsatas csokkentése teriiletén. A
biomassza energiatermelésre valo felhasznaldsanak kovetkeztében Kozép- és Kelet-
Eurépa orszagaiban csokken a keleti iranya energiabehozataltol vald fliggéség. A
biomassza energetikai célu hasznositdsanak magyarorszagi alakulasat nagymérték-
ben meghatarozzak az Eurdpai Unio jelenleg 6sztonzd iranymutatasai. A szallitasi
infrastruktira kiépiiltsége a meghatarozé telepitd tényezd. Kelet-Kozép-Eurdpaban
meghatarozo, az eurdpai atlagot meghaladé a tavfiitéses lakasban €16 népesség ara-
nya, ami kivalo lehetoségeket biztosit a biomassza energetikai céli felhasznalasa-
hoz. Az energiafiiggéség csokkentése, a kedvezd vidékfejlesztési hatasok, az inno-
vativ termelési strukturak és a munkahelyteremtés mellett semmiképp sem szabad
figyelmen kiviil hagyni a biomassza fossziliskészlet-energiakkal szembeni 1ényege-
sen kedvezObb kornyezeti hatasait sem.
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1. tablazat. Biodizel- és bioetanol-fogyasztas az Europai Unidoban

N Fogyasz- Fogyasztas, 2006 (GWh) Fogyasztas, 2007 (GWh)

£ Orszag tas, 2005  Ossze-  Bio- Bio-  Ossze-  Bio- Bio-

b (GWh) sen dizel etanol sen dizel etanol
1 Németorszag 21,703 40,417 29,447 3,544 46,552 34,395 3,408
2 Franciaorszag 4,874 8,574 6,855 1,719 16,68 13,506 3,174
3 Ausztria 920 3,878 3,878 0 4,524 4,27 254
4 Spanyolorszag 1,583 1,961 629 1,332 4,341 3,031 1,31
5 Ceveslt 793 2097 1533 563 4055 3,148 907

Kiralysag

6 Svédorszag 1,938 2,587 523 1,894 3,271 1,158 2,113
7 Portugalia 2 818 818 0 1,847 1,847 0
8 Olaszorszag 2 059 1,732 1,732 0 1,621 1621 0
9 Bulgéria 96 96 0 1,308 539 769
10 Lengyelorszag 481 1102 491 611 1,171 180 991
11  Belgium 0 10 10 0 1,061 1,061 0
12 Gorogorszag 32 540 540 0 940 940 0
13 Litvania 97 226 162 64 612 477 135
14 Luxemburg 7 6 6 0 407 397 10
15 Csehorszag 33 226 213 13 382 380 2
16  Szlovénia 58 50 48 2 160 151 9
17  Szlovakia 110 153 149 4 154 n. a. 154
18 Magyarorszag 28 139 4 136 107 0 107
19 Hollandia 0 371 172 179 101 n. a. 101
20 {rorszag 9 36 8 13 97 27 54
21 Dania 0 42 0 42 70 0 70
22 Lettorszag 34 29 17 12 20 0 20
23  Finnorszag 0 0 10 0 10 n. a. n. a.
24  Romania - 32 32 0 n. a. n. a. n. a.
25 Malta 8 10 10 0 n. a. n. a. n. a.
26  Esztorszag 0 7 0 n. a. n. a. n. a. n. a.
27 Ciprus 0 0 0 0 n. a. n. a. n. a.
27 EU 34,796 65,148 47,38 10,138 89,482 67,154 13,563

Németorszag esetében a 2006-os teljes fogyasztas egyéb novényi olajokat is tartalmaz, Svédorszag
esetében pedig biogazt

Forrds: Net 2: http://en.wikipedia.org/wiki/Renewables-

_energy_in_the_European_Unio#Bioenergy

A Bioenergetikai Innovaciés Centrum-BIOENKRF-program keretében kutatast

végeztek a mintatérségiil szolgald Matészalkai kistérségben a biodizel- és bioetanol-
projektek vidék- és teriiletfejlesztésre gyakorolt hatasairdl. A kistérségben él6k
megitélése szerint a megajuld energiat eldallitd technoldgiak, igy a biodizel-haszno-
sitas az olcsobb energiaarakkal és a keletkez6 munkahelyekkel, illetve stabil felve-
vépiacként a mezOgazdasagi termeldk kiszolgaltatottsaganak csdkkentésével jelen-

159


http://en.wikipedia.org/wiki/Biodiesel
http://en.wikipedia.org/wiki/Biodiesel
http://en.wikipedia.org/wiki/Bioethanol
http://en.wikipedia.org/wiki/Bioethanol
http://en.wikipedia.org/wiki/Biodiesel
http://en.wikipedia.org/wiki/Biodiesel
http://en.wikipedia.org/wiki/Bioethanol
http://en.wikipedia.org/wiki/Bioethanol

EPERJESI ZOLTAN

tdsen hozzajarulhat a gazdasagi névekedéshez. A valaszadok zome tisztaban van
vele, hogy a foglalkoztatasi problémakat ezek a projektek nem tudjak hidnytalanul
megoldani, ettdl fiiggetleniil az olcsobb energiaarakat és a helyi gazdasag tokevonzo
képességének emelkedését mindenképp pozitiv hatasként értékelik (Baranyi 2010).

Az els6 szamu tablazatbol jol latszik, hogy Magyarorszag biodizel- és bioetanol-
fogyasztasa jelent6sen elmarad a kornyez6 orszagok fogyasztasatol, holott a terme-
1és éghajlati és termesztési lehetségei adottak (1. tablazat). A gyenge magyar fo-
gyasztasi adatokat latva egyértelmii, hogy jelentds vidékfejlesztési és gazdasagi no-
vekedést serkentd potencial rejlik a biolizemanyagok alapanyagat képezd ndvények
termesztésében, illetve azok feldolgozasaban. A ruralis jellegii, jelentds szocialis
gondokkal és magas munkanélkiiliséggel kiiszkddo, viszont kedvezd mezdgazdasagi
adottsagokkal rendelkezd Eszak-Alfold régioban kitorési pontot jelenthet a
bioiizemanyagok gyartasa.

A bioenergetikai célu fejlesztések beleillenek a k6zos stratégiai kerethez tartozo
alapok tamogatasi korébe, amelyek a kutatasi beruhazasokat, a K + F kivalosagi
kézpontok beruhazasainak tamogatasat, valamint a K + F-eredmények kkv-k felé
torténd kozvetitését/transzferét célozzak. A hatranyos helyzetli régiok esetében nem
szabad megfeledkezniink a tobbpolusu fejlesztésekrol, amelyek a regionalis noveke-
dési polusok és innovacios klaszterek 1étrehozasaval érhetdk el. A magyar kutatasi,
fejlesztési €s innovacios tevékenységek jelenleg a legfejlettebb régiokra koncentra-
fontolasbol a kiilonbozo teriiletek egymashoz viszonyitott elényeinek figyelembe-
vételével intelligens szakosodast szolgalo regionalis és helyi kutatasi és innovacios
stratégiakat kell kidolgozni. Ezeket a regionalis vagy helyi stratégiakat olyan tevé-
kenységekre kell 0sszpontositani, amelyeknél kritikus tomeg érhetd el. A stratégiak
alapjat képez6 polusok kozott szerepelniiik kell a legjelentésebb egyetemi varosok-
nak (Szeged, Pécs, Miskolc, Debrecen, Gyor).

Kovetkeztetések

Tekintettel az egyre erdsodd vilaggazdasagi versenyre, valamint a Délkelet-Azsi-
aban jelentkezd, fokozddo energiaigényekre, az Eurdpai Unidnak ki kell alakitania a
kozos energiapiacat, és egységesen kell fellépnie a hossza tava, kiegyensulyozott,
versenyképes arak mellett torténd foldgaz- és villamosenergia- ellatas érdekében. Az
eurdpai ipari termelés meghatarozo eleme a kedvezé ard, kiszamithatd energiafor-
rasok megléte. A megbizhatd energiaforrasok hosszi tava biztositasan tal a ver-
senyképesség elengedhetetlen feltétele a hatékony, kdrnyezetkiméld energiafelhasz-
nalas, valamint a kapcsolodo energiatakarékos rendszerek és berendezések kiépitése.
Mindemellett kiilon hangsulyt kell helyezni az egyoldalu energiafiiggéség oldasara,
az energiaforrasok minél kiterjedtebb diverzifikalasara.

A megujuld energiaforrasoknak az energiakorbe torténd minél szélesebb kori
integralasa nemcsak kornyezetvédelmi szempontbol, hanem az energiafiiggdség
csokkentése, a megbizhatd energiaellatas biztositasa, valamint j munkahelyek
teremtése szempontjabol is meghatarozd. Az Eszak-Alfold régioban torténd
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biolizemanyag-termelés felfuttatdsa nagyban hozzajarulhat az 1j munkahelyek léte-
sitéséhez, az alapanyag-termelési vertikum megszilarditdsdhoz, modern termelési
technologiak bevezetéséhez, valamint a régio jraiparositasi folyamatainak beindita-
sahoz.
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Pénzes Janos*

Periferikus térségek lehatarolasa Magyarorszagon
— moédszertani és terileti sajatossagok

KULCSSZAVAK: centrum-periféria viszonyok, elmaradott térségek, fejlettségi in-
dikatorok, teriiletfejlesztés

ABSZTRAKT: A tanulmany a magyar teriiletfejlesztési jogszabalyokban megjelend,
elmaradott térségekre vonatkozé lehatarolasok attekintését tiizte ki céljaul. Ezen
belill is a teleplilési szintet igyekszik atfogoéan elemezni, melyekre 1986-t6l kezdve
késziiltek elemzések. Modszertani szemszogbol egyszerlisodés tapasztalhato, mivel
az 1990-es években alkalmazott komplex matematikai-statisztikai metodusok helyett
a pontozasos rangsorolas valt altalanossa. Ezzel parhuzamosan viszont jelentGsen
novekedett a komplex fejlettség kifejezésébe bevont mutatok kore. Az elkésziilt le-
hatarolasok Osszesitett térképe alapvetden jol rajzolja ki hazank elmaradott térségeit,
azonban az egymas utan késziilt lehatarolasok kozott is jelentds kiilonbségek lehet-
nek. Ezeket az eltéréseket nem minden esetben magyarazzak a térszerkezeti valtoza-
sok, inkabb mddszertani okokat lehet sejteni a hattérben. Emiatt azonban az elké-
szilt lehatarolasok dinamikai elemzési lehetdsége kérdésessé valik.

Bevezetés

A centrum kifejezés kozéppontot, kdzponti helyzetii térelemet vagy térrészt je-
lent, mely jelentés a geometriai helyzet mellett pozitiv mindséget is tartalmaz a Re-
gionalis Tudomanyi Kislexikon szerint. Egy adott térbeli rendszerben a tobbi tér-
elemhez viszonyitott, mennyiségi és mindségi jellemzok alapjan kijelolhetd, relativ
kozponti helyzetre utal. Ennek megfeleléen pozicidja és kiterjedése térben és idoben
értelmezési teriilettdl, a teriileti rendszer méretétdl és az aggregacios szinttol fiig-
gden valtozhat (Regionalis Tudomanyi Kislexikon 2005).

A centrum fogalmahoz tehat a geometriai karakteren til tarsadalmi-funkcionalis
tartalmak, aramlasi és csomopontjelleg, iranyitasi vezetd szerep is parosul. A cent-
rum nem feltétleniil kizarélagosan pontot jelent, hanem jelentésebb térbeli kiterje-
déssel is birhat — nagyobb térség, orszag, orszagcsoport is lehet centrumteriilet
(Toth—Csatari 1983; Nemes Nagy 2009).

A periféria szintén relativ képzodmény, jelentése szerint peremi helyzetii térelem
vagy térrész, mely geometriai helyzete mellett negativ mindséget is takar. A centrum
ellentétparjaként jellemzdje a centrumtdl vald fiiggés, de a kapcsolatok hianyat, az
elszigeteltséget is jelenti (Regionalis Tudomanyi Kislexikon 2005).

A periféria kérdéskorét tobb tudomanyteriilet vizsgalhatja, és ennek soran hang-
sulyeltolodas kovetkezhet be a periferikussag tartalmaban, melynek a foldrajzin tul
tarsadalmi, gazdasagi, hatalmi stb. toltete is lehet (Nemes Nagy 2009).

! pénzes Janos, adjunktus, Debreceni Egyetem, Tarsadalom-f6ldrajzi és Teriiletfejlesztési Tanszék
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A centrum-periféria fogalompar alapvetd tarsadalomtudomanyi paradigma,
melynek dualis jellege nem teljesen egyértelm, hiszen a fogalom legismertebb el-
terjesztje — Immanuel Wallerstein (Wallerstein 1983) a félperifériaval kiegészitve
harmas osztatuva tette.

A centrum-periféria fogalompar haromféle modon értelmezhetd (Nemes Nagy
1996):

— helyzeti (foldrajzi) centrum-periféria, ahol a centrum egy kitiintetett helynek felel
meg, mig a periféria a peremhelyzetl telepiiléseket jelenti (A helyzeti periféria
fogalomkore az elmult években egyre inkabb 0sszekapcsolodott az elérhetdség
szempontjabol kedvezétlen teriiletekkel — pl. Toth 2013),

— fejlettségi (gazdasagi) centrum-periféria, amelynek hatterében a gazdasagi fej-
lettség, illetve elmaradottsag all,

— hatalmi (tarsadalmi) centrum-periféria, amelyben a hatalmi fliggés és az érdekér-
vényesités egyensulytalansaga jelenik meg.

Egy adott térség vagy telepiilés centrum-, illetve perifériahelyzete idoben valtoz-
hat. A harom jelentéstartalom atfedheti egymast, azonban gyakran az a helyzet all
elo, hogy egy téregység az egyik jelentéstartalom szerint centrumnak, mas jelentés-
tartalomban periférianak mindsiil (Nemes Nagy 1996). Az esetek jelentis részében
azonban a perifériajelenség tobb tényezében is megjelenik, sokszor egymassal ok-
okozati viszonyban (Kanalas—Kiss 2006).

A periferikus tertiletek lehatarolasanak kerdései

Mindebbdl fakad, hogy a periferikussag egyetlen indikatorral valo kifejezése na-
gyon viszonylagos. Ennek ellenére — bizonyos feltételek beiktatasaval — ez a fajta
megkdzelitési mod is indokolhato lehet, elsésorban az egyszeriiségének és a vilago-
sabb tendenciak leszlirhetdéségének kdszonhetden. Ilyen esetekben altaldban olyan
indikatorokat érdemes valasztani, melyek a fejlettség-elmaradottsag hagyomanyos
tényezoOinek tekinthetdek (Jakobi 2004), tartalmuk nem modosul szdmottevéen, ko-
rabban és jelenleg is azonos modon hatnak a teriileti egyenl6tlenségekre (Vati 2002).
A foglalkoztatottsagot és jovedelmet kifejezé mutatdk jellegzetesen ez utdbbi cso-
portba tartoznak (pl. Pénzes 2011).

A periferikus teriiletek lehatarolasaval, valamint a telepiilések fejlettségének
megallapitasaval foglalkozé szakirodalom teljes attekintése meghaladna jelen ta-
nulmany kereteit, ezért csak a legalapvetébb, modszertani sajatsagokat igyeksziink
felvazolni.

A periferikus teriiletek lehatarolasa soran szamos kérdés meriil fel, melyre a ku-
tatok sokszor kiilonb6zé modszerekkel adnak valaszt. Ezek a kérdések elsdsorban a
kovetkez6 dimenzidkban meriilnek fel:

— avizsgalat teriileti kereteinek meghatarozasa:

— milyen teriileti szint képezze a lehatarolas alapjat (telepiilés, jaras-varoskdrnyék-
kistérség, foglalkozasi vonzaskorzet);

— alkalmazzanak-e valamilyen szlréfeltételt a vizsgalatba bekertiil6 téregységek ki-
valasztasara;
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— az elemzés idobeli dimenzidja:

— statikus;

— dinamikus;

— esetleg ezek kombinacioja legyen-e (ez esetben figyelni kell a kiilonb6z6 jellegii
mutatdcsoport aranyat);

— aperiferikussag kifejezésének modszere:

— ennek soran az indikatorokon van a hangstly, ahol figyelni kell a fejlettséget jol
megragadd jelzészamok kivalasztasara, melyek tartalma iddvel atalakulhat (pl.
Nagy 2003; Jakobi 2004);

— tobb mutatod kivalasztasa esetén érdemes keriilni a hasonld tartalmu — sokszor
egymassal korrelald — indikatorok egyiittes hasznalatat, ami eltorzithatja az
eredményeket;

— a tobb indikatoron alapulo szamitas modszere (melyik statisztikai modszer a
legalkalmasabb a mutatdk tartalmanak Osszesitett kifejezésére, tovabba a sulyo-
zas kérdése is ide tartozik);

— a kiiszobérték meghatarozdsa — vagyis hol huzdédjon a periferikus telepiilések ha-
tara a fejlettségi rangsorban.

A periferikus tertiletek lehatarolasanak modszerei

Jelen tanulmanyban a f6 hangsuly a rendszervaltast kovetd teriiletfejlesztési poli-
tika bemutatdsan van, ezen belill is — a teriiletfejlesztést szolgald finanszirozasi ke-
reteket figyelmen kiviil hagyva — a tdmogatott teriileteket és azok lehatarolasi mod-
szertanat helyezziik a kozéppontba. Ennek soran a telepiilési szintre vonatkozo jog-
szabalyokat tekintjiik at orszagos kitekintéssel. Ezt megeldzéen azonban néhany
megjegyzés kdvetkezik a modszertanra vonatkozoan, mivel a lehatarolasokban ezek
egy része visszakoszon.

A Kozponti Statisztikai Hivatal munkatarsai 1994-ben publikaltak a tarsadalmi-
gazdasagi szempontbodl elmaradott térségek 1993-as lehatarolasat elokészitd vizsga-
latokat (Faluvégi 1994). Ebben 6sszefoglaltak az elmaradott telepiilések kijelolésére
alkalmas modszereket, melyeket két csoportba soroltak:

— Korszeril, tobbvaltozos matematikai statisztikai modszerek:

o diszkriminanciaanalizis;

o faktoranalizis.

— Egyszerlibb, hagyomanyos eszkoztarat alkalmazo mddszerek:

o lépcsdzetes kivilasztas kiiszobérték alapjdan;

o pontozason alapulo eljaras.

Az altaluk készitett Gsszehasonlitdo elemzés legfontosabb konklizidja az volt,
hogy Az id6k soran hasznalt eltér6 elemzési mddszerek eredményeit tekintve nin-
csen mérvado kiilonbség kozottik (Faluvégi 1995).

Az elmaradott telepiilések lehatarolasa soran szdmos modszert alkalmaztak a
kiilonb6z6 vizsgalatokban. Sajatos kettdsség figyelheté meg ezek alapjan; egyrészt a
kiilonb6z6 mutatokészletet €s eltéré modszert alkalmazd elemzések is alapvetden
ugyanazt a képet rajzoltak ki. Masrészt azonban — a problémakoért arnyalva — ha-
sonld modszerrel (de eldzetes teriileti sziikités beiktatasaval) jelentds lehet az ered-
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mények kiilonbsége. Mindegyik vizsgalat valamilyen aspektusbol az elmaradott te-
lepiilések sajatsagait emeli ki, igy egyik emlitett modszerre sem lehet azt mondani,
hogy nem megfelels, mint ahogyan egyetlen metodust sem lehet fetisizalni (Pénzes
2010).

Jelen tanulmanyban tehat a tarsadalmi-gazdasagi, kés6bb infrastrukturalis szem-
pontbdl is elmaradott telepiilések korét tekintjiik at, a magas munkanélkiiliséggel
stjtott telepiilések nem szerepelnek benne. A kozigazgatasilag szétvalo telepiilések
esetében — a 792/B/1997. Alkotmanybirosagi Hatarozat fényében — a szétvalas elétti
torzstelepiilés besorolasa volt érvényes minden Gjonnan létrejévo telepiilésre a ko-
vetkezo, kiilon eredményeket tartalmazo szamitas megjelenéséig.

A periferikus térségek lehatarolasa
a hazai teriiletfejlesztési politika gyakorlataban

Bar az elmaradott térségek atfogd tudomanyos vizsgalata az 1970-es évek dere-
kan megindult, teriiletfejlesztési célzattal eldszor 1986-ban hataroltak le a gazdasa-
gilag elmaradott teriileteket a minisztertanacs hatarozataban® (Kovacs 1987). Az
elmaradott térségek fejlesztésének célja az orszagon belilli jelentés gazdasagi
fejlettségi killonbségek mérséklése volt. Ennek érdekében az orszag hét megyéjének
— Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Somogy, Szabolcs-Szatmar, Vas és Zala megye —
Osszesen 573 telepiilését (mintegy 426 000 lakossal) mindsitették elmaradottnak
(Kovacs [szerk.] 1986). Az elmaradott térségek lehatarolasanak legfontosabb kritéri-
umai a kovetkezOk voltak: kedvezdtlen mezdgazdasagi adottsag, foglalkoztatasi le-
hetéségek hianya, magas ingazasi és elvandorlasi arany, a népesség eloregedése,
alacsony jovedelmi szinvonal, aprofalvas telepiilésszerkezet, kozlekedési perem-
helyzet, szakemberek hianya, fejletlen infrastruktura. 1989-t61 a megyei tanacsok is
lehetdséget kaptak a kozpontilag meghatarozott telepiilési kor kiegészitésére (Vati
2002).

Ot év mulva keriilt sor az elsd feliilvizsgalatra. (Faluvégi 1995) 1991-ben a
12/1991. (VI. 13.) KTM-BM-MiM-PM egyiittes rendelet a 75/1991. (VL. 13.)
kormanyrendelet altal felhatalmazva megvaltoztatta a telepiilések besorolasat. Ekkor
mar a mutatok kozé személyi jovedelemadatokat is beépitve — de még az 1990-es
népszamlalas adatai nélkiil — 961 telepiilést (771 000 lakossal) mindsitettek elmara-
dottnak. A felhasznalt mutatok alapjan a telepiiléseket diszkriminanciaanalizissel
kiilonitették el, majd az elmaradott térségek korét tovabb finomitottak a résztvevo
hatdosagok és bevont kutatointézetek (KTM—-KSH 1993).

1993-ban fogalmaztak meg a rendszervaltast koveto elsé orszaggyiilési hataro-
zatot a teriiletfejlesztési tamogatas iranyelveir6l és a kedvezményezett teriiletek be-
sorolasanak feltételrendszerérdl (84/1993. (XI. 11.) OGY-hatarozat). A 161/1993.
(XI. 17.) kormanyrendelet kozolte a gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl elmaradott,

ZA teriiletfejlesztési politika keretében lehatarolt térségek és telepiilések attekintésérdl €s modszertani
értékelésérdl szolnak Nagy Andras hivatkozott munkai, melyek jelen vizsgalathoz részben kapcso-
16d6 elemeket is tartalmaznak, &m — részben terjedelmi okokbdl kifolydlag — joval szertedgazobbak
¢és elmélyiiltebbek is annal (Nagy 2011; 2012).
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valamint az orszagos atlagot 1,5-sz6rosen meghaladé munkanélkiiliségi arannyal
sujtott telepiilések és foglalkoztatasi korzetekhez tartozo telepiilések listajat (1.
abra). Az elmaradottsig meghatarozasa soran alkalmazott mutatok korét az 1. tabla-
zat tartalmazza. Pontozdsos mddszerrel 1085 telepiilést (981 000 lakossal) soroltak
gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl elmaradott kategoriaba. Ez a lehatarolas 1996-ig
érvényben maradt, azonban a munkanélkiiliségi adatok fényében a kedvezményezett
telepiilések kore évente modosult.

A teriiletfejlesztésrdl és a terliletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény (majd
késobb a 1999. évi XCIL. és a 2004. évi LXXV. torvény) 1) alapra helyezte a teriilet-
fejlesztés intézményrendszerét, valamint pénzeszkozeinek elosztasat. Egyuttal el
kellett végezni a kedvezményezett teriiletek 0jboli lehatarolasat, mivel a torvény
hatalyon kiviil helyezte a korabbi jogszabalyokat, a 84/1993. (XI. 11.) OGY - hataro-
zatot, valamint a 61/1995. (V. 30.) kormanyrendeletet (Faluvégi 2003).

Atmeneti megoldasként elfogadtak a 219/1996. (XII. 24.) kormanyrendeletet
(1050 telepiilés 887 000 lakossal keriilt be az elmaradott kategoriaba), amit a
215/1997. (XII. 1.) kormanyrendelet modositott (Faluvégi 2000). A 18 indikatorbol
pontozasos modszerrel szamitott komplex mutatd alapjan 1081 telepiilés (mintegy
751 000 lakossal) keriilt az elmaradott kategériaba (Faluvégi 1998).

A 30/1997. (IV. 18.) OGY-hatarozat értelmében haromévente kell feliilvizsgalni a
kedvezményezett térségek, telepiilések korét és a 180/1999. (XII. 10.) kormany-
rendeletben valamivel kevesebb, Gsszesen 1051 telepiilést (mintegy 762 000 lakos-
sal) soroltak az elmaradott telepiilések kozé (Faluvégi 2000). Az el6z6 idészakhoz
képest bekdvetkezett csokkenés oka az, hogy kevesebb telepiilés szerepelt azonos
értékkel a telepiilési rangsor egyharmadanal meghtzott kiiszobértéknél. Hasonloan a
korabbiakhoz, pontozdsos modszert alkalmaztak a komplex mutatod kiszamitasa so-
ran. Uj indikatorként keriilt be az elérési mutato.’

A 24/2001. (IV. 20.) OGY-hatarozatot kovetden el kellett végezni az elmaradott
telepiilések korének feliilvizsgalatat, ennek alapjan a 7/2003. (1. 14.) kormanyrende-
let kdzzétette a frissitett listat. A lehatarolas modszertanaban alkalmazott mutatok
kore alapvetGen megegyezett az orszaggyiilési hatarozatéval. A tarsadalmi-gazda-
sagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott telepiilések megallapitasa pontoza-
sos modszerrel tortént. Hasonldan a korabbi id6szakhoz, minden mutatd szorasanak
terjedelmét 10 egyenld osztalykozre bontva, a sz€lsé értékek hatasat tompitva, 1-t6l
10-ig értékelték a telepiiléseket. Az értékskalat ugy valasztottak meg, hogy az
legalabb a telepiilések 98%-at reprezentalja. Természetesen az inverz mutatok eseté-
ben forditott értékelést alkalmaztak (KSH 2003). 1092 telepiilés (832 000 f6s lakos-
sagszam) kapott elmaradott minésitést (Faluvégi 2003).

3 Az elérési mutatd harom komponensbdl tevidik ossze: 40-40%-os stllyal vették figyelembe a megye-
székhely, valamint a kistérségi kozpont kdziiton, percben mért tavolsagat, valamint 20%-os stllyal a
telepiilés ellatottsagi szintjét, azt, hogy mennyire vannak az adott telepiilésen €16k rautalva a kiilon-
b6z6 kozpontok felkeresésére (Faluvégi 2000).
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1. tablazat. Az elmaradott telepiilések lehatarolasa soran alkalmazott indikatorok
1993 ¢és 2006 kozott™*

Indikatorok

Neépstruseg

Vandorlasi egyenleg

A 60 éves és id6sebb népesség ardnya

A mezogazdasagban foglalkoztatottak aranya

Az ipari foglalkoztatottak szamanak valtozasa 1000
lakosra

A tercier szektorban foglalkoztatottak aranya
Munkanélkiiliek aranya

A tartos munkanélkiiliek aranya

X
Az elvégzett atlagos osztalyszam X
X

. Kiilteriileti szant6 atlagos aranykorona-értéke
A miikodé gazdasagi szervezetek 1000 lakosra jutd
' szama
. Vendégéjszakak szama 1000 lakosra
. Szja-alapot képez6 jovedelem egy allandé lakosra
. AZ szja egy lakosra juto értéke
. Vizhalézatba kapcsolt lakdsok aranya
. Csatornahalédzat hossza egy km vizvezeték-halozatra
. Gazvezeték-halozat hossza 1000 lakosra
. Vezetékes gazt fogyaszto haztartasok aranya
. Telefon-féallomésok 1000 lakosra jutd szama
. Epitett lakdsok aranya
. Személygépkocsik 1000 lakosra jutd szama
. Elérési mutato

XXX 1993
X XX 1996
X| X X X2003
X| X X X[2006

© ON® G MWD
XX

X

Foglalkoztatottsag,| Demo-
humanerdforrasok | grafia

Gazdasag

NRRRERRRER B
QOO UIRWN ~ O
XXXX XX XX X XX XX X X XXX1997

XXXXX XX XX X X X XX X XXXX1999

XXXXX XX XX X X X XX

XXX XX
XXX XXX X X XXX X

Infrastruktara

XXXXX XX XX X

NN
N

Forras: sajat szerkesztés a hivatkozott jogszabalyok alapjan

* Megjegyzések: 2.: 1993: 1980-89 kozort; 1996: 1990-94 kozort, 1997: 1990-96 kozott, 1999:
1990-98 kozott, 2003: 1990-2001 kozott, 2006: 1990-2004 kozétt; 5.. 1997: 1991-96 kozott, 1999:
1991-1997 kozott;, 6.. 1996, 1997 és 1999: a kvaternerszektor is; 7.. 1997, 1999, 2003 és 2006: a re-
gisztralt munkanélkiiliek + a kozmunka miatt dtmenetileg kimaradok egyiittes szama; 8.: 1993 és 1996:
180 napon tuli munkanélkiiliek; 9.: 1993, 2003 és 2006: 7 éves és idosebb népesség dltal; 1997 és
1999: 11 évesnél iddsebb népesség altal; 11.: 1999-2004 kozott; 12.: 1997 és 2003: kereskedelmi szal-
lashelyeken; 2006: a kereskedelmi és maganszallashelyeken; 19.: 2006: ISDN-nel egyiitt; 20.: 1993:
1980-89 kozott, 1996: 1990-94 kozort, 1997: 1990-96 kozott; 1999: 1990-98 kozort; 2003: 1990-2001
kozott, 2006: 1990-2004 kozott, 21.: 2011: a gépkocsik szama kor szerint sulyozva; 22.: 1999 és 2003:
kistérséqi kozpont = 40%, megyeszékhely = 40%, sajat ellatottsag = 20%; 2006: kistérségi kozpont, il-
letve a legkdzelebbi kistérségi kozpont = 40%, megyekozpont, illetve a legkozelebbi megyeszékhely =
40%, sajat ellatottsag = 20%.

A 2003-as rendelet modosult a 240/2006. (XI. 30.) kormanyrendelettel (2. 4bra).
A besorolashoz 17 mutatét vettek figyelembe. Osszesen 1050 telepiilést soroltak az
elmaradott kategoridba, ezek lakossagszama 931 000 f6 volt 2005-ben (Onkorméany-
zati T4jékoztatd 2007). A modszertan a korabbi lehatarolasnal alkalmazott eljaras
volt.
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A 67/2007. (VI. 28.) OGY-hatarozat meghatarozta a kedvezményezett térségek
besorolasanak modszereit és indikatorait. A hatdrozat a kistérségek kedvezménye-
zettségének meghatarozasa mellett rendelkezett a tarsadalmi-gazdasagi és inf-
rastrukturalis szempontbol elmaradott telepiilések lehatarolasanal alkalmazhaté mu-
tatokrol is (OTM-KSH 2007). 30 indikator keriilt be a modszertanba az egyre bé-
viil6, telepiilési szinten is elérhet6 indikatorkészletre timaszkodva. Ezekkel azonban
— mivel még nem késziilt el a telepiilési szintii lehatarolas alapjaul szolgalo sziiksé-
ges kormanyrendelet — jelen tanulmanyban nem foglalkozunk, a mutatok listdja
azonban elérhetd egy sajat elemzésben is (Pénzes 2010). Igy a teriileti sajatsagok
vizsgalata esetében még csak a KSH munkatarsai altal elvégzett és publikalt proba-
szamitasok eredményeire lehet hagyatkozni (Faluvégi—Tipold 2009; 2012).

A jogszabalyokat attekintve megallapithatd, hogy 1991-ben még
diszkriminanciaanalizissel allapitottak meg az elmaradott telepiilések korét, 1993-
ban, majd 1997-t61 kezdve az egyszeriibb, pontozdsos modszert alkalmaztak, 1996-
ban pedig faktoranalizissel hataroltak le az érintett telepiiléseket. Mivel a teriiletfej-
lesztési célii tmogatasok finanszirozasi lehetdségei korlatozottak, maximaltak a
kedvezményezettek korét (a munkanélkiiliséggel sujtott foglalkoztatasi korzetek te-
lepiiléseivel, kés6bb mar csak telepiilésekkel kiegészitve).

A lehatarolas alapjat képezo, fejlettséget kifejez6 mutatok kore jelentésen valto-
zott a rendszervaltas ota eltelt két évtized soran. 1993-ban mind6ssze 11, 1996-ban
15, 1997 ¢és 2006 kozott 17-18 mutatot alkalmaztak, ezeket az 1. tablazat foglalja
Ossze.

Az elmaradott teleplilések teriileti sajatsagai

Hogy a lehatarolasok kozott jelentds eltérések kovetkeztek be akar évrdl évre is
(2. tablazat), tobb tényezOre vezethetd vissza — részben a térszerkezet valtozasa,
részben pedig a részletezett mddszertani korrekciok okoztak ezt. Véleményiink sze-
rint éppen emiatt a térszerkezet valtozasainak detektalasara ez a lehatarolas csak
komoly fenntartasokkal alkalmas (lasd pl. az 1993-as és a 2006-o0s allapotot tiikr6zo
1. és 2. abrat).

2. tablazat. Az elmaradott telepiilések szama és lakossagszama az egyes években

Az orszag elmaradott telepiiléseinek

Ev szama (db) népessége (f0)
1986 573 426 000
1991 961 771 000
1993 1085 981 000
1996 1050 887 000
1997 1081 751 000
1999 1051 762 000
2003 1092 832 000
2006 1050 931 000
Atlag 992,9 792 625

Forras: sajat szerkesztés a hivatkozott jogszabalyok alapjan
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1. dbra. A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol
elmaradott telepiilések 1993-ban

Forrds: sajat szerkesztés a161/1993. (XI. 17.) kormanyrendelet alapjan

2. abra. A tarsadalmi-gazdasagi €s infrastrukturalis szempontbdl elmaradott
telepiilések 2006-ban

Forras: sajat szerkesztés a 240/2006. (XI. 30.) kormanyrendelet alapjan
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3. abra. A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott
telepiilések a lehatarolasba keriilés alkalmai alapjan 1986 és 2006 kozott (darab)

Alkalom, darab
0

w
N B

Forras: sajat szerkesztés a hivatkozott jogszabalyok alapjan

Az emlitett aggalyok ellenére azonban az Osszesitett térkép — mely az 1986 és
2006 kozott késziilt lehatarolasokat egyiittesen veszi figyelembe — mégis jol rajzolja
ki hazank legelmaradottabb és leginkabb fejlett térségeit (3. abra).

A lehataroldsok Osszesitésével a megyék kozotti sajatos kiilonbségek is korvo-
nalazodnak (3. tablazat). Hazank telepiiléseinek kozel fele (45,9%-a) egyszer sem
keriilt a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott telepiilé-
sek kozé, 16,4% pedig minddssze egy-két alkalommal keriilt fel a listara. Ugyanak-
kor a magyarorszagi telepiilésallomany kozel 10%-a (9,5%) tobb mint hatszor a le-
hatarolt telepiilések koz¢ keriilt, tehat periferikussaguk szdmos alkalommal igazolo-
dott a komplex mutat6 kiszamitasa soran.

Pest, Komarom-Esztergom, Gydr-Moson-Sopron és Fejér megye telepiilésallo-
manyanak tobb mint 80%-a egyszer sem szerepelt az elmaradott telepiilések listajan
(a szamitas a jelenleg hatalyos kozigazgatasi beosztas alapjan késziilt, 3154 telepii-
lést véve figyelembe). Ugyanakkor Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Baranya és Somogy megye telepiiléseinek tobb mint 10%-a a legtobb lehata-
rolas alkalmaval bekeriilt az elmaradott telepiilések kozé. Elobbi kiilondsen nagy
aranyban koncentralja az elmaradott telepiiléseket, mivel a Borsod-Abatij-Zemplén
megyei teleptilések tobb mint harmada (36,9%-a) a lehatarolasok szinte mindegyike
soran periferikusnak mindsiilt.
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3. tabldzat. A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott
telepiilések megyén beliili aranya a lehatarolasba keriilés alkalmai alapjan
1986 és 2006 kozott (%)

Megyék Egyszer- 1-2 3-4 5-6 6-nal tobb
sem alkalommal alkalommal alkalommalalkalommal

Bacs-Kiskun 46,2 26,1 8,4 19,3 0,0
Baranya 32,2 14,3 9,3 29,2 15,0
Békés 36,0 28,0 5,3 24,0 6,7
Borsod-Abauj-Zemplén 21,5 12,8 10,6 18,2 36,9
Csongrad 36,7 26,7 15,0 21,7 0,0
Fejér 82,4 13,0 19 1,9 0,9
Gyor-Moson-Sopron 83,6 9,3 4,9 2,2 0,0
Hajdu-Bihar 32,9 11,0 20,7 28,0 7,3
Heves 58,7 17,4 7,4 10,7 58
Jasz-Nagykun-Szolnok 38,5 23,1 14,1 21,8 2,6
Komarom-Esztergom 89,5 3,9 2,6 3,9 0,0
Nograd 39,7 13,7 21,4 24,4 0,8
Pest 92,0 3,7 2,1 2,1 0,0
Somogy 36,7 10,2 10,6 31,4 11,0
Szabolcs-Szatmér- 16,2 23,1 18,3 21,8 20,5
Bereg

Tolna 44,0 12,8 13,8 28,4 0,9
Vas 55,1 24,5 10,2 6,9 3,2
Veszprém 62,2 13,4 9,7 14,7 0,0
Zala 30,6 30,2 14,0 17,8 7.4
Orszag dsszesen 459 16,4 10,6 17,6 9,5

Forras: sajat szerkesztés a hivatkozott jogszabalyok alapjan

Osszegzés

A tanulmany konkluzidjaként elmondhatd, hogy az elmaradott telepiilések leha-
tarolasanak modszerei id6vel valtoztak, ami tiikkr6z6dik mind a figyelembe vett tar-
sadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis mutatok kérén, mind pedig az alkalmazott
mutatoszamitasi metodusok soran. Mindezek a valtoztatasok ramutatnak a kérdéskor
szamos problémajara, s ez Gsszességében véve azt eredményezte, hogy ezek a leha-
tarolasok csak erés fenntartasokkal lehetnek alkalmasak a periferikus telepiilések te-
riileti-térszerkezeti sajatsagainak, hosszabb idétavi dinamikajanak vizsgalatara.

A telepiilési szinti lehatarolasok alkalmazasanak, teriiletfejlesztési szerepik
fontossaganak kérdése is vitathatd, mivel egyre jelent6sebb atfedés mutatkozik a
kistérségi lehatarolasokkal. (pl. Nagy 2011). Véleményiink szerint azonban a tele-
ptilési szintli lehatarolasok sziikségesek ahhoz, hogy a térszerkezet valtozasait meg-
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feleld részletezettséggel lehessen elemezni, monitoringozni. Ennek azonban elen-
gedhetetlen feltétele a célzottan kivalasztott indikatorok (adott esetben joval keve-
sebb mutatd) kdvetkezes modszertannal vald felhasznalasa. A telepiilési 1épték te-
riletfejlesztési forrasok elosztasaban vald figyelembe vételének értékelése nem val-
lalt célja ennek a tanulmanynak, azonban a felvetett problémak mindenképpen ko-
rliltekint6 szakpolitikai megfontolast is igényelnek.

Koszonetnyilvanitas

A kutatds a TAMOP-4.2.4.A/2-11/1-2012-0001 azonositoé szamu Nemzeti Kiva-
losag Program — Hazai hallgatoi, illetve kutatoi személyi tamogatast biztositoé rend-
szer kidolgozasa és miikodtetése konvergenciaprogram cimii kiemelt projekt kereté-
ben zajlott. A projekt az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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Az objektiv jollét modellezése és els6 eredményei Magyarorszagon®

KuLcsszAVAK: well-being, objektiv jollét, teriileti egyenl6tlenségek, modellsza-
mitas

ABSZTRAKT: A gazdasagi kibocsatas vagy a hozzaadott érték mérése iranyabol a
komplexebb mutatészamok (HDI, UNDP-Millenium Development Goals), illetve a
teljesen eltér6 alapokra €pitkez6 indikatorok kidolgozasa (nemzeti boldogsagindex,
illetve a jollét kiillonbozo tartalml mutatdszamai) arra a felismerésre alapoztak, hogy
a gazdasag teljesitménye nem mutat erds korrelaciot az egyének megélt elégedettsé-
gével, életminéségével (lasd pl. Constanza 2009; Diener—Biswas—Diener 2002;
Booysen 2002; A GDP-n innen és tal 2009; Stieglitz 2009; Atlas... — The World
Bank 2013; CIW 2012; Kovacevic 2010; Marks et al 2006). A mérések zome
nemzetallamokra, szovetségi allamok szintjére késziilt el, s csak kevés példat latunk
alacsony teriileti szinten megjelené differenciak megjelenitésére, modellezésére.
(lasd pl.: CIW 2009; OECD 2011; Boelhouwer—Stoop 1999; Diefenbacher—
Zieschank 2008; Blanchflower—Oswald 2004; NEF 2012, illetve Nottingham példa-
jan NEF 2004). Jelen tanulmanyban egy TAMOP-kutatas részeként a hazai kistér-
ségi (LAU1) szintli kiillonbségeket feltaro kisérleti szamitas elsé eredményeit tesz-
sziik k6zz¢é azzal a megszoritassal, hogy a kirajzolodo teriileti szerkezet csak az un.
objektiv jollétet tiikkrozi vissza. Teljesebb képet az idokozben elkésziilt nagymintas
kérdoéives felmérés eredményeivel kiegészitett és sulyozott, ,,szubjektiv’ jollétdi-
menziok hozzaadasa adhat.

A Stiglitz—Sen-Fitoussi-jelentés

2008 februarjaban Nicholas Sarkozy, a Francia Koztarsasag elndke, elégedetlen
1évén a gazdasagrol és a tarsadalomrol szo6lo statisztikai informaciok valosagtartal-
maval, felkérte Joseph Stiglitzet (eln6k), Amartya Sent (tanacsadd) és Jean-Paul
Fitoussit (koordinator) egy bizottsag alakitasara. A testiiletet késobb ,,Bizottsag a
Gazdasagi Teljesitmény és a Tarsadalmi Fejlodés Mérésére” névre keresztelték. A
bizottsag célja az volt, hogy felmérjék a GDP-nek mint a gazdasagi teljesitmény és a
tarsadalmi fejlodés jelzéjének korlatait, beleértve a mérésével kapcsolatos problé-
makat is; megvizsgaljak, milyen tovabbi informaciokra lehet sziikség ahhoz, hogy a
tarsadalmi fejlodést jobban kifejez6 indikatorok késziiljenek; elemezzék, valamint

! Nagy Gabor, MTA KRTK RKI ATO Békéscsabai Csoport, tudomanyos fdmunkatars.
2; Koos Balint, MTA KRTK RKI K6zép- és Eszak-magyarorszagi Osztaly, Budapest.

8 Tarsadalmi konfliktusok — Téarsadalmi jollét és biztonsdg — Versenyképesség és tarsadalmi fejlédes.
TAMOP-4.2.2.A-11/1/KONV-2012-0069 szamu projekt keretében késziilt kutatas része volt a mo-
dell elkészitése. Témavezetd: Prof. Szirmai Viktoria.
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megyvitassak egyes alternativ mérési modszerek megvalodsithatosagat (Stieglitz—Sen—
Fitoussi 2009).

A jelentés kiilonbséget tesz a jelenlegi jollét és a fenntarthato jollét kozott, azaz
hogy mennyire lehet a jelen folyamatait hossza tavon fenntartani. A jelenlegi jollét
egyarant kapcsolodik a gazdasagi forrasokhoz, példaul a jovedelemhez, és az embe-
rek életének nem gazdasagi jellegii vonatkozasaihoz (mit csinalnak, mit csinalhat-
nak, hogyan éreznek, milyen a természeti kornyezet, amiben €lnek). Az, hogy a jol-
1ét ezen szintjei fenntarthatok-e, attol fiigg, hogy a mi életiinkben fontos tokét (ter-
mészeti, fizikai, emberi, tarsadalmi téke) tovabbadjuk-e a kdvetkezé generacioknak.

A jelentés masik kulcsiizenete és egységes motivuma, hogy eljott az ideje annak,
hogy mérési rendszereinkben a hangsulyt a gazdasagi teljesitmény mérésérol az em-
berek jollétének a mérésére helyezziik. A jollét hangsulyozasa azért fontos, mert ugy
tiinik, egyre nagyobb a szakadék az Osszesitett GDP-adatokbol szarmazo6 informa-
ciok és akozott, hogy mi szamit ténylegesen az emberek jolléte szempontjabol.

A szerz6harmas 11 ajanlast fogalmazott meg az 0j mérési modszertan kidolgoza-
sara, melyek alapjan a kovetkezo teriileteket (mérési dimenzidkat) kellene egyide-
jileg szamitasba venni:

I. Anyagi életszinvonal (jovedelem, fogyasztas és vagyon);
II. Egészség;

III. Oktatas;

IV. Egyéni tevékenységek, a munkat beleértve;

V. Politikai képviselet és kormanyzas;

VI. Tarsadalmi és személyes jellegii kapcsolatok;

VIIL Kornyezet (jelenlegi és jovobeli feltételek);

VIII. Gazdasagi és fizikai jellegii bizonytalansag.

A hazai modellszamitas indikatorrendszere és moédszertana

A modelliink kialakitasakor a kiindulépontot minden esetben a Stiglitz—Sen—
Fitoussi-jelentésben megfogalmazott ajanlasok jelentették. Arra toérekedtiink, hogy
ezeket lehet6ség szerint figyelembe vegyiik a hazai jollétindikator kialakitdsa soran,
de tobb ponton is komoly adathiannyal szembesiiltiink. Ide sorolhaté a kornyezeti
fenntarthatosag, a vagyoni helyzet, illetbleg a haztartasalapt (csalad) megkozelités
érvényre juttatatasa. Orszagos, s6t tobb esetben régids szinten elérhetdk ilyen muta-
tok, adatok, am alacsonyabb teriileti szinteken — igy példaul telepiilés, kistérség, ja-
ras, agglomeracio vonatkozasaban — nem allnak rendelkezésre adatok.

Mindezek figyelembevételével a jollétmutatdoszam meghatarozasakor két részre
bontottuk a felhasznalt indikatorokat. A jollétmutatd kdzponti elemét azok az elemi
adatok jelentik, amelyek telepiilési szinten kdnnyen eldallithatoak a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal rendszeres adatszolgaltatasa révén (ide sorolhatdk kiillondsen a nép-
szamlalasi adatok, valamint a Teriileti Statisztikai Adatok Rendszere, TSTAR). A
valtozok masik — kiegészitd vagy eseti jellegii — korét azok a mutatdk jelentik, ame-
lyek adatigényét csak céliranyos adatfelvételek révén biztosithatjuk, igy a mutatd
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értékeinek Ujboli meghatarozasa, az idébeli valtozas megragadasa csak koltséges,

ujboli célzott adatfelvétel révén biztosithato.

A felhasznalt mutatok effajta szétvalasztasat az indokolja, hogy

— a bazisindikatorok révén szamitott jollétmutatd nem igényel id6- és koltségigé-
nyes sajat adatfelvételt, az adatigénye kielégithetd a szokasos statisztikai adatfor-
rasokbol, széles id6tartomanyban — akar korabbi idopontokra is — meghataroz-
hat6 a mutato értéke, igy alkalmas az idébeli folyamatok feltarasara.

— A sajat adatfelvételen alapuldo mutatok révén biztosithaté a SSF-jelentésben meg-
fogalmazott ajanlasok kovetése, de éppen egyediségiik miatt a mutatok értéke ko-
rabbi idépontokra nem hatarozhatd meg, a késobbi idopontokra torténd meghata-
rozhatésaga pedig alapvetden kiils6 tényezoktdl fiigg (rendelkezésre allnak-e for-
rasok az adatgyiijtés megismétlésére).

— A bazisindikatorok és az eseti indikatorok szétvalasztasaval vizsgalhato, hogy a
célzottan felvett adatokbdl szamitott valtozok milyen mértékben modositjak a
jollétmutatd bazisindikatoraibol szamitott értéket — s felveti annak lehet6ségét,
hogy ennek révén sikeriil egy olyan proxyvaltozoi kort lehatarolni, amely kelld
egyiittmozgast mutat ezekkel az adatigényiik miatt nehezen meghatarozhat6 val-
tozokkal.

— A jollét dimenzidinak kialakitasakor a kiindulépontot a Stiglitz-jelentés (2009)
ajanlasai jelentették, ezekhez azonban még hozzarendeltiik a nemzetkdzi szak-
irodalom attekintése alapjan relevansnak itélt modellek dimenzioit (valtozoit),
hogy megragadhassuk azokat a teriileteket, amelyek szerepeltetése sziikséges.
Ilyen referenciapontként a Canadian Index of Well-Beinget (CTW 2009), a német
Wachstum, Wohistand, Lebensqualitdtet (WWL 2013), illetve az OECD Your
Better Life Indexét (OECD BLI 2011 és 2013) vettiik figyelembe. A relevansnak
itélt modellek nagyfoku hasonlosdgot mutatnak a vizsgalt dimenzidk tekinteté-
ben. Hiszen: a jovedelem, a foglalkoztatas, az oktatas, a képzettség, a kornyezeti
jellemzok, a demokratikus értékek, a részvétel, az egészségiigyi helyzet vala-
mennyi modellben megjelenik, de ezen tilmenden tovabbi kozds dimenzidk is
nevesithet6k, amelyek legalabb harom modellben megjelennek. Ezek a lakhatas,
a kozosségi és tarsadalmi élet, a kozbiztonsag, valamint a szabadido.

— A kozo6s jollétdimenzidkat kiegészitettiik két olyan specialis teriilettel, amelyek
Magyarorszag esetében feltételezhetéen befolyassal vannak a jollétre; ezek az
alapvetd kozszolgaltatasok elérhetésége a lakohelyen, illetdleg maganak a tele-
piilésnek a demografiai fenntarthatosaga. E két dimenzié beemelésével az orszag
aprofalvas telepiiléseinek sajatos problémait kivantuk megragadni, hiszen ezek
alapvet6en meghatarozzak az ott €16k életmindségét, jollétét, jovojét.

— Egy fontos teriiletet szandékoltan figyelmen kiviil hagytunk: az al-
lami/onkormanyzati eladosodottsagot. Az allami/onkormanyzati gazdalkodas
pénziigyi fenntarthatosdganak beemelése a modellbe rendkiviil fontos elem
lenne, ugyanakkor Magyarorszagon az utobbi idoben megvalositott atalakitas (az
onkormanyzati feladatok ujragondolésa, s ezzel Osszefiiggésben a finanszirozas
atalakitasa) a multbeli adatok elemzését értelmetlenné tette. A jovére nézve vi-
szont fontos feladatot jelent, hogy a hazai a jollétmodell ezt a teriiletet is valami-
lyen modon figyelembe vegye.
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Az objektiv jollét modell értekeinek meghatarozasa

A fentiekben attekintett jolléti dimenziok és valtozok révén lehetévé valik, hogy
az objektiv jollétet dimenzionként 1-1 értékkel jellemezziik, s6t e dimenzidkra jel-
lemzo értékekbdl csupan egyetlen jolléti indexértéket allitsunk eld. A jolléti index
értékének eldallitasakor az alapvetd célunk az volt, hogy az adott teriileti egységet
elhelyezziik az orszagos szinthez (atlaghoz) képest. Ez egyben azt is jelenti, hogy az
ily modon meghatarozott jolléti index idObeni valtozasok kovetésére alkalmas, de
nemzetkdzi 6sszehasonlitasra nem megfeleld.

A kompozit jolléti index létrehozasakor a valtozokat eldszor is normalizaltuk a
megfeleld teriileti — telepiilési, kistérségi, jarasi, agglomeracios, megyei és régios —
szinten mért szorassal, illetve az orszagos értékkel (ezt valasztva kozépértéknek):

X—p
Z=—
T

ahol x a normalizaland¢ érték, & a szoras, pu pedig a varhato érték (kozépértek).

Egy normalizalt valtozd magas értéke azonban csupan annyit jelez, hogy az atla-
gos €rtéktdl jelentdsen eltér, de hogy ez pozitiv vagy negativ iranyu hatast gyakorol-
e az objektiv jollétre, ebbdl dnmagaban nem allapithatd meg. Sziikséges ehhez az
értékek értelmezése is, a normalizalt valtozok értékeinek egy iranyba forditasa, hogy
a negativ érték mind a 30 valtozo esetében az orszagosnal kedvezotlenebb jolléti
helyzetet, a pozitiv érték pedig az orszagosnal jobb helyzetet mutasson®.

Az ily moédon iranyba rendezett normalizalt valtozok értékeibdl dimenzionként
egyszerli szamtani atlagot képeztiink, amely szam igy az adott jolléti dimenzidban
jellemzi az adott teriileti egységet. A jolléti dimenzionként kiilon-kiilon megallapi-
tott indexértékekbdl aztan eldallithatd a tobb dimenzidt atfogo jollét index értéke is.
E tekintetben két mddszerrel is megallapitottuk a tobbdimenzios jolléti index érté-
keit. Egyrészt eldallitottuk a jolléti dimenzidk indexértékeibdl az egyszeri, sulyo-
zatlan értéket; masrészt készitettiink egy sulyozott valtozatot is, amely soran a tiz
vizsgalt dimenzidt harom csoportra bontottuk a jollétre gyakorolt vélelmezett hatas
eréssége alapjan. Az egyes dimenziok besorolasanal ¢és a sulyok meghatarozasanal
az angol deprivacios index (Indices 2000) gyakorlatat kovettiik. Ennek megfelelden:
— jelentdsen feliilstlyoztuk a jovedelmi és a foglalkoztatasi dimenziot (1,45),

— mérsékelten feliilsilyoztuk az egészségi, a lakas- és a képzettségi dimenzidkat

(1,05)

— a tobbi 6t dimenzidt — kockazat, demokratikus részvétel, természeti kornyezet,
kozszolgaltatasok elérhetésége, demografiai fenntarthatésaga — pedig alulsi-

lyoztuk (0,79).

* Az egy irdnyba forditas technikailag az érintett valtozok eldjelvaltasat jelenti.
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Az objektiv jollét modellszamitas elsé eredményei a kistérségi szint példajan
bemutatva a hat alféldi megyében

A magasabb teriileti szintek feldl az alacsonyabb aggregaltsag felé haladva a
sz€ls6 értekek kozotti kiillonbség ndvekszik az objektiv jollét szamitdsakor, mint
altalaban minden teriileti adat esetében. A meglepd inkabb az, hogy a
szorodasnovekedés elsGsorban a negativ tartomanyban koncentralodik, vagyis a
rosszabb jollét indexll jarasok, kistérségek nagy szamban jelennek meg, de ezek
kedvezotlen értékeit a megyei és regionalis atlagok hatékonyan képesek ,.kisimi-
tani”, hiszen az el6bbiek népessége alacsony, szemben a kedvezobb jollét indexet
felmutaté megyeszékhelyekkel, regionalis centrumokkal.

A kisterségi szinten megjelend kiilonbségek elemzésére a térképi abrazolas soran
mutatkozo kiillonbségeket tudjuk hasznalni, amely egyrészr6l az egyes megyéken
beliil megjelend, a LAU1-szinten mutatkozo belsd teriileti egyenldtlenségekre kon-
central; masrészrol az objektiv jollét modell stlyozatlan és stlyozott értékeinek elté-
réseit veti 0ssze a térségi szinten értelmezhetd hagyomanyos fejlett-fejletlen, elma-
radott-fejlett kategoriakat hasznalod elemzések eredményeivel.

Bdacs-Kiskun megye tradicionalis térszerkezete leirhaté a Kecskemét—Baja két-
objektiv jollét modellben egyediiliként Kecskemét térsége keriil az orszagos atlag
folé, Baja és térsége belesimul Kiskords és Kiskunfélegyhaza atlagaba. Kiskunhalas,
mely a tradicionalis mutatokban altalaban Félegyhaza szintjén mozog, a jollét in-
dexben egy szinttel lejjebb cstszik Kiskunmajsa és Kunszentmarton szintjére —
legalabbis az alapmodellben. (Kunszentmarton esetében az index relative magasabb
értéke a fovaros kisugarzo hatasanak is betudhaté.) A jovedelmi silyozas annyiban
rendezi at a térstruktirat, hogy Kecskemét elonye tovabb né a megye tobbi teréhez
viszonyitva — s ez a trend hosszabb tavon is realis a Mercedes-Benz-beruhazas ¢€s a
kapcsolodo fejlesztések hozadékaként. Utobbi folyamatok — gy tinik — egyediil
Kiskunfélegyhaza felé mutatnak térbeli kisugarzast (az M5 autdpalya és az 5-6s {60t
mentén), ahol a jovedelmek és a vagyoni helyzet feliilsulyozasa kismértékben szin-
tén javit a jollét index értékén. Ami talan meglepd, hogy az ,,arany haromszog”-ként
emlegetett kiskorosi térség esetében a jovedelmi feliilsulyozas rontja a jollét objektiv
indexét, ami talan arra utal, hogy az 1980-90-es évek adozatlan jovedelmei beszii-
kiilhettek a valsag hatasara. Az abszolut kiilonbségek a legmagasabb és legalacso-
nyabb térségi jollétindex-értékek kozott nagyok, a 11 pontot is meghaladjak, ami a
sulyozassal 12 pont f61¢ nd.

Békés megyében a megyeszékhely mellett mind tarsadalmi, mind gazdasagi mu-
tatok alapjan Gyula, Oroshaza, valamint Szarvas emelkedik ki hosszabb id6tavot te-
kintve, mig a legnagyobb elmaradottsagot Dél-Bekeésben (Mezékovacshaza) és
Eszakkelet-Békésben (Sarkad, Szeghalom) talaljuk. Az objektiv jollét mutatoi alap-
jan Békéscsaba (0,84, illetve 0,85) és Gyula (-0,65, illetve —1,03) kedvezd helyzete
e téren is megmutatkozik. Békéscsaba jollétértéke annyiban meglepd, hogy maga-
sabb a kecskemétinél, amit részben az indokolhat, hogy az utdbbi kifejezetten nagy
teriiletti és népességli kistérséggel egylitt kertilt kiszamitasra, mig a békési megye-
székhely esetében a térség ruralis telepiiléseinek sulya az indexben — Gyulahoz ha-
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sonldan — szerény. Szarvas jollét indexe kicsivel kedvezébb, mint az oroshazi tér-
ségé, pedig a gazdasagi atalakulés, a nagyszervezetek megmaradasa ¢és uj fejlodési
palyara allasa az utobbi térségben sokkal sikeresebben zajlott le. A tradicionalisan
elmaradott térségeknél a gazdasagban és néhany tarsadalmi mutatéban az utobbi év-
tizedben végbement differencialodas a jollét indexben is visszatiikrozédik: Szegha-
lom és térsége latvanyosan mas fejlodési palyara kertilt, és elérte — az egyébként fo-
kozatosan visszacsuszo — Békési kistérség szintjét. Az abszolut kiilonbségek hason-
loan alakulnak Bacs-Kiskunhoz, a jovedelmi feliilstilyozas valamelyest javitja a me-
gyeszékhely térségének mutatdjat, mérsékelten rontja Szarvasét, Oroshazaét és
Szeghalomét, illetve joval nagyobb mértékben a lemarado térségekét.

Csongrad megyében hagyomanyosan az 6t varos® és térségiik szabalyos, nagysag
szerinti sorrendbe rendez0dott fejlettségi sort alkot, amihez képest a volt szegedi ta-
nyavilagbodl kiszakadt kisteleki és moérahalmi térségek lényegesen kedvezotlenebb
mutatokkal rendelkeztek. Az utdbbi két évtizedben azonban elsésorban Moérahalmon
komoly, koncepciozus fejlesztések zajlottak, melyek szerencsésen estek egybe a
megyeszékhely szuburbanizacios ciklusaval. Kistelek fejlodését a 2003-ban meg-
nyitott M5 autopalya 0sztondzte a szegedi szuburbanizacios folyamatokkal kardltve.
Ami Csongrad megye esetében feltiind — a tobbi, fejlettnek nem tekintheté megyé-
hez viszonyitva —, hogy a jovedelmi sulyozas két térség (Hodmezdbvasarhely,
Morahalom) kivételével alig mozditja meg a jollét indexeket, azaz a munkapiaci és a
vagyoni helyzet nagyjabol 6sszhangban van az egyéb mutatokkal. A hagyomanyos
térségi fejlettségi sorrend Szeged, Hodmezdvasarhely és Szentes esetében szépen
kovethetd, de Mako térségét Csongrad és Morahalom is megel6zi, még a jovedel-
mekre stulyozott modellben is. Bar az abszolut kiilonbségek nagyok (11-12 pont), ez
nagyrészt a regionalis centrum ¢€s térsége kedvezo helyzetébdl (3,2 pont koriili érték)
és kevésbé a leginkabb elmaradott (kisteleki) térség gyengeségébdl (-8,25, ill.
—8,40) fakad. Bar a D¢l-Alf6ldon a hagyomanyos fejlettségi rangsor a megyeszék-
helyek mogotti kozépvarosok kozott Hodmezdvasarhelyt egyértelmiien Baja mogé
sorolja, a jollét index alapjan azonban Bajat jelent6sen megelézve, Gyulaval ver-
sengve foglalja el a 4-5. helyet.

Hajdu-Biharban a tradicionalis térszerkezet és a fejlettségi lejt6 kicsit hasonlit a
csongradi helyzethez, amennyiben Debrecen és térsége messze kiemelkedik a tobbi
térség koziil. A kozépvarosok korébol Hajduszoboszlot és kisebb mértékben Hajdu-
boszorményt latjuk kedvezobb allapotunak. Az objektiv jollét mutatoja visszatiikrdzi
ezt a sorrendet: Debrecen jelentGsen az orszagos atlag feletti értékkel vezeti a rang-
sort (bar ez elmarad Szeged mogott). Szoboszlo nagyjabdl Gyulaval allithato parhu-
zamba, még abban is, hogy a helyi gazdasag hiizoagazata a turizmus, illetve a mo-
dellezés szempontjabol abban, hogy a jovedelmi-vagyoni tipust sulyozas kissé
rontja az index értékét. A megyén beliili leszakado terek — Derecske és Berettyouj-
falu, illetve térségeik — a jollétmutatokban is kiugranak lefelé, és Hajdtihadhaz vagy
Piispokladany értékei is alig kedvezobbek! A megye valamennyi térsége esetében a
jovedelmi stlyozas rontja a jollét indexet! Az abszolut kiillonbségek jelentdsek (12-
13 pont), melyek a jovedelmi sulyozassal érzékelhetéen nének.

® Sorrendben: Szeged, Hodmezdvasarhely, Szentes, Makd és Csongrad.
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Jasz-Nagykun-Szolnok megye térszerkezetét a fovarostol valo tavolsag és Buda-
pest elérhetosége alapvetoen befolyasolja. Szolnok kitind kozlekedés-foldrajzi hely-
zete és megyeszékhely szerepkore egyiittesen eredményezik a jollét index kedvezd
értékét, illetve annak novekedését a jovedelmi sulyozas soran. Szolnok a hasonld
méretii Békéscsabahoz képest valamivel kedvezébb helyzetben van, bar a kiilonbség
nem kiugré (1,1, illetve 1,28 pont). A fOvarosi tdgabb vonzastérhez sok szalon kap-
csolodo Jaszsag jollét indexe a megyén beliil kedvez6, de mar 1ényegesen elmarad
az orszagos atlagtol. Kedvezo fekvése a jovedelmi stilyozas soran mutatkozik meg,
hiszen az index értéke javul a masodik modellszamitasban. A megye tiszantili tér-
ségeiben az altalanossagban is alacsony jollét indexeket a sulyozas erdteljesen
rontja. A sorrendben sincs érdemi mozgas a hagyomanyos egyenldtlenségi mutatok-
hoz képest: Tiszafiired — a kdzép-Tisza-vidéki belsd periféria magteriilete — a legin-
kabb jollétdeficites térség a megyében, de a tobbi térség helyzete is alig kedvezdbb.
Ezzel egyiitt az abszolut kiilonbségek valamivel kisebbek, mint Hajdu-Biharban
vagy az Alfold tobbi megyéjében (10,5-11 pont), ami inkdbb a megyeszékhely
gyengébb teljesitményére, mint a jollétdeficites terek jobb allapotara vezethetd visz-
Sza.

A legélesebb teriileti differenciat Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye mutatja az ob-
jektiv jollét mutatojaban. A megyeszékhely-megye dichotdmia csaknem olyan mar-
kans, mint a fOvaros-vidék ellentétpar. Nyiregyhaza térségében az index értéke
nagyjabol megfelel Szolnok vagy Békéscsaba szintjének (valamivel kedvezoébb,
mint a lakossagszamra hasonlo Kecskemété), am a jovedelmi-vagyoni sulyozas az
index értékét jelentésen csokkenti, ami a megyeszékhelyek kozott inkabb kivételnek
tekinthet6. A megye tobbi térsége szakadéknyi tavolsagbol koveti a Nyiregyhazi
kistérséget. A hagyomanyos mutatokban viszonylag jobban teljesité matészalkai tér-
ség a jollét indexben kifejezetten gyenge, a masik meghatarozd vonzerével rendel-
kez6 kisvaros — Kisvarda — valamivel jobban teljesit, de csak a jovedelmekkel feliil-
sulyozott modellben keriill a masodik helyre, az alapmodellben megelézi az
ibrany—nagyhalaszi térség, ami minden hagyomanyos fejlettségi rangsor szerint a
leginkabb kedvezétlen terek kozé sorolhatdo a megyén beliil. A megye annyiban is
sajatos, hogy a jovedelmi sulyozas minden térség jollét indexét csokkenti, tobb eset-
ben riaszté — tobb mint 1 pontos — nagysagrendben (Baktaloranthaza, Csenger, Fe-
hérgyarmat, Matészalka, Nagykallo, Nyirbator, Vasarosnamény, Ibrany—Nagy-
halasz). Az abszolut eltérés nagysagrendje (11-12 pont) lényegében nem tér el az
alfoldi megyék atlagatol.

Az objektiv jollét modell néhany teriileti 6sszefliggése

A standard és a stlyozott modell altal kirajzolt térszerkezet nem tér el alapjaiban
a hagyomanyosnak tekinthet6 teriileti egyenlétlenségi mutatok vagy komplex fejlett-
ségi-elmaradottsagi indexek altal kirajzolt térszerkezett6l (Nemes Nagy 1996; Koobs
et al 2006; Csatari 2010; Rechnitzer 2010; Tanczos 2010) vagy néhany 1j tipust
megkdzelités altal sugallt térstrukturatol (Nagy 2006; Csite—Németh 2007; Garami
2009; MKIK GVI 2013).
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1. abra. Az objektiv jollét stilyozatlan modellje kistérségi szintre (2011)
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Forras: Koos Balint szamitasa és szerkesztése alapjan.

A modell nagyon érzékeny a telepiiléshalozati sajatossagokra, a telepiiléshi-
erarchiara. A nagyvarosok jelenléte, a funkcidgazdag kdzépvarosok egy térség jollét
indexét képesek érdemben emelni, akdr a szomszédos térségek indexére is hatassal
lehetnek a kisugarzo hatasuk révén. A megyei szintli jollét indexekre kifejezetten
kedvezéen hat a tobbpdlust, erds varosi kdzpontokkal rendelkezd telepiiléshi-
erarchia, mig rontja az index értékét a kiegyensulyozatlan, funkcidszegény kisvarosi
talsullyal rendelkez6 varoshalozat jelenléte.

A fOvéros hatdsa lényegesen tilnyulik a sajat, sét tobb esetben Pest megye hata-
rain is. llyen attételes hatas mas centrum koriil kevéssé figyelheté meg.

A nagyvarosi méret, a regiondlis kdzponti szerepkér nem garancidja a magas
jollét indexnek, ugyanigy a megyeszékhely-pozicié sem vonja automatikusan maga
utan, hogy e telepiilések és térségeik volnanak sajat megyéjiikon belill a jollét szem-
pontjabdl legmagasabbra értékelheto terek/telepiilések.

A jollétdeficites terek térben surlisddve helyezkednek el, ezek alapvetéen nem
térnek el az elmaradottsag tereitdl. A tombdsddések viszont arra utalnak, hogy a
helyi gazdasag és tarsadalom alapallapota nagyon is erés korrelacioban van/lehet a
jollét szintjével. Ennek tesztelése a kérddives felmérés feladata.

A modellben kozvetleniil és kozvetett mdédon nagyon erdteljesen megjelenik az
anyagi jolét tobb dimenzioja, emellett a csaladi-haztartasi-kornyezeti biztonsagérzet
kap jelentds sulyt. Mindkét mutatocsoport feliilértékelése okkal tortént meg, hiszen a
nemzetkdzi szakirodalomban a posztszocialista tér egészére vonatkozoan e két di-
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menzid szerepét emelik ki az atmenet utani periodus lokalis és csaladi/perszonalis
sikerességének megitélésében (Stenning et al 2011).

A klasszikusnak tekinthet6 fejlettségi-elmaradottsagi modellekhez képest az elté-
rések legfeljebb kistérségi/jarasi szinten jelentkeznek, ott sem a térség poziciojanak
radikalis megvaltozasaban, inkabb egy-két kategoriaval torténd elmozdulasaban. A
jollét szamos eleme meglehetdsen lassan valtozik, ezért kozéptavon a jelen térszer-
kezet latvanyos atformalddasara aligha lehet szamitani.

Fontos leszogezni, hogy jelen munkaban az objektiv jollét mutatdit vettiik
szamba, mikdzben a Stiglitz—Sen—Fitoussi-modell altal javasolt dimenziok esetében
tobb esetben nincs vagy csak részleges adatforras rendelhetd, ezért a végleges sza-
mitasok és a modell Gjrastlyozasa céljabol feltétleniil sziikség lesz a kérdoives fel-
mérés eredményeire.
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Dr. Kételes Lajos*

Gondolatok a tudomanyos intézmények sikerességének
tarsadalmi feltételeirdl

KULCSSZAVAK: innovacio, 0j tarsadalmi erétér, tudasszolgaltatdo halozat, helyi tar-
sadalom.

ABSZTRAKT: Az Eurdpai Unid a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés legfontosabb elemei-
nek tekinti a régiok fejlodési energidinak feltarasat és az innovaciok kibontakoztata-
sat. Ezen folyamatokat a kiilsé és a bels6é tényezdk bonyolult kolcsonhatasai indu-
kaljak. Az dsszekapcsolodod tényezok kozott a modern rendszerekben meghatarozo
szereplk van a tudomanyos ¢€s felsGoktatasi haldzatoknak. Ezek azonban csak akkor
valnak a fejlodés katalizatoraiva, ha megfelel6 gazdasagi-tarsadalmi erétér jon létre
kozottiik.

A szerzé a Békéscsaban 1973-ban létrehozott akadémiai kutatocsoport példajan
mutatja be a Békés megyében jellemz6 kolcsonhatasokat, és emiatt részletesen is-
merteti a kozelmult vilagat.

Bevezetés

A Kondratyev-ciklusok vizsgalatai bizonyitjak, hogy minden robbanasszert fej-
16dési szakaszt egy olyan iddszak el6zott meg, amelyben azok a tudomanyos és
technikai eredmények megsziilettek, amelyek az atalakitasokat kivaltottak
(Kondratyev 1985; Sipos 1993).

Ilyen szakaszos valtozasok jellemzoek a szellemi élet fejlédésében is — egy-egy
megujulasi periodus eldtt hossza éveken at a lassu feltdltédés, az 1j igényeknek valo
megfelelés keresése a jellemzd (Toth—Nagy 1981; Drucker 1993).
nyezOk bonyolult kdlcsonhatasai indukaljak. Dinamikus valtozasok akkor mennek
végbe, ha a kiils6 impulzusok megfelelé6 mindségli és nagysagi belsé tarsadalmi-
gazdasagi eréforrasra timaszkodhatnak (Gaspar 1998; Bajmocy 2008).

Az is nyilvanval6, hogy a gyors és mindenre kiterjed6 valtozasok olyan gazda-
sagi és politikai paradigmavaltasokhoz kapcsolddnak, amelyek az életmiikddés egé-
szét atformald kényszerhelyzeteket teremtenek (Baranyi 1999).

Ilyen sorsesemény volt Magyarorszagon a vildgméretli tudomanyos-technikai
forradalom altal kivaltott alkalmazkodasi kényszer, amely a gazdasagban, a politi-
kaban és az allamszervezésben is lényeges valtoztatasokhoz vezetett. Mindezek
egyik eredménye egy olyan Uj erdtér kialakuldsa volt, amelyben a korszer(i tudas
fontos értéket jelentett. Ez a folyamat Békés megyében is lezajlott.

! Dr. Kételes Lajos, Féiskolai tanar, Szent Istvan Egyetem Egészségtudomanyi és Kornyezet-egészség-
igyi Intézet, Gyula
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1. tablazat. Az informéacios technologia ciklikus valtozésai
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rialis kacios hatara
korszak technolo
gia

Forras: Brody A. (1994) alapjan, az V. sajat kiegészités.

A Békés megyei szellemi élet fejlédésének jellemzoéi

Az itteni atalakulas sajatossaga, hogy az egy ideig a tradicionalis Giton haladt. A
kulturalis élet felpezsdiilése, a konyvkiadasok, a Békési Elet miikodése az ujrate-
remt6dott human értelmiség reakcidja volt a valtozasokra (Becsei 1986; Becsei—
Koteles 1982, 1983) (1. abra).

A nagylizemi mez6gazdasag létrehozasa volt a fordulopont a szellemi fejlédés-
ben is, amikor annak tudomanyos bazisat is l1étrehoztak a megyében. A meger6sddo
nagylizemek tarsadalmi és innovacids hatasai tevodtek at a realfolyamatok vilagara
(Schlett 2004) (2. abra).

A mindent athato valtozasokban dontd szerepe volt a helyi tarsadalom vezetd
csoportjainak, amelyek az altaluk iranyitott sajatos tarsadalmi érdek- és értékrend-
szeren Keresztiil ,,atszlirték” a valtozasokat (Koteles 2006) (3. abra).
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1. dbra. A Békési Eletben megjelentetett tanulmanyok szamai intézmények szerint
az 1966—1975 kozotti idészakban
db
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Forrds: A Békési Elet bibliografiaja alapjan sajat szerkesztés.

2. dbra. A modernizacios tényezok fejlodése Békésben
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Forras: Sajat szerkesztés.
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3. abra. Az innovaciot is meghatarozo tarsadalmi mitkodés rendszere
Ingerkiildd kozeg —) Fogado-transzformald —) Helyi tarsadalom
< «—

tarsadalmi vezet6
, csoportok
azdasa —)
gazdasag S A véltozasok
politika —> érdek- és értékrendszere —)p  adaptaciojéra valo
kultdra O > felkésziiltség és hajlam

divat stb. —

«— «—

Forras: Sajat szerkesztés.
A tudomanyos intézmények tevékenysege

A megye 1j fejlédési lehetdségeinek kutatasaban és feltarasdban dontd szerepe
volt az MTA Békéscsaban létrehozott kutatocsoportjanak. Anélkiil, hogy az alapitok
(Toth Jozsef, Becsei Jozsef és Enyedi Gyorgy) szerepének fontossagat kisebbi-
tenénk, hangsulyozni kell, hogy a kiemelkedd siker koriilményeit az akkor kiilond-
sen kedvezd megyei tarsadalmi-politikai és gazdasagi kdrnyezet teremtette meg.
Ebbe épiilt bele az intézet tevékenysége, elsGsorban azzal, hogy 6sszekapcsolodtak a
tudomany és a gyakorlat szakemberei, és szdmos mas formaban is 4j tipusu kapcso-
latok alakultak ki a helyi tarsadalommal (Rakonczai-Toth 1981; Toth 1983; Simon
1983; Koteles 2010).

Ennek az 0j kapcsolatnak a szervezeti kifejezddése volt a megyei tanacs kereté-
ben létrehozott ,,hivatasos” tudomanyszervezd centrum, a Tudomanyos-Koordina-
cios Szakbizottsag is.

A koordindcios céllal 1étrehozott szervezet funkciéi fokozatosan megvaltoztak —
a hagyomanyos tudomanyszervezéstol az alternativ megyefejlesztési koncepcio 6sz-
szeallitasaig, a megye menedzseléséig, a nagy esélyeket hordozd kornyezetvédelmi
mintamegyévé fejlesztési koncepcid létrehozasaig. Mindezek azonban szertefosz-
lottak a rendszervaltas nyoman (Koteles 1988, 1999; Koteles—Rakonczai—Bauko—
Simon-Blahut 1988).

A rendszervaltas alapvetden megvaltoztatta a tudomanyos kutatasok tarsadalmi-
gazdasagi feltételeit is. Ez a folyamat egy sokszereplds, multidimenziondlis tdrsa-
dalmi-gazdasdgi térben ment végbe. Mivel az innovacios tényezok allapota egy
adott idészakban egy koriilhatarolt térségben kiilon-kiilon is értékelhetd, az innovd-
cios kornyezet allapota a kiillonb6z6 korszakokban is 6sszehasonlithat6 (2. tablazat).
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4. abra. A szellemi innovacios folyamat szakaszai Békés megyében
az 1960-1985 kozotti idoszakban

1. szakasz: szétszértan miikddé szellemi centrumok kialakulasa, alkalmi egyuttmiikodés

o (-}
o o O
O O

2. szakasz: a Békési Elet szellemi integralé-koordinalé hatasai

kiilsé kapcsolati
@ halo kiépitése

3. szakasz: az alkalmazott tudomanyok megerdsitése, Uj halézati kézpontok kialakitasa

skési E < MTA Alféldi Osztalya » Megyei Tanacs Miiv. Oszt
— \’.y/ ~ 4

4. szakasz: a szervezett tudomanyiranyitas kiépilése, megyei fejlesztési programok

Tudomanyos-Koordinaciés
Szakbizottsag

Helytorténeti
mozgalom

Békési Elet

egyeb
zervezete

egyei M(v.
ozpont

Békeési Elet

Forrdas: Sajat szerkesztés.

Az dsszehasonlitdas egyes tényezoi a kiillonbozé idészakokban természetesen mas

jellegtiek voltak, ezért egy résziik értelmezésére is szitkség van (Koteles 2013).

— A nemzetkozi gazdasdgi kapcsolatok mast jelentettek az allamszocialista korszak-
ban, hiszen az akkori keret (a KGST) nem piaci mechanizmusokon alapult, mig
2004 utan a globalis piac hatarozza meg a f6 gazdasagi trendeket. Mindkét kor-
szakban k6zos azonban az alkalmazkodas kényszere és egyben lehetosége.

— Az (j helyzetben a vildgpiaci hatasok szabjak meg a nemzeti gazdasagfejlesztési
célokat is.
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Békés megye élelmiszer-gazdasaga a hazai és a KGST-viszonyok kozott no-
vekvo fontossagl volt. A rendszervaltast kovetden a taltermelési valsaggal kiizd
Osszeurdpai piac leértékelte ezt az agazatot (is).

Az innovdcios politika tamogatottsaga az egypartrendszerben a kozponti elha-
tarozastol fliggdtt — a tobbpartrendszer viszonyai kozott szamtalan érdek befolya-
solhatja azt.

A tarsadalmi téke 1ényegében a tarsadalmat Osszetartd szovedék, amelyet a kii-
lonféle kozosségek kapcsolatainak erdssége, azonossagtudatuk és szolidaritasuk
mértéke, a tarsadalmat vezetOk iranti bizalom és tamogatas, illetve az azonos
normak ¢és értékek jellemeznek (Szakall 2003, 2008; Olah 2008).

Az innovacioban valo altalanos érdekeltség csak rendkiviili esetekben jon 1étre
egy térség vezetoi korében. Az 1970-80-as években ilyen idGszak volt. A helyi
politikak és partok versengése napjainkban csak ritkan teszi lehetové a kozos ér-
dekii regionalis fellépéseket.

Az innovacios folyamat kibontakozasahoz hosszabb perioduson at tartdésan meg-
1évé/fennmarado dsztonzo koriilmények sziikségesek. (Egy jo foiskola 1étrehozasa
példaul legalabb egy évtized szivos munkaja.)

Az innovaciot dinamizalta példaul a nagyiizemi mezogazdasag fejlesztésével jard
szamtalan egyéni boldogulasi lehetdség megjelenése, ami Osztondzte a tanulast.
A kényszer (példaul a munkanélkiiliség) is kivalthatja az 0j tudas elsajatitasat, de
ez inkabb csak egyénileg hat.

Az iskolarendszerben maig nem mentek végbe egyik szinten sem azok a valtoza-
sok, amelyek az innovacios bedllitottsagot segitenék. Emiatt a kiilonféle tudoma-
nyos intézményekben dolgoz6 munkatarsak szemlélete sem feltétleniil pozitiv.

A szakapparatusoknak meghatarozo szerepiik van a kiilonféle dontések kezdemé-
nyezésében és elokészitésében. A szakmai szempontok hattérbe szorulasa és a
politikai hovatartozas talértékelése meggyengitette a szakmai beavatkozasok
szinvonalat.

Mivel ma a kiilonb6z0 partok és helyi onkormanyzatok tobbnyire sajat érdekeiket
kovetik, hatékony térségi lobbizdsra csak kivételesen keriilhet sor.

A globalis vilagba tagozodassal egyiitt jart, hogy annak tudomanyos-innovacios
jellemz6i (példaul a monopodliumok kutatdsi hegemoéniaja, a tudaskdzpontok
fejlesztése, a kiilonféle termékekben megjelend technikai innovaciok) valtak jel-
lemz6vé. Az élet minden teriiletét atformalo hatasok azonban nem &6sszegzédnek
térségi szinten még egy innovativ fejlesztési stratégia 1étrehozasaban sem.

Az el6z0kbdl is kovetkezik, hogy a korabbi évtizedekhez képest alapvetéen meg-
valtoztak az innovacios termékek létrehozdsdnak feltételei. Egyes teriileteken
(kiilonféle termékek eldallitasa, hatékony regionalis lizleti innovacios szervezetek
kialakitasa, az oktatdsi szervezetek innovacidorientalt atalakitasa stb.) azonban
vannak lehetdségek az ijabb felismerésekre.
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2. tablazat. Az innovacio feltételeinek valtozasai Békés megyében
(A tényezOk érvényesiilése 5 foku skalan értékelve)

Befolyasolo tényezok 1960-as 1980-as 2004
évek évek utan

1. A vildggazdasidgi (nemzetkozi) kapcsolatok 2 4
kovetelményei és trendjei

2. A nemzeti gazdasagfejlesztési prioritasok 1 5 3

3. Azel6z6 ,helyi” gazdasagi potencial fontossaga 2 5 3

4. Az innovacids folyamatok intenzitisa a 1 3 4
gazdasagban

5 Az innovaci6 politikai tamogatottsaga 1 5 3

6. A kozlekedési infrastruktura fejlettsége 1 2 2

7. Az innovécio helyi infrastrukturalis feltételei 1 3 4

8. A tarsadalom INnovacios hajlama, 1 3 2
befogaddképessége

9. A tarsadalmi téke allapota 1 3 2

10. Hatékonyan miik6d6 innovacios szervezetek - 3 3

11. Koz0s érdekii innovacios elit - 3 2

12. A vezetéi elit szakmai-emberi mindsége, 1 3 3
kapcsolatrendszerének jellemz6i

13. Az innovaciét 0Osztonzd viszonyok megfeleld ) 3 3
id6tartama

14. Az innovaciot ersitd nemzetkdzi gazdasagi, ) 3 4
szakmai-tudomanyos kapcsolatok

15. Az innovaciot indukald pozitiv sorsesemények - 5 2

16. A regionalis fejlesztések anyagi tamogatasa 1 3 3

17. A tarsadalmi és egyéni érdekeltségi viszonyok 3 2

18. Az innovacio vallalati tamogatottsaga - 2 2

19. Az innovaciéra fogékony iskolarendszer, ) 2 2

szakmai és tudomanyos intézmények jelenléte
20. A média szerepe a kutatdsok elOsegitése

érdekében ! 3 3
21. Azqj tudas szétterjedésének csatornai 1 3 5
22. Az iranyit6 szakapparatusok felkésziiltsége 1 4 3
23. Hatékony térségi lobbizas - 3 3
24. Az innovacios tényezok szinergiaja - 2 2
25. Innovacios termékek létrejotte - 3 2

Osszpontszdmok 16 81 72

Forras: Sajat szerkesztés.

Az innovacios tényezok attekintése nyoman kiemelhetéek az dllamszocialista
rendszerben jellemzd vondsok:
— A gazdasagi innovaci6 beszoritasa a KGST kereteibe. Békés megyében ez elso-
sorban a mezdgazdasag és az élelmiszer-eldallitas igénytelen tomegtermelésének
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konzervalddasahoz vezetett. A termelés hatékonysaganak javitasa érdekében
azonban ekkor is sziilettek innovacios talalmanyok és ujitasok (Koteles 1998).

— A valtozasok iranyanak, litemének ¢s hatarainak politikai meghatarozottsaga.
Meég a kozmiivelodési teriilet kutatasi eredményeinek és az ezekbol kovetkezd
fejlesztési javaslatoknak is megszabtak a hatarait. (A feliilrdl iranyitott kdzponti
népmiivelés helyett felvetett ,,szabadmiivelédési” gondolatot példaul hatarozottan
elvetették. Mas kérdés, hogy a telepiilések kozmiivelddési tervezése a valosagos
telepiilési adottsagokra és igényekre épiilé valtozasokkal ugyanigy a kdzponto-
sitott rendszert bontotta szét.)

— A valtozasokban kezdeményezd szerepet betdlté személyeket megfigyelték és
»dossziéjuk készen allt arra, hogy felsé utasitasra intézkedhessenek™ (Bereczki
E.- interju 2010).

— A legaktivabb személyiségek koziil néhanyan hivatalosan is ,,beszervezettek”
voltak. Bar tevékenységiiket elitéljilk, néhanyuk valoszinlileg nem kivant kart
okozni tarsainak, hiszen jelentéseiknek semmilyen hatasa nem volt kérnyeze-
titkre. Ebbdl is nyilvanvalo, hogy a kdzponti akarattal szemben nyilt politikai el-
lenallasra nem Keriilhetett sor; a véaltoztatdsokat — ha nem is értettek azokkal
egyet — el kellett fogadni.

— Amig a merev kozponti utasitdsos rendszer miikodott, addig a tarsadalom és az
egyén szamara érdektelen volt a munka hatékonysaga. A decentralizacié eldre-
haladésa és az 6nall6 vallalati gazdalkodas felé tett 1épések elsoként a vezetdi ér-
dekeltséget teremtették meg, majd az érdekeltség fokozatosan kiterjedt a fon-
tosabb munkatarsakra is. A tarsadalom nagyobb tomegeit a haztajiban, illetve a
kiilonféle vallalati gazdasagi munkakdzdsségekben szerezhetd jovedelem tette
érdekeltté az innovaciot hordozé modern nagyiizemi termeléshez kapcsolodas-
ban.

— Az allamszocialista rendszer legnagyobb hatdsu innovacids folyamata a nagy-
tizemi mezégazdasag megteremtése volt. Ennek hatasai egy évtized alatt atalaki-
tottak a vidék évszazadok alatt megmerevedett, alig valtozé tarsadalmat-gazda-
sagat ¢és az ott élok életviszonyait. Az innovacios folyamat a termeléstdl a fo-
gyasztds modosulasaig, magas szakmai miveltségli 0ij tarsadalmi csoportok
megjelenéséig, a n6k munkaba allasaig, millidkat érintd felbecsiilhetetlen jelentd-
ségli modernizaciot valtott ki.

— Ebben a hatalmas atalakulasban valamennyi innovacios tényezo fejlédésnek in-
dult, és a valtozasok egymast erdsitették. Esély volt arra, hogy a mezdgazdasagi
termelés és az élelmiszer-eldallitas alapja lesz egy sajatos magyar gazdasagi mo-
dellnek. Az innovacids folyamat bonyolultsagat és ellentmondasossagat tiikrozi,
hogy a sajat koraban alapvetéen pozitiv hatasu valtozassorozat hosszabb tavon
negativ hatasokat is indukalt. A termeldi folyamatra koncentral6 nagyiizemi me-
z6gazdasag létrehozasa nyoman ugyanis a vidéki térség elveszitette multifunkci-
ondlis jellegét. Eltintek a tajfajtak, a kisiizemi gazdasaghoz kapcsolodo egyéni
termékek, a taj sokszini értéke, a sajatos paraszti életforma, értékrendszer, és at-
alakult a csaladi kozosség kiils6 funkcionalis rendszere.

— A tudomdnyos és felséoktatdsi intézményhdlozat kialakulasa lényegében az al-
lamszocializmus sikeres korszakahoz kapcsolodik. A nagy szamban létrehozott
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(szak-) foiskolak, kutatointézetek, kiilonféle tudomanyos és szakmai szervezetek
kozvetleniil vagy kozvetve az atalakuldst szolgaltdk. A rendszervaltassal el-
veszitették azt az anyagi és tarsadalmi alapot, amelyre addig épiiltek. Fennmara-
dasuk attol valt fliggévé, hogy képesek-e az 0j koriilmények kozott olyan uj
funkciokat kialakitani, amelyeket a gazdasagi-tarsadalmi piac értéknek tekint.

— A valtozasokban fontos szerepet jatszottak az allamapparatus, majd a vezeto part-
szervek dontés-elokészitésbe bevont értelmiségi csoportjai. Az 1970-es évek re-
formtorekvéseinek az a szakértelmiség adott lendiiletet, amelynek fiatal tagjai
mar nem partkatonaként keriiltek kiilonféle szakmai vezetdi poziciokba, sot oly-
kor parttagok sem voltak. Rekrutaciojuk jelentdsen modosult: a kdzgazdaszok,
jogaszok, menedzserek szakmai kompetencidja is meghatarozova lett az elvart
politikai lojalitas mellett (Lengyel 2007). Nagyobb tudasuk és realista szemlé-
letmodjuk lényeges valtozasokat inditott el a tarsadalmi-gazdasagi problémak
okainak felismerésében és annak kezelésében. Pozitiv térekvéseik folyamatos
tamogatast kaptak a kiilonféle kdzponti szervezetek egyik-masik befolyésos fo-
tisztviseldjétdl és a Budapesten é16 Békés megyei elszarmazottaktdl (Szabo F.-
interju 2010).

— Bronfenbrenner kork6rés modellje (Bronfenbrenner 1979) komplex képet ad az
ember ¢és a kornyezete kolcsonhatasainak rendszerérél. Ennek megfeleléen az
ember valtozasi kényszere attol fiigg, milyen kozel vannak hozza a valtozasok.
Az olyan Iéttérben, amelybe a valtozasi hullamok lecsillapodva jutnak el, nem
mennek végbe az életet atformald megoldasok. Ezekben (példaul Békésben) csak
modernizacios szigetek jonnek 1étre.

— A torténések is visszaigazoltak annak az értelmezésnek a helyességét, mely sze-
rint ,,...az innovacié nem id6ben egymast kovetd szakaszok (el6zményektél el-
kiilonithetéen kezelhetd) sorozata, hanem egy <<korkords>> folyamat, amely-
nek barmely pontjan jelentkezhet az innovacié” (Borsi.—Bajmoczy 2009:. 934).

— Ebbdl kovetkezik, hogy az ,,ingerszegény” térségekben az innovaciok alapvetden
egyes kiemelkedd személyiségek koriil formalédnak és csak addig maradnak
fent, amig Ok tevékenykednek. Egy tradiciondlis tarsadalom és gazdasag viszo-
nyai kozott a belsd innovaciok nem vagy csak lassan valnak szervesse.

— Az 1970-80-as években Békés megyében 1ényegében megteremtddtek annak a
regionalis innovaciopolitikanak a keretei, amely alkalmassa valt a kiilonféle mo-
dernizacids valtozasok integralasara.

— Kialakult a bels6 er6forrasokra épité innovativ megyefejlesztési stratégia, meg-
volt a végrehajtashoz sziikséges politikai tamogatottsag, és kialakultak a kiilon-
féle fejlesztési programok, amelyeket a megye VII. 6téves tervi fejlesztési prog-
ramjaban foglaltak egybe.

A regionalis innovaciot meghatarozé tényezok nagyobb része (a szocializmus te-
remtette valtozatokban) kiillonféle mértékben rendelkezésre allt a megye fejlesztésé-
hez (lasd 5. abra).
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[
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tevékenysége

Forras: Koschatzky (1997) alapjan Déry (2005).

Evtizedes szellemi épitkezés nyoman Békés megye felkésziilt arra, hogy az els6k
kozott bontakoztassa ki a helyi adottsagokra épiild, a versenyképességet novelo gaz-
dasagi-tarsadalmi paradigmavaltast.

Mindez azonban egy olyan atmeneti iddszakban alakult ki, amely hamarosan at-
adta a helyét egy régi-ij vilagnak, amelyben minden gyGkeresen megvaltozott
(Koteles 2013).

Befejezés

A tudomanyos intézmények ma csupan egyik szerepl6i a hihetetleniil nagyszamu
kutatassal és palyazatok irasaval foglalkozd szellemi vallalkozoi vilagnak. Létiik
alapvet6en a piaci megbizasoktol fiigg — ezért hozzaigazodnak kornyezetiik igényei-
hez, és elsdsorban kiilonféle palyazatok elkészitésével valtjak apropénzre paratlan
tudasukat. (Kivételt jelentettek az Alfold-kutatasi programok és néhany mas jelentds
szakmai feladat.)
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A stratégiai jellegli kutatasok vagy egy-egy résztémaban elért eredmények azon-
ban tobbnyire nem realizalédnak, mert még a legalapvetébb tarsadalmi-politikai
konszenzusokat sem sikeriilt 1étrehozni. A projekttamogatasi rendszer elvben alkal-
mas a megujulas elosegitésére, de egyeldre inkabb spontan fejlodést general, és a
klaszterek létrehozasa sem vezet a stratégiai célok azonossagan alapuld tartos tudas-
halézatok kialakulaséhoz.

Mivel az Eurdpai Uni6 a gazdasagi novekedés egyik fontos elemének tekinti a
régiok belso fejlodési energiainak feltarasat, meggy6zodésiink szerint elkertilhetet-
len egy 0j tipust regionalis tudasszolgaltato haldzat 1étrehozasa, amelynek integrato-
rai a kutatdintézetek és a felsGoktatasi intézmények. A békéscsabai intézet egykori
miitkodése is jelezte, hogy egy ilyen halozat nemcsak 0j tudast kdzvetit, hanem a
modernizacié 1 lehetdségeit is tudatositja, és egy valodi demokracia alternativajat is
elokésziti.
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Vidékfejlesztés az endogén fejlodés keretei kozott
KULCSSZAV AK: vidéki terek, vidékfejlesztés, endogén fejlodés elmélete

ABSZTRAKT: A regionalis tudomanyi szakirodalomban konszenzus alakult ki ar-
rol, hogy mig a novekedés mennyiségi valtozast takar, addig a fejlodés egyfajta mi-
néségi elmozdulast jelent, és egyebek mellett magaban hordozza a tarsadalmi hala-
dast. A fejlodés endogén valfaja az utdbbi évtizedekben egyértelmiien felértékelo-
dott, ez tetten érhet6 a szakpolitikakban és a témakor szakirodalmat vizsgalva is.
Kiilonosen érdekes lehet, ha az endogén erdforrasokra alapozott fejlédést az amugy
sokszor masodrangu vagy nem a helyén kezelt vidék kapcsan értelmezziik azon vi-
déki teriiletek vonatkozasadban, melyek az elmult idészakban szamottevé valtozaso-
kon mentek keresztiil ugy Europaban, mint Magyarorszagon. A lezajlott jelentds tar-
sadalmi és gazdasagi valtozasoknak egyarant voltak nyertes és vesztes térségei,
azonban tény, hogy Kelet-Kozép-Eurdpaban e folyamatoknak a ruralis térségek in-
kabb elszenveddi és vesztesei voltak. Mégis, szamos esetben, a rendszervaltozas
utani valtozasok kovetkeztében a ruralis terekben a mezdgazdasag mellett mas fon-
tos funkciok is megjelentek vagy éppen felértékelddtek.

Munkamban a vidék fogalma megkozelitésének és a kozelmult vidéket érinté fo-
lyamatainak rovid attekintése utan az endogén fejlédés elméletét vizsgalom, majd
bemutatom, hogy az erre épiilé fejlesztési gyakorlatok hogyan segithetik a vidékfej-
lesztést.

Bevezetés

Az endogén fejlédésnek mint fogalomnak a megjelenését George Benko (1997)
az 1980-as évek végétol eredezteti, bar tény, hogy 6 még miivében elsésorban ipari,
illetve varosi régiok kapcsan beszélt err6l. Ahogyan Lengyel Imre (2012) is kiemeli,
mara a regionalis novekedés és a tagan értelmezett fejlodés terén is elotérbe keriiltek
az endogén iranyzatok. Ezzel Osszhangban all Stimson és szerzétarsai (2011)
megallapitasa, miszerint a regionalis fejlodési elmélet hangsulyaban és fokuszaban
az utobbi néhany évtizedben elmozdulas tapasztalhatdé az exogén tényezoktdl az
endogén tényezok felé.

Munkamban az endogén fejlodés témakorét vizsgalom, azonban a sokszor hat-
térbe szorulo, a gazdasagi és tarsadalmi mutatoszamok alapjan gyakran elmaradott
vidéki tereket allitom fokuszba, s az endogén fejlodést e tértipus aspektusabol koze-
litem meg. Ez a megkdzelités azért nyljt ) vizsgalati szempontot a korabbiakhoz
viszonyitva, mert ha t6érténelmi tavlatbol vizsgaljuk a folyamatokat — ahogy azt az

! Bodnar Gabor, tanarsegéd, Szent Istvan Egyetem Gazdasagi, Agrar- és Egészségtudoményi Kar,
Békéscsaba
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OECD (2010) vonatkoz6 dokumentuméaban teszi —, a varosi és vidéki teriiletek egy-
értelmien elkiiloniilt fejlodési tipusokat alkotnak. A vidéken élok pl. nagyrészt elfo-
gadtak, hogy a varosi lakosokétol eltérd lehetdségeik vannak a munkaerdpiacon. A
dokumentum kimutatta azt is, hogy igen alacsony volt a varos és vidék kozotti inter-
akciok szama.

Kaposzta és Nagy (2013) tanulmanyabol kivilaglik, hogy a globalizalodo vilag-
gazdasag és annak hatasai nem hagytak érintetlentiil a vidéket sem. A vidéki térségek
szamara a globalizacié egyszerre lehetéség és kockazatok forrasa is, hiszen mig uj
piacokat teremt a helyi vallalkozoknak, a versenyt is erdsiti. A szerzdparos szerint a
vidéki teriiletek eltér6 modon reagaltak a globalizalodo toke megjelenésére és a
nemzetkdzi migraciora, lathato, ,,...hogy a szakirodalomban a globalizdcié — leg-
tobb esetben negativan értelmezett — tarsadalmi hatasai kiilonosképpen érintik a vi-
deki teriileteket” (Kaposzta—Nagy 2013: 73.). Van Leeuwen et al. (2009) tanulma-
nya még sarkosabban fogalmaz: azt irja, hogy ez a rurdlis terek vonatkozasaban a
tradicionalis vidéki tevékenységek fontossaganak hanyatlasat vonta maga utan. Ka-
poszta és Nagy (2013) ezzel Iényegében egyetértve jelenti ki, hogy a valtozasokban
jelentés szerepe volt az agrarium (foként) foglalkoztatasi szerepe visszaszorulasa-
nak, illetve, hogy a globalizalt gazdasagban el6térbe keriiltek a helyi er6forrasok és
lokalis fejlesztések, hiszen az endogenitas ,,...a helyi adottsagokra alapozott tarsa-
dalmi és gazdasagi valaszok megfogalmazdsat segiti” (Kaposzta—Nagy 2013: 75).

Vidékfejlesztés és endogén regionalis fejlédés

A vidéket érinté minden tovabbi kérdés elbtt tisztazni kell annak fogalmat. Csa-
tari Balint és Farkas Jend (2006) szerint alapvetd nehézséget okoz az, hogy a vidék
(vagy a vidékies) kifejezés dnmagaban is egy relativ fogalom, vagyis az csak a va-
roshoz (a varosiashoz) viszonyitva értelmezhet6. Hasonldéan vélekedik Romany Pal,
aki Erdei Ferencre hivatkozik a vidék fogalmat illetéen:

,, Vidéke ugyanis a varosnak van. Mégpedig minden olyan varosnak, amely szolgaltat
valamit a kérnyezetében éléknek — a vidéknek! —, és amellyel a >>rurdlis térseg<<
Javakat cserél. [...] Azaz a vidéknek varosa van, ahol meghatdrozott igényeket kielé-
githet, szellemi és anyagi >>drucserét<< folytathat, a varosnak pedig vidéke (tér-
sége) van, ahol ismerik, ahol otthonos” (Romany 1998: 50).

A vidék helyét és szerepét illetden az utobbi évtized vitai kdvetkeztében mar
egyre inkabb teret nyert a megkozelités komplexebb szemlélete, de a ma mar elfo-
gadott multifunkcionalis megkozelités, valamint a funkcidk diverzitasanak egységes
megfogalmazasa és kidolgozasa az OECD (2006) ,,i5j vidék paradigmajaban” kapott
nyilvanossagot eldszor.

Egyetértek azzal az altalanos véleménnyel, hogy mig a ndvekedés mennyiségi,
addig a fejlédés minéségi valtozast eredményez. A fejlodés a kozgazdasagtan értel-
mezése alapjan altalaban gazdasagi fejlédést jelent (Farkas 2002), de még e sziikeb-
ben értelmezett fogalom kapcsan is meg kell jegyezni, hogy a gazdasagi fejodés a
gazdasagi novekedéshez képest tagabb fogalom, mert a gazdasagi alapmutatok ala-
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kulasan til mas, gazdasagon kiviili jellemzdket is érdemes figyelembe venni (Len-
gyel 2012).

Roberta Capello (2011) nézete szerint az endogén fejlodés alapvetden egy térség
koncentralt szervezdédésének fliggvénye, szerves része egy tarsadalmi-gazdasagi és
kulturalis rendszer, amelynek komponensei meghatarozzak a helyi gazdasag sikeres-
ségét: a vallalkozoi képesség, a helyi termelési tényez6k (munka és téke) s a helyi
szereplOk kapcsolatkezelési képességei, amelyek egyre inkabb hozzéjarulnak a tu-
dasteremtés ndveléséhez. Az endogén fejlédés fontos feltétele tovabba a dontéshozo
képesség is, amely lehetové teszi a helyi gazdasagi és tarsadalmi szereplok szamara
a fejlédési folyamatok iranyitasat és tdmogatasat, amikor valtozas és innovacid
megy végbe. Ugyanakkor a lokalis/térségi szerepl6k sikeressége a kiils6 informaciok
ségi fejlodés altalanos folyamatahoz azzal, hogy kozvetitik a vilaggazdasag tarsa-
dalmi, technologiai és kulturalis atalakulasdhoz torténd alkalmazkodas sziikséges
tudaskészletét (1. abra).

E feltételrendszer megléte azért latszik fontosnak, mert szamos, akar statisztikai
adatokkal is kimutathato teriileti differencia nem a klasszikus termelési tényezok,
igy a toke és a munka, kevésbé hatékony hasznositasabol adodik, hanem az adott
térség lokalis struktiraiban és kapcsolatrendszereiben gyokerezik (pl. helyi foldrajzi
adottsagok, nyitottsag, kreativitas, vallalkozokedv stb.) (Capello et al 2009). A gaz-
dasagi fejlodés regionalis kontextusaval kapcsolatosan Capello és Nijkamp (2011)
egyebek mellett példaként emliti a tarsadalmi lehetdségeket, az egészséges kornye-
zetet vagy €ppen a szinvonalas oktatast.

1. dbra. A helyi gazdasag sikerességét meghatarozo komponensek

/ Helyi tarsadalmi-gazdasagi-kulturilis rendszer \

helyi szereplok
kapcsolatkezelési
képességei

Kiilsé

informécid,
tudds

N

helyi dontéshozd l
képesség

Tuddsteremtés J

Kiilsé
informécid, i

tudds [

véllalkoz6i képesség /
[ helyi termelési tényezok J /

(munka és tike)

Forras: Capello (2011) alapjan sajat szerkesztés.
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A regiondlis potencial értelmezése koriili vitdkat jol megvilagitjak a Rechnitzer
Janos (1993: 154) altal kozvetitett eltérd megkdzelitések, illetve megnevezések: a
»fejlesztések alulrol” (Brugges), a ,,szelektiv 6nallosag™ (Stohr), az ,,autondm régio-
fejlesztés™ (Lukesch) fogalmai.

Az endogén forrasok koziil — melyek egyuttal a regionalis potencial meghataro-
761 is (Rechnitzer 1993) — a legfontosabbak a tékepotencial (rendelkezésre allo ter-
mel6bazisok és vagyon), a munkaerd képzettsége és szerzett/tanult készségei, az inf-
rastrukturalis felszereltség, a foldrajzi helyzet, a kdrnyezet allapota és mindsége, a
piaci kapcsolatok (keresleti tényezok), a szocio-kulturalis adottsagok, a dontési-in-
tézményi és hatalmi rendszer.

Stimson és szerzotarsai (2011) értelmezésében a regionalis gazdasagi fejodés
kvantitativ és kvalitativ eszk6zokkel mérheté. Bar nagyon fontos a vagyoni, illetve
jovedelmi szint vagy a munkahelyteremtés, de a kreativ t6ke, a tarsadalmi és gazda-
sagi egyenlOség vagy éppen a fenntarthato fejlodés iranyaba torténd hatarozott el-
mozdulas is eréforrasnak tekintendd. Stimson, Stough és Salazar (2009) a regionalis
gazdasagi fejlodést alapvetéen a (helyi) vezetés mindségének erdsségétol vagy ép-
pen gyengeségétol, az intézmények hatékonysagatol és a vallalkozasok jelent6ségé-
nek szintjétdl teszi fiiggévé. A 2. abra szemlélteti, hogy ezek a dinamikus viszony-
rendszerek hogyan formaljak a fejlédés jellemz6it és egy adott régid teljesitményét.
Lathato, hogy az intézmények, a vallalkozéi szellem és a (helyi) vezetés mindsége a
harom leginkabb meghatarozo tényezd, amelyek nemcsak a régié gazdasagi telje-
sitményét, de egy térség befogadoképességét és adottsagait is szamottevoen képesek
javitani (Stimson et al 2009).

2. abra. Az endogén regiondlis fejlodés 1) keretrendszere

A dinamikus viszonyrendszerek, amelyek
szerepet jatszanak a regionalis fejlodés
katalizisének Iétrehozdsdban
Outcome
5 £ . $| [ntézményck a réei6. melv:
helyi adottsigok és a fat ¢ = a régio, ‘l\ll‘d).
piaci korulmények ¢ — — f YEISENYKCPLS
villalkozoi
A f_—: villalkozoi szellem fenntarthato
1 r
4
I > 1 i
| vezetés mindséee |
| I
| |
— direkt hatdsok M¢érés és értékelés az
id6 folyaman,
< — = indirekt hatdasok benchmarking

Forras: Stimson et al. (2009: 23)
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Bar jelen tanulmany targyat elsddlegesen az endogén fejlédés képezi, a 21. sza-
zad koriilményei kozott nem lehet figyelmen kiviil hagyni bizonyos exogén ténye-
zOket sem. Stimson és szerzOtarsai szerint (2009) a pénziigyi folyamatok
nemzetkdziesedése €s a régiok kozotti munkaerd aramlasa tipikusan ilyennek tekint-
heték. A szerzék szerint egy régio esetében meghatarozo, hogy az intézményrend-
szer €s a (helyi) vezetés képes legyen és tudjon is megszerezni olyan exogén ténye-
z6ket, amelyek sziikségesek a hianyos endogén feltételek biztositasdhoz, illetve j
képességeket és adottsagokat is képesek generalni.

Annak ellenére, hogy a magyar és kelet-k6zép-eurdpai ruralis térségek szamos
nehézséggel kiizdenek, mégis a vidék egy szélesebb kontextusdban szamos (nem ki-
zarélag negativ iranyll) valtozasrol beszélhetiink 1990-et kovetden. Ezekkel a fo-
lyamatokkal allithaté parhuzamba, hogy az OECD (2006) tanulmanya mar 0j vidék-
paradigmardl besz¢él. Ennek kapcsan a dokumentum kifejti, hogy a figyelem kozép-
pontjaban mar a hely all, nem az dgazat. Kéaposzta és Nagy (2013) munkajabodl ez a
paradigmavaltas mar kiolvashato, s a szerzok jelzik, hogy mindekdzben a vidékfe;j-
lesztés dimenzioi is kitagulnak.

Lathato, hogy az utdbbi évtizedek soran el6térbe keriilt endogén fejlodés elmé-
lete a vidék vonatkozasaban is teret nyert. A ruralis terek esetében, mondhatni ter-
mészetes modon, némileg eltéréek a hangsulyok. Ward és szerzétarsai (2005) pontos
megkdzelitését adjak az atalakulasnak, miszerint a legutobbi évtizedekben a vidék-
fejlesztési politika az exogén modelltél elmozdult az endogén megkozelités felé (1.
tablazat).

1. tablazat. Vidékfejlesztési modellek

Exogén fejlesztés Endogén fejlesztes
Kulcstényezo méretgazdasigossag €s helyi eréforrasok (természeti,
koncentracio human és kulturalis) kihaszna-
lasa a fenntarthaté fejlodésért
Dinamizalo varosi novekedési polusok  helyi kezdeményezések és
tényezo (exogén hajtderok a vidéki  vallalkozasok

terek esetében)

Ruralis teriiletek
funkcioi

¢lelmiszer és alapvetd
termékek a varosi gazdasag
kiszélesitéséért

sokszinti, szolgaltatdsokon
alapul6 gazdasag

F6 videkfejlesztési
problémak

alacsony termelékenység és
periferikussag

a térségek/csoportok korlatozott
képessége a gazdasagba valo
bekapcsolodasra

A vidékfejlesztés
fokusza

mezdgazdasagi moderniza-
ci6; a munkaero és a toke
mobilitasanak 6sztonzése

a kapacitasok fejlesztése
(szakképzettség, intézmények,
infrastruktira); a kirekesztés
legy6zése

Forras: Ward et al. (2005: 4).
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A korabbi megkozelitésekhez képest elorelépés az elméleti megkozelitések ko-
z6tt Braithwaite (2009) hét toketényezOs keretrendszere. Ez a térségi eréforrasok
rendszerezésén alapszik, és eltérden mas keretrendszerekt6l, magaban foglalja a po-
litikai t6két (befogadas, vélemény és hatalom), valamint a kulturalis tékét (nyelv,
ritusok, hagyomanyok) (2. tablazat). Utobbiak éppen olyan aspektusok, amelyek
kiilondsen fontosak ruralis kontextusban.

2. tablazat. A t6ke hét formaja az er6forras-alapu telepiilésfejlesztés

megkozelitésében

Toke Fogalma Példa ruralis kontextusban

Gazdasagi A gazdasagi toke fontos szerepet A likvid toke hozzaférhetd a vidéki
tolt be a gazdasagban, és lehetové lakossag és gazdasagi kdzosség
teszi mas tokeformak tulajdonlasat szadmara, €s tartjak azt a k6zosségi
¢s kereskedelmét. szervezOdések.

Epitett Allotoke, amely eldsegiti a Epiiletek, infrastruktara és mas
megélhetést és a jolétet. befektetett toke, akar koz-, kozos-

ségi vagy magantulajdonban.

Természeti  Tajkép, illetve minden stock és Vizgy;jto teriiletek, erdok, asvanyi
flow (megujuld és meg nem juld) anyagok, halaszat, sz¢l, vadvilag.
energia-eréforras, amely javakat
¢s szolgaltatasokat hoz l1étre
(beleértve a turizmust és
rekreaciot).

Tarsadalmi A tarsadalmi szervezetek Szektoralis szervezetek, gazdasagi
tulajdonsagai, ugymint a képviseleti szovetségek, szocialis
halézatok, bizalmi normak, egyesiiletek és sportklubok, vallasi
amelyek eldsegitik az kozosségek. Az erdsségiik
egylittmiikodést a kozos haszon  Osszefiigg az interakciok
érdekében; ,,0sszekoto” és ,,hid”  intenzitasaval, nemcsak a szamaval.
szerepet jatszhatnak.

Human A népesség egészsége, tudasa, ké- Az egészségi szint kevésbé
pességei és motivacidja. Az egész- valtoztathatoé az unids kontextus-
ségiigyi szolgaltatasokon, oktata- ban. A képzettségi szint genera-
son és képzésen keresztiil elérheté cids. A latens tudas olyan fontos,

a humantéke magasabb szintje. mint a formalis oktatas és képzés.

Kulturdlis  Magatartas, amely formalja a Talan a rendezvények jelzik vagy a
vilagnézetiinket és értékrendiinket. kisebbségek nyelveinek vitalitasa.

Néhany aspektus, igy pl. a val-
lalkoz6i kultara, szorosan 0ssze-
fligg a human- és tarsadalmi
tokével.

Politikai A kozosség képessége hatassal A ,bottom up”-kezdeményezések

lenni az eroforrasok elosztasara és
felhasznalasara.

jelenléte mint a tobbszintii
kormanyzas leginkabb helyi eleme.
Osszefiigg a helyi felhatalmazas,
illetve a ,,top-down”-politika és a
globalizacio ellentétével.

Forrds: Braithwaite (2009) alapjan ESPON (2011: 33).
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Braithwait (2009) abban latja a keretrendszer hasznossagat, hogy az mozgatoru-
goként miikodik, a vidéki lakossag napi gyakorlataira és identitasara épitkezve. Vé-
leményem szerint Braithwait megkdzelitése és az éltala hasznalt hét tényez6 1énye-
gét illetden beleillik az endogén fejlodés tényezdinek mérvado vizsgalati megkoze-
litéseinek soraba, ugyanakkor az, hogy a fent részletezett tényezoket értelmezi a
ruralis terek vonatkozasaban is, mindenképp eldremutato elem a tobbi megkozelités-
sel valo Gsszevetésben.

Vanclay (2011), aki szociologiai szemszogbdl vizsgalja a kérdést, jelzi, hogy
egyes vélemények szerint az endogén regionalis fejlodés az endogén vidékfejlesztés
szinonimaja. Bar jelen cikk szerzdje szerint ez tilzott leegyszertisités, mégis: az en-
dogén fejlodés témakorének targyalasakor nem lehet a vidéket figyelmen kiviil
hagyni. A szerz6 hivatkozik az OECD 2006-os, e cikkben korabban mar érintett ta-
nulmanyara (2011: 60), s 6 is ugy itéli meg, hogy az endogén regionalis fejlédés az
Europai Unid szakpolitikait illetden is jelentds, hiszen felismerték, hogy a hagyoma-
nyos mezdgazdasagi tdmogatasok nem voltak hatékonyak a novekedés vagy fejlodés
elomozditasa terén, és sziikség volt egy olyan, 1j megkozelitésre, amely a széleseb-
ben értelmezett helyi lehetdségekre fokuszal. fgy ma méar nemcsak a KAP (kozos
agrarpolitika), hanem az ERFA (Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap — a kohézios
politika részeként) is szerepet vallal a vidék fejlesztéséhez vald hozzajarulasban. A
kohézios politika feladata az innovativ projektek segitése, koztiik olyanoké, melyek
tamogatjak a vidékfejlesztést, hogy mérsékelhessék az unids szinti teriileti egyen-
16tlenségeket (ENDR, 2009).

A vidék kapcsan a politikai dimenzié fontossaga jol lathatoé a kiilonféle tarsa-
dalmi csoportoknak és lobbiknak a dontéseket befolyasolni probald nyomasgyakor-
lasaban. Hasonlo jelentdségiinek tekinthetd az unio 2004., 2007. és 2013. évi bovii-
1éséb6l adodo teriilet- és vidékfejlesztési feladatok altal tamasztott kihivas a kohé-
zi6s politikaban (Kaposzta—Nagy 2013).

Bar nincs egyértelmii definicidja, mégis a szociologia megkdzelitésében alapvetd
egyetértés érzékelheté az endogén vidékfejlesztés fogalma és célrendszere koriil,
melynek f6 elemei — Slee és Bowler munkassagat kibévitve — a kovetkezok
(Vanclay 2011: 60):

diverzifikalt, rugalmas és fenntarthat6 helyi gazdasag létrehozésa;

— afejlodési lehetdségek helyi meghatarozasa;

— helyi kontroll a fejlddési folyamat felett;

— atamogatasok helyben tartasa;

— az elérhetd helyi er6forrasok hasznositasa (természeti, human- €s kulturalis);

— a,hely” és a ,helyi” felértékelodése, kiilondsen, ami helyben unikalis, valamint a
helyi értekek figyelembevétele;

— a vidék posztproduktivista megkdzelitése (vagyis fogyasztasi helyként és terme-
1ési helyként valo kezelése);

— a multifunkcionalitas elismerése.

A vidék funkcioi és szerepe kapcsan egyre jellemzébb az urbanus teriiletekhez
kozeli vidéki térségek lakohelyként vald felértékelodése, a varosi lakossag eldva-
rosokba koltozése és az iparositas lehetdsége (Kaposzta—Nagy 2013). A multifunk-
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cionalitds kiemelésével hangstlyozzak a szakértok, hogy a ruralis teriiletek (és a
mezbgazdasag) biztositjak egyes piaci és nem piaci javak keretfeltételeit, pl. a
biodiverzitas megdrzését, az 6koszisztéma stabilitasat, a kulturalis 6rokség fenntar-
tasat és az ¢lelmiszer-biztonsag garantalasat (Vanclay 2011).

Osszefoglalas

Tanulmanyomban az endogén regionalis fejlodés és az endogén vidékfejlesztés
témakorét vizsgaltam. Az utdbbi évtizedek meghatarozd publikacioi alapjan megal-
lapithato egy egyértelmii elmozdulas az exogén elméletek feldl az endogén iranyza-
tok felé.

A rurélis terek kapcsan, a kozelmultbeli valtozasokat roviden érintve, attekintet-
tem az endogén regionalis fejlodés szakirodalmi hatterét. Vilagossa valt, hogy bar
fontos egy térség sajat er6forrasainak a hasznositasa, illetve kiaknazasa, hiszen ez az
endogén fejlodés alapja, viszont e megkozelitést igen tagan sziikséges értelmezni,
ugy, ahogyan Capello, vagy Stimson és szerzotarsai teszik. Vagyis egy térség fejlo-
dése esetében nem szabad elfeledkezni az exogén tényezokrdl sem; kulcsfontossagu,
hogy a régid kulcsszerepldi képesek legyenek biztositani ezeket, hogy uj képességek
és adottsagok formalddhassanak a térségben (Stimson et al 2009).

E fejlédési keretrendszeren beliil, de a vidékre fokuszalva Ward et al. (2005) vé-
gezte el az endogén és az exogén vidékfejlesztési modellek Gsszehasonlitasat azok
tényez6i, funkcidi, problémai és stulypontjai szerint, igy attekinthet6vé valtak a ko-
rabbi és a jelenlegi megkozelités kozotti kiilonbségek.

A ruralis terek fejlesztésének héttényez6s endogén modelljébe Braithwaite
(2009) beemeli a kulturalis és politikai tokét is. Hozza képest is elérelépésnek te-
kintjiik Vanclay (2011) megkozelitését, aki kiemeli a multifunkcionalitas jelentdsé-
gét a ruralis terekben, s hangstlyozza, hogy az endogénianak a vidék vonatkozasa-
ban az unio politikajat illetéen is fontos szerepe van.
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A civilszervezetek palyazasi aktivitasa
az Alfold leghatranyosabb helyzetii kistérségeiben

KULCSSZAVAK: leghatranyosabb helyzetii kistérségek, civil szervezetek, palyazati
aktivitas, Alfold

ABSZTRAKT: Jelen elemzés az Alfold kistérségeiben miikodo civil szervezetek altal
benyujtott és elnyert eurdpai uniés palyazatokkal foglalkozik. A tanulmany kiemelt
hangsulyt fektet a nagytaj leghatranyosabb helyzetii kistérségeire, valamint azok te-
lepiiléseire.

A nonproﬁt szféra orszagos jelentdsége a rendszervaltas utan meger6sodott: gazda-
sag1 szerepe megnott tarsadalmi felelGsségvallalasa kiszélesedett. A 2008-as gazda-
sagi recesszio e szektorra is hatassal volt: egyre kevesebb tamogatas érkezett hozza;
a magyarorszagi ¢€s unios politika egyéb forrasokat, palyazati tamogatasokat nyitott
meg szamara.

Az elemzés soran nyilvanvalova valt, hogy a feltételezés, miszerint a hatranyos
helyzetii kistérségek nemcsak gazdasagi-tarsadalmi szinten elmaradottak, hanem a
nonprofit szféra terén is, nem allja meg a helyét. A legaktivabb és legsikeresebb
kistérség az Alfoldon a lakossagszam és a regisztralt munkanélkiiliek alapjan az or-
szag harmadik leghatranyosabb helyzetii térsége, a Sellyei kistérség. A nagytaj 0sz-
szes kistérségének elemzése ramutat arra, hogy az elmaradottabb, periferikus terii-
letek is sikeresek, sokszor maguk mogé utasitva a gazdasagilag-tarsadalmilag fej-
lettebb kisvarosi régiokat.

Bevezetés

Jelen tanulmany a t4jfoldrajzi értelemben vett Alf6ld civilszervezeteivel kivan
foglalkozni. Célja, hogy bemutassa, Magyarorszag unios csatlakozasa mennyire be-
folyasolta a vizsgalt szféra palyazati életét és tarsadalmi jelentéségét. A nonprofit
szektor vizsgalata mara egyre nagyobb hangsulyt kap. A gazdasagi salya a rendszer-
valtas 6ta folyamatosan ndvekszik, hiszen szamos kotelezoen ellatandé feladatot vett
at az allamtol.

A 2008 6szén kirobbant gazdasagi valsag nemcsak a gazdasagi szereploket, az
allami és Onkormanyzati szférat, a természetes személyeket, hanem a nonprofit
szektort is mélyen érintette. Az allami tamogatasok jelentésen csokkentek, az atval-
lalt allami feladatok normativai elmaradoztak vagy redukalodtak. Mindezek mellett
a Nemzeti Civil Alap mikddési tamogatasai is jelentdsen csokkentek. A 2010-es
kormanyvaltas ota a nonprofit szervezetek miikkddésében ujabb atalakulasok kovet-
keztek be. Az allamkassza hidnya, valamint az orszagos és eurdpai politikai valtoza-
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sok jelentOsen atstrukturaltdk a civil szféra tdmogatasait. A miikodési alapu, nem
normativ tamogatasok odaitélésénél elsddleges szempont az elvégzett feladat €s an-
nak tarsadalmi jelentdsége lett. A Nemzeti Civil Alap helyett a Nemzeti Egylittmii-
kodési Alap kezelte azokat az anyagi tdmogatasokat, amelyek a civil életet kivanjak
segiteni.

Az (j civiltorvény (2011, évi CLXXV. torvény) egyik célja — az Gjraregisztrala-
son keresztiil —, hogy kiszlirje azon civilszervezeteket, amelyek nem mitkodéképe-
sek, illetve passzivak. A térvény szamos modositast és feltételt allitott a nonprofit
szektor elé, hogy kiilonboz6 tamogatasokban részesiilhessen (pl. kozhasznusag).
Ugyanakkor az allam hozzajarulasanak csokkenése mellett egyre nagyobb szerepet
kaptak az Europai Uniobol érkezo forrasok. Magyarorszag csatlakozasa utan, de
leginkabb a 2007-2013. éves ciklusban novekedett a nonprofit szféra tamogatasa, és
egyre tobb olyan palyazati kiiras jelent meg, ahol az 6nkormanyzati és allami sze-
replok mellett a civil szféra is képviseltethette magat. Mindezeken tul szamos olyan
palyazati kiiras is sziiletett, ahova csak civilszervezet nyujthatta be tamogatasi igé-
nyét (pl. EAOP-5.1.3-11 kédszamil, ,,A régios civilszervezetek infrastrukturalis fel-
tételeinek fejlesztése” cimii palyazat). Igy tehat adott volt a felmeriilé problémara a
valasz: a korabbi allami tamogatasok hianyanak potlasara az eurdpai unios forrasok
felhasznalasaval keriilhetett sor. Azonban fontos korlatozast jelent, hogy az unid
nem mitkddésre, hanem fejlesztésekre nyujt tamogatast.

A célcsoport

Mint azt a bevezet6ben mar részben emlitettiik, jelen tanulmany csak a tajfold-
rajzi Alfold kistérségeivel, azon beliil is az leghatranyosabb helyzeti kistérségek
(LHH-s kistérségek) civilszervezeteinek palyazati aktivitasaval és az elnyert palya-
zati forrasokkal foglalkozik. A dokumentum nem tér ki a szigortan vett palyazati
projektmenedzsmentre, hiszen nem vizsgalja, hogy egy civilszervezet milyen
projektmenedzsmentstabbal dolgozik, illetve azzal, hogy az elnyert palyazati timo-
gatas eljutott-e a tdmogatasi Szerz6dés megkotéséig, illetve a teljes palyazat megva-
l6sulasaig, azaz a zar6 Kifizetési kérelem benyujtasaig és a zard projekt- elorehala-
dasi jelentés benyujtasaig.

Fontos megemliteni, hogy jelen elemzés szigorian csak a Nemzeti Fejlesztési
Terv, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (és az Uj Széchenyi Terv) keretében pa-
lyazott €s elnyert timogatasokkal foglalkozik. A Svéjci és EGT Norvég Alap, az
UMEFT III. és IV. tengely forrasainak felhasznalasaval, valamint egyéb hazai és nem
hazai tamogatasokkal nem foglalkozik. Ennek tobb oka is van. Az egyik ilyen ok: a
Svajci és a Norvég Alap altal nyujthatd tamogatas az eurdpai uniés forrasokhoz ké-
pest elenyész6, akarcsak a nem normativ jellegii, hazai forrasok. Tovabba a Svajci
Alap forrasaira csak az Eszak-Magyarorszag régi6 és az Eszak-Alfold régié azon ci-
vilszervezetei palyazhattak, amelyek semmilyen médon nem kothet6k az allami
szférahoz — azaz olyan klasszikus civilszervezetek, mint a (magén)alapitvanyok,
egyesiiletek vagy a hozzajuk kothetd szocialis szovetkezetek. A masik ok, hogy az
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (és a kés6bbi modositasai) IV. tengelyé-
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nek forraselosztasaban kézremitkodé6 LEADER-térségek nem kistérségi, hanem in-
kabb tajfoldrajzi lefedettségiiek. Igy a két rendszer 6sszehasonlitasi alapja meglehe-
tésen bonyolult. Minden esetben telepiilési szinten kell folytatni a kutatasokat,
amely a jelen tanulmanynak nem célja. A dokumentum csak azoknak a telepiilések-
nek a civilszervezeteit vizsgalja, amelyek a LHH-s kistérségekbe tartoznak.

Magyarorszagon 2010-ben 65 ezer civilszervezet miikodott. Ez a szam napja-
inkra enyhén novekedett, de mindenképpen meg kell jegyezniink, hogy ez az ab-
szolut érték csak a jogilag bejegyzett civilszervezeteket mutatja. A szervezetek je-
lent6s hanyada passziv. A civilszervezetek 6%-a semmilyen kiadassal és bevétellel
sem, t6bb mint 40%-a 500 ezer Ft alatti bevétellel rendelkezett. Azonban mégsem
mondhatjuk azt, hogy a civilszerveztek nem birnak jelentds gazdasagi erdvel: a
2010-es 0sszes bevételiik 1202 milliard Ft volt, ami a 2000-es érték két és félszerese
(KSH 2012). A fentiek tiikrében elmondhatd, hogy nem a civilszervezetek szama,
hanem aktivitasuk és feladatellatasuk a mérvado.

A fentiek tiikrében érthetd, hogy a tanulmany nem kivan foglalkozni a civilszer-
vezetek szamaval, hiszen jelen esetben a f6 cél annak idébeli és térbeli bemutatasa,
hogy egy-egy alfoldi kistérség palyazati aktivitasa hogyan alakult 2004 6ta.

A célteriilet és a vizsgalt id6szak

Jelen tanulmany az Alfélddel mint tajjal foglalkozik. Ha eurdpai unios teriilet-
fejlesztési forraselosztasban gondolkodunk, akkor ugy tekinthetjiikk, hogy a nagytaj
az Eszak-Alfold és Dél-Alfold régiot fedi le. A tanulmany mégis inkabb magat a
teljes természeti nagytajat fogja kutatni, aminek elsédleges indoka az, hogy igy
érintSlegesen foglalkozik az Eszak-Magyarorszag régio délkeleti és északkeleti Kis-
térségeivel, a Kozép-Magyarorszag régio délkeleti kistérségeivel, a Kozép-Dunantul
régio keleti kistérségeivel és a Dél-Dunantul régio déli és keleti kistérségeivel is. Az
Osszehasonlitd elemzésbol csak a Nyugat-Dunantul régié marad ki, mivel azt egyal-
talan nem érinti az AIfold mint nagytdj. gy a vizsgalatba bevont leghatranyosabb
helyzetii kistérségek szama is megnovekszik: a tanulmany hatvanegy kevésbé hatra-
nyos helyzetii és tizenhét halmozottan hatranyos kistérséggel foglalkozik. A beso-
rolasbol kimarad Budapest, mivel adatai er6sen torzitananak. A leghatranyosabb
helyzetii kistérségek lehatarolasakor a 311/2007. (XI. 17.) kormanyrendelet besoro-
lasat vettem alapul.

A civilszervezetek palyazati aktivitasanak és sikerességének mérésére két ido-
szakot, az unios csatlakozasunk ota eltelt két tervezési-fejlesztési ciklust hatdroztam
meg: a Nemzeti Fejlesztési Terv 20042006 és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
2007-2013 kozotti ciklusat. Az adatbazis lekérdezése 2013. oktober végén fejezd-
dott be, amikor mar palyazati elbiralasok és tdmogatasrol valo dontések elvétve vagy
pedig egyaltalan nem torténtek. Ennek tiikrében kimondhato, hogy a tanulmany két
lezart fejlesztési ciklust vizsgal.
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A nonprofit szféra palyazati aktivitasanak és sikerességének bemutatasa
az Alféld kistérségeiben

A tanulmany a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapjan elérhetd jelentéskészité
(http://www.nfu.hu/jelenteskeszito) altal szolgaltatott adatok elemzésével tortént. A
jelentéskészitd programot a Welt 2000 Kft. készitette el, lehetové téve egy térkép-
alapu keresoprogram hasznalatat. A kereséprogram az orszagos szinttdl a telepiilési
szintig adja meg a térségek statisztika adatait, kiilon jelolve az allami, nkormany-
zati, vallalkozoi és nonprofit szektor adatait, valamint a Nemzeti Fejlesztési Terv
(kés6bbiekben NFT) és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (késdbbiekben UMFT)
keretében benyujtott, elnyert, megvalositasra kész és megvalositott palyazatait.

A program a nonprofit szektor kapcsan egyiitt kezeli az 6sszes jogilag civilszer-
vezetet, igy a jelen dokumentum vizsgalati targyat, azaz a leghatranyosabb helyzetii
kistérségek és telepiilések palyazati aktivitasat néhol erdsen torzitja. Az egyik leg-
egyszerlibb példa a Magyar K6zut Nonprofit Zrt. A szervezet altal benyujtott és el-
nyert palyazatok szama térségi szinten elenyészo, de egy telepiilés életében megha-
tarozo lehet: egy-egy tobb szaz millio Ft-0s nagysagrendi palyazat egy 500 6 alatti
1élekszamu telepiilés esetében torzitja a helyi civilszervezetekrdl kialakitott képet.

Elemzésiink megprobalja kisziirni ezeket az anomaliakat, és kiilon foglalkozik
azokkal.

Jelen tanulmany a térségek tipizalasakor azok lakossagszamara és a regisztralt
munkanélkiiliek szdmara épit. Vizsgalja a régiok kistérségei, valamint a leghatra-
nyosabb helyzetii kistérségek (késébbiekben LHH-s kistérségek) telepiilései civil-
szervezeteinek palyazati aktivitasat és elnyert palyazatait a két emlitett ciklusban.

Az NFT idészakaban joval kevesebb tamogatasi 6sszeg keriilt kiirasra, és az id6-
szak rovidsége miatt 0sszességében kevesebb palyazatot nyujtottak be. Az elsé cik-
lusban atlagosan évi 82 milliard Ft volt a benyujtott palyazatok igénye, mig a maso-
dikban 124 milliard Ft. Azonban, ha éves atlagot néziink, akkor a két ciklusban a
benyujtott palyazatok szamanak éves atlaga kozel megegyez6. Igy érthetd, hogy
egy-egy kistérség esetében a benyujtott palyazatok szama — a lakossagszamra vetitve
— a 2007-2013 kozotti ciklusban tobb, mint az azt megel6zoben. Mégis érdemes
megemliteni, hogy az 6sszes — hetvennyolc — alf6ldi kistérségbdl tizenhét esetben az
1000 fore jutd benyujtott palyazatok szama az NFT iddszakaban meghaladta az
UMFT idészakban benyujtottak szamanak 50%-at. S6t ezekbdl négy kistérség akti-
vabb volt az elsé ciklusban, mint az azt kovetOben, és egy egyaltalan nem nyujtott
be palyazatot az UMFT id6szakaban. Ha az igényelt tamogatasokat nézziik, akkor ez
az arany joval szerényebb. A két Osszehasonlitast egymasra vetitve csak két kistér-
ség, a Kunszentmiklési és az Ercsi tiinik ki. Az Ercsi kistérségben az UMFT idésza-
kaban nem tortént palyazatbenyujtas a civil szektor részérdl. Ettdl fiiggetlentl lat-
hat6, és nem okozott meglepetést, hogy az UMFT idészakaban sokkal jelentSsebb
volt az aktivitas a kistérségek jelentés hanyadaban.

Ha a nonprofit szektor palyazati aktivitasat lakossagszamra vetitve elemezziik,
akkor mindkét esetben — azaz a benyujtott palyazatok szamat és az igényelt Osszeget
tekintve — szinte ugyanazon kistérségeket latjuk az élen. Mindkét tablazat legjobb ti-
zedében szerepelt a Sellyei (a legaktivabb és egyben LHH-s kistérség), a szinte min-
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dig masodik helyen szereplé Nyiregyhazai, valamint a Debreceni, a Szegedi ¢és a
Vasarosnaményi (egy ujabb LHH-s) kistérség. Az élbolyban kaptak helyet a Be-
rettyoujfalui, a Janoshalmai és a Kisteleki LHH-s kistérségek is.

Az 0sszehasonlitasbol latszik, hogy az alfoldi kistérségeket tekintve az elsé egy-
harmadban jelentds értékeket képviselnek az LHH-s kistérségek, amelyeknek az at-
lagos teljesitménye meghaladta az orszagos és még inkabb az alf6ldi, de nem LHH-s
kistérségek atlagat.

A felsorolasbol kitlinik, hogy az aktivitas terén nem rajzolodik ki teriileti sajat-
sag, az inkabb csak a passzivak esetében lathato. Erdekes tény, hogy a févaros ko-
zeliek és jorészt a fejlettebb kistérségek is meglehetdsen hatul végeztek. Az utolsd
harmadban szerepelt pl. a Hajduszoboszl6i, a Tiszaujvarosi, a Mezokdvesdi, a Du-
naujvarosi kistérség is.

Ha a palyazati sikerességet nézziik meg, azaz az elnyert palyazatok szamat, va-
lamint az odaitélt palyazatok Gsszmennyiségét lakossagszamra vetitve, akkor ha-
sonl6 eredményeket kapunk. Az 6rokds elsd itt is a Sellyei kistérség volt, és az élvo-
nalban kapott helyet a Nyiregyhazai is. Azonban az els6 tizedben mar 0j nevek is
szerepeltek, igaz olyanok, amelyek jellemzdéen az eldbbi esetben is atlag felett telje-
sitettek. Azonban figyelembe kell venni azt a tényt is, hogy igazan sikeresnek az
mondhat6, akinek a benyujtott és az elnyert palyazatainak abszolut szama kozelit
egymashoz, és az igényelt 6sszeg hasonl6 az elnyert 0sszeghez. A legsikeresebbek
ilyen téren értelemszeriien a megyeszékhelyek. Azonban, ha ismét a lakossagszamra
vetitlink, akkor Ujfent az elébbiekben latott sorrendet vessziik észre, bar a sorrend-
ben vannak apro eltérések, és a legjobb hliszas rangsor is valtozik. A kép megleheto-
sen vegyes. Néhany, a rangsorban eldl helyet kapott, megyeszékhellyel rendelkezo
kistérség mar vegyiilt az LHH-s kistérségekkel, igy az aranylag fejlettebbek is hat-
rébb sorolodtak.

Az elemzés e szakasza alapjan elmondhatd, hogy a leghatranyosabb helyzetii
kistérségek jol teljesitettek, az €len elhelyezkedd tendenciajukat csak a felséfoku
oktatassal rendelkezo és kedvezObb helyzetii régiokozpontok torik meg. A fejlettebb
gazdasagu térségek civilszervezetei aktivak. Ugyanakkor ezen kistérségek nonprofit
szervezetei kevéssé fejleszthettek mas forrasbol, vagy az eurdpai unids palyazati
rendszert kevéssé tudtak kihasznalni. Eppen ezért érdemes a munkanélkiiliséget is
figyelembe venni, hiszen a nonprofit szféra jelentds része az Humanerdforras Ope-
rativ Program- (HEFOP), illetve a Tarsadalmi Megujulas Operativ Programokbol
(TAMOP) épitkezik. Mivel orszagos szinten a civilszervezetek 16%-a szocialis el-
latashoz kotédik (KSH 2012), érdemes attekinteni, hogy a szocialisan rossz helyzetii
kistérségek esetében fligg-e a regisztralt munkanélkiiliek aranyatol a benyujtott és
elnyert tamogatasok szama ¢€s Osszege.

A 100 6 regisztralt munkanélkiilire vetitett benyujtott palyazatok és az egy fore
vetitett igényelt tamogatasok esetében az Alfold keleti és déli kistérségei jartak az
élen. Kitlinik a megyeszékhelyek stlya, de mindenképpen érdemes megemliteniink,
hogy az igazan elmaradott kistérségek, az eloregedd, illetve magas munkanélkiili-
ségi rataval jellemezhetd térségek az utolsé harmadban kaptak helyet. Ilyen példaul
a Bodrogkdozi, a Csengeri és a MezGcsati kistérség, amelyek a mutatoik alapjan a
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311/2007 (XI. 17.) kormanyrendelet 1. melléklete szerint a tiz leghatranyosabb
helyzetii térség kozé tartoznak. Osszességében elmondhatjuk, hogy a munkanélkiili-
ség lekiizdésében — noha nagy aranyban ilyen jellegii palyazatokat nyujtanak be —
nem tekinthetéek igazan sikeresnek. Az alfoldi LHH-s kistérségek atlaga joval az al-
foldi nem LHH-s kistérségek atlaga és még inkabb az orszagos atlag alatt teljesitet-
tek. Ettdl fiiggetleniil nem mondhat6 el az, hogy a leghatranyosabb helyzett kistér-
ségek egyike sem sikeres e téren. A kormanyrendelet melléklete szerinti 3. helye-
z¢sh Sellyei kistérség ujra benne volt az elsd tizben, s6t, ha nem szamoljuk a nagy
lakossagu megyeszékhelyeket, még elokelébb helyet foglalt el, és kitiint a tobbi,
kisvarosi kozpontu kistérség koziil is.

A civilszervezetek regisztralt munkanélkiiliek fiiggvényében vizsgalt sikeressége
mutat némi atrendez0dést. Az élen ugyan nincs jelentds valtozas, ugyantigy a Sellyei
és a megyeszékhellyel rendelkezd kistérségek allnak az élen, azonban az eddig az
utols6 harmadban vagy kifejezetten hatul kullogd Mezdcsati kistérség a 100 re-
gisztralt munkanélkiilire jutd elnyert palyazatok szamaban jelentdsen eldrelépett,
azaz sikeres civilszervezeteket tudhat a magaénak. Azonban ezek a nonprofit szer-
vezetek csak kis Osszegii tdmogatast igényeltek és nyertek el, igy az egy munkanél-
kiilire juto palyazati tdmogatas szerint a mezOny kdzepén kapott helyet.
jében sem jelentkezik semmilyen karakteres teriiletiség. Az els6 harmadban a me-
gyei jogu varosok kistérségei kapnak helyet egy-két vidékies kistérséggel egyiitt. A
fejlettebb és az LHH-s Kistérségek vegyesen foglaljak el a helyeket. Annyit érdemes
kiemelni, hogy a kormanyrendelet szerint erésen leszakadé Bodrogkozi kistérség
ezuttal is kevés eredményt tudott felmutatni.

A két ciklus 6sszehasonlitasakor csak néhany sajatsag emelhet6 ki. A Kistérségek
koziil harom sikeresebb és aktivabb volt az NFT idészakaban, mint a masodik cik-
lusban. A Moérahalomi, Abai és Kunszentmiklosi kistérségek az UMFT ciklusahoz
képest is jol teljesitettek a 2004—-2006 kozotti ciklusban, sot az utobbi kettd sikere-
sebb volt az elébbi esetben, mint a masodikban. A Moérahalomi kistérség jobb ered-
ményeket ért el a jelenlegi palyazati ciklusban, és az élbolyba keriilt.

A nonprofit szféra palyazati aktivitasanak és sikerességének bemutatasa
az Alféld leghatranyosabb helyzet( kistérségeiben

Az Alfold kistérségei koziil érdemes kiemelt figyelmet forditani a leghatranyo-
sabb helyzetii térségekre. Ezeket erésen sujtotta a valsag, hatranyos helyzetiiket el-
mélyitette a globalis recesszi6. Civilszervezeteik egyre kevesebb koltségvetésbél
(adomanyok és onkormanyzati tamogatasok) gazdalkodhattak, szamukra még fonto-
sabb volt az Eurdpai Uniobdl érkezo tamogatas.

A leghatranyosabb helyzetii kistérségek szocialisan erdsen elmaradottak, igy e té-
ren a civilszervezetek aktivitasa kiilondsen fontos (Brodorits—Nagy 2010; Nagy
2011). Ett6] fiiggetleniil az UMFT idészakaban, tehat a valsag kitorésével és hata-
saival egybeesd uniods ciklusban csak a Berettyoujfalui és Matészalkai kistérség ci-
vilszervezetei altal benyujtott palyazatok szama haladta meg az orszagos ¢€s az al-
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foldi nem hatranyos helyzetli kistérségek atlagat. Veliik egyiitt a Vasarosnaményi
kistérség teljesitett az alfoldi atlag felett. A leghatranyosabb helyzetii kistérségek
atlaga az alfoldi LHH-s kistérségek kozépmezdnyében van. Az igényelt tamogatasi
Osszegeket attekintve hasonld képet kapunk, am ez jelentds mértékben modosul, ha
lakossagszamra vetitve elemezziik a benyujtott palyazatok szamat (1. abra).

A Sellyei kistérség itt is magasan vezetett, majdnem kétszer akkora teljesit-
ménnyel, mint a masodik helyezett, az egyébként is sok palyazatot benyujtd
Vasarosnaményi kistérség. Az abran jol lathato, hogy a kistérségek meglehetésen
egyontetiien teljesitettek, csak az elsé helyezett és az utolso kettd 16g ki a meglehe-
tosen kiegyenlitett mezOnybdl. Ez betudhatd annak, hogy a leghatranyosabb hely-
zetll kistérségek orszagos figyelmet kaptak a palyazati kiirasoknal is. Célzott, nor-
mativ jellegli palyazatok keriiltek kiirasra, tovabba 2008 §szén, tehat a valsag kirob-
banasakor jelent meg a ,,Nem mondunk le senkirdl” zaszloshajo program, amelynek
tamogatasi rendszerében kiemelten tamogattak a civilszervezetek palyazati szerep-
vallalasat (Kullmann-Janza—Herczeg 2010).

Az egy fore jutd tamogatas igénylése esetében még kiegyenlitettebb a sor. Egye-
diil a szinte mindig ¢élen szerepld Sellyei kistérség logott ki a sorbol a maga 312 000
Ft-os, egy fore jutd intenzitasaval. A tobbi kistérség haromnegyede a 130 00070
000 Ft-os intervallumon beliil mozgott, ami megfelelt az orszagos (87 000) és alfoldi
(73 000) atlagnak.

1. abra. A nonprofit szféra 1000 fore jutd beérkezett palyazatainak szama
az Alfold leghatranyosabb helyzeti kistérségeiben

M az NFT idGszakaban az UMFT id&szakaban

Forras: Sajat szerkesztés a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség adatai alapjan.
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2. abra. A nonprofit szféra egy fore juté megitélt taimogatasainak 0sszege
az Alfold leghatranyosabb helyzeti kistérségeiben
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3. dbra. A nonprofit szféra egy f6 regisztralt munkanélkiilire jutd igényelt
tamogatasainak 0sszege az Alfold leghatranyosabb helyzetl kistérségeiben
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A kistérségek civilszervezeteinek sikerességét alapul véve kitlinik — az dsszes al-
foldi kistérség jellemzése soran is —, hogy az aktivitasban jelentds valtozasok van-
nak. A Mezdcsati kistérség pl. a kozépmezonybdl a masodik helyre tort fel, amivel
Osszességében a legsikeresebb alfoldi LHH-s térség cimet kaphatja, ha 6sszehason-
litjuk benyujtott és elnyert palyazatainak szamat.

A térség sikeressége az egy fore jutd elnyert timogatasoknal is mutatkozott. A 2.
abran ismét lathatd, hogy a leghatranyosabb helyzeti kistérségek civilszervezetei az
orszagos atlaghoz viszonyitva némileg elmaradottak, s kozelitenek az alfoldi atlag-
hoz.

Ha a regisztralt munkanélkiiliek szamat vessziik figyelembe, megerdsitést nyer a
korabbi megallapitas, hogy a magas munkanélkiiliséggel jellemezhetd, valamint leg-
elmaradottabb kistérségek a mez6ny végén kullogtak (3. abra).

Eppen a legnagyobb munkanélkiiliséggel rendelkezé kistérségek igényelt tamo-
gatasi forrasai a legrosszabbak, még az LHH-s atlagot sem ¢rik el.

A nonprofit szféra palyazati aktivitasanak és sikerességének bemutatasa
az Alféld leghatranyosabb helyzeti kistérséginek telepiilésein

A t4jfoldrajzi értelemben vett Alfold LHH-s kistérségeinek telepiilései koziil 319
helység — melyek koziil 27 varosi rangu — keriilt be az alabbi elemzésbe. A telepiilé-
sek civilszervezetei aktivitasanak és sikerességének vizsgalatanal elsésorban azt kell
kiemelniink, hogy telepiilési szinten is jellemzd az UMFT idészakéban benyujtott
palyazatok magasabb &sszege, mind tamogatasi intenzitasban, mind a benyujtott
palyazatok terén. Azonban mig a kistérségi szint{i elemzésnél elenyészé volt az NFT
idészakban sikeres(ebb)ek szama, itt ez valamivel nagyobb aranyt mutat. A 2007—
2013 kozotti ciklusban 161 olyan telepiilés volt, ahol legalabb egy nonprofit szerve-
zet nyujtott be palyazatot (ebbe beletartozott olyan szervezet is, amely orszagos je-
lentéségii), mig a korabbi idészakban ez csupan 80 volt. Viszont ezek koziil 24
olyan volt, amely csak az NFT id3szakéban palyazott, az UMFT-ben nem. (Kistér-
ségi szinten vizsgalva csak egy ilyen volt.)

Ha az igényelt tamogatasokat vizsgaljuk meg, akkor jelentés a torzitas, igy ez
alapjan az aktivitasrol messzemené kovetkeztetést nem vonhattunk le. Az UMFT
idészakaban e téren Vejti (Baranya megye, Sellyei kistérség) vezet, ahol az egy fore
jutd igényelt timogatasi 6sszeg meghaladta az 5 millié Ft-ot. A sort hasonlé telepii-
1ések vezetik, ahol egy-egy igényelt tamogatas Osszege volt magas (bar aranyaiban
nem nagy, 30-40 millié Ft), viszont a telepiilés 1¢lekszama meglehetdsen alacsony
(Vejti esetében alig 180 £0).

A civilszervezetek sikerességét tekintve hasonldéak az eredmények. Ha lakossag-
szamot vesziink figyelembe, akkor azok a telepiilések a legsikeresebbek, ahol a la-
kossagszam alacsony (pl. Markoc 62 f6 lakossal, egy darab, 42 millié Ft-os tdmo-
gatott palyazattal).

Ha nem lakossagszamra vetitiink, akkor a legnagyobb aktivitas a varosokra jel-
lemz6, noha szerepet kapott egy-két kisebb telepiilés is (pl. Panyola), de az els6k
kozott egyértelmiien a nagyobb lakossagszamu telepiilések vagy jellegzetes turiszti-
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kai célpontok dominaltak (Mariapocs, Abadszalok). A legaktivabb telepiilés cim Be-
rettyoujfalué, amely a (benyujtott palyazatok terén) masodik helyezett telepiilésnél
kétszer eredményesebben palyazott. Ez nem véletlen: 2010 szeptemberében a 15
000 fos lakossagh kisvaros 124 bejegyzett civilszervezetébdl 74 mondta magat ak-
tivnak, csak 12 allt megsziintetés el6tt (Kissné Pasztor I-Kallai 2011).

Osszességében hasonld eredmény mutathatd fel a sikerességet tekintve is. Azt
mindenképpen meg kell jegyezni, hogy az aprofalvas és torpefalvas telepiilések
azért vannak az élen, mert sok esetben a teriiletiikOn egyéb, orszagos jelentdségi
nonprofit szervezetek palyaztak a telepiilés kozigazgatasi hataran beliili fejlesztési
tevékenységre (pl. Magyar K6zat Nonprofit Zrt). Ha a lakossagszam helyett a re-
gisztralt munkanélkiiliekre vetitiink, ismételten csak az aprofalvak kertiltek az aktiv
és sikeres telepiilések kozé. Erdekesség, hogy az els6k kozott Baktaloranthdza va-
rosa is helyet kapott. A regisztralt munkanélkiiliekre €és a lakossagszamra vetitett
Osszesitések esetében egymashoz hasonld eredmények sziilettek, csak a rangsorban
torténnek kisebb-nagyobb valtozasok.

Egészében véve elmondhatjuk, hogy a telepiilések civilszervezeteinek aktivitasa
és sikeressége orszagos statisztikai szempontbdl a jelenleg rendelkezésre allo adatok
alapjan nem vizsgalhatd. Az elemzést a jelen tanulmanyban szereplé modszerrel
ezért érdemes orszagos szintre kiterjeszteni €s a kiugré eredményeket kiilon-kiilon
vizsgalni.

Konkluzio

Elemzésiink célja az Alf6ld kistérségeinek és telepiiléseinek vizsgalata volt.
Osszességében elmondhatjuk, hogy a gazdasagi recesszio jelentkezett a telepiilések
civil életében is. Egyre tobben palyaztak fejlesztési forrasokra, és varhatoan a jovo-
ben még fontosabba valik a civilszervezetek szerepe.

Az elemzés egyik f6 eredménye, hogy bemutatta: az Alfold kistérségeiben a ci-
vilszervezetek aktivitasat és sikerességét tekintve nem beszélhetiink egyértelmiien
koriilhatarolhatd fejlett és fejletlen térségekrol. A feltételezés — miszerint a leghatra-
nyosabb helyzetii kistérségekben a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok mellett a
nonprofit szféra is gyengébb — nem erdsithetd meg egyértelmiien. Tény, hogy van
olyan kistérség, amely orszagos szinten és alfoldi dsszevetésben is jelentdsen elma-
radott, €s eredményes civil szervezetekkel sem bir, de van erre ellenpélda is.

A fentiek tiikrében elmondhatjuk, hogy egy-egy hatranyos helyzeti kistérség
gazdasagi-tarsadalmi felzarkoztatasaban egy-egy civil szerepld jelenléte rendkiviil
fontos lehet; ezek nagyobb gazdasagi szerepvallalas esetén akar huzder6ként is
megjelenhetnek — és mar jelentek is meg — egy-egy térség életében.
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Kolcseyné Balazs Maria*
A Dél-Alfold régié telepiiléseinek palyazati aktivitasa

A Nemzeti Kulturalis Alap Kézmdivelddési Szakmai Kollégiuma
palyazasi vertikumanak terileti jellemzi 2007-2011 kbzott

KULCSSZAVAK: palyazat, forras, teriileti kiilonbségek, innovacios készség

ABSZTRAKT: Kutatasom soran a Nemzeti Kulturalis Alap Kézmiivelddési Szakmai
Kollégiumahoz beérkezett palyazatok teriileti jellemzdit vizsgalom a 2007-2011 ko-
z0tti 6téves iddszakban. Magyarorszagon a Nemzeti Kulturalis Alap fliggetlen pénz-
alapként tdmogatja palyazati uton a kulturalis intézményeket, szervezeteket, azok
projektjeit. Az alapot 1993-ban hozta 1étre a magyar Orszaggyiilés. A vizsgalt id6-
szakban 17 éallando kollégiuma miikodott, koziilik egy a Kézmiivelddési Szakmai
Kollégium. A Kozmiivelddési Szakmai Kollégiumhoz 2007-2011 kozott 5 331 db
palyazat érkezett be.

E tanulmanyban kiemelten foglalkozom a Dél-Alfold régié megyéinek palyazati ak-
tivitasaval, eredményességével. A vizsgalt 6téves idoszakot tekintve — hipotéziseim
szerint — a palyazatok a kulturalis intézmények talpon maradasanak, szakmai mun-
kajanak egyik meghatarozojava valtak. Ugyanakkor nem feltétleniil adott mindenditt,
kiilondsen a kistelepiiléseken, illetve a tobb szempontbol is hatranyos helyzetii tér-
ségekben az a palyazatird potencial és innovacids készség, ami az eredményes for-
rasszerzéshez sziikséges. Ez azt is okozza, hogy a varosok hivjak le a forrasok je-
lentds részét.

Bevezetés

A DéI-Alfold régioban, Békés megyében €16 emberként foglalkoztatnak a térség
tarsadalmi-gazdasagi folyamatai, figyelemmel kisérem az objektiv és relativ muta-
tokat. Evekig a kulturalis szférdban dolgozo, elkételezett miivelddésszervezoként ki-
emelt figyelmet forditok a kultura helyzetére, a forrasbevonasi lehetéségekre, altala-
ban a kultirafinanszirozas kérdéskorére.

Kiilonosen érdekel e témakor azért is, mert mind az intézmények, mind a civil-
szervezetek a kozosségi kezdeményezéseik forrasait valamilyen modon maguk pro-
baljak egy-egy tevékenység mogé felsorakoztatni, s ennek palyazatiroként jdomagam
is aktiv részese vagyok. Tagabb latészogbol vizsgalva, véleményem szerint a kulta-
rafinanszirozas 1ényege nem elsdsorban a pillanatnyi tamogatas és annak felhaszna-

! Kolcseyné Balazs Maria, tanarsegéd, SZIE GAEK, Téarsadalom- és Vezetéstudomanyi Intézet, Békés-
csaba
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lasa, hanem egy tarsadalom hosszabb tavi befektetésének tekinthetjiik, mely — az
oktatasfinanszirozashoz hasonléan — hosszabb tavon mindenképpen megtériil.

A gazdasag a tagabb kultura része [...]. [R]évid tavon a gazdasagtol fiigg a sziikebb
kultura, ...a kulturdlis szféra finanszirozasa, miikédése. Hosszabb tavon a gazdasagot
és a kulturat a sziikebb kultira hatirozza meg.” (Koncz 2004)

Kultarafinanszirozasi vizsgalodasaimat lesziikitettem a Nemzeti Kulturalis Alap
(tovabbiakban NKA) Kozmiivel6dési Szakmai Kollégiumahoz (KSZK) a
2007-2011 kozotti otéves idoszakban beérkezett palyazatok teriileti jellemzdinek
vizsgalatara. Jelen tanulmanyom ezen beliil is a Dél-Alfold régié harom megyéjének
palyazati aktivitasat mutatja be, foként a kvantitativ adatok elemzésével.

Kozmiivelddési intézményben dolgozé szakemberként az NKA KSZK palyazati
lehetdségeinek kihasznalasa egyértelmil és kihagyhatatlan volt szamomra, tobb mint
egy évtizeden keresztiil. S bar sosem vizsgaltam korabban ilyen iranyu statisztikai
mutatokat, természetesnek véltem, hogy az intézmények szinte mindegyike él a le-
het6séggel, s szakmai programjaik megvalodsitasa érdekében rendszeresen nytjtanak
be palyazatokat.

A Magyar Népmiivelok Egyesiilete delegaltjaként 2009-2011 kozott 3 évig ku-
ratoriumi tagként vettem részt az NKA KSZK munkajaban, igy médomban allt az
NKA Koézmivelodési Szakmai Kollégium palyazatait még egy megkozelitésben
megismerni. S bar biraloként a beérkezett palyazatok nagy mennyiségiinek tiintek,
valdjaban ezen idészakban szembesiiltem azzal, hogy az orszag és a hataron tali
magyarlakta térségek palyazati aktivitasa és a palyazati mindség jelentds eltéréseket,
kiilonbségeket mutat.

A kutatasom soran a beérkezett palyazatok kvantitativ mutatoit és mindségét is
vizsgalom, s a kirajzolodo jellegzetességeket — egyeldre a megyék szintjéig lebontva
— hasonlitom 0ssze, a késébbiekben azonban tervezem ezt kistérségi szinten is meg-
vizsgalni.

Célom a kozosségi miivelddés forrasszerzési potencialjanak vizsgalata, koncent-
ralva az NKA Kozmivel6dési Szakmai Kollégiumahoz a 2007-2011 kozotti 6téves
idészakban beérkezett palyazatok teriileti aspektusainak elemzésére. Ezen tal — bar
nem tartozik szorosan és kozvetleniil a teriileti kiilonbségek vizsgalataihoz — min-
denképpen elemezni tervezem a palyazati kiirasokat és az azokra beérkezett palya-
zatokat, az innovaciot, Gjszeriiséget, reagalokészséget allitva kdzéppontba.

Hipotéziseim a kovetkezok:

— Az intézmények, szervezetek szakmai tevékenységéhez elengedhetetleniil sziik-
séges a palyazati forrasok bevonasa.

— A projektdtletek adottak a szervezeteknél, azonban a benyujtott palyazatok min6-
sége indokolja a palyazatiro-képzések szorgalmazasat, tamogatasat.

— A feloszthaté forrasok zomét, tébbségét (tobb mint 50%-at) a varosok (legna-
gyobb mértékben a megyeszékhelyek) tudtak felhasznalni, a kistelepiilések kis
szamban nyUjtanak be palyazatot, s azok is gyakran eredménytelenek.

— A hatranyos helyzetil, illetve a leghatranyosabb helyzetii térségek forrasbevonasi
készségei gyengék.
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— A térségi palyazati aktivitas szoros Osszefliggést mutat a kulturalis szféra feltétel-
rendszerének valtozasaival, erre a kozmiivelodési statisztikai jelentések adatai
ravilagithatnak.

A Dél-Alféld régiorol réviden

Az Eurdpai Unio regionalis politikajahoz valo illeszkedés eldsegitésére tobb me-
gyére kiterjedoen kialakitasra keriilt a tervezési-statisztikai régiok rendszere, ame-
lyet a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény modo-
sitasarol szolo 1999. évi XCIL és a 2004. évi LXXV. torvény erdsitett meg. Ez je-
lenti hazankban a NUTS-rendszer (Nomenclature of Territorial Units for Statistics)
2. szintjét. (ksh.hu 2010)

Nem térek ki részletesen a régiofogalom sokat vitatott és sokszinii értelmezésére,
jelen tanulmanyban a NUTS 2 tervezési-statisztikai régidjaként kozelitem meg azt.

A Dél-Alfold régiot az orszag délkeleti részén talalhatdo Bacs-Kiskun, Békés és
Csongrad megye alkotja. A harom megye adatai koziil a kutatds szempontjabol
leginkabb relevans a telepiilések, azon beliill a varosok szama, mivel a megye
Ossztelepiilésszamanak aranyaban vizsgalom a késébbiekben a palyazati aktivitast és
eredményességet (1. tablazat).

Magyarorszagon a varosodas folyamata a rendszervaltast kovetden felgyorsult,
am ez a folyamat nem egyértelmiien jart egyiitt a varosiasodassal. A 2011. évi ada-
tok alapjan Magyarorszagon a varosok szama 328, a kozségeké 2826.

A telepiiléstipusokat vizsgalva megallapithatd, hogy Békés megye Osszes tele-
pilésének 28%-a, Bacs-Kiskun megye telepiiléseinek 17,65%-a, Csongrad megye
telepiiléseinek pedig 16,6%-a varos; ez joval magasabb, mint az orszagos mutato,
mely épphogy elhagyja a 10%-0t.

A régi6 megyéinek gazdasagi mutatdi tobb szempontot figyelembe véve elma-
radnak az orszagos atlagtol. Az egy fore juto GDP-t tekintve megallapithato, hogy a
hét régiot vizsgalva a harmadik legalacsonyabb értéket a DéI-Alfold régidban talal-
juk (2. tablazat).

Megemlitendd, hogy europai unios dsszehasonlitasban Magyarorszag térségeinek
elmaradasa szamottevo, a legjobban teljesité Kozép-Magyarorszag a kozépmezony-
ben, a tobbi régié pedig az utolsd harmadban talalhato.

1. tablazat. A Dél-Alfold régido megyéi

Bacs-Kiskun megye Békés megye Csongrad megye

Teriilet 8 444,8 km* 5629,7 km® 4 262,8 km®
Népesség 538 456 6 374 448 16 422 746 16
Jarasok szama 11 9 7
Telepiilések szama 119 75 60
Varosok szama és 21 21 10
aranya (17,65%) (28%) (16,6%)

Forrds: Sajat szerkesztés a teir.hu adatai alapjan.
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2. tablazat. A bruttd hazai termék (GDP) megoszlasa régionként (2010)

Ko6zép-Magyarorszag 49,6%
Ko6zép-Dunantual 9,5%
Eszak-Alfold 9,5%
Nyugat-Dunantual 9,3%
Eszak-Magyarorszag 7,2%
Dél-Alfold 8,5%
Dél-Dunantal 6,4%

Forras: Sajat szerkesztés A bruttd hazai termék (GDP) teriileti megoszlasa 2010-ben c. tanulmany
adatai alapjan (http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/gdpter/gdpter10.pdf).

A Nemzeti Kulturalis Alap

A Nemzeti Kulturalis Alapot a Magyar Orszaggyilés 1993-ban, az 1993. évi
XXIII. torvény elfogadasaval hozta 1étre, 6sszetett célrendszerrel.

— Elsodlegesen a nemzeti és az egyetemes értékek létrehozasanak, megdrzésének,
valamint hazai és hataron tuli terjesztésének tamogatasat biztositja sajatos forra-
saibdl az alap.

— Az allamtol , karnyajtasnyira”, am attol mégis fliggetleniil mtikodd szervezet tar-
sadalmasitott kuratériumi rendszer mikddtetésével palyazati Giton nyujtson ta-
mogatast a kulturalis programok megvalositasahoz.

— Elkiilonitett pénzalapként a kultirafinanszirozas e fontos eleme ne legyen kitéve
az évenkénti koltségvetési vitaknak, a kiillonb6z0 nyomasgyakorlasoknak.
(nka.hu 2012)

Az NKA 1999-2006 kozott atmenetileg elveszitette az elkiilonitett allami pénz-
alap statusat, s fejezeti kezelésii céleldiranyzatként a kdzponti koltségvetés agazati
minisztériumi fejezetének egyik alcimébe integralodott, &m 2006-t6l ismét vissza-
alakult alappa. Az NKA f6 bevételi forrasa tobb alkalommal is megvaltozott, a kul-
turalis jarulék megsziinése Ota az 6tos lottd szerencsejaték jatékadojanak 90 szaza-
1éka biztositja annak bazisat (1993. évi XXIII. térvény a Nemzeti Kulturalis Alap-
rol).

2007-2011 kozott 17 allando szakmai kollégium végezte munkajat, melynek
tagjai a tarsadalmi és szakmai szervezetek delegalasaval és miniszteri kijeldléssel
keriilhettek be a kuratoriumokba. A kollégiumi tagsagi megbizatas 4 évre szolt.

A kollégiumok értékrendjének folytonossagat biztositotta az a rotacids rendszer,
mely lehetévé tette a tagok cseréjét ugy, hogy sosem egyidejiileg cserél6dott min-
denki, hanem mindig voltak olyan tagok, akik az allanddsagot képviselve betanitot-
tak a munkamddszerekbe, értékelési elvekbe az jjonnan bekeriiloket.

A kollégiumok munkajat annak elndke iranyitotta, S nem mindig lathatd, am an-
nal jelentGsebb szervezési és adminisztracios hattérfeladatok elvégzésével segitséget
nytjtott ehhez az igazgatdsag egy munkatarsa, aki kollégiumi titkarként tevékeny-
kedett.

A 2007-2011 kozotti vizsgalt idészakban a 17 szakmai kollégium egyike a Koz-
miivelddési Szakmai Kollégium volt, melynek 3 évig magam is kuratora lehettem. A
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9 tagu kollégium tagjai kozt kozmiivelodési intézményvezetd, nonprofit kft. igyve-
zetd igazgatodja, civilszervezeti tisztségviseld, onkormanyzati kdzmiivelodési refe-
rens egyarant tevékenykedett.

A kollégiumi tagsagi megbizatas eredetileg 4 évre szolt, azonban az NKA 2012.
januar 1-jétdl tortént atszervezésekor minden kurator megbizasa megsziint, s a kol-
légiumok is jelentdsen atalakultak.

Az NKA Bizottsaga 2010-ben elkészitette stratégiajat, s ehhez csatlakozva a
szakmai kollégiumok, koztiik a kozmiivel6dési is, megfogalmaztak sajat stratégiaju-
kat. A stratégiai célok harom f6 feladatra Gsszpontositottak (ezek az NKA Bizottsa-
ganak céljai kozott is kozpontban alltak): a kultGra teremtésére, terjesztésére €s
megorzésére. A prioritasok kozt szerepel a teriileti egyenlStlenségek csokkentése, a
hazai és hataron tili kulturalis szereplok egyiittmitkodésének 6sztonzése és tamoga-
tasa, a gyermek- ¢s ifjusagi korosztaly kulturalis-k6zosségi szocializacidjanak segi-
tése, a szakmai innovacid elésegitése, a kézmivelddési humaner6forras szakmai
fejlesztését eldsegitd szolgaltatasok tamogatasa. (A Nemzeti Kulturalis Alap Koz-
miivelédési Szakmai Kollégiumanak stratégiaja 2010.)

Az NKA KSZK feloszthat6 forrasait tekintve a vizsgalt idoszakban lathato, hogy
a 2007. évi tamogatashoz viszonyitva 2008-ban emelkedés, majd 2009-ben vissza-
esés tapasztalhatd. S bar jol lathato, hogy az NKA-forrasok 2010-2011-ben jelentds
emelkedést mutatnak, a KSZK altal feloszthato forrasok nem emelkedtek ugyanilyen
aranyban (3. tablazat; 1. abra).

A 2007-2011 kozotti években mindosszesen 5331 db palyazatot nyujtottak be a
szervezetek az NKA KSZK-hoz (1. abra). A vizsgalt idészakban a beérkezett 6sszes
palyazatok éves eloszlasa egyenetlen, hullamzé (4. tablazat). A valtozasok okait
egyarant okozhatta az NKA-forrasok hullamzasa, a kiirasok feltételrendszerének
valtozasai, de még valosziniibb, hogy a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, s a gazda-
sagi valsag kovetkeztében tortént intézménybezarasok, -Osszevonasok is hozzaja-
rultak a mélypontokhoz. A forrasok sziikiilése akar az intézményi, akar a civil szfé-
raban nagyobb 0sztonzést jelenthetett a palyazasra, igy indokolt lehet az emelkedés
is. Ennek vizsgalata 6nall6 kutatast érdemelne, azonban a nagyrészt atalakult intéz-
ményrendszer ezt ma mar jelentésen megnehezitené.

3. tablazat. Az NKA és a Kézmiivelddési Szakmai Kollégium feloszthaté forrdsai a
2007-2011 kozétti években (millid Ft)

2007 2008 2009 2010 2011
NKA 41171 4155 4003 6435 7784
Kozmiivelddési Szakmai Kollégium 330 380 323 377 406

Forrads: Sajat szerkesztés a www.nka.hu oldalon elérhetd éves beszamoldk alapjan.
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1. abra. Az NKA és a Kozmiivel6dési Szakmai Kollégium feloszthatd forrasainak
valtozasa a 2007-2011 kozotti években (millio Ft)
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Forras: Sajat szerkesztésti diagram a www.nka.hu oldalon elérhet6 éves beszamolok alapjan.

2. abra. Az NKA Kozmiivelddési Szakmai Kollégiumahoz beérkezett palyazatok
szdma a vizsgalt idészakban
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Forras: A szerzd sajat adatai alapjan a Térképtér Kft. szerkesztése.
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4. tablazat. NKA Kozmiivel6dési Szakmai Kollégium,
a beérkezett palyazatok szama a vizsgalt id6szakban

2007 2008 2009 2010 2011 Osszesen

NKA KSzZK 1288 875 1142 992 1034 5331
Bacs-Kiskun megye 43 34 49 34 38 198
Békés megye 80 42 50 47 48 267
Csongrad megye 40 30 46 34 40 190
Dé1-Alfold régio 163 106 145 115 126 655

Forras: Sajat szerkesztés a WWW.nka.hu oldalon elérhetd éves beszamolok alapjan.

Az NKA pélyazati kiirasainak kdzéppontjdban a magyar kultura tdmogatasa all, a
palyéazatok, amennyiben ezt a célt tlizik ki, érkezhetnek Magyarorszagrol és a hata-
rokon tulrol is (2. abra).

A vizsgalt idészakban palyazati dij nélkiil palyazhattak a szervezetek, s a tdmo-
gatasokat el6finanszirozasként folydsitotta az NKA, igy a szervezetek szlikos anyagi
helyzete nem befolyasolta a beérkezett palyazatok szamat. Napjainkban (2012 6ta)
mar palyazati dijat kell fizetnilik a Nemzeti Kulturalis Alap palyazoéinak, am ez ko-
rabban nem jelenhetett meg visszatartd tényezoként. A kiirasok jellemzden kikotot-
ték, hogy egy palydzo egy altémara egy palyazatot nyujthat be, viszont a kulturalis
civilszervezetek és a kozmiivelddési intézmények 1ényegében a kollégium minden
kiirasara palyazhattak.

2007 és 2011 kozott online palyaztatds még nem miikddott; bar az adatlapot in-
terneten kellett kitdlteni, a palyazatot papiralapon kellett benytjtani.

Az NKA KSZK palyazati kiirasai részben szamoltak a szervezetek felmertil6 fi-
nanszirozasi nehézségeivel, azzal, hogy a hagyomanyos rendezvények, projektek
megvalositisa veszélybe keriilhet palyazati tamogatasok nélkiil. igy a vizsgalt idé-
szakban megjelentek a mar ismert és vart hagyomanyos kiirdsok, mint a rendezvé-
nyek tamogatasa, amatOr alkotomiivészeti kozosségek értékteremtd tevékenységé-
nek tamogatasa (taborok), kiskozosségi miivel6dési tevékenység, eszkozbeszerzés
tamogatasa. A kdzmiivelddés, a szakmai munka feltételrendszeréhez jarult hozza a
szakmai kiadvany megjelentetésének és az oktatas, szakmai képzés, tovabbképzés-
nek a tamogatasa.

A hazai és hataron tali magyar nyelvi kdzmiivelddési célu folyoiratok fennmara-
dasat, megjelenését szolgalta a laptamogatas, melynek keretein beliil a hagyomanyos
¢s az internetes folyodiratok is igényelhettek tamogatast.

A hagyomdanyos palyazati kiirasokon tal a KSZK kuratorai torekedtek arra is,
hogy ne csak kiszolgaljak a meglévo igényeket, de formaljak is azokat. Az innova-
cios potencial fejlesztését a vizsgalt idészakban tobb palyazati kiiras is szorgal-
mazta, igy a szervezetek és tevékenységeik reklam- és PR-tevékenységének
(spotkeészités), illetve a kulturalis esélyegyenldségnek (fogyatékkal élok szervezetei
és kozmiivel6dési intézmények kozos projektjei) tamogatasa. A kollégiumhoz beér-
kezett palyazatok szama az els6 csoportban a legmagasabb, s a harmadikban a leg-
alacsonyabb (nka.hu; archivum; palyazati kiirasok 2007-2011).
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A Dél-Alféld régi6 beérkezett palyazatai

A Dél-Alfold régio telepiiléseinek szama minddsszesen 254. A vizsgalt id6szak-
ban 92 telepiilésrdl érkezett be legalabb 1 db palyazat, ez a régid Gsszes telepiilés-
szamanak 36%-a (3., 4. abra).

A palyazo telepiilések aranya, megyénkénti bontasban, Csongrad megyében a
legmagasabb, ahol a telepiilések 50%-arol érkezett be a vizsgalt id6szakban palya-
zat. Ez az arany Békés megye esetében 36%, mig Bacs-Kiskun megye esetében csu-
pan 29% (4. abra).

A ,,palyazatot benyujto illetve a nem palyazo telepiilés” megfogalmazas tulaj-
donképpen nem helyes, vagyis pontatlan, hiszen nem a telepiilések nyujtottak be
palyazatot, nem is az onkormanyzatok, hanem a kdzmiivel6dési intézmények, illetve
a kulturalis célu civilszervezetek. Az adatok telepiilési szintli kimutatasa azonban
egy-egy telepiilés kozmiivelddési aktivitdsanak megitéléséhez szolgaltathat adalékot
(5. abra). Tervezem, hogy a kutatasom késobbi fazisaban ezeket az adatokat Gssze-
vetem a kdzmivelddési statisztikai adatszolgaltatas telepiilési, térségi adatsoraival,
hiszen feltételezésem szerint a feltételrendszer, illetve a szakember 1éte vagy nem
léte nagyban befolyasolja a palyazati aktivitast, s akar még az eredményességre is
hatassal lehet.

3. abra. A Dél-Alfold régio palyazatot benyujto telepiilései a vizsgalt idészakban
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Forrds: A szerz6 sajat adatai alapjan a Térképtér Kft. szerkesztése.
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4. abra. A D¢I-Alfold régio palyazatot benytjto és nem palyazo telepiiléseinek
aranya a vizsgalt idoszakban
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Forrads: Sajat szerkesztés az NKA KSZK 2007-2011 kozott beérkezett palyazatai alapjan.

5. abra. A DéEl-Alfold régio palyazo telepiiléseinek palyazati eredményessége
a vizsgalt idészakban
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Forras: Sajat szerkesztés az NKA KSZK 2007-2011 kozott beérkezett palyazatai alapjan.

Az NKA KSZK beérkezett palyazatainak szama Békés megyében a legmaga-
sabb, ahonnan a D¢I-Alfold régio 2007-2011 kozotti Osszes palyazatanak kozel
41%-at nyujtottak be. Csongrad megyébdl érkezett be a régio palyazatainak 30%-a,
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mig Bacs-Kiskun megyébdl 29%. Az érvénytelen palyazatok azt jelzik, hogy a kiiras
feltételrendszerének nem feleltek meg a benyujtott palyazatok. Gyakori, hogy a pa-
lyazati jogosultsagot nem veszik figyelembe a szervezetek. A formai hibakat jellem-
zOen a nem csatolt mellékletek, kitoltetlen adatok, elmaradt nyilatkozatok okozzak.
Az elutasitott palyazatok nagyobb része forrashiany miatt nem kap tdmogatast, am
sok a gyenge mindségi palyazat, melybol a biraldé szakember nem latja pontosan,
hogy mit is szeretne megvaldsitani a palyazo. Gyakori hiba a koltségvetés részlete-
zésének elmaradasa avagy feliiletes kitdltése, ez is neheziti a kuratorok dontését.

A Dél-Alfold régio beérkezett palyazatait megyénkénti bontasban vizsgalva
megallapithato, hogy a legeredményesebb Békés megye, ahol a benyujtott 267 pa-
lyazat 70%-a, 187 db palyazat kapott tdmogatast. Bacs-Kiskun megye palyazatainak
61%-a, Csongrad megye palyazatainak 51%-a keriilt a tdmogatottak kozé (4. tabla-
zat).

A beérkezett palyazatok mindségi jellemzoit, illetve az elutasitott palyazatok ara-
nyat tekintve igazoltnak vélem a feltevésemet, miszerint a forrasbevonashoz, ered-
ményes palyazatirashoz elengedhetetlen a tovabbi képzések szervezése, megvalosi-
tasa a kulturalis célu civilszervezetek és kozmiivel6dési intézmények korében.

A forrasbevonasi képességet vizsgalva mar a korabbiakban is kideriilt, hogy a ré-
gi6 harom megyéjét tekintve Békés megye volt a legeredményesebb mind a palyazo
telepiilések (6. abra), mind a szervezetek eredményességi mutatoit (3. abra) illetGen.
Ugyanez jelenik meg akkor, ha az elnyert tamogatasi dsszegeket is dsszehasonlitjuk
(5. tablazat).

6. abra. A DéEl-Alfold régio beérkezett palyazatainak megoszlasa
a vizsgalt iddszakban

A Dél-alféldi régié
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|:| Nyertes palyazatok szama

Forras: A szerz0 sajat adatai alapjan a Térképtér Kft. szerkesztése.
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5. tablazat. Az NKA Koézmiivelddési Szakmai Kollégiumhoz beérkezett palyazatok
tdmogatasa a vizsgalt idészakban (Ft)

Bacs-Kiskun Békés Csongrad
Megvaloésitashoz sziikséges teljes dsszeg 359 832 978 394 964 153 278 406 380
Igényelt tamogatas 225994 943 271821588 182763 208
Megitélt tamogatas 84875974 100439000 41954114

Forras: Sajat szerkesztésii tablazat az NKA KSZK 2007-2011 k6zott beérkezett palyazatai alapjan.

Az egy nyertes palyazatra jutd tdmogatas Osszege azonban Bacs-Kiskun megye
esetében a legmagasabb, 701 454 Ft. Békés megye esetében ez az Osszeg 537 107
Ft, Csongrad megye esetében 432 516 Ft, ami alig tobb, mint a Bacs-Kiskun megyei
palyazatok fajlagos tamogatasanak 60%-a.

A nagyvarosok, megyeszékhelyek helyi tarsadalmi viszonyai bonyolultabbak,
Osszetettebbek. Igaz ez az intézményrendszerre is és a civil szférara is. A szervezett-
ség magasabb foku, a munkatarsak, aktivistak jellemzbéen képzettebbek, gyakorlot-
tabbak. Ez indokolja, hogy a palyazati timogatasok jelentds része realizalodik a me-
gyeszékhelyeken. Azonban ez azt is jelenti, hogy az Osszes tobbi palyazo telepiilés,
beleértve a kistelepiiléseket is, osztozik a fennmaradé tamogatason (7. abra).

7. abra. A DéEl-Alfold régio palyazati timogatasainak megoszlasa
a vizsgalt idészakban (E Ft)
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Forras: Sajat szerkesztés az NKA KSZK 2007-2011 kozott beérkezett palyazatai alapjan.
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Befejezés

Jelen tanulmanyomban a Dél-Alfold régiobol a Nemzeti Kulturalis Alap K6zmi-
velddési Szakmai Kollégiumahoz 2007 és 2011 kozott beérkezett palyazatok kvan-
titativ jellemzdit vizsgaltam, 0sszehasonlitottam az adatokat megyei szintekre kive-
titve. A tobb szempontbol is hatranyos helyzetii megyékben a kdozmiivelédési céli
palyazatok szama alacsony. Eredményességét tekintve Békés megye, a forrasok 0sz-
szegét tekintve Bacs-Kiskun megye az egy nyertes palyazatra jutd fajlagos forras-
Osszeggel, Csongrad megye pedig a palyazatot benyjté telepiilések aranyaval all
elso helyen a régioban. Az alacsony palyazasi kedv, a lehetségeshez képest kevés
szamu beérkezett palyazat okan érdemes felvetni, hogy az elsé és legfontosabb fel-
adat a palyazati lehet6ségek kihasznalasa. Ehhez elengedhetetleniil fontos a rendsze-
res palyazatfigyelés.

A beérkezett palyazatokat vizsgalva megallapithato, hogy a palyazatok szakmai
és pénziigyi kidolgozottsaga széles skalan mozog. Ezek egyeldre tények, de olyan
tények, amelyeket érdemes orszagos Gsszehasonlitasban is megvizsgalni. A tovabbi
kutatasi, elemzési lehetdségek igen boségesek. Szeretném mindenképpen bizonyi-
tani azt is — amit az adatok mar lathatéan alatamasztanak —, hogy a kistelepiilések
forraslehivo képessége gyenge, s a kdzmiivelddést és feltételrendszerét tekintve ez
jelentds tertileti kiilonbségeket, kulturalis esélyegyenldtlenséget okoz.

Tovabbi kutatasi lehetdséget biztosit a telepiiléstipusok szerinti forraslehivas ara-
nyainak, a palyazé szervezetek szamanak és tipusanak vizsgalata. A NUTS 3-as
szinten tul az adatok kivetithetok a LAU 1-es szintre is. A matematikai statisztikai
modszerek alkalmazasaval differencialtabb 6sszehasonlitasi lehetéségek is rendelke-
zésiinkre allnak. A kvantitativ adatfeldolgozasi modszereken kiviil a beérkezett pa-
lyazatok kvalitativ jellemz6i is vizsgalatra érdemesek. Az elemzések — a ténymeg-
allapitasokon, a jelenségszinten tilmutatva — a kdvetkeztetések levonasahoz bizto-
sitjak az alapot, s a helyzetelemzés a tovabbi teendok megfogalmazasat is lehetové
teszik mind helyi, mind térségi szinteken.
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Bajor Tibor

Felébred-e a tetszhalott? A zahonyi kiilonleges gazdasagi 6vezet
torténete és lehetséges jovoje

KULCSSZAVAK: Zahonyi vallalkozasi dvezet, kozlekedéspolitika, gazdasagfejlesztés,
tertiletfejlesztés

ABSZTRAKT: Zahony hatarvaros az ukran—magyar hatar mellett, melynek az 1990-es
években a gazdasagi és kozlekedéspolitikai helyzete is alapvetden megvaltozott. Le-
hetdség nyilt arra, hogy a térségben szabad vallalkozasi Gvezetet létesitsen a kor-
manyzat, de a megvalositast a megyei gazdasagi szereplok és a megyei politikusok
megakadalyoztak. A program megvalositasa lehet6séget biztositott volna a térség,
de tagabban akar a megye vagy az orszadg dinamikusabb tarsadalmi és gazdasagi
fejlodésére. A lehetOség — az Gvezet 1étesitésére — még fennall, de fogy az id6, meg
kell tenni a sziikséges 1épéseket, mert a szomszédos orszagok hasonlo fejlesztései-
nek megvalosulasaval a pozitiv hozadékok jelentdésen mérséklodhetnek.

Zahony és térsége gazdasagi és politikai valtozasai 1990-ig

Zahony az 1870-es évekig jelentéktelen telepiilés volt. Gazdasagi és politikai je-
lentdségét az adta, hogy tiszai atkeld volt, és — j6 megkdzelithetdségének kdszon-
het6éen tobb alkalommal — a nadori biraskodasnak is helyet adott. A valtozast az
1873-ban a Magyar Eszakkeleti Vasuttarsasag altal kiépitett vastitvonal létesitése
hozta. Jellemzd, hogy a vasttallomas neve a vasuttarsasag alapitolevelében még
Zsurk néven szerepelt.

Zahony ekkor a Csap vasutallomas eldtti megallohely volt. Mar a vasit épitésé-
nek kezdetén felmeriilt a kelet-eurdpai kapcsolatok kiépitése a Karpatokon keresztiil.
Ebben az id8ben Galicia az Osztrdk Csaszarsag része volt, igy a kapcsolatrél a Ma-
gyar Eszakkeleti Vasutnak a Csaszari és Kiralyi Osztrak Allamvasutakkal kellett
megegyeznie, ami meg is tortént 1884-ben.® A két tarsasag megallapodott egy vasuti
aruszallitasra és manipulalasra szolgald vasuti csomopont kiépitésérdl, mikodésének
feltételeirdl, szabalyairdl. A két tarsasag egyiittmiikodésének helyszine a Vereckei-
szoros térsége lett volna. Bar a megallapodas megvalositasat megfelelden elokészi-
tették, a vasuti csomopont kiépitésére nem kertiilt sor (1. abra).

! Fsiskolai tanar, Altalanos Vallalkozasi Féiskola, Tarsadalomismereti Tanszék, Budapest

ZA Magyar Eszakkeleti Vasit épitésének torténete. Budapest, 1984. Magyar Miiszaki és Kozlekedési
Muzeum Konyvtar. Ktj: D 1520.

3 Magyar Eszakkeleti Vasut allandé jelleggel bird szerzédések gyiijteménye. Budapest, 1890. MMKM
Konyvtar. Ktj: a 978. 648. oldal.
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1. dbra. A Magyar Eszakkeleti Vasut 1857 és 1873 kozott
megépitett vasutvonalainak halozata
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Forras: Horvath 2000.

Az els6 vilaghaborut lezard békeszerzodés kovetkeztében Zahony hatarvaros lett,
annak minden elényével és hétrényéval.4 Az 1j szerepkor azonban lényegi valtozast
nem hozott a térség gazdasagi és tarsadalmi életében, a telepiilés tovabbra is perife-
rikus jellegii maradt.

Az elsd bécsi dontés kovetkeztében® a karpataljai teriiletek visszakeriiltek Ma-
gyarorszaghoz, igy Zahony ismét tavol keriilt a hatartol. A korabban ebben a térség-
ben kiépitett vasutvonalakat a haborus felkésziilés jegyében megerdsitették, igy na-
gyobb teher- és forgalombirasuak lettek. A német példat kovetve a Horthy- korma’my
1940-ben kotott megallapodast a Szovj etunloval kereskedelmi szallitasokrol és atra-
koallomas 1étesitésérél a Vereckei-szorosban® (az 1884-ben mar kijelolt teriiletre)
(2. dbra). A magyar és a szovjet fél egyarant érdekelt volt a kétoldali kapcsolatok
felvételében, fejlesztésében. Magyarorszag szamara a korlatlan mezégazdasagi fel-
vevOpiac ¢s a korlatlan nyersanyagbazis volt a vonzo, a Szovjetunié pedig igy jut-
hatott hozza fogyasztasi cikkekhez, illetve bujhatott ki a gazdasagi blokad alol. A
Szovjetunié megtamadasaval ez a lehetdség elveszett.

* Az 1921. évi XXXIIL torvénycikk.
> 1938. november 2. 1938. évi XXXIV. torvénycikk.
6 Magyar Orszagos Levéltar, K 69-1941-50966 24. oldal.
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2. dbra. A Csap—Munkacs—Lawoczne-vasutvonalra 1940-ben tervezett
két atrakoallomas (Valocz és Lawoczne, Vereckei-Szoros)
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Forrds: Horvath 2000.

A 1II. vilaghaborat kdvetden Zahony ismét hatarvaros lett, a csehszlovak és szov-
jet harmas hatarnal. A tiszai vasuti hid felrobbantasa miatt a vasutvonal nem {iize-
melt. A haborus jovatételi megallapodasok alapjan a vasuti szallitdsok Satoraljauj-
helyen és Csehszlovakian keresztiil érték el a szovjet hatart. A csehszlovak vasut
folyamatos szabotalasa kovetkeztében a magyar szallitasok késve érték el a hatart, és
ezért rendszeresen biintetést kellett fizetnie az orszdgnak. A Magyar Nemzeti Bank
javaslatara, a magyar fél kezdeményezésére hoztak létre Zahonyban a vasuti atrako-
allomast (ideiglenes jelleggel) a vasuti szallitasok lebonyohtasara a Szovjetunio
fele.” A javaslat nemcsak sikeres volt, hanem 1ehet0seget is biztositott elobb a két
orszag kozott, majd a nemzetkézi (Szovjetunio— eurdpai orszagok, valamint Azsia—
europai orszagok) kereskedelmi szallitasok lebonyolitasara. Ezért a magyar és a
szovjet fél Csap és Zahony kozott atrakoallomast 1étesitett 1947- ben® Az egylitt-
mikodés feltételei megegyeztek a Horthy-kormény €és a Szovjetunio kozott megko-
tott szerzodésben foglaltakkal.

! Magyar Orszagos Levéltar, XIX-J-1-j SZU TUK. 59/b. Jegyzdkonyvek 6sszekotd megbeszélésekrol
1945. VIII. 16-1946 |. 23. 135. oldal.

8 Magyar Orszagos Levéltar XIX-J-1-a Kiiliigy 1249.
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A zahonyi vasuti atraké forgalma, jelentdsége folyamatosan emelkedett. A MAV
Debreceni Vasut-igazgatésaganak kis hatarallomasabol 1980-ra 6nalld vasat-igaz-
gatdsagga valt. A MAV, mint orszagos nagyvallalat, mentesiilt a helyi és a megyei
kozigazgatasi engedélyezési eljarasok alol, ezért maganak Zahony telepiilésnek és
Szabolcs-Szatmar megyének a zahonyi vasuti fejlesztésekbe konkrét beleszolasi le-
hetésége gyakorlatilag nem volt.

A valtozast az 1971. évi Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Terv® hozhatta
volna meg a tanacsi kozigazgatas szamara. Ez alapjan a zahonyi fejlesztéseket, il-
letve a — térséghez viszonyitott — magasabb ellatasi és életszinvonalat a térség szint-
jére kellett volna ,lerontani”. Zahonyt a jarasi kdzpont Kisvarda fennhatésaga ala
rendelték. Ezt a folyamatot alapozta volna meg az elsé olyan fejlesztési terv, amely
egy gazdasagi ovezet jellegli térségfejlesztési programot valdsitott volna meglo. A
terv lényege az volt, hogy Zahonyban semmi sem valtozik, marad az atrakas, mig
Kisvardan, az atrakéallomas funkcidjara alapozva, ipari kdzpontot létesitenek. A
terv az itt bejovo és atrakott aruk feldolgozasat iranyozta eld, &m a forgalmi adatok
nagy része titkos volt, illetve bizonytalan, mert a szallitasokat (mennyisé€g, Osszeté-
tel) minden esetben az €ves kétoldalt tervtargyalasokon egyeztették, illetve hata-
roztak meg. A programot a MAV kategorikusan visszautasitotta.

A megyei vezetés ugy probalta meg a helyi kdzigazgatast erdsiteni a vasut- igaz-
gatdsaggal szemben, hogy elébb nagykozséggé, majd 1989-ben, a kozelében 1évo
harom telepiiléssel Gsszevonva, varossa nyilvanitottak Zahonyt. Ekkor még senki
sem gondolta, hogy Zahony és térségének fejlodése egy év mulva megall, sét a tér-
ség rendkiviili gyorsasaggal visszafejlodik.

Zahony és térségének gazdasagi és tarsadalmi valtozasai
a rendszervaltast kbvetben

1990-et kovetéen Zahony és a vasut jelentds megrazkodtatason esett at. A rend-
szervaltas kormanya drasztikus nemzetkozi gazdasagi 1épéseinek kovetkeztében a
vasuti forgalom a 40 évvel korabbi szintre esett vissza. Ebben szerepet jatszott a
kozlekedési minisztérium altal alkalmazott vasuti szallitasi tarifapolitika. A szovjet
hatartol az orszag belseje felé a vasuti szallitas drasztikusan megdragult, ezért a tér-
ség aruaramlasa a kamionforgalomra allt at. Mikdzben a vasuti atrako kongott az
iirességtol, a kdzaton 20 km-es kamionsor allt éveken keresztiil, a kdzuti hattérszol-
galtatasok hidnya mellett.

A kozatfejlesztési tervekkel a zahonyi térség kozlekedéspolitikai jelentdségét
csokkentették. Amig Szlovakia és a Szovjetunid, majd Ukrajna a kozlekedéslogisz-
tikai csomopont megerdsitését tervezte, addig Magyarorszag szétbontotta a meglévo
egységet, igy a vasuti atrako forgalmanak jelentds csokkentése mellett az M3-as
autdpalyat Zahonytol kb. 60 km-rel tdvolabbra vezetné at a hataron.

% 1006/1971 sz. MT-hatérozat (1971. marcius 16.) A Magyar Szocialista Munkaspart hatarozatai és
dokumentumai 1967-1970. Szerk. Vass Henrik. Bp. 1974. Kossuth Konyvkiado, 557-561.

10 A tervezés vezetdje Kalnoki Kis Sandor volt.
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3. abra. A zahonyi vallalkozasi 6vezet teriiletének valtozasa
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Forrdas: a szerz6 sajat szerkesztése (2013).

A varos vezetése e folyamatokba nem nyugodhatott bele, és mar 1991-ben felme-
rilt, hogy Zahony térségében ismét ,,valamilyen” gazdasagi dovezetet 1étesitsenek a
jovében. 1993-ban nemzetkozi konferenciat rendeztek — igen nagy érdeklédés mel-
lett — akkor még ,kiilonleges gazdasagi 6vezet” cimmel. Legnagyobb meglepetésre
tobb kiilfoldi vallalkozo kész tanulmanytervvel érkezett a rendezvényre.11

A zahonyiak kezdeményezését felkarolta a teriiletfejlesztésért akkor felelds mi-
nisztérium és a kormany, amely 1014/1994. (l11. 4.) sz. hatarozataval dont6tt Zahony
és térsége gazdasagi fejlesztésének elokészitésérdl. A kormanydontés adott alapot a
tanulmanytervek elkészitésére €s néhany térségi beruhazas meginditasara. A tervek
1995-re elkésziiltek. A program megvalositasa azonban késett, és csak Horn Gyula,
akkori miniszterelnok varatlan kijevi bejelentését kdvetden indult el, ahol a magyar
kormanydelegacio sajtotajékoztatdjan bejelentette, hogy Zahonyban vallalkozasi
Ovezetet 1étesit a magyar kormany. Ezt kovetéen egy héten beliil elfogadta a kor-
many az 1046/1995. (VI. 13.) kormanyhatarozatot a Zahony és térsége gazdasagi

N legérdekesebb a washingtoni Heritage Foundation altal készitett tanulmany volt, amelyet izra-
eli—amerikai vallalkozok rendeltek meg. (Az Gvezet vamkiilfold lett volna, ahol mindenki vallalkozo,
és belépés csak utlevéllel lehetséges.)
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fejlesztését elOsegitd intézkedésekrdl. A benyujtott, illetve elfogadott hatarozat
(maig ismeretlen idépontban és helyen) jelentds valtozason esett at, és az Gvezet
hatérait jelentGsen rnegveiltoztatta.12 A L iitem tertileti telitédése utan a II. iitem te-
rliletén, majd a III. {item teriiletén folytatodott volna a beruhdzasi program, ezen
beliil a III. iitem teriilete els6sorban a humanfejlesztéseknek adott volna otthont.
Olyan teriiletet is csatlakoztattak az eredeti tervhez, amelynek alkalmassagat senki
nem vizsgalta elézetesen. E terlilet csaknem teljes egészében a Szatmar—Beregi T4j-
védelmi Korzet teriiletéhez tartozik, néhany szigoruan védett természeti értékkel (pl.
barabési Oreg-hegy). Mint az késébb nyilvanvaldva valt, ismét az autdpalya-nyom-
vonal kijelolése kortili vita okozta a modositast, ezzel a 1épéssel akartak biztositani
az érintett politikai erdk a ,,beregi nyomvonal” megerdsitését (3. abra).

A kormanyhatarozat megjelenését kovetden négy elkiiloniilé csoport markans
fej%gsztési elképzelésekkel jelent meg, amibol késébb komoly ellentétek alakultak
ki.

1. A kormany altal létrehozott koordindcios bizottsag, ahol az Eurdpai Unid
rendszerén beliil — elsésorban Irorszagban — kialakult véllalkozasi 6vezet miiko-
désének hazai jogszabalyi kialakitasa koriil folyt a munka. A program lényege:
az allam létrehoz egy Gvezetet miikddtetd szervezetet, és a szervezeten keresztiil
minden vallalkozonak azonos kedvezményes feltételek mellett biztosit szabad
vallalkozasi lehetséget. A MAV mintegy ,.kikotéi szolgaltatasként™ a vasuti ki-
szolgalast végzi az Ovezet részére. A koordinacids bizottsagnak nem allt rendel-
kezésére forras kiils6 szakértok, tanulmanyterv-készitOk finanszirozasara, de
még sajat iilései megtartasara sem. Ezért hidba keresték a kiilfoldi ajanlattevok a
koordinacids bizottsagot, az érdemben nem tudott targyalni.

2. A Magyar Beruhdzasi és Fejlesztési Bank Ggy értelmezte a hatarozatot, hogy —
mintha eddig semmi sem tortént volna — onalldoan dolgozott ki egy tervet a
zahonyi fejlesztésekre. A program Iényege: kialakitasra keril a Za-
hony—Nyiregyhaza logisztikai korzet. Zahonyban tovabbra is csak atrakas fo-
lyik, a termeld gpari beruhazasok pedig a nyiregyhazi ipari parkban keriilnek
megvalésitésra.l A bank altal 1étrehozott Zahony és Térsége Fejlesztése Kft.
szamara jelentOs forras allt rendelkezésre. A bank olyan tanulmanytervek elké-
szitését finanszirozta, amelyek érdekeinek megfeleltek, mas érveket, észrevéte-
leket nem vett figyelembe.

3. A MAV vezetése ugy értelmezte a hatarozatot, hogy az Svezet végiil majd a
MAV vezetése alatt fog miikodni. EI6bb belép a MAV az vezetet miikodtetd —
az MBFB altal 1étrehozott — Szervezetbe, majd teljes egészében atveszi annak
iranyitasat. A MAV helyi vezetését zavarta, hogy elvesztheti korabbi, térségi

crer

rinti atalakitasara.

12 Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Levéltar, Bajor Tibor gyiijteménye.

3 Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Levéltar, Bajor Tibor gyiijteménye.

YA Zahony Vallalkozasi Ovezet Uzleti Koncepcidja. Magyar Beruhdzasi és Fejlesztési Bank Rt. 1995.
Zahony mint a tervbe vett csapi vamszabad teriilet miiszaki-gazdasagi hattere. Budapest. 1992.
augusztus.
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4. A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei politikai vezetés és a megyei vallalkozok
elobb élesen tiltakoztak az dvezet 1étrehozasa ellen, majd megprobaltak azt sajat
hataskoriikbe vonni és érdekeik szerint atalakitani vagy ellehetetleniteni.’® Ez az
iranyzat maradt meg legtovabb (kulcsszerepl6i: a megyei iparkamara volt el-
noke, egy orszaggyllési képviseld, a megyei kozgyiilés egyik tagja, a pénziigy-
miniszter).

A zahonyi vallalkozasi 6vezet 1995-t61 2002-ig jogilag ugyan létezett, de sem-
milyen eredményt nem tudott felmutatni. Ezt a rendszeresen — évente — az éppen il-
letékes minisztérium az altala bekért tanulmany alapjan megallapitotta, de azt mar
nem tette hozza, hogy ennek oka az dvezet miikodéséhez sziikséges torvények hia-
nya. A kormany altal 1étrehozott koordinacids bizottsag 1998-ban megsziint, a fel-
adatat elvégezte: az ovezet miitkodését meghatarozo jogszabalytervezeteket elkészi-
tette, de ezeket a kormany nem nyujtotta be a Parlamentnek’’

Ekozben a MAV atalakitasa és részleges privatizacioja soran donté valtozasok
torténtek Zahonyban. A zahonyi igazgatdsag elvesztette onallosagat, sét az igazga-
tosag kiillonbozd atrakasi €s lizemi egysegei eltérd szakmai egység feliigyelete ala
kertiltek, egyes egységei pedig a privatizacio soran kikeriiltek a MAV fennhatésaga
alol. A legkirivobb eset az, amikor Kozép-Eurdpa legmodernebb, mar akkor szami-
togép altal vezérelt rendez6 palyaudvarat (Fényeslitke Eszaki pu.) brutalisan szét-
verték, igy biztositva, hogy csak egyetlen rendez6 palyaudvar maradjon a térségben,
ezzel monopolhelyzetbe juttatva annak bérlgjét.

Megjelentek a térségben kiilonboz6 tanulmanykészité — elsGsorban brit — vallal-
kozasok. A brit nagykOvetség aktiv szerepet jatszott a szervezésiikben. Az
International Project Counsellors Ltd. londoni székhelyii tanacsado vallalkozas pl. —
a zahonyi 6vezetprogramot felhasznalva — a nyiregyhazi fejlesztési programokban
probalt pozicidt szerezni. A szakmai tartalom szempontjabol a legjobb ajanlatot a
Shannon Development, Ireland and Fere Consultants 18 Vallalkozas tette, de a jelzett
forrashiany kovetkeztében az ajanlat valasz nélkiil maradt.

Az 1998-as valasztasokat megel6zden a kormany ujabb Gvezeteket 1étesitett a za-
honyi 6vezet 1étrehozasanak és miikodésének elemzése, a kovetkeztetések levonasa
és a sziikséges alkalmassagi vizsgalatok elvégzése nélkiil, képviseldi kdvetelésekre.
Majd a megalakul6 kormany tovabbi dvezeteket hozott 1étre, szintén megalapozatla-
nul. 2001-ben a Magyar Orszaggylilés Terliletfejlesztési Bizottsaga a gazdasagi mi-
niszter felkérésére jelentést készitett a vallalkozasi dvezetekrdl. A jelentést a bizott-
sag elfogadta, de érdemi 1épésre nem kertilt sor a kdzelgd valasztasok miatt.

Id6énként megjelent egy-egy magyar vallalkozoi csoport is, de teljesen félreértel-
mezték a vallalkozasi dvezet 1ényegét, csak a kelet—nyugati kereskedelmi forgalom
hasznanak 1ef6l6zését szerették volna elérni. A terviik az volt, hogy megépitik a sa-

16 A Miniszterelnoki Hivatal feljegyzései Horn Gyula miniszterelndk ur szamara, 1995.

1 A t5bbszér médositott 1996. évi XXI torvény a teriiletfejlesztésrdl és rendezésrdl eldirja, hogy a
vallalkozasi ovezetek miikddését torvényben kell szabalyozni, de ezt mind a mai napig nem teljesi-
tették.

18 Zahony Special Economic Zone Zahony, Hungary Submitied Jointly by Shannon Development,
Ireland and Fere Consultants. Paris, 1996.

236



FELEBRED-E A TETSZHALOTT? A ZAHONYI KULONLEGES GAZDASAGI OVEZET...

jat kozlekedéslogisztikai kozpontjukat, és majd minden nemzetkozi kereskedelmi
résztvevl ebben a kdzpontban raktaroz, vamol stb. Nem akartak megérteni: a vallal-
kozasi Gvezet 1ényege éppen az, hogy az allam kialakitja a mindenki szdmara egysé-
ges kedvezményes feltételeket, és mindenki a sajat logisztikai kdzpontjat, tizemét
val6sitja meg.

Az MBFB atalakulasat kovetéen a Zahonyi Kft. a Regionalis Fejlesztési Holding
Rt. tulajdonaba keriilt. A MAV tulajdonrészhez jutott ugyan, de nem jutott olyan
szerephez, hogy meghatarozo modon tudja érvényesiteni érdekeit.

Az ezredforduldt kbveté tovabbi események

2002-ben ugy tiint, hogy valtozas kovetkezik be a zahonyi vallalkozasi dvezet
¢életében. Az 1j magyar miniszterelnok — Medgyesi Péter — kormanydelegacio élén
Moszkvaba latogatott. Ismét felmeriilt az orosz igény, hogy Magyarorszagon ke-
resztiil (Lengyelorszagot kikeriilve), illetve az orszagban — elsésorban Zdhonyban —
1étesitett raktarbazisok felhasznalasaval kereskedjenek Eurdpaval. Az orosz javaslat
szerint a magyar vallalkozok Jekatyerinburgban, az orosz vallalkozok pedig Za-
honyban Iétesithettek volna — allami garanciak mellett — telephelyet, raktarbazist. Az
alairt beruhazasi szerzoédések megvaldsitasat a kormany megallitotta, mert a beruha-
zasokat megvaldsitd orosz—magyar vegyes vallalatok vezetésébe a zahonyi fejleszté-
sekért felelos Zahony és Térsége Fejlesztési Kft. delegalta volna a magyar tagokat,
és nem a pénziigyi, illetve gazdasagi miniszter. Ennek kovetkeztében a Magyaror-
szagra tervezett orosz vallalkozasi beruhazasok (konténer-palyaudvar, vamraktar
stb.) Szlovakiaban valosultak meg, Kassa térségében. Kassaig kiépiilt az orosz szab-
vanyra alapozott széles nyomtavu vasutvonal. )

2002-2006 kozott a kormany gazdasagi kabinetjének dontései alapjan a MAV a
zahonyi térségben kezelésében 1évo, de ki nem hasznalt teriileteit atirassal atadta
volna a Zahonyi Kft. szdmara, igy teremtve lehetGséget a térségben beruhazasok
meginditasara. Az ingatlanok atadasat az RFH vezetése visszautasitotta. Szintén a
gazdasagi kabinet jovahagyasaval 200 millié Ft 6sszeget biztositottak a zahonyi fej-
lesztésekre. Az RFH vezetése kezdeményezte, de a kormany elutasitotta, hogy ezt az
Osszeget — az orosz—magyar gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére hivatkozva — a za-
honyi beruhazasi tervekhez hasonlé beruhdzasokra, mas térségben hasznaljak fel (pl.
Nyirmeggyes). A fenti Osszeget a Pénzliigyminisztérium zarolta, majd — az eredeti
céltol eltéréen — Zahony térségében a vasuti palya fel(jitasara hasznalta fel.X A Za-
hony és Térsége Fejlesztése Kft. beruhazasok szervezésére tett minden jelentds erd-
feszitését az RFH Rt. vezetése folyamatosan leallitotta.

Allamtitkari kezdeményezésre létrehoztak a Zahonyi Logisztikai Klasztert,
amelynek tevékenysége kdvetkeztében jelentésen megneheziiltek az 1j vallalkoza-
sok betelepiilési esélyei. A zahonyi programért felelds allamtitkar és a kiemelt prog-
ramokért felelos allamtitkar a 2006-os koltségvetéshez benyujtott modositd javasla-
taval kivanta megteremteni a lehetdséget a zahonyi fejlesztések tényleges megindi-

192261/2003. (X. 27.) kormanyhatarozat
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tasara. A koltségvetési vitdban a pénzligyminiszter (Veres Janos) elutasitotta a ja-

vaslatot, a két allamtitkar is ,,elutasitotta” sajat javaslatat, nemmel szavazott.

2007-ben ujra eldvette a kormany Zahony kérdését.? A terv kormanyegyez-
tetésénél az alabbi észrevételeket tették:

1. A kiilonleges gazdasagi 6vezet fogalma nem szerepel Sem a magyar, sem az eu-
ropai jogban. A térség fejlesztésével kapcsolatosan mar korabban, az 1990-es
évek eleji tarcakozi szakmai vitaban tisztazodott, hogy az Eurdpai Unid el6ira-
sainak a ,,vallalkozasi 6vezet” elnevezés felel meg leginkabb mind tartalmilag,
mind formailag. Helyesebb lenne visszatérni ehhez az elnevezéshez.

2. Az eléterjesztés ,,Elozmények” fejezete csak a targyi elGterjesztés kozvetlen
el6zményeivel foglalkozik, s nem tér ki a témaval szorosan Osszefiiggd torténé-
sekre. Az eldterjesztésnek figyelembe kellett volna vennie a témaval kapcsolatos
korabbi intézkedéseket, s arra kellett volna épiilnie.

3. Az eldterjesztés nem vette figyelembe az EK-szerz6dés 87. cikkelyét, a teriilet-
fejlesztési torvényt, a zahonyi vallalkozasi 6vezetre vonatkozo kormanyzati in-
tézkedéseket, az ovezetre késziilt szamtalan tanulmanyt. Azt a megtévesztd al-
laspontot erdsitette, hogy itt egy 0j programrol van sz6. Nem rendelkezett az ed-
digi folyamatok lezarasarol, folytatasarol, modositasarol. A zadhonyi program
iranyitasat megkettdzte gy, hogy nem rendelkezett a korabban létrehozott Za-
hony és Térsége Fejlesztési Kft. sorsarol. Igy — ha az el6terjesztés elfogadasra
keriilt volna — mtkodhetett volna egy 1995-ben a zahonyi térség fejlesztésére
alapitott, az RFH Rt. feliigyelete alatt tevékenyked6 kft., és lett volna egy 2007-
ben a zahonyi térség fejlesztésére 1étrehozott miniszterelnoki biztossag, szintén
az RFH Rt. koordinacidjaban.

A kormany az észrevételek ellenére, a feltételeken nem valtoztatva, az eldter-
jesztést elfogadta. Kinevezte a program vezetdjévé Kalnoki Kis Sandort, aki mar
1975-ben vezette az akkor is félbemaradt zdhonyi fejlesztési programot. A tervek
tartalmaban annyi valtozas tortént, hogy a 2007-es verzioban az atrakas Zahonyban,
a feldolgozas és a kapcsolodo ipari beruhazasok Nyiregyhdzan valdsulnanak meg. A
beruhazok szamara ezek a tervek értelmezhetetlenek voltak, igy ez a program is
megbukott.

2009-ben Veres Janos pénziigyminiszter és Koka Janos gazdasagi és kozlekedési
miniszter bejelentette, hogy Komordban tiszai hajokikotét és Fényeslitkén ipari par-
kot Iétesit a kormany, a zadhonyi vallalkozasi 6vezet keretében. Ez a terv tobb el-
lentmondast is tartalmaz.

1. A Tisza Komoroig nem hajozhat6 az év minden évszakaban. Vagy duzzasztani
sziikséges — ez ma Magyarorszagon nem elfogadott eljaras —, vagy mederkotras
mellett folyamatosan sziikiteni kell a mederszélességet, igy biztositva a hajoz-
hatosagot, ami meglehetdsen koltséges eljaras.

20 Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Levéltér. Bajor Tibor gylijteménye.

21 6/2007. (I. 8.) ME-hatarozat a zahonyi térség komplex fejlesztését eldsegitd miniszterelnoki megbi-
zott kinevezésérol.

2 Esz__revételek A Zahony Kiilonleges Gazdasagi Ovezet fejlesztési programja”-ra vonatkozé GK-
NFU el6terjesztésre. 2007. majus 2.
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2. A Fényeslitkei Ipari Park kialakitdsanak terve nem nyugodott biztos alapokon. A
Miniszterelnoki Hivatal egy 2004-ben megrendelt tanulmény alapjan a 40 ha
méretl ipari park kialakitasara Zahony kiilteriiletén 130-140 milli6 Ft-ot iranyo-
zott eld, mig Fényeslitkén (a volt rendezd palyaudvar teriilete) 730-740 millio
Ft-ot®, Ut6bbi ipari parkban 2013-ig beruhazas nem tértént!

A zahonyi vallalkozasi dvezetet a torvényi eldirdsok szerint 10 év iddtartamra
1étesitették. Az id6 lejart, az Gvezetet hivatalosan nem sziintették meg, de jogilag
mar nem létezik.

Osszegzés

2013-ban a kormany meghirdette, hogy az orszag hatranyos helyzetii teriiletein
vallalkozasi 6vezeteket létesit. Az elsd tervezet szerint a 175 jaras koziil 47 vallal-
kozasi 6vezet lesz, vagyis az orszag kistérségeinek tobb mint negyede, mikdzben az
orszag gazdasagilag 2-3 Gvezetnél tobbet nem bir el.

Ha valdban beindulndnak a beruhazasok, akkor a gazdasagi kedvezmények
okozta bevételkiesés, illetve a kormany altal a beruhdzasokhoz nytjtott infrastruktu-
ralis feltételek biztositasa olyan koltségvetési kiadasokat jelente, ami a koltségvetés
szamara vallalhatatlan. Ahhoz, hogy a raforditasok megtériiljenek és tényleges nye-
reséget hozzon ez a program, az 6vezeteket minimum 15 évre kell 1étesiteni az 5 év
helyett, és meg kell valtoztatni a teljes teriiletfejlesztési tamogatasi rendszert:

— Az 6nrész nem teljesithetd az onkormanyzatok szdmara, amig mikodésiik 1énye-
gében egészében az allami tamogatasokra, atengedett bevételekre épiil; a terve-
zett 6vezetek a leghatranyosabb telepiilések alkotta kistérségekben fognak 1étre-
jonni, melyek hijan vannak a fejlesztésekre fordithato bevételeknek.

— A megyék a teriiletiikon talalhato hatranyos helyzeti telepiilések utan kapjak a —
megyei politikai vezetés altal — szétoszthato fejlesztési forrasokat, amivel a helyi
fejlesztéspolitikai céljaikat megvalosithatjak. Ebbol kovetkezik: elemi érdekiik,
hogy a megyében minél tobb hatranyos helyzetii telepiilés legyen, s a tamogatast
olyan beruhdzasokra, fejlesztésekre forditsak, amellyel n6 a valasztopolgarok
komfortérzete, de a megye tényleges gazdasagi helyzete nem javulna. Egy sike-
res zahonyi vallalkozasi 6vezet évente tobb szaz millio Ft szétoszthatd Osszegtol
fosztana meg a megyei vezetést.

Hianyoznak az 6vezetek mikddését szabalyzo torvények is (1996 otal!). A nem-
zetkozi tapasztalatok alapjan elvarhat6, hogy az Ovezetek megalapitasatol kezdve
kozel tiz évig folyamatos jogszabalyalkotas sziikséges:

— A betelepiil6 vallalkozasok szamara jogszabalyban, garanciakkal ellatva kell biz-
tositani a kedvezményeket és a feltételeket. (Pl. ha a zahonyi 6vezetbe betelepiil,
akkor a biztositott kedvezményekért cserébe itt kell vamolni az eurdpai unids or-
szagok felé tovabbitasra kertild termékeket.)

2 BHZ Baumeister Epitdipari, Kereskedelmi és Szolgdltaté Kft. 2004. februdr 28.
24 BHZ Baumeister Epit6ipari, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. 2004. februar 28.
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— Az ipari vamszabad teriilet 1étesitése bejelentéshez van kdtve az unidban (enge-
délyeztetni nem kell). Fel kell késziilni az 6vezetek térségében az EU hatarait is
atlépo beszallitoi halozat kialakitasara.

— A human infrastruktara kialakitasanak a forrasigénye is nagy a szakképzéstdl a
fels6foku oktatason at az atképzésig. A beruhazok szamara fontos a megfeleld,
nyelveket besz¢él6 munkaerd, illetve a szocialis és egészségiigyi ellatas biztosi-
tasa.

— Amennyiben Zahony adja az dvezet nevét, miikodési feltételeit (vasit, kozat, ha-
taratkeld, atrakas, esetleg folyami szallitas), akkor — véleményem szerint — itt cél-
szeri biztositani a feldolgozas lehetéségét.

A fent javasolt 1épések jelentds térszerkezeti atrendezddéssel jarndnak:

— Zéhony europai jelentdségli gazdasagi kozpontta valna.

— A fejlesztés jelentds valtozasokat eredményezne a varos és kornyéke tarsadalmi
(hatalmi-politikai) viszonyaiban.

Ugy vélem, hogy nemzetkozi és hazai gazdasagi és politikai jelentésége miatt a
zahonyi fejlesztési ovezet nem adhaté maganvallalkozasba. A fejlesztési program
csak és kizarolag allami iranyitds mellett valosulhatna meg és miikddhetne. Ha e
feltételek teljesiilnek, tigy felébred a tetszhalott, ha nem, akkor véglegesen bucsut
kell venniink t6le.
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Egy helyét keres6 varos a Duna mentén

KULCSSZAVAK: konnytiipar, civil tarsadalom, polgari értékek, Duna mentiség,
torténeti mult

ABSZTRAKT: A tanulmanyom célja egy olyan Duna menti telepiilés és térségének
bemutatasa, mely az iparvarosok és térségeik korében sajatos szereppel és jelentd-
séggel rendelkezik. Baja, a jellegzetesen konnytiiparra épiild varos és kornyéke mar
a rendszervaltas eldtt sem volt képes kdzponti szerepet kivivni maganak az iparva-
rosok kozott, s torténeti multja, a Duna meghatarozo szerepe, valamint a helyi tarsa-
dalomra épiil6 erds térségi kapcsolatrendszere sajatos helyzetbe, illetve szerepbe
kényszeritette a varost és a kornyezé telepiiléseket. Baja torténeti miltja kevésnek
bizonyult ahhoz, hogy egy stabil, jelentds eréforrasokat felhasznald vidéki iparva-
rossa valjon. A rendszervaltast kvetden a varost a szerepkeresés jellemezi, amely az
elmult években még inkabb erdsodni latszott.

Baja elhelyezkedése

Pest-Pilis-Solt-Kiskun megye kozéps6 és déli részébdl, valamint Bacs-Bodrog
megye északi szegélyébdl 1950-ben alakult Bacs-Kiskun megye. Jelenleg a lakossag
tobb mint egy hatoda a megyeszékhely (Kecskemét) polgara. Baja, az egykor volt
megyeszékhely 1élekszamban és gazdasagi, kulturalis vonzaskorzetét tekintve al-
kdzponti szerepet tolt be a megye déli részén (Borbély 1997).

Baja — német nevén Frankenstadt — a Duna déli szakasza mentén, a Dél-Alfold
régid és Bacs-Kiskun megye délnyugati részén elhelyezkedd kisvaros. Kozigazga-
tasi teriilete 177,6 km?, melynek 80%-a a Duna bal partjan talalhaté. Foldrajzilag két
kozéptaj hataran helyezkedik el, a Duna menti siksag déli és a Bacskai-sikvidék
északnyugati részén. A valasztovonal a varos északi teriiletein a Duna menti siksag a
Dunatdl a Duna-volgyi-féesatornaig, a déli tertileteken pedig a Ferenc-tapcsatornaig
huazédik. Baja jelentés kozlekedési csomodpont, itt talalhatdé a DéEl-Alfold egyetlen
Duna-hidja, amely utat nyit a Dunantul felé; az M6-os autopalya pedig szinte teljes
szakaszaban elérhet6vé teszi a varost a févaros feldl (ezt az igényt korabban az 51.
és 54. sz. fout elégitette ki), valamint kiemelt szerepet kap az 55. sz. fout is, amely a
varost Szegeddel koti 6ssze. A kornyezd telepiilések kozel fele ellenben csak al-
sObbrendii utakon — nemegyszer keriilével — kozelitheté meg.

! Laki I1diko, kutatd, MTA TK Szocioldgiai Intézet
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A varos torténete

Baja és kozvetlen kornyéke a honfoglalas ota folyamatosan lakott teriilet. A varos
elso hiteles irasos emlitése 1323-bol, a telepiilés kozépkori éEletterére utald elsd
megbizhato adat pedig 1472-bol valo, mely a varost mar mezovarosi telepiilésként
tartotta nyilvan. Ez valdban hitelesnek tekinthetd, s a varost a kereskedelmi szerepén
tul fontos kozlekedési, hajozasi csomopontként emliti.

,»A torok hodoltsag idején, amikor a gazdasag visszaesett, az iranyitas, kozigaz-

gatas, valamint az észak-déli kozlekedési tengely szempontjabol elonyds helyzetben
1év6 varos még kedvezobb helyzetbe keriilt, térségi szerepe er6sodott, varosi rangja
stabilizalédott. Amikor Baja 1687-ben végérvényesen felszabadult a t6rok hodoltsag
alol, a 17. szazad végén elsdsorban déli szlavok (szerbek, bunyevacok) voltak a la-
koi. A németek (a mindennapi szohasznalatban svabok) betelepedése a 17. szazad
veégétdl a 18. szazadon at folyamatosnak volt tekinthets. Az allami intézmények ve-
zet6i, a kamarai tisztviseldk, a kozel egy évszazadon at Bajan allomasozoé alakulatok
katonai sziikségleteit el6allito mesterek németek voltak. Ugyanakkor a Duna-parti
kereskeddvarosban a 18. szazad kozepétdl kezdve egyre fontosabb szerepet toltottek
be a zsidok.” (Baja varos... 2008).
A betelepiilések s az ezzel jard tarsadalmi-teriileti valtozasok eredményeképpen a
varos 1696-ban megkapta a mezdévarosi kivaltsaglevelet, ami a betelepiilés 0jabb
hullamat inditotta el. Ez alapvetéen egy 1j tipusu polgari, valamint kereskedd cso-
port megjelenéséhez vezetett, és a németek, horvatok, szerbek, ciganyok letelepedé-
sével etnikailag is soksziniivé tette a varost Baja soha nem rendelkezett kiemelkedd
mezdgazdasagi alappal — alapvet6en rossz mindségii talajai miatt —, s hogy az egyik
legviragzobb telepiiléssé valt a térségben, az a dunai vizi utnak volt kdszonhetd. A
folyon zajlo forgalomnak koszonhetden fellendiilt a kereskedelem és az iparos tevé-
kenységek, amelyek alapvetd jellemzdjévé valtak a telepiilésnek. Ez a fejlodés a 18.
szazad végéig toretlennek mutatkozott. Ebben az 1840. majus 1-jei tiizvész hozott
donté valtozast, melynek kovetkeztében emberek veszitették életiiket, lakohazak,
kozépiiletek és templomok valtak a tiiz martalékava.

Az 1jjaéledés 1862-ben kezdddott, amikor a varos a Zichy csaladtol megvaltotta
magat, aminek kovetkeztében 1873-t6l torvényhatosagi joggal felruhazott varossa
emelkedett. Mindez azonban nem valtoztatott azon a tényen, hogy a telepiilés fejlo-
dése az 1900-as évektdl lelassult, elveszitette addigi kereskedelmi és kisipari szere-
pét mindamellett, hogy megtartotta térségi kulturalis és oktatasi feladatkorét.

Baja az I. vilaghabort és a szerb megszallast kovetden, 1921-t61 1941-ig Bacs-
Bodrog varmegye székhelyeként funkcionalt. Jogallasat a II. vilaghébora utan visz-
szakapta, majd az 0j kozigazgatasi hatarok kijelolésekor, 1950-ben elveszitette azt.
Ezt kdovetden kozigazgatasi szerepét tekintve jarasi-térségi, gazdasagi, kulturalis,
oktatasi, kézigazgatasi kozponti szerepkorrel boviilt (Baja varos... 2008).

Az 1950-es évektdl fokozatosan jelentek meg a kiillonb6z6 konnytipari agazatok:
a husipar, a ruha- és textilipar, az ¢lelmiszer-, hiit6- és malomipar, valamint a fi-
nommechanikai, mechanikai gépgyartas és Osszeszerelés. A foglalkoztatas fel-
tételeink javulasa a varosi lakossag novekedését Gsztonozte (1. abra), s egészében
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1. abra. Baja népességszamanak alakulasa 1949-2013 kozott

37419 384T a5p04

27936 30263
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Forrdas: A KSH (1990, 2001, 2011) és a Helységnévtar (2013) adatai alapjan sajat szerkesztés.

véve er6sodott a varos ipari karaktere. Ezzel parhuzamosan megindult az inf-
rastrukturalis fejlesztés, a lakasépités, a gazellatas és a vezetékes vizellatas kiépitése.

Bar a masodik vilaghabortt kovetd iddszakot titoi ,,eréditményként” élte meg a
varos, jelentds beruhazasokra az 1970-es és 1980-as években kertilt sor, ekkor a va-
rost ,.kdnnyuiparositottak”. A legnagyobb foglalkoztatok kozott a Finomposztd
Villalat, a Kismotor és Gépgyar, a Bacshts, a Ganz, a Nett Konfekci6é Gyar, a Bajai
Hiutohaz, az Evig (Egyesiilt Villamosgép- és Kabelgyar) és a Bacskai Siitéipari
Vallalat szerepelt (Szenoradszki 2009).

Baja jelenleg ugyan Bacs-Kiskun déli-délnyugati részének kozpontja ugyan, de
tobb évtizede nem célpontja stratégiai befektetéseknek. Az okok kozott emlithetd a
hatarhoz kozeli fekvése, a hataron tili tarsadalmi-gazdasagi viszonyok hosszu ideig
tartd rendezetlensége, a helyi gazdasagban kulcsszerepet bet6lté mezdgazdasagi és
¢élelmiszer-ipari agazatok piacvesztése, az allami vallalatok felszamolasa a rendszer-
véltast kdvetden?, illetve a varos kdzlekedési szempontbol arnyékos helyzete (Baja
Gazdasagi Programja 2007-2013).

Baja esetében a multinacionalis szervezetek, cégek betelepiilése a rendszervaltast
kovetden elmaradt. Az 1990-es évek elsd felében els6ként a gazdasdgtalanul mii-
kod6 nagyvallalatokat, szervezeteket alakitottak at, majd sziintették meg. Néhany
gazdasagi szervezet potencialis szerepldje maradt a varos gazdasagi €letének, ilyen-
nek tekinthet Baja egyik legnagyobb foglalkoztatdja, a Délhtis Rt., melynek f6 pro-
filja éloallatok vagasa és feldolgozasa, valamint huskészitmények és gyorsfagyasz-

2 Az 1980-as és 1990-es években a magyarorszagi szaz legnagyobb iizembél Bajan és kdrnyékén volt
talalhaté a Bacska Agraripari Rt., az Elektro-Computer Rt., a Bacsker, a Redltransz Kft., a Bacs-Vo-
lan Rt., a Baja és Vidéke AFESZ a bacskai Gabonaforgalml Kft., a Rémi Keverd Kft., és a Herceg-
szant6i Herz Kft. (Szenoradszki 2009).
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tott termékek gyartasa és értékesitése. Baja egyik legnagyobb maganvallalkozasat,
az Axial Kft.-t 1991-ben hoztak Ilétre; a cég kezdetben alapvetéen gépekhez
sziikséges alkatrészek forgalmazasaval, késobb mezogazdasagi gépek értékesitésével
foglalkozott. Hasonldan fontos szerepet tolt be e térségben a varos tobb mint hisz
éve stabilan miikodo, siitd- és édesipari termékeket eldallito kozépvallalkozasa, a
Bacska Siit6- és FEdesipari Kft. Az 1990-es években alapitott cég belfoldi
maganbefektetdk tulajdonaban all, hét lizeme van és szazharminc dolgozot foglal-
koztat (www.bacska.hu 2018). A térségben kiemelt gazdasagi és foglalkoztatd sze-
reppel rendelkezik a Bajafil Fon6 — Fonalgyarté és Kereskedelmi Kft., tovabba a
csavolyi székhelyil, magyar tulajdonban levé, évr6l évre dinamikusan fejl6dé Mogyi
Kft. is. Utdbbi f6 profilja olajos magvak porkolése, csomagolasa és forgalmazasa; az
elmult kozel tiz évben a kornyezete szamara is latvanyos fejlédésen ment keresztiil.
A helyi tokével miikodo gazdasagi szervezetek mellett az 1990-es évek végén meg-
jelentek a multinacionalis cégek is, a Spar, Lidl, Aldi, Tesco és tobb, kisebb-na-
gyobb fejlesztést megvalositd kereskedelmi cég is.

A rendszervaltast kovetoen a varosban allandosult a magas munkanélkiiliségi rata
(2. abra), ami elssorban a konnytiipar, a szovetkezeti mez6gazdasag és az agraraga-
zatok korében foglalkoztatottakat érintette. A 2011. évi népszamlalas adatai szerint a
telepiilésen a népesség gazdasagi aktivitasa alacsony. Ez egyfeldl a térség tovabbi
munkaerd-piaci szerepvesztésével, masfeldl az 0j vallalkozasok, gazdasagi szereplok
piaci pozicidjanak gyengiilésével magyarazhato. A foglalkoztatasi adatok tulajdon-
képpen 2001 6ta nem mutatnak szamottevo valtozast.

Komoly kapacitas épiilt ki az elmult években a malomiparban. A térség meghata-
rozo6 vallalkozasa a Diamant International Malom Kft., amely a malomipari termé-
kek feldolgozasan kiviil integratori, termeltetési tevékenységet is végez. A varosban
kiemelkedd iparagként van jelen a hiitéipar is. Nagy kapacitast hiitbhazat miikodtet
a Globus Rt. A kistérség élelmiszeriparanak sajatossaga, hogy itt miikédik a vaskuti
székhelyl, illetve bajai tizemekkel rendelkez6 Bacska Agraripari Rt., az orszag
egyik legjelentésebb nyultermelési integratora és feldolgozoja.. A varos feldolgo-
z6iparaban nagy multtal rendelkeznek a helyi boraszati tizemek is, példaul a varos-
ban székhellyel rendelkezé Koch-Vin Kft., s az Eurdpa-szerte ismert bajai Stimegi
Pincészet. Palyazati forrasbdl jelentds kapacitasbovitést hajtott végre az elmult
években a Bajai Ipari Parkban a mézfeldolgozassal és -exporttal foglalkozo Nektar-
Flora Kft. is.

Hangsulyos szerepe van a varos iparaban a fa- és butoriparnak. Ellenben mar
nem tekinthet6 ilyennek a gazdasagi €letében korabban komoly szerepet betoltott
textilipar és gépipar. A nagyobb gépipari vallalkozasok koziil mara a Ganz
Transelektro Kozlekedési Rt. maradt meg, a textil- és ruhaipart képviselé cégek ko-
z0tt pedig nagyobb szervezeti egységet a telepiilésen nem talalhatunk (Baja varos...
2008)
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2. abra. A Bajai kistérség és Baja varosanak foglalkoztatottsagi adatai
2001-2011 kozott

30000

25000

20000 - — @ 2001 kistérség
5 ] it
1000079 02011 Baja
5000

0 : |_._‘_‘ : :
foglalkoztatott munkanélkuli inaktiv eltartott

Forrds: A KSH (1990, 2001, 2011) adatai alapjan sajat szerkesztés.

Baja és térségének egyetlen jelentGs ipari tere a Bajai Ipari Park. Az ipari park
menedzsmentfeladatokat ellatd, 100%-ban dnkormanyzati tulajdonti gazdasagi egy-
ség. Jelenleg nagyrészt kereskedelmi, épitGipari, élelmiszer-feldolgozasi, logisztikali,
jarmiipari, informatikai tevékenységet folytatod kis- és kdzépes méretli vallalkoza-
sokkal miikodik®.

A helyi szintii fejlesztésekben egyfeldl a helyi gazdasag szerepldinek, masfeldl a
helyi 6nkormanyzatnak van meghatdrozo szerepe Az ipari park fejlesztésére, a val-
lalkozok tdmogatasara és Gsszességében a térség gazdasagi versenyképességének ja-
vitasara 2005-ben hosszu tavu stratégia késziilt, mely fejlesztési célteriileteket jelolt
ki. Ilyen célkitlizés a bajai kikotod és térségének fejlesztése a 21. szdzadi igények
kielégitésére, a bajai korhaz és az ahhoz kot6d6 egészségturisztikai dgazat fejlesz-
tése, valamint a baja—hajosi borut ismertségének erésitése. A konnyiiipar megmen-
tett Agazatai mellett potencialként jelenik meg a Duna és az ahhoz kapcsolodo vagy
arra épild kulturalis, szorakoztatasi intézmények 1étrehozasa, miikddtetése, tovabba
az ezzel szorosan 0sszefiiggd hazai dunai turizmus ismertebbé tétele (1. tablazat).

A jelenleg itt miikddd nagyobb cégek az Axidl Kft., Bacska Siit6- és Edesipari Kft., Rittgasser és
Miiller Epité és Ablakgyarté Kft., Beton Epitdipari Kﬂ Bacska-Beton Invest Kft., Hlmel Magyaror-
szag Kft., Timbor-Fa Kft.
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1. tablazat. SWOT -elemzés a varos €s kornyéke potencialjairol

BELSO KULSO
TERMESZETI
Erésségek Gyengeségek LehetOségek Veszélyek
Kedvezd fold- Sajat erd hianya. Also6-Duna-volgyi

rajzi fekvés a
Duna partjan, az
EU déli hataran
vizi, vasut-,
kozati
kapcsolatokkal.

fejlesztési régio:
szerb és horvat
viszonylatban
eurorégio-
kozponti szerep.

TARSADALMI, HUMAN

A Kedvezétlen A civil szféra Helyi politikai
humaneréforras  demografiai szdmara megnyildé konszenzus hidnya a
jo tudasszintje, folyamatok tamogatasi varos stratégiai
elkotelezettsége.  (eloregedés, fiatal,  lehetdségek, programjanak

képzett forrasok végrehajtasa soran.

szakemberek megszerzésének

elvandorlasa). lehetdsége.
Tobb nemzetiség  Erds polgari Kistérségi Az esélyegyenlOség
harmonikus kozépréteg hianya.  Osszefogas, romlasa a gazdasagi
egylittélése. er6forrasok és fejlodésben és a

szakemberek foglalkoztatasban.
koncentralasa.
GAZDASAGI

Kiépiilt, de Alapkdézmiivek Kozlekedési A kistérség
tovabb- (szennyviz) nem infrastruktarak gazdasagi stagnalasa,
fejleszthetd teljes kiépitettsége.  kiépitése, viszonylagos
kikotoi kapcsolodas a lemaradasanak
infrastruktira, nemzetkozi kedvezotlen hatasa a
valamint halézatokhoz. varos fejlédésére.
logisztikai
szolgaltatasok.
Jelentds a A vallalkozok A feldolgozoipar  Kis- és
szolgaltatasi jelentds része tovabbfejlesztése, kozépvallalkozasok
szektor szerepe a  kényszervallalkozoé, mindségi versenyképességének
varos gazdasagi  és a fennmaradasért termékek gyengiilése.
életében . kiizd. gyartésa.

Forras: ,,Oko-Baja” Baja telepiilésfejlesztési, modernizacios céljai, irdnyai 2005-2020 idétavban
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A varosi lét

Baja kozponti szereppel rendelkezd telepiilésként tobbnyire meghatarozza a
népességmozgasok iranyait a térségben. Ez esetben éppen a varosi 1ét adja meg azt a
fenntarthatd statuszt, amely megakadalyozhatja az alacsonyabb iskolai végzettségii
és statusza népesség lakta kdrnyezo telepiilésekre torténd kikoltozést Bajarol. Amig
a kistérség telepiilései kozott az 1990-es €vek masodik felében kikoltdzési célpontot
Stikosd, Ersekcsanad jelentett, addig a 2010. évi statisztika szerint a kistérség Osszes
telepiilése esetében egységesen magasabb a kivandorlas, mint a telepiilésekre torténd
betelepiilés. A telepiilések kozott ijonnan szuburbanizalodoé telepiilést nem talalunk.
(Meg kell jegyezniink: a telepiiléseken az 1990-es évek elétt aktiv mez6gazdasagi
tevékenység folyt, amely alapjaiban egyfajta roghoz kotottséget jelentett az ott €16k-
nek).

Baja sajatos szerepkorei €s varosi hagyomanyai révén az 1960-as évektol meg-
tartotta lakossagat, a varosbodl torténd kivandorlas nem volt erételjesnek tekinthetd.
A konnytipari agazatok (betanitott és segédmunka) lehetdséget jelentettek a kezdet-
ben még ideiglenesen, viszont késobb tartdos munkavallalas céljabdl itt letelepedok
szamara. Mindez azonban a rendszervaltassal erdteljesen erodalodott, s a varosban
és a szomszédos telepiiléseken megkezd6dott a népességfogyas. Az elvandorlas vi-
szont Bajan az elmult évtized masodik felében stagnalni latszik (Karolyi 2010).

A varos népességmegtarto értékei — oktatas és kultira Bajan

A varos torténete soran mindig a kultiuraban és az oktatasban kereste népesség-
megtarto erejét. Baja komoly tradiciokkal rendelkezik e teriileten, egyfeldl a kisebb-
ségek, masfeldl a helyben él6k értékorzo tevékenysége, kapesoltrendszerei révén.

A varos intézményei kozott kiemelkedd szerepet kap a Tiirr Istvan Muzeum,
amelynek torténeti gylijteményében elsGsorban a varos torténetére vonatkozo tar-
gyak talalhatok. A Nagy Istvin Képtdr, az egykori Vojnich-kuria, egy 1820 koriil
épiilt foldszintes, klasszicista épiilet. A hajdani kiridban 1947-t61 a Rudnay Gyula
festémiivész vezette szabadakadémia, miivésztelep kapott otthont, amely 1985-t61
mint Nagy Istvan Képtar mitkodik. Epiiletét az egykori tulajdonos cimere, az eldtte
allo kis teret Varga Imre Nagy Istvanrdl készitett bronz mellszobra disziti. A képtar
allando kiallitasa Nagy Istvan fest6 miivészetét mutatja be.

Hasonldan értékes miiemlék az Eber-emlékhdz, amely a 20. szazadi képzémiivé-
szet meghatarozo szerepléinek, az Eber csalddnak allit emléket. A haz, amelyben
éltek, egyszerre mutatja be a varosi polgari életmddot, valamint a miivészcsalad
munkassagat. A korabeli enteriérok kozott nemcsak a csalad festd tagjai festmé-
nyeinek legjava ismerhet6 meg, hanem — itt, az Alf6ld és a Dunantul talalkozasanal
— egy darabka Bacska is, mely 6rzi az ,.eltiint vilag csodajat” (www.baja.hu 2012).

A sokszinliség és népi kultira 6tvozete a bunyevac kisebbség és a hozza kapcso-
16d6 kulturalis identitas. Ezt testesiti meg a bajai Bunyevdc tajhdz, mely az egyik
utolsé hirmondodja a kornyék hagyomanyos népi épitkezésének. A nyeregtetds, nad-
dal fedett, vert falu lakohaz a szobeli emlékezet szerint az 1860-as évek elején épiilt.
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A megye népi épitészetének jellegzetes lakohaztipusa az ugynevezett alfoldi vagy
kdzépmagyar lakohazak kozé sorolhatd. A véros legujabb kulturdlis intézményei
kozé tartozik a Bdcskai Kulturpalota, mely 2011 tavaszan nyitotta meg kapuit. A
klasszicista egyemeletes épiilet 1813-ban épiilt, felijitasat kdvetden jelenleg szin-
hazi eldadasok, kozonségtalalkozok, illetve konferenciak és kiallitasok szinhelye.

A 18-19. szazad folyaman tobb kiemelkedden esztétikus épiilet késziilt, példaul a
varos kozéppontjaban allo kés6 barokk miiemlékek, a varoshaza épiilete, a Szentha-
romsag-szobor és a Grassalkovich-palota, melyek mind a varos multjat idézik. A
kastély 1750-t0] egészen a milt szazad végéig allt a Grassalkovich csalad tulajdona-
ban. 1862-ben a varos megvaltotta magat a foldesuri fiiggéstol, igy az épiilet a va-
rosé lett. 1896-ban, a millennium évében pedig atépitették neoreneszansz stilusava.
Szintén a 18-19. szazadban épiilt a Szent Péter- és Szent Pal- plébaniatemplom, a
Paduai Szent Antal ferences kolostortemplom, illetve a Szent Miklés gordgkeleti
plébaniatemplom.

A varos épitett természeti értékei koziil kiemelendé a Sugovica-part a halsz-
parttal, a Tiirr Istvan-emlékmiivel, s nem hagyhato figyelmen kiviil a Baja varossa
nyilvanitasanak 300. évfordulojan atadott Arpad-kit eszmei értéke sem. A kulturalis
intézmények kozott kiemelkedd helye van az 1845-ben épiilt kés6 klasszicista zsina-
goganak; hanyatott sorsa az 1930-as években kezd6dott és egészen az 1980-as éve-
kig tartott. A rendszervaltast kovetéen ebbe az épiiletbe kerlilt at a Varosi Konyvtar
és Mivelddési Kozpont.

A varos tradicionalis polgari multjanak és jelenének talalkozasi pontja a Szentha-
romsag tér. Az Eurdpai Unid tdmogatasaval 2012-ben fejezték be a varos torténelmi
belvarosanak és kozvetett, illetve kdzvetlen kornyékének a felujitasat. A teret gyak-
ran hasonlitjak a velencei Szent Mark térhez. A hatalmas, négyszog alaku tér ad he-
lyet a kiilonféle varosi rendezvényeknek, a bajai half6z6 versenynek, S szamos mas
tarsadalmi eseménynek is.

Kozépiskolai megyei és orszagos Osszehasonlitasban is fontos oktatasi cent-
rumma teszik Bajat. Legfontosabb intézményei a III. Béla Gimnéazium, a Magyaror-
szagi Németek Altalanos Mivelddési Kozpontjaban mikddé német nyelvii gimna-
zium, a kozgazdaszokat képz6 Tiirr Istvan Kozgazdasagi Szakkozépiskola, a kiilon-
b6z6 kereskedelmi és ipari szakképz6 iskolak, valamint a térség egyetlen fels6foku
intézménye, az Eotvos Jozsef Foiskola. A tanitoképzor 1870. oktdber 17-én alapi-
tottak Eotvos Jozsef kultuszminiszter torvényjavaslata alapjan. 1959-ben felsofo-
kava valt az intézmény, majd 1976-ban fdiskolai rangot kapott. Képzési profilja fo-
lyamatosan béviilt, mara a tanitok, az évodapedagdgusok, a nemzetiségi (német,
horvat, cigany) tanitok, 6vodapedagogusok mellett kozmiivelodési szakembereket
(andragdgus és informatikus konyvtaros) is képez. A Felsdfoku Vizgazdalkodasi
Technikumot — a viziigyi szakemberképzés fejlesztése céljabol — 1962-ben alapitot-
tak. Ezt kdvetden kiilonbozo intézményekhez csatoltak. 1996-ban a varos masik in-
tézményével, a tanitoképzével egyesiilt. (E6tvos Jozsef Foiskola torténete 2013,
www.ejf.hu)

Baja épitett oroksége kulturalis sokszinliségrél tantskodik, amely mar mutatko-
zott a 17-18. szazadban, és ez a szerep a 21. szazadra sem veszitette el jelentdségét.
A kulturalis, valamint a tarsadalmi identitds megteremtésében kiemelt szereppel
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rendelkeznek a varosban, tovabba a térségében megtalalhatd kiilonbozo felekezetet
képviseld egyhazak, a helyi értéket képviseld kuridk, az egyes foglalkozasokhoz
kapcsolodo épiiletek, épiiletegyiittesek.

Osszegzés

Baja ma kozel 320 éves telepiilésként szamos valtozast €It meg a kiillonb6zo tor-
téneti korszakokban. A hagyomanyos mezdgazdasagi-halaszati kdzpont, a polgari
varos és a konnylipari centrum funkcioit egyesito telepiilés — egykori megyeszék-
hely — az elmult tobb mint 60 évben helyét kereste azzal a nem titkolt szandékkal,
hogy erdsitse kozpontszerepét Bacs-Kiskun megyében, illetve a Bajai kistérségben.
A telepiilés a hagyomanyos iparvarosok kozott nem vivott ki maganak erés poziciot,
igy a polgari és ,,ujpolgari” elemek 6tvozOdnek a varosban és a varos kdrnyéki tele-
piléseken. Az értelmiségi réteg, valamint azok az oktatasi intézmények, amelyek
ebben szerepet tudnanak vallalni, nem elég erések, hogy mindezt megteremtsék.

A varos lakossaga 1949-2011 kozott tizezer fovel emelkedett, s az intézmény-
fejlesztések, a varos gazdasagi szerepkoreinek boviilése az 1960-as évekig stabil
fejlédési vonalat biztositott. Ezutan a varos elveszitette térségi (megyei) vezetd sze-
repét, s fejlédése lelassult. Ennek hatasa a rendszervaltasig s azt kovetden is megma-
radt. A telepiilés és térsége az elmult évtizedekben sem talalta meg a kitdrési ponto-
kat, a helyi tarsadalmi, gazdasagi potencialok hasznositasanak modjat, a teriileti-tar-
sadalmi hatranyok lekiizdésének lehetdségeit. A mezdgazdasag, a kereskedelem és a
leépiilé konnytiipar foglalkoztatasi potencialjanak gyengiilése a varos térségi (mun-
kapiaci) helyzetét is meggyengitette. A fiatalok, legf6képpen az értelmiségiek el-
vandorolnak a varosbol. Ezzel a jelennel néz szembe Baja annak ellenére, hogy
szamos értékkel, jelentds kulturalis €s tarsadalmi 6rokséggel rendelkezik, melyeket
komoly fejlesztésekkel ,,értékesithetéveé” lehetne tenni.
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