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Bevezetés

Az onkormanyzati fejlesztés- és hitelpolitika témaban elmélyedve Vigvari Andras a
helyi  beruhdzdsok finanszirozasdnak  hatékonyabbd tétele  érdekében
megfogalmazott javaslatai koziul ketté kulonosképp felkeltette az érdekl6désemet
(Vigvari, 2011). Az egyik az ideiglenesen kivethet6 fejlesztési add, a masik pedig a
megyei 6nkormanyzatok adokivetési joganak biztositasa volt. Ez mellett pedig az
onkorméanyzati feladatok 2012-t6l térténd gyokeres megvéltozasa inditotta el bennem
azt a gondolatot, hogy vajon szakmai alapokon lehetséges-e az ©6nkormanyzati
rendszert a jarasi/kistérségi szintre is Kkiterjeszteni Magyarorszagon? Ugyanis
szamos feladat, fejlesztés indokolhatja az ebben a dimenzidban valé elmélkedést is.

Jelen tanulmany nem ad valaszt a fenti feltételezésre, viszont egy eurdpai
kitekintést nyujt a kulonb6z6 o6nkormanyzati rendszerekrél. Meghatarozom, hogy
jelen 6sszehasonlitasban mit tekintek jaradsi 6nkorméanyzatnak, majd azt, hogy ez
alapjan mely orszagokban beszélhetiink olyan énkormanyzati egysegekrél, melyek
megfelelnek a felallitott jarasi/kistérségi kritériumoknak. Végul réviden bemutatom
Portugalia, Dania, Litvania és Szerbia 6énkormanyzati rendszereit. Azért ezeket, mert
ezek azok az orszagok, ahol léteznek a magyar — és igy valamelyest a szlovak -
jarasi szinthez leginkabb idomulé dnkormanyzati egységek.

A dolgozat a magyar jarasi szinttel hasonlitia 6ssze a kilonb6z6 orszagokat.
Magyarorszagon 50 ezer, Szlovakiaban pedig 70 ezer f6 a kozigazgatasi jarasok
atlagnépessége. Ez azért eltér, de mégsem akkora mértékben, hogy a magyar
jarasokra tett megallapitasok némi pontositassal, fenntartdssal ne lennének
alkalmazhat6ak Szlovékia esetén is.

Terlleti Gnkormanyzas Eurdpa orszagaiban

Az Eurdpai Unidban nem képezi a k6z0s jog targyat a terlleti kdzigazgatas €s annak
szintjei. Minden tagallam sajat belatasa szerint alakitja ki terlleti beosztaséat és
intézmeényrendszerét. Unidos szintl kotelezd ereji rendelkezések és elvarasok
nincsenek (Szabd, 2011). Ezért az dnkormanyzati és kozigazgatasi rendszerek
meglehetdsen valtozatosak Europaban.

Valamennyi allamrél elmondhato, hogy mikodik legaldbb egy kdzigazgatasi szint
a kozponti- és a telepulési igazgatas kozott. Ez alol csak az egészen kis teriletl
orszagok kivételek. A kozbeiktatott szint pedig fligg az &llamberendezkedéstdl
(foderalis vagy centralizalt) és a torténelmi hagyomanyoktdl is. igy beszélhetiink
tartomanyi, regionalis, provincialis, megyei és jarasi dimenziokrdl is (Agg, 2001).

Eurépaban a torténelmi hagyomanyoknak nagyobb jelentésége van, mint a
kozigazgatasi racionalitasnak. Eppen a magyar és az angol megyerendszernek
vannak kozel ezer éves hagyomanyai, de a francia régiok is visszavezetheték a
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hagyomanyos tartomanyokra. Ausztriaban és részben Németorszagban is
egyértelmlien fontosak a tartomanyok torténelmi alapjai. ,Az utébbi esetben a
tartomanyi hatarokat a kodzigazgatas racionalitds is atszabta, hiszen a német
allamocskdk széttoredezett hatarai nem voltak illesztheték a modern
kbzigazgatashoz.” (Agg, 2001:245) Az ujabb keletl (pl. Romania) és a legujabban
létrejott  (pl. Szlovakia, Horvatorszag) orszagok kozigazgatasi hatarainak
meghuzasakor pedig sokszor a nemzetallam érdekei élveznek prioritast az igazgatasi
racionalitdssal szemben.

Szamos orszagot taldlunk Eurépdban, melynek kétszinti ©6nkormanyzati
rendszere van. Ebben az esetben a helyi vagy alapszintet a telepllések vagy
telepllés egyuttesek dnkormanyzatai adjak, terlleti dimenziéban pedig csak egy
onkormanyzati szint muikodik. Illyen Magyarorszag is, ahol a megye ugyan
meglehetds szerény hataskorokkel rendelkezik, mégis 6néllé énkormanyzati szintnek
szamit (Szente, 2001). A regionalizalt és foderdlis allamoknal pedig tobb esetben
megfigyelhetd, hogy két terlleti Snkormanyzati szint is mikaodik.

Féként az angol, walesi és a skét onkormanyzati rendszerre jellemzé, hogy az
alapszinti o6nkormanyzatok, a korzetek eleve terlleti alapon szervezédnek.
Anglidban ezek alatt tobb mint 8 000 kiskdzségi tanacs mikddik, melyek azonban a
csekély hataskorik miatt nem tekinthetéek ©nkormanyzatnak. Nyugat-EurGpaban
egyébkeént tébb orszagban lezajlott az az dnkormanyzati integracidos folyamat az
1960-70-es években, mely hatdsdra az o©nkormanyzati alapszint gyakorlatilag
kistérségi teriileti alapra helyezédott. igy tobb allamban a teriileti Snkormanyzatok
hianyat az integrélt alapszint mikédése indokolja (Szente, 2001).

A jarasi szint meghatarozasa

A jarasi szint meghatarozasa nem egyszerd, ugyanis ha a régi6 tagabb fogalmabdl
indulunk ki, miszerint mar nem lokalis, de az allami szintnél alacsonyabb
terlletegység, akkor ide tartoznak a jarasok és a tartomanyok is. Viszont ha
figyelembe vesszik azt a megkdzelitést, miszerint a régiot nem lehet kozvetlenul
megeélni, szimbolikus jellege van és az intézményi szféran keresztul jut el az
inkdbb egy olyan kistérség, ahol a lakossag mindennapi szikségleteit kielégiti,
létrejonnek benne a gazdasagi, piaci-kereskedelmi, infrastrukturalis, k6zszolgaltatoi,
kbzigazgatasi és tarsadalmi kapcsolatok. Ezt megerésiti az Eurépai Unid NUTS-
rendszere is, mely regiondlis szinthek a NUTS 3-as szintet és az a feletti szinteket
tekinti. A NUTS 3 pedig egy minimum 150 ezer lakosu teriletet jelent. Lokalis
szintként jeldli meg a LAUL (kistérségl/jaras) és LAU2 (telepulés) szintet. A fentiek
alapjan Szabo Pal 25 ezer és 150 ezer f6 kozé tette azt az atlagos népességméretet,
mely a jarasi szint esetében alkalmazando (Szabo, 2011).

A jaréasi, korzeti dimenzié csak néhany orszag esetében fordul eld, ott is fékent
allamigazgatasi terlleti egységként, mint példaul Szlovakiaban. Szente Zoltan
szerint: ,Az 6nkormanyzati jaras hianyanak oka minden bizonnyal az, hogy az ilyen
korzet tal koézel lenne a telepilési szinthez, sét azokban a féleg nyugat-eurdpai
allamokban, ahol kordbban nagymértéki kozség- illetve Onkormanyzati
0sszevonasok voltak, a jarasi (kistérségi, korzeti) dnkormanyzat joforman — egyes
helyeken, mint pl. Anglidban ténylegesen is — egybeesik az integrélt helyi
onkormanyzati szinttel. Azokban az orszagokban pedig, amelyekben az alapszint
megmaradt a telepilések szintjen, a korzeti feladatok ésszerdbben és
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rugalmasabban lathatok el alkalomszerden létrehozott, célra rendelt 6nkormanyzati
tarsulasokkal, szovetségekkel, mint 6nall6 teruleti 6nkormanyzatokkal.” (Szente,
2001:95) Véleményem szerint az integrélt helyi 6énkorményzati szintet nyugodtan
tekinthetjik jarasi 6nkormanyzatnak, még ha az a rendszer alapszintjét is jelenti.

Szabd P&l 2011-ben az eurlOpai jarasi szintekrél egy nagyon hasznos korképet
allitott 6ssze. A jaras fogalmat agy hatarozza meg, hogy az:

* atelepulési szint feletti elsé terlleti-k6zigazgatasi szint (allamigazgatasi

és/vagy onkorméanyzati)
» kozigazgatasilag mar nem lokalis (felette van a telepulési 6nkormanyzatnak)
» atlagos népessége nem éri el a 150 ezer f6t.

Ez alapjan a jarasok két tipusat kuloniti el, az éallamigazgatasi jarast és az
onkormanyzati jarast. A tovabbiakban én csak az Onkormanyzati jarasokkal
foglalkozom.

Mivel jelenleg azt vizsgadlom, hogy Eurépaban hol taldlhatéak olyan énkormanyzati
szintek, amelyek kozel azonos méretliek, mint Magyarorszag jarasai, ezért Szabd
masodik kitételétél eltekintek, miszerint van alatta telepuilési énkormanyzati szint.
Talalunk tobb orszagot, ahol a fdldrajzi értelemben vett telepilések egy halmaza
alkot egy onkormanyzatot, alattuk pedig az egyes telepilések nem rendelkeznek
onall6 6nkorméanyzattal. Tehat akar egy magyarorszagi jaras méretl terileti egység
képezheti az orszag dnkormanyzati rendszerének alapszintjét. lgaz, politikai okokbdl
Magyarorszagon nem tartom lehetségesnek az onkormanyzatok olyan formaban
torténd integralasat, hogy a jaradsi onkorményzat létrejottével a telepuléseket
megfosztjak az dnkormanyzas jogatdl, ettdl fliggetlenil érdemes megvizsgalni azokat
az orszagokat is, ahol a jarasi méreti ©Onkormanyzatok alatt nincs tovabbi
onkormanyzati szint. igy felvazolhatd, hogy jarasi dimenziékban az egyes orszagok
onkorméanyzatai milyen feladatokat latnak el. Az mar egy késdbbi lépés, hogy
Magyarorszagra vonatkoztatva ezek kozil mely feladatokat érdemes telepilési és
melyet jarasi szinten ellatni.
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Osszegezve tehat jelenleg azokat teriiletegységeket tekintem jarasnak, melyek:
» Onkormanyzati jogokkal rendelkeznek
o atlagnépességuik 25 ezer és 150 ezer f6 kozé esik

Jarasi szintli nkormanyzatok Eurépaban

Szabo Pal tanulmanya alapjan és a sajat jarasi 6nkormanyzatfogalmat hasznalva
csoportositottam Eurdpa 29 orszdgat az szerint, hogy van-e az orszagban jarasi
onkormanyzat vagy nincs. (1. tablazat) A kis tertletd allamok (pl. Luxemburg,
Ciprus), Nagy-Britannia orszagai és néhany kelet- és délkelet-eurépai orszag
kimaradt az elemzésbdl.

Az én oOnkormanyzati jarasfelfogasom szerint a vizsgalt 29 orszagbdl 12-ben
mikodik jarasi méretli onkormanyzati szint, irorszagtél Macedoniaig bezarolag.
Tehat mégsem mennek ritkaszamba a jarasi 6nkormanyzatok Europaban. Ezekben
az orszagokban talalhaté olyan onkormanyzati szint, melynek atlagnépessége 25
ezer és 150 ezer f6 kozoétt van, fuggetlendl attdl, hogy az LAU 1 vagy LAU 2
besorolasban talalhato.

Ha jobban megvizsgaljuk a tobbi orszagot, akkor taladlunk tovabbi 6t6t, amely
ezer, Finnorszagban pedig 15 ezer f6 alkot egy lokdlis szintii dnkorményzatot,
raadasul mind harmojukra igaz, hogy NUTS 3-as szinten nincsenek felettik
megyei/regionalis 6nkormanyzatok. Ezért amolyan ,kisjarasnak” nevezhetjik ezeket
az egységeket, ha tagitunk a jarasbesorolason.

Ha a fels6 hatar kornyékét nézzik, akkor hasonlé helyzetben vannak
Németorszag NUTS 3-as szintl ©6nkorméanyzatai, az un. ,Kreis™ok. Ezek
atlagnépessége 190 ezer f6, melyeket némi jéindulattal ,nagyjarasoknak”, vagy
.Kismegyéknek” lehetne nevezni. Bar akkor mar megkérddjelezédik Horvatorszag
215 ezer f6s értéke is. A két orszag NUTS 3-as dnkormanyzatai joval meghaladjak a
jarasok felsdé hataraként szabott 150 ezer f6s értéket, és a tényleges jarasi
maximumot jelentd 130 ezer fét (irorszag), viszont jelentésen elmaradnak az
Eurépaban alkalmazott legtébb NUTS 3 szintl dnkormanyzat értékétél. Ugyanis ha
Norvégiatol és Svajctdl eltekintiink, akkor a kdvetkezé legkisebb atlagnépességgel
rendelkez6 NUTS 3-as onkormanyzatok Svédorszagban talalhatok (435 ezer f6).
Norvégia és Svajc NUTS 3-as Onkormanyzatai nem nevezhetéek ,nagyjarasnak”,
mivel a norvég megyék atlagosan hatalmas teriletet 6lelnek fel, Svajcban pedig
specidlis kantoni rendszer makodik.
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1. tAblazat. Az eurdpai orszagok dnkormanyzatainak atlagnépessége a NUTS 3, LAU 1 és
LAU 2 szinteken

Orszag NUTS 3| LAU 1 | LAU 2 | Jarasi 6nkormanyzat
Magyarorszag (2015)* | 490 000 | 50 000 | 3 000 nincs
Szlovékia* 675 000| 70 000- | 2 000 nincs
irorszag - 130000| - van
Lengyelorszag - 110 000 | 15 000 van

Dania - 55 000 - van

Litvania - 55 000 - van
Szerbia** - 50 000 van
Hollandia - - 40 000 van
Portugalia - 35000 | 2500 van
Gorogorszag** 870 000 35 000 van
Montenegro - 30 000 - van
Svédorszag 435 000 - 30 000 van
Bulgaria - 25 000 - van
Macedonia - 25 000 - van

Belgium - - 20 000| nincs (kisjaras van)
Lettorszag** - 20 000 nincs (kisjaras van)
Finnorszag - - 15 000| nincs (kisjaras van)
Norvégia 250 000 - 11 000 nincs
Szlovénia - - 10 000 nincs
Romania 510 000 - 8 000 nincs
Horvatorszag 215 000 - 8 000 | nincs (nagyjaras van)
Olaszorszag 500 000 - 7 000 nincs
Németorszag 190 000 - 6 500 | nincs (nagyjaras van)
Esztorszag - - 6 000 nincs
Spanyolorszag 765 000 - 5500 nincs
Ausztria - - 3500 nincs

Svéjc 300 000 - 2 800 nincs
Franciaorszag 640 000 - 1800 nincs
Csehorszag 750 000 - 1500 nincs

* A LAU 1 nem dnkormanyzati szint
**Regionalis és lokalis szint van megjeldlve

Sajat szerkesztés Szabd (2011) és a KSH adatai alapjan

Megallapithato, hogy ahol nincs jarasi 6nkorményzati szint, ott tdbbségében az
alapszint felett talalunk megyei/regionalis dnkormanyzatokat is. Ez aldl kivételt
képeznek a tag jarasértelmezésben ,kisjarassal” rendelkezé orszagok, a foderalis
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berendezkedési Ausztria, valamint két kisebb kiterjedésl orszag, Szlovénia és
Esztorszag.

Magyarorszag 490 ezres atlagnépességi megyei 6nkormanyzatai a NUTS 3-as,
mig 3 ezres atlagnépességl telepulési dnkormanyzatai a LAU 2-es kategoriaba
tartoznak. A LAU 1-es szintet ugyan a kistérségek jelenitik meg, de lényegében az
50 ezres atlagnépességl jarasokat is ide sorolhatjuk, melyek azonban nem
rendelkeznek ©6nkormanyzati jogokkal. Az eurdpai orszagok hasonlé atlagértékeit
ismerve, megtudhatjuk, hogy bizonyos szinten mely orszagokkal érdemes 6sszevetni
Magyarorszagot.

A magyarorszagi jarasok meéretéhez hasonl6 ©6nkormanyzatokat talalunk
Déaniaban, Litvaniaban és Szerbiaban. Az 6sszehasonlitast mindenképpen érdemes
kiterjeszteni Portugaliara is. Ugyanis lakossagaban és teriletében is hasonldé méreti
orszag, valamint jarasi és telepulési szinten is mikodnek énkormanyzatok. lgaz, a 35
ezres atlagnépességl portugal jarasok azért mar kisebbnek mondhatéak magyar
tarsaikénal.

Portugalia

Portugalidban a LAU 1-es szint 308 jarasdban (concelhos, ill. municipios) és a LAU
2-es szint 4260 telepulésén (freguesia) jarasi, illetve telepulési 6nkormanyzatokat
talalunk. A jaras élén a tanacs all (assembleia municipal), mely egyrészt a telepulési
onkormanyzatok vezet6ibdl, masrészt valasztott képvisel6kbdél all. Emellett talalhatd
a végrehajtd tanacs (camara municipal), amely tagjait valasztjak, valamint szavazati
joggal rendelkeznek a vezet6 tanacsban. A végrehajtd tanacs feladata a kilénb6zé
szolgaltatasok szervezése és mikodtetése. A jaras elsé embere a polgarmester, aki
egyben a végrehajté tanacs tagja, €s a tanacsi valasztasokkal egy idében valasztjak.
Portugalidban a jarasi szint kompetenciaja az egészségugy, a kultira, a kérnyezet,
az o6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas, a kbzmunka és a varostervezes.
Fontos, hogy altalanos vagy konkrét célokkal jarasi tarsulasok is mikodnek (Szabo,
2011).

Dania

Daniaban 2007-ben egy nagyszabasu kodzigazgatasi reformot vittek végbe. Ennek
eredményeként 98 helyi dnkorméanyzat (k6zség vagy kommuna) j6tt 1étre. Emellett
csak a régiok jelennek meg O6nkormanyzati szintként. A jarasi méretld, 55 ezres
atlagnépességi kommunak komoly szerepet jatszanak a kdzfeladatok ellatasaban, a
kifizetések alapjan szamitott részesedésik 48%. ,A 2007-es kozigazgatasi reform
utan a kommunak feladatkdre béviilt, bizonyos feladatokat atvettek a megyéktdl. igy
a kommunak feladatai ma az alabbiak:

0 szocialis ellatas mikodtetése és finanszirozasa

o gyermeknevelés biztositasa - altalanos iskolak mdkodtetése

o felnéttképzeés biztositasa - idések gondozasa - egészségigyi alapellatas
biztositdsa (orvosi rendeld, fogorvos és szocidlis pszichiatriai intézmények
mdkodtetése)
bevandorlok nyelvoktatasa - egyuttmdkddés az allami adolugyi kdzpontokkal
0 katasztrofavédelem,
o elharitas - kornyezet védelmének biztositasa €s helyi tervezés

(@)
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(@)

helyi utak kezelése

0 a régiok altal l1étrehozott regionalis kozlekedési vallalatokban valé részvétel (a
vallalatvezetés kilenc tagja kozul hetet a kommunak, kettét pedig a régiok
delegalnak)

o kulturalis intézmények mdkdodtetése.” (Szabo, 2011:149)

A kommundk bevételei két f6 csoportra bonthatok, a normativ &llami
hozz4jarulasokra é€s a kommunaknak atengedett, legféképp jovedelem- és
ingatlanad6é bevételekre. Emellett megjelennek a kommunék tulajdondban allo
vallalatok bevételei is.

Litvania

Litvania 10 megyébdél és tobb mint 20 ezer telepllésbdl all. Ennek ellenére a
legkisebb adminisztraciés szint a Seniunija vagy kerilet, amelyet a helyi
onkormanyzatok alakitanak ki. Helyi 06nkorméanyzatb6l 60 darab, atlagos
népességszamuk 55 ezer f6 és jarasi méreteket dltenek. Mas dnkormanyzati szint
nincs az orszagban. Az o©Onkormanyzatokat iranyitdé tanacs tagjait négy évre
valasztjak. Ez a testllet fogadja el a koltségvetést, kinevezi a végrehajtasi
feladatokért felelés jegyz6t és létrehozhatja az alacsonyabb szintl kdzigazgatasi
egységeket. A polgarmestert a tanacs sajat tagjai kozil valasztja. A litvan
onkormanyzatok f6 kompetenciai kozé tartozik az 6vodai, alap- és kdzépfoku oktatas,
az egeészseégugyi alapellatas, a kultara, sport és idegenforgalom szervezése, a
koérnyezetvédelem, munkaerd-piaci intézkedések, a kdzszolgaltatasok szervezése, a
telepulési ingatlankezelés és a terlleti tervezés (Szabd, 2011).

Szerbia

Szerbia jelenlegi 6nkormanyzati és kdzigazgatasi egységeit 2007-es tertleti térvénye
nevezi meg. Az altalam ko6zolt adatok Koszovd nélkil szerepelnek. A legnagyobb
teriiletegység Vajdasag autondém tartomany. Onkormanyzati jogokkal pedig Belgrad
es 145 alsobb terileti szint rendelkezik, melyek 122 kozségre és 23 varosra oszlanak
(Szabd, 2011). Szerbiaban tobb mint 4700 telepllést tartanak szamon, amelyek
azonban nem rendelkeznek dnkormanyzati jogokkal (Nagy et al., 2009).

Szerbiaban tulajdonképpen nem jott létre ©Onkormanyzati kozépszint. Az
onkormanyzati rendszer erésen centralizalt, mivel fiskalis decentralizacido csak
korlatozott mértékben valésul meg. Probléma tovabba, hogy a kézponti hatalomnak
korlatlan lehetésége van a kozségek feloszlatasara. Udvozité tény azonban, hogy
Szerbia 2007-ben ratifikdlta a Helyi Onkormanyzatok Eurdépai Chartajat (Painé
Kovacs & Grinhut, 2010).

Az ©Onkorméanyzati jogokat kapott 146 terlletegység, a kozségek és véarosok
atlagnépesseége 50 ezer f6 korul van, tehat az megegyezik a magyar jarasokéval. A
szerbiai 6nkormanyzatok kozigazgatasi funkcioét is ellatnak, ami mellett feladatuk a
turizmus, a tbmegkozlekedés szervezése, a varostervezés, iskolai létesitmények
fenntartasa, szocidlis ellatas, valamint a viz- és villamosenergia-ellatas biztositasa.
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Osszegzés

Az eurdpai kitekintés szamomra igazolta, hogy igenis van létjogosultsaga jarasi
szintl onkorményzatban gondolkodni. Szigorlan véve a jaraskategoriat is kozel a
vizsgalt orszagok felében volt jarasi dnkormanyzat, mig a tag értelmezésben mar
tobb mint a felében. A magyarorszagival hasonlé méretl eurdpai jarasokban pedig
tobb esetben megjelentek azok a feladatok, amelyeket a telepulési
onkorméanyzatoktél az Motv. elvett és megyei/jardsi szinti dekoncentralt
szervezetekhez juttatott. Tehat van példa r4, hogy a magyarorszagi jarassal
megegyezé meéretl onkorményzatok latnak el koézoktatasi, egészségugyi, terlleti
tervezési, intézményfenntartdi stb. feladatokat. Ezért érdemes a kutatast tovabb
folytatni abba az irAnyba, hogy ezek az dnkormanyzatok alaposabb &attekintésben
részesiljenek feladat-ellatasi, finanszirozasi és fejlesztési szempontok szerint. A
kulféldi példak alapos tanulméanyozasat kovetéen pedig vizsgalhato, hogy azok kozul
alkalmazhato6-e valamely, és ha igen, akkor melyik a magyar gyakorlatban.
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