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Das Autonomiestatut von 1972 und seine Folgen

Orsolva Oppe

Die Geschichte Siidtirols war im vergangenen Jahrhundert von zahlreichen
politischen und gesellschaftlichen Konflikten gekennzeichnet. 1919 wurde
das deutschsprachige Gebiet mit damals lediglich 2,9 Prozent italienischem
Bevolkerungsanteil an Italien angeschlossen!. Der Erhalt des Status Stdti-
rols- also die Zugehorigkeit zu Italien — wurde nach dem Zweiten Weltkrieg
auch von den vier Siegermichten beflirwortet. Infolge des Pariser Vertrags,
welcher von den damaligen AuBenministern Osterreichs und Italiens, Karl
Gruber und Alcide De Gasperi, 1946 ausverhandelte wurde — auch als Gru-
ber-De Gasperi-Abkommen bekannt — verlor die in der Region lebende
deutsche Ethnie ihr Selbstbestimmungsrecht und wurde wiederholt zum
Opfer der minderheitenfeindlichen Politik der italienischen Regierungen.
Die bevorstehenden Verhandlungen iiber den dsterreichischen Staatsvertrag
und das Risiko, die bilateralen Beziehungen mit Italien zu gefdhrden, hielten
Osterreich davon ab, seine Schutzmachtfunktion gegeniiber der deutsch-
sprachigen Minderheit in Siidtirol durchzusetzen. Nach mehreren zwischen-
staatlichen Krisen in den 50er Jahren, die sich in den von radikalen Siidti-
rolern ausgetibten Terroranschligen entluden und nach der Internationali-
sierung der Siidtirolfrage vor den Vereinigten Nationen in den 60er Jahren,
bedeutete die erst 1972 verabschiedete Autonomieregelung — das Zweite
Autonomiestatut — zwar eine rechtliche Losung der ethnischen Konflikte,
doch war und ist bis heute das Zusammenleben der verschiedensprachigen
Minderheiten in der Provinz durch Konflikte und Atrozitéten gekennzeich-
net,

I Martha Stocker: A mi torténelmiink, Dél-Tirol 1914 és 1992 [Unsere Geschichte.
Siidtirol zwischen 1914 und 1922], Cluj: IDEA, 2013,
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Die Geschichte Siidtirols

Nach der Angliederung der Provinz an Italien verpflichtete weder der Frie
densvertrag von Saint Germain aus dem Jahr 1919 noch der Beschlysg de;
Vertrags von Paris die italienische Regierung dazu, die Minderheitenrechte
der deutschsprachigen Bevdolkerung Siidtirols zu wahren. Die Machterlap.
gung Mussolinis in den 1920er Jahren brachte eine zunehmende Assimila-
tionspolitik gegeniiber der deutschsprachigen Mehrheitsbevﬁlkerung mit
sich, deren Ziel die die .,,Italianisierung* der Region war. Zahlreiche Siidti-
roler wurden zum Opfer von gewaltsamen Aussiedlungen, zudem war es
ihnen verboten, Deutschunterricht zu nehmen. Das bilaterale -Abkommen
zwischen Mussolini und Hitler im Jahr 1939 zwang den deutschen Teil der
Bevolkerung dazu, sich entweder zu der italienischen oder der deutschen
Staatsangehorigkeit zu bekennen. Die Entscheidung fiir die deutsche Iden-
titdt bedeutete fiir diejenigen, die die hitler’sche Option einer Umsiedlung
in andere deutsche Gebiete ablehnten, die Vertreibung aus Stidtirol 2

Die faschistische Politik Italiens fiigte der deutschen Bevolkerung ethni-
sches und kulturelles Unrecht zu, was sich auch auf das deutschsprachige
Unterrichtswesen nachteilig auswirkte. Die MafBnahmen der italienischen
Regierung, welche das Verbot eines dffentlichen sowie privaten Deutsch-
unterrichts vorsahen, versuchte man mit dem Deutschunterricht in soge-
nannten Katakombenschulen zu umgehen. Dies entbehrte in vielen Fillen
den institutionellen Rahmen eines herkémmlichen Unterrichts, denn die
Kinder erhielten in Privathiusem, Kellern oder auf Dachbéden heimlich
Deutschunterricht.? Nach dem Zweiten Weltkrieg traten sowohl Osterreich
als auch internationale Organisationen gegen die italienische Siidtirolpolitik
auf, was zu bilateralen Unterredungen zwischen dem italienischen und dem
Osterreichischen AuBenminister fithrte. Die Verhandlungen zwischen dem
oOsterreichischen Aullenminister Karl Gruber und seinem italienischen Kol-
legen Alcide de Gasperi resultierten im Pariser Vertrag vom 5. September
1946. Eines der zentralen Elemente des bilateralen Abkommens bildet die
deutsche Minderheitenfrage, welche ab dem Zeitpunkt der Unterzeichnung

2 Vgl. Lozoviuk, Petr: Tirol — kettéosztott tartomény az egyesiild Europaban? [Tirol -
Gespaltene Region in der einheitlichen Europa?], in: Régid, 1993, Nr. 3, S. 22.

3 Sergiu, Constantin: Kisebbségi oktatds Olaszorszagban: jog és gyakorlat [Minder-
heitenunterricht in Italien. Recht und Rechtssprechung], in: Pro Minoritate, 2012,
S.3-26.

50

Gesellsc haftliche Konflikte nach dem Abschluss des Autonomiestatuts

; chr ausschlieBlich als die innere Angelegenheit Italiens galt.* Am
e 1948 trat das Erste Autonomiestatut in Kraft, das den rechtlichen
r Januager Selbstverwaltung garantierte. Allerdings diente die rechtliche
;:z:lfﬂg, welche die Provinzen Trentino und Bozen vereinte, in_der Pra;lds

S wegs dem Interesse der deutschsprachigen Bevilkerung, die von die-
kcm;ﬁeimmkt an faktisch wie eine Minderheit behandelt wurde. Die Kon-
;;Il:te waren somit vorprogrammiert. Gegen das ,,misslungene™ Autonomie-
statut trat die Siidriroler Volkspartei (SVP) mit Aktionen auf.? .

Ab den 1940er Jahren wurden Einwohner, vor allem aus den stidlichen
aliens, in der Region angesiedelt, um die ethnischen Relationen zu-
er Italiener zu verandern. Als Antwort darauf protestierten vor dem
Schloss Sigmundskron am 17. November 1957 mehr als 35.000 Siidtiroler
gegen die MaBnahmen der italienischen Regierung. Die Demonstranten be-
riefen sich auf den Verstofl gegen den Vertrag von Paris. Die deutschspra-
chige Bevolkerung forderte mit der Parole ,,.Los von Trient* zudem die Neu-
regelung der Regionalautonomie ger neugeschaffenen Region Trentino-
Sildtirol.5 Bereits 1956 hatte sich Osterreich gegen die Verletzung der in-
ternationalen Rechte gegen Italien aufgelehnt, die dsterreichischen Bemii-
hungen blieben jedoch ohne Erfolg. Um der Verletzung der Minderheiten-
rechte internationale Aufinerksamkeit zu verleihen, erklirte der dsterrei-
chische Aufenminister Bruno Kreisky daraufhin, Osterreich wiirde die Fra-
ge Siidtirols in der 15. UN-Vollversammlung unterbreiten. Als Folge der
Initiative stand die siidtiroler Minderheitenfrage bis zu Beginn der 1990er
Jahre auf der Tagesordnung der UN.7 Die sterreichische Vorlage wurde
von dem UN-Ausschuss fiir besondere politische Fragen diskutiert. Am

Teilen It
gunsten d

4 Mézes, Zsolt Laszlo: A dél-tiroli autonomia egyes elemeinek adaptdcios lehetdségei
a hatdron tili magyarok vonatkozasaban [Adaptionsmaglichkeiten einzelner Elemen-
te der Siidtiroler Autonomie im Hinblick auf die ungarischen Minderheiten in den
Nachbarlindern Ungams], in: Miihelytanulmdny 2. Eurdpai Osszehasonlito Ki-
sebbségkutatasok Kozalapitvany, 2003, S. 5-28.

5 Maruzsa, Zoltin: Ausztria és a dél-tiroli autonomia [Osterreich und die Siidtiroler
Autonomie], in: Németh, Istvan / Fiziker, Rébert (Hrsg.): Ausztria a 20. szdzadban.
Az ,¢letképtelen” allamtd] a ,,boldogok szigetéig” [Osterreich im 20. Jahrhundert.
Vom , lebensunfihigen Staat bis zur ,, Insel der Gliickseligen®, Budapest: L*"Harmal-
tan, 2011, S. 366-374.

6 Vgl. Gehler, Michael: Osterreichs Auenpolitik der Zweiten Republik. Von der alli-
ierten Besatzung bis zum Europa des 21. Jahrhunderts, Band 1, Innsbruck: Studien-
verlag, 2005, S. 261.

7 Vgl. Lozoviuk 1993.
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31. Oktober 1960 verabschiedete die Vollversammlung die Resolution 1497
einstimmig. Die Resolution rief die Parteien auf, die Situation durch diplo-
matische Verhandlungen zu kldren. Trotz der Aufforderung der UN gelang
es den beiden Lindern jedoch zunichst nicht, die Frage auf friedlichem We-
ge zu losen. Im Jahr 1961 eskalierte der Konflikt in von der deutschen Min-
derheit ausgeiibten Sprengstoffanschlédgen. Die dramatische Zuspitzung der
Minderheitenfrage war nun offensichtlich. Die Anschlige stieBen auf ein
unerwartetes internationales Echo, in Folge dessen sich Osterreich erneut an
die UN-Vollversammlung wandte. In Folge wurde die sogenannte , Neun-
zehnerkommission® aufgestellt (mit 11 italienischen, 7 deutschen und 1 1a-
dinischen Vertretern), die sowohl aus Politikern als auch Experten bestand.
Das wichtigste Ziel der Kommission war es, ein Einheitspaket auszuarbei-
ten, welches das Zusammenleben der Deutschen und Italiener auflange Sicht
regeln sollte. Die UN-Resolution 1661 vom 28, November 1961 forderte
emneut die Parteien zu effektiven Verhandlungen und einer friedlichen Re-
gelung der Krise auf. Die zahlreichen diplomatischen Unterredungen zwi-
schen Italien und Osterreich fiihrten schlieBlich zu einem Kompromiss. Der
italienische AuBenminister Aldo Moro und sein 6sterreichischer Kollege
Kurt Waldheim unterzeichneten am 30. November 1969 das von der ,,Neun-
zehnerkommission® erarbeitete Autonomiepaket. Das Paket beinhaltet 137
Mafnahmen, davon 97 verfassungséindernde Gesetzesvorlagen.®

Das Autonomiestatut

Das Paket trat am 20. Januar 1972 als das bis heute giiltige Zweite Autono-
miestatut in Kraft. Zur endgtiltigen Losung der Frage kam es jedoch erst
1992, die Regelung wurde 2001 durch eine Verfassungsreform bekriftigt.?
Im Sinne der rechtlichen Regelung wurden drei Ebenen von autonomen Ge-
setzgebungsbefugnissen festgesetzt: die ausschlieBliche (priméire), die kon-
kurrierende (sekundére) und die ergénzende (tertidre) Zustindigkeit. Im ers-
ten Fall wird der Wirkungskreis der Autonomie nur durch die Verfassung,
die Grundprinzipien der italienischen Rechtsordnung, die internationalen
Verpflichtungen und durch das nationale Interesse eingeschriinkt. Im zwei-
ten Fall setzen dariiber hinaus staatliche Gesetze die rechtlichen Grenzen

8 Vgl Stocker 2013.
9 Vgl. Di Sotto, Nicoletta: La Provincia Autonoma di Bolzano: un modello europeo?
Le Istituzioni del Federalismo [: rivista di studi giuridici e pelitici, 2009, S. 121144,
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fest, wahrend im dritten Zustindigkeitsbereich die staatlichen Gesetze mit
den Gesetzen der Provinzen erginzt werden konnen.!? Das Statut von 1972
besteht aus zwdlf Kapiteln und formuliert seine Verfiigungen groBtenteils
auf der Grundlage sprachlicher/ethnischer und kultureller Aspekte. Die de-
taillierte Darstellung des Statuts wurde von der Verfasserin anhand der Stu-
die von Emese Szladek angefertigt.!!

Das Erste Kapitel des Statuts definiert die Region Stidtirol, deren offizi-
eller Name Trentino-Siidtirol lautet und durch die Provinzen Trento und
Bozen gebildet wird.

Das Kapitel gliedert sich in vier Unterkapitel:

» Das erste Unterkapitel bestimmt, dass jedem Einwohner unabhéingig von
seiner/ihrer ethnischen Zugehdorigkeit gleiche Rechte zustehen.

* Das zweite Unterkapitel kldrt die Rechtsstellung des speziellen Status
der Region in Beziehung zu der italienischen Verfassung und den ande-
ren internationalen Verordnungen.

+ Dasdritte Unterkapitel zihltim Einzelnen auf, welches die Bereiche sind,
fiir die die Provinzen Verordnungen erlassen kénnen. Hierher gehéren
beispielsweise der obligatorische Gebrauch zweisprachiger Ortsnamen,
der Schutz des historischen, kiinstlerischen und kulturellen Erbes, die
Pflege kultureller Brauche und Traditionen.

» Das vierte Unterkapitel beinhaltet die gemeinsamen Verordnungen.

Im Zweiten Kapitel werden die Provinz- und Regionsorgane sowie deren
Zustidndigkeitsbereiche festgelegt. Das gesetzgebende Gremium Siidtirols
ist der 70-k6pfige Regionalrat. In einem Verhiltniswahlsystem werden die
Abgeordneten mit einer allgemeinen, direkten und geheimen Wahl gewihlt.
Die Exekutive verkdrpert der Regionalausschuss, bestehend aus dem Prisi-
denten, den zwei Vizeprasidenten sowie den zwei Assessoren und ihre bei-
den Stellvertretern, Einer der Vizeprésidenten muss die deutsche, der andere
die italienische Muttersprache besitzen. An der Spitze der Provinzen stehen

10 Vgl. Christoph Pan: Dél-tiroli autonémia - sikermodell? [Die Stidtrioler Autonomie
— ein Erfolgsmodell?], in: Korunk, Jg. 15, 2004, Nr. 1, S. 95-100.

11 Vgl. Szladek, Emese: Trentinom Alto Adige Siidtirol régid nyelvhaszndlaténak jogi
szabdlyozésa [Die rechtliche Regelung des Sprachgebrauchs in der Region Siidtirol],
unter: http://www.bdttf. hu/btk/Hatrsvok%20a%20BTK %2 0ves%2 0kiadvnya/
TANULM%C3%81NYOK%202009_10/Szladek%20Trentino-Alto%20Adige-
%2085%C3%BCdtirel%20r%C3%A%2i%C3%B3%20nyelvhaszn%C3%A 1 lat
%C3%A Inak%20j0g1%20szab%C3%A1ly0z%C3%A 1sa.pdf, Stand: 25.6.2013.
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drei Organe: der Landtag, der Landesausschuss sowie der Landesprésident.
Die Amtsdauer des Landtags betrit 5 Jahre. Der Landesprasident muss fiir
die ersten 30 Monate der Legislaturperiode unter den Mitgliedern der deut-
schen, der Vizeprisident hingegen unter der italienischen Volksgruppe ge-
wihlt werden. In den folgenden 30 Monaten erfolgen die Wahlen des Pri-
sidenten unter den Mitgliedem der italienischen sowie des Vizeprisidenten
unter der deutschen Volksgruppe. Dasselbe Rotationsprinzip kommt auch
im Regionalrat zur Anwendung.12

Das Dritte Kapitel des Statuts befasst sich mit der Verabschiedung, Be-
urkundung und Kundmachung der Gesetze und Verordnungen der Region
und der Provinzen. Das Vierte Kapitel legt detailliert dar, dass die értlichen
Kérperschaften die verhéltnisméBige Vertretung der einzelnen Sprachgrup-
pen auch in ihren Satzungen festhalten miissen. Das Fiinfte und Sechste Ka-
pitel fassen die Regelungen in Bezug auf die Finanzen, des Etats und dessen
Finanzkontrolle in der Provinz zusammen. Das Siebte Kapitel schildert die
Beziechung zwischen der Region, den Provinzen und dem Staat. Das Achte
Kapitel formuliert die Aufgaben der Bediensteten von Staatsimtern. Das
Neunte Kapitel reguliert die juristischen Institutionen Siidtirols, auf deren
Grundlage auch das Prinzip des ethnischen Proporzes an den Gerichten eine
Giiltigkeit erhilt. Das Zehnte Kapitel bestimmt die Kontrollinstitution des
Verfassungsgerichtshofes. Das Elfte Kapitel beschreibt die Gebrauchsrege-
lung der deutschen und der ladinischen Sprache, geltend vor allem fiir Ver-
waltungsanliegen. Das Zwdlfre Kapitel beinhaltet die Schlussbestimmun-
gen.

Das Autonomiestatut von 1972 garantierte der Provinz zahlreiche Ver-
waltungs- und Gesetzgebungsfunktionen, die zuvor vom italienischen Staat
ausgelibt worden waren. Die erfolgreiche gesetzliche Regelung machte die
Zweisprachigkeit, die Anerkennung der Selbstverwaltungsrechte der deut-
schen und ladinischen Minderheit méglich. Allerdings ist die vorbildhafte
Regelung auch nicht frei von negativen Reaktionen, die das harmonische
Zusammenleben von Italienern, Deutschen und Ladinern erschweren kon-
nen. Es ist charakteristisch, dass Konflikte zwischen den Volksgruppen am
héufigsten bei sprachlichen Fragen und bei dem alltiglichen Sprachge-
brauch auftreten, Dies tiberrascht insofern nicht, als die Muttersprache in

12 Vgl Gulyas, Laszld: A kisebbségi kérdés megolddsanak egy pozitiv példdja; Dél-
Tirol esete II [Ein positives Beispiel der Losung der Minderheitenfrage: Der Fall
Sudtirol 11], in: Korunk, Jg. 18, 2007, Nr. 1, S. 77-82.
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jeder Kultur eines der wichtigsten Elemente der nationalen Identitit verkor-
pert.

Die Durchsetzung des ethnischen Proporzprinzips

Ein gut messbares Ergebnis der praktischen Realisierung eines Autonomie-
Modells ist das Funktionieren des sprachlichen Modells. Das Statut erklirt,
dass in der Region die Mitglieder der deutschen, italienischen und ladini-
schen Sprachgruppen Rechtsgleichheit genieflen und das ihre Kultur ge-
schiitzt wird.!* Die Wahrung der sprachlichen Kultur und der ethnischen
Identitdt sind in den Abschnitten zu Verwaltungs- und Gerichtsangelegen-
heiten und zu den Regelungen des Unterrichtswesens festgelegt. In allen drei
Fillen wird dem Gebrauch der italienischen, deutschen und ladinischen
Sprache eine bedeutende Rolle beigemessen. Das Ladinische wird in jenen
Regionen als offizielle Sprache anerkannt, in denen die Ladinischsprachigen
als alteingesessene Bevélkerung gelten. Dies betrifft acht der insgesamt 116
Ortschaften.'® In der dgffentlichen Verwaltung erfihrt die Frage der ethni-
schen Zugehorigkeit eine besondere Sensibilitdt. Zur Besetzung einer Posi-
tion als Angestellter im 6ffentlichen Dienst ist der Nachweis einer deutschen
oder italienischen Sprachpriifung unerlgsslich. Dies wird auch in einer der
Staatsprisidenten-Verordnungen klar geregelt. Dadurch kommt der zwie-
spiltige Charakter der offentlichen Behérden zum Vorschein, der bei der
Zuteilung halbstaatlicher und staatlicher Positionen sichtbar wird. Auch in
der richterlichen Praxis kommt die sprachliche Differenzierung zur Gel-
tung. Die Strafverfahren finden entweder in deutscher oder italienischer
Sprache statt. Obgleich es die Moglichkeit gibt, die Gerichtsklage auch in
deutscher Sprache einzureichen, muss das Urteil auf Italienisch verkiindet
werden. Auch die Gerichtsprozesse kdnnen entweder auf Deutsch oder Ita-
lienisch ohne die Pflicht einer Simultaniibersetzung gefiihrt werden,!3

13 Vgl Naglo, Kristian: Nyelv és kollektiv identitdasok Eurépaban [Sprache und kol-
lektive Identititen in Europa], in: Kisebbségkutatas, 2004, Nr. 2, S. 204-221.

14 Vgl Mézes 2003,

15 Vgl. Sipos, Katalin: A regionalizmus tdrténeti és jogi aspektusai (Spanyolorszig.
Olaszorszdg, Franciaorszdg), MTA Allam- és Jogtudoményi Intézete, [Historische
undrechtliche Aspekte des Regionalismus in Spanien, Italien und Frankreich, Institut
der Rechtswissenschaft der Ungarischen Akademie der Wissenschaften] Budapest:
MTA, 1993, S. 111-112.
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Unterrichtswesen

In Siidtirol folgt das Schulsystem ebenfalls dem Modell der ,,Dreigliede-
rung”. Artikel 19 des Statuts erklért, dass die Unterrichtssprache in der Pro-
vinz Bozen in den Kindergérten, Grund-, Mittel- und Oberschulen in der
Muttersprache der Schiiler erfolgen muss, das heifit auf Deutsch oder Ita-
lienisch. Unterrichten diirfen nur Lehrer, deren Muttersprache identisch mit
der Unterrichtssprache ist. In den Grundschulen ist der Unterricht der
~Fremdsprachen™ Deutsch oder Italienisch ab dem zweiten oder dritten
Schuljahr fiir alle Pflicht. In den ladinischen Ortschaften findet die eine
Halfte der Unterrichtsstunden in italienischer, die andere in deutscher Spra-
che statt.!® 2003 verabschiedete die Landesregierung ein Mafinahmenpaket
fiir die deutschsprachigen Schulen, das zu einer Diskussion unter den Land-
tagsabgeordneten fiihrte. Eine der Malinahmen regelt, dass der Unterricht
der zweiten Sprache bereits im ersten statt dem zweiten Schuljahr begonnen
werden muss. Laut dem Paragraphen 19 des Zweiten Autonomiestatuts kén-
nen die Schiiler deutscher Nationalitidt deutsche Kindergirten und Schulen,
die Italiener italienische Schulen und Kindergirten besuchen. Bis zur Ebene
der Hochschulbildung existieren also zwei voneinander unabhéngige und
differenzierte Unterrichtswesen.!”

Die Eltern kémnen entscheiden, ob sie ihr Kind an einer italienisch- oder
deutschsprachigen Schule einschreiben, Der Wunsch der Eltern findet al-
lerdings nicht in jedem Fall Berticksichtigung. Stellt sich bei einem Schiiler
zwischenzeitlich heraus, dass er die Unterrichtssprache nicht ausreichend
beherrscht, entscheidet eine Kommission dartiber, an welcher Schule der
Schiiler weiterlernen sollte. Gegen diese Entscheidung kénnen sich die El-
tern an das Verwaltungsgericht Bozen wenden. Diese Moglichkeit des
Rechtsweges lehnen jedoch die Mitglieder der deutschen Minderheit mehr-
heitlich ab, da sie beklagen, dass Italiener mit mangelnden Deutschkennt-
nissen ,,deutsche™ Schulen besuchen und somit das Unterrichtsniveau ne-
gativ beeinflussen.!®

16 Vgl. Constantin 2012,

17 Vgl. Gydri Szabo, Robert: Kisebbségi oktatdsi rendszerek a példaértékil ki-
sebbségpolitikai gyakorlati eurépai allamokban — Finnorszdgban és Olaszorszdgban
[Systeme des Minderheitenunterrichts in europdischen Staaten mit beispielhafter
minderheitenpolitischer Praxis — Finnland und Italien], in: Magyar kisebbség, Jg. 5,
1999, Nr. 4, S. 203-234.

18 Vgl Constantin 2012.

56

Gesellschafiliche Konflikie nach dem Abschiuss des Autonomiestatuts

Das stidtiroler Schulsystem garantiert der sprachlichen Minderheit die
Pflege und Bewahrung ihrer Muttersprache und gewihrleistet zudem das
Erlernen der jeweils anderen Landessprache. Trotz des scheinbar erfolgrei-
chen Schulsystems gibt es jedoch Konflikte zwischen den beiden ethnischen
Gruppen. Die Hauptkonfliktlinie zieht sich zwischen den Italienern, die auf
die zunehmende Einfithrung zweisprachiger Schulen dringen, und den
Deutschen, die am bestehenden System festhalten wollen. Die deutsche
Minderheit befiirchtet, dass die Einfiihrung von zweisprachigen Schulen
dazu fithren wiirde, dass ein bedeutender Teil der italienischen Eltern ihre
Kinder in die zweisprachigen Schulen einschreiben wiirde, was wiederum
ein Schwinden der Présenz der deutschen Sprache zur Folge hitte. !

Nach dieser Analyse zeichnet sich das Bild des Nationalititenunterrichts
in Sidtirol mit unscharfen Konturen ab. Festzuhalten ist, dass der Unterricht
der italienischen Sprache zwar in geringerem Umfang als der Deutschun-
terricht stattfindet. Dennoch beherrscht die deutsche Jugend heute besser
Italienisch als die Italiener Deutsch, ein Umstand, zu dem neben dem Un-
terricht auch familidre Sozialisierungsmuster und bestimmte psychologische
Faktoren beitragen.?’ Was das Hochschulwesen in der Region betrifft, so
kimpften die ortlichen deutschen Politiker bereits seit den 1980er Jahren
eifrig dafiir, eine Hochschulinstitution (Universitit) ins Leben zu rufen, an
der Studierende deutscher Nationalitéit studieren kénnen. Als erster Schritt
wurde in Bozen 1992 die Européische Akademie Bozen gegriindet. Diese
Institution arbeitete die notwendigen Dokumente zur Griindung und Titig-
keit einer zukiinftigen Universitit aus. Dank der umfangreichen Vorleistun-
gen der Akademie gestattete das italienische Parlament 1997 die Griindung
der Freien Universitit Bozen.?! Im Kreis der deutschsprachigen Jugendli-
chen, die zu studieren beabsichtigen, ist es immer noch eine Frage des Pres-
tiges, ihr Studium nicht in Italien, sondern in Osterreich zu absolvieren. Nach
einer Erhebung aus dem Jahr 1989 studierten von den 5.400 deutschspra-
chigen Studenten 1.600 an italienischen Universititen und 3.800 in Oster-
reich. Zur Jahrtausendwende wies diese Zahl einen gewissen Riickgang auf,
doch auch heute studiert die Mehrzahl der Jugendlichen in Innsbruck und in
der Schweiz.?? Um die Kontinuitéit der Pflege von Muttersprachen zu be-

19 Vgl Gulyds 2007.

20 Vgl. Gyéri Szab6 1999.

21 Vgl. Palermo, Francesco: Die zwei Dimensionen des Zusammenlebens in Siidtirol,
in: Europa Ethnica, Jg. 56, 1999, Nr. 1-2, §. 9-21.

22 Vgl Maruzsa 2011.
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wahren, reicht die Aufrechterhaltung des Schulsystems allein nicht aus. So
unternahm die deutsche Minderheit ab den 1990er Jahren bedeutende Schrit-
te zur Verbreitung der deutschsprachigen gedruckten und elektronischen
Medien. Heute existieren zwei deutschsprachige Tageszeitungen: Die Auf-
lage von Dolomiten betrigt durchschnittlich 56.000, jene der Neue Siidtiro-
ler Tageszeitung in etwa 10.000 Exemplare. AuBerdem verfiigt die deutsche
Minderheit tiber einen eigenen Rundfunksender und Fernsehkanal. Die RAS
— Rundfunkanstalt Siidtirols ist in erster Linie fiir die 6ffentlich-rechtliche
Programmausstrahlung verantwortlich, doch strahlt sie auch Sendungen in
ladinischer Sprache, wenn auch nur in begrenztem Umfang, aus.??

Aktuelle Spannungen

In der Region sind die kulturellen Institutionen, Vereine, Medien aber auch
die Arbeitsgemeinschaften und Kammern der Rechtsanwilte auf sprachli-
cher Basis organisiert. Bei der Bewahrung der Identitdt der deutschsprachi-
gen Minderheit spielt die SVP eine bedeutende Rolle, die sich sowohl als
einzige politische Vertretung der Siidtiroler Deutschen und Ladiner als auch
eine markant konservative, christlich-demokratische Volkspartei versteht.24

In einem Interview aus dem Jahr 2006 betont Christoph Pan, dass unter
dem regionalen Gesichtspunkt die Schaffung des Gleichgewichts zwischen
den ethnischen Volksgruppen stets eine grofie Herausforderung bedeutet
habe. Zwei Drittel der Bevélkerung unterstiitzten das Proporz-Prinzip. Bei
einer Untersuchung sei man der Frage nachgegangen, inwiefern das Zu-
sammenleben der verschiedenen Sprachgruppen Probleme aufwerfe. Nach
dieser Erhebung, so Pan, steige die Zahl der positiven Bewertungen an. Nach
seiner Ansicht diirfe man allerdings nicht auBer Acht lassen, dass das Zu-
sammenleben sprachlicher Gemeinschaften immer eine sensible Sache sei,
da jederzeit eine Storung erfolgen kénne, fiir die man die entsprechenden

23 Vgl. Laszld, Vince: A Dél- Tiroli német sajtd nyelvpolitikai szerep véllaldsa [Die
sprachpolitische Rolle der Stdtiroler deutschen Presse], in: Pro minoritate, 2007/
Herbst—Winter, S. 169-178.

24 Vgl Metz, Rudolf Tamds: A dél-tiroli autondmia, avagy egy példa a hidépitésre [Die
Siidtiroler Autonomie, oder ein Beispiel des Briickenbaus], in: Kommentéar, 2011,
Nr. 3. S. 84-96.
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Strategien zur Privention und Handhabung weit im Voraus ausarbeiten
miisse.?

Folgt man dem Gedankengang Pans, so stellt sich die Frage nach den
Faktoren, welche zu einer ,,Gleichgewichtsstérung der Provinz beitragen
konnten. Einer dieser Faktoren ist der gesetzliche Rahmen, der durch die
festgelegte Aufteilung der Region auf ethnischer Basis destabilisierend wir-
ken kann. Die Pflege und Wahrung der nationalen Identitéiten implizieren in
vielen Féllen Konflikte und Meinungsverschiedenheiten unterschiedlicher
Intensitdt. Auller der Aufteilung nach Sprachgruppen und der bewussten
Anwendung der Selbstbestimmung kommen auch Faktoren zum Tragen, die
in eine gegenldufige Richtung weisen und die kollektive Identitit gefiahrden.
Im Folgenden sollen diese Faktoren mit konkreten Beispielen veranschau-
licht werden. Die negativen Auswirkungen des geltenden ethnischen Prin-
zips sind in den folgenden Regelungen deutlich sichtbar;

* In den staatlichen und halbstaatlichen Behérden muss der Anteil der
Stellen staatlicher Bediensteter entsprechend der Volkszihlungsangaben
besetzt werden und zur Erlangung einer Stelle ist eine Sprachpriifung
vorzuweisen. Im Verwaltungswesen kénnen also nur Personen arbeiten,
die zumindest Italienisch und Deutsch sprechen. Viele Betroffene be-
klagen, dass damit das Verfassungsprinzip der staatsbiirgerlichen
Gleichheit verletzt werde. Als Motivation wurde fiir die Zweisprachige
ein Gehaltszuschlag von 10 Prozent eingefiihrt. Viele halten dies fiir eine
positive Diskriminierung.26

* Lange Zeit wurden bei der Besetzung hochqualifizierter Stellen die siid-
tiroler Deutschen bevorzugt, wihrend die siidtiroler Italiener eher Ar-
beitsplidtzen mit niedrigerem Prestige erhielten.

* Der ethnische Proporz gilt ebenso bei den Bewilligungen von sozialen
Mietwohnungen beziehungsweise von Wohnungsbauférderungen, die in
den einzelnen Ortschaften im Hinblick auf die dort lebenden Volksgrup-
pen anteilig vergeben werden. Ein hnliches Prinzip kommt beispiels-
weise auch bei der Vergabe von Stipendien zur Anwendung.

25 Vgl. Pan, Christoph: Egy megvaldsult autonomia, avagy Dél-Tirol példdja [Eine
verwirklichte Autonomie, oder das Beispiel Siidtirols], in: Eurdpai Utas, Jg. 17,
2006, Nr. 1, 5. 66-72.

26 Vgl Sipos 1993,
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* Durch die streng ethnische Regelung konnen in Mischehen geborene
Kinder keine doppelte Identit4t besitzen, Sie miissen sich zu einer Iden-
titit bekennen.?’

AuBer den angefiihrten Beispielen existieren im Alltag noch weitere poten-
tielle Konfliktherde, die das Zugehorigkeitsgefiihl und das Bekennen des
Einzelnen zu einer Ethnie erschweren kénnen.

Untersucht man die demografischen Daten, so wird es deutlich, dass die
Kenntnis der jeweils anderen Sprache auch vom Alter abhingig ist. In der
Altersklasse zwischen 25-40 Jahren steigt die Kenntnis der Sprache der an-
deren Minderheit. Auch unter den siidtiroler Italienemn legen heute zuneh-
mend mehr Personen eine deutsche Sprachpriifung ab als noch einige Jahre
zuvor.?® Ein weiteres wichtiges und zu 13sendes Problem ist der steigende
Zustrom von Auslidndern in die Region Siidtirol. Die Mehrheit der Gastar-
beiter sind an einst weniger préaferierten Arbeitsplidtzen beschiftigt (Gast-
gewerbe, Tourismus, Saisonarbeit). Die Zahl der auslidndischen Arbeitneh-
mer steigt von Jahr zu Jahr. Zunehmend mehr Angehérige der deutschspra-
chigen Nationalitét beklagen, dass die Provinz aufgrund des Migrationszu-
stroms fiir ausldndische Investoren immer mehr an Attraktivitit verliert.

Die kiinftige erfolgreiche Durchfithrung des Siidtirol-Modells erfordert
eine neue Selbstdefinition der Region, insbesondere in Bezug auf ihr Ver-
héltnis zum italienischen Nationalstaat. Nach Ansicht von Pius Leitners,
dem Vorsitzenden der Partei Siid-Tiroler Freiheit, ist die wichtigste Frage
die Definition der Eigenstindigkeit der Region. Diese sei ndmlich nicht mehr
in der Abhangigkeit zu Rom, sondern zu Briissel und damit zur Europ4ischen
Union zu bestimmen, womit auch der regionalen Eigenstindigkeit neuer
Raum erdffnet werde.

Eine Folge der Erstarkung der regionalen Identitit ist es aber auch, dass
in den vergangenen Jahren neue radikale und separatistische Bewegungen
erschienen sind. Es ist allgemein bekannt, dass Siidtirol heute eine der
reichsten Regionen Italiens ist. Durch die Wirtschaftskrise scheinen zahl-
reiche radikale Bewegungen und Organisationen (Die Freiheitlichen, Siid-
Tiroler Freiheit) an Stirke zu gewinnen, die rechts von der SVP angesiedelt

27 Vgl Pallaver, Giinther: Dél-Tirol: multikulturalis tartoméany? [Siidtirol: Eine multi-
kulturelle Provinz?], in: Educatio, Jg.9, 2000, Nr. 2, S. 313-324,

28 Vgl. Pan, Christoph: Dél-tiroli autondmia — sikermodell? [ Die Siidtiroler Autonomie
— ein Erfolgsmodell?], in: Korunk, Jg. 15, 2004, Nr. 1, S. 95-100.
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sind und fiir eine engere Bindung an Osterreich plidieren. Dadurch ist in den
vergangenen zehn Jahren eine neue Bruchlinie in Siidtirol entstanden, deren
Ursprung im Verhéltnis zwischen Rom und Bozen zu suchen ist, Die Be-
strebungen der sich aktiv betiitigenden rechten radikalen Parteien werden
durch die Krise der Eurozone weiter verstirkt. Die Wirkung der separatis-
tischen Parteien, die in Westeuropa eine Renaissance erleben, ist nun auch
in Siidtirol zu beobachten.

Zusammenfassung

Im Fall der Region Trentino-Siidtirol ist die Betonung des ethnischen Prin-
zips einerseits als ein erfolgreiches, auf gesetzlichen Grundlagen basieren-
des Modell zu bezeichnen, andererseits trigt es aber auch eine Unterschei-
dung nach sprachlichen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Gesichts-
punkten in sich.2?

Die Sprachgruppen streben heutzutage aufier nach kultureller Absonde-
rung und Separation hiufig auch nach politischer Eigenstéindigkeit. Die Be-
wahrung der Gruppenidentitit und ihr Erhalt besitzt bei allen drei Gemein-
schaften (Deutsche, Italiener, Ladiner) oberste Prioritt.

Die Widerspriiche lassen sich in der Beziehung zwischen der italienischen
Regierung und der Region beziehungsweise zwischen der autonomen Re-
gion und dem Mutterstaat (Osterreich) deutlich nachweisen. Es ist fraglich,
ob die Handhabung der neu entstehenden politischen und gesellschaftlichen
Konflikte emeute internationale Schritte erfordert, oder ob Siidtirol in der
Lage sein wird, diese Situation mit der jeweiligen italienischen Regierung
zu regeln.

Grofe Dilemmata sind im Weiteren, ob die bislang streng auf dem Prinzip
des ethnischen Proporzes basierende Gemeinschaft wieder eine Briicke zwi-
schen den Deutschen und Italienern zu bauen vermag, und wie sich das
Schicksal der Region im Verhltnis zum italienischen Nationalstaat gestal-
ten wird.

29 Vgl Naglo 2004.
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