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Bevezetés

A kiskozségek (a fogalmat az 1871. évi XVIIL. tc.
intézményesitette, az 1886. évi XII. tc. érdemi korrekcidkat hajtott
végre), az 1950. évi felszdmolasukig rendkivil sajatos utat jartak
be a magyar kozigazgatasban. Az akkori torvényalkoté nem
lélekszamhoz kototte a kategdridt, hanem egyértelmiien és
vilagosan megfogalmazva: a teherbir6 képességiik nagysagahoz. A
kozségek megkaptadk az ,0nértékelés” lehet6ségét, eldonthették,
hogy képesek-e a ,torvény altal rajuk ruhdzott” feladatok sajat
anyagi er6bdl valé ellatasara, vagy sem. Az elmult 150 év alatt a
teleptliléshalézat rendszerében él6 kis lélekszamu falvaknak
egyszerre  kellett  szembenéznililk az  orszdgban  zajlo
modernizacids kihivasokkal (kezd6dott a vasutépitések térség Gjra
rendezési hatasaival, majd folytatédott a villamositassal, s a
szilard alapu kozuti kapcsolat megteremtésével stb.), a
varosiasodds és a varosodas térség és tarsadalomformalé
kovetkezményeivel, a gazdasag, a tarsadalom, a csalddszerkezet
lokalis atalakuldsaval.

Nem a Covid-jarvany az els6 nagy trauma a kis telepiilések
életében, hiszen csoport és egyedi sajatossagokkal is elszenvedték
a XIX. és XX. szazad magyar torténetének minden sulyos
kovetkezményét (1. és II. vildghaboru, vildggazdasagi valsagok,
oforradalmak és ellenforradalmak”, folyamatosan ismétl6dd
rendszervaltasok stb.), de nem feledkezhetiink el az I. vilaghaboru
alatti és utani spanyol-natha pusztito hatasairol,
kovetkezményeirdl sem. A nagypolitikak (gazdasag-, tdrsadalom-,
kozigazgatds-politika stb.) 2020-ig korszakonként és néha
rovidebb idészakonként is érintették az orszagos beavatkozasokon
beliil a kiskozségek kozigazgatasi és 4altalanos helyzetét is,
tobbszor a felzarkozas lehetGségével kecsegtettek, ritkan a
megszlintetésiiket helyezték kilatasba. A kategoria egészét nézve
egyik megkozelités sem valt egyetemlegesen valéra, de mindkét
célhoz rendelten taldlunk - nem egyedi jelleggel - kiskozségi
sorsokat, torténeti palyakat.
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A rovid elemzésemben a IX. falukonferencian elhangzott
el6addsom néhany elemét érintem, f6ként nem az egyéni telepiilési
sorsokra, hanem a kiskdzségek (1950 utan a kis lélekszamu
kozségek) elmult évtizedeire vonatkozoan.

Kiskozségek az onfenntartas és az allami , kitartas”
feltételei arnyékaban

valtozo

A Kkiskozségek és a kis lélekszu kozségek kozigazgatasi és
kozigazgataspolitikai poziciéi sajatosan valtoztak, ha a magyar
kozigazgatast nézzilk az 1989-1990-es rendszervaltas el6tti
id6szakban. Némi elnagyolassal liberalis (1871-1918), konzervativ
(1920-1945), lebeg6-rendszerkeresé (1945-1949), allamszocialista
(1950-1990) id&szakokrdl lehet beszélni attekinté jelleggel a
Jlegutobbi” rendszervaltds el6tti id6szakra vonatkozdan. Az
Lonfenntartds és az allami kitartas” kozotti viszony kozigazgatasi
rendszerspecifikus jelleggel valtozott, az allami ,eltartds” az
allamszocialista id6szakban volt a leginkdbb meghatarozé. A
rendszervaltds utdn az Uj oOnkormdnyzati rendszerben minden
korabbinal szélesebb jogokat kaptak a telepiilési dnkormanyzatok, de
a jogokhoz a Kkistelepiilések esetében nem tarsult sajat, bels6
gazdasagi képesség. Az elmult harom évtizedben a folyamatok
meghatarozd tendencidja az volt, hogy a telepiilések elveszitették
népességiik szadmottevd részét, a kis telepiilések egyes csoportjaiban
megjelend Uj infrastrukturdlis elemek (viz, gaz, kisebb ardnyban
csatorna) haszndlatanak lakossdgi finanszirozasa korlatokba
utkozott. Az eloregedd népesség bevételei (els6sorban a korabban
megallapitott nyugdijak) nem tartottak lépést a valé gazdasagi
folyamatokkal. A lakossadg 0Osszetételének fliggvényében az
elszegényedés megjelent a sajat ingatlanallomany min4ségi romlasan,
a sziikséges karbantartasok elhalasztasan is.

Trianon kévetkezményei és a falupolitika 0j feltételei a két
vilaghabora kézott

A trianoni békeszerz8dés alapvetéen megvaltoztatta nem csak az
orszag teriiletét, népességszamat, kozigazgatdsi beosztasat, de a
népesség nemzetiségi dsszetételét, és a teleptliléshalézat rendjét is. A
soknemzetiségli torténelmi Magyarorszagb6l a térség egyik
leghomogénebb nemzetiségi Osszetételli allamava valt az orszag.
Budapest és nagyvarosi agglomeracioja miatt az orszag egyik naprol a
masokra az ,atlagok szintjén” sokkal fejlettebb lett a torténeti
allamhoz képest. Az allamhatarok kijel6lése, a népszavazasok és
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kisebb telepiiléscserék utan 1922 végén 2408 kiskdzség maradt az
orszag teriiletén. Az ,atlag szintjén fejlettebb orszagban” a kozségek
dontd része nem tudta sajat erébdl fedezni a torvény altal a rajuk
ruhazott feladatokat. A kiskozségek szovetkeztek a kozségi feladatok
ellatasara, 718 korjegyzdéséget hoztak l1étre. A nagy- és kiskozségek
egylittes szama 3418 volt. Az 4j allamteriileten beliil, az 4j politikai
feltételek kozott a tanyakérdés és a falvak tigye mar az I. vilaghaboru
el6tt is megjelent, de igazan az 1920-as évek legelején kiélez6dott a
nagypolitika szintjén is. A falupolitika és a foldreform sziikségessége
0ssze kapcsolodott. (Mindenki szeme el6tt lebegett még 1918-1919
tragikus élménye.) Nagyatddi Szabé Istvan a nagybirtok egy részének
allami megvaltas utjan torténd kisajatitasat szorgalmazta, majd a
parlamenti vitdk utdn jelentdsen Kkorlatozottabb megoldasrol
szlletett torvény (1920. évi XXXVI. tc.) A végrehajtas soran mintegy
400 ezer igényld juthatott atlagban egy hektar foldteriilethez, amely a
legritkabban volt képes fedezni egy csalad megélhetését.

1920-ban - a tobbféle indittatast paraszti politikai mozgol6dasok
mellett - a legfels6bb politikai korok tAmogatasaval 1étrehoztak a Falu
Orszagos Foldmives-szovetséget (Faluszovetség) mely megjelentette
havi folyéiratat A Falu cimmel. A Faluszovetség és A Falu is kiallt a
falvak - varosokhoz viszonyitott - méltatlan helyzetének
megvaltoztatdsaért, az elmaradottsag, sok esetben az elesettség és a
tomeges nyomor a felszamolasaért. 1920-t6l kezdve - kiilonbozd
politikai feltételek kozott - mindmaig alapveté kérdés maradt kis
lélekszamu telepiilések kozigazgatasi ,kezelésének” a kérdése. 1925-
ben Rakovszky Ivan beliigyminiszter (1922-1926) megkezdte egy
jelentGsebb kozségi kozigazgatasi reform el6készitését. A KSH és a
Belligyminisztérium rendelkezésére all6 statisztikai adatokon tul
egységes és mélyebb képet szeretett volna kapni a kozséges valdsagos
helyzetér6l. Megszerkesztette, majd 3900/1925. évi kérrendeletében
kitoltésre kikiildte a kozségek szamara a nyolc oldalas , Kozigazgatasi
tajékoztato lapokat”. 3198 kozségrol elkésziilt, illetve az 1980-as évek
elejére kutathatdva valt az egyenként nyolc oldalas egységes kérdéiv.
Az 1980-as évek elején kezdtem el kutatni az iratanyagot a Néprajzi
Muzeum Adattaraban, illetve a dél-dunantili megyei levéltarakban
(Hajdu, 1984). A jegyzok altal kitoltott kérd6iv tobbségében pontos
képet adott a kozség helyzetérdl, de a legritkabban vallaltak fel annak
megvalaszolasat, hogy mi lenne a soron kovetkezd megoldand6
feladat.
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A varosok kordbbi példajabdl kiindulva - Horthy Miklos
kormanyzo legfébb védnokségével, Bethlen Istvan miniszterelnok és a
kormany tobb tagjanak, Serédi Jusztinian hercegprimas jelenlétében,
Mayer Janos foldmiivelésligyi miniszter, a Faluszovetség elnoke
irdnyitasaval - 1928. marcius 3 - 4. kozott megtartottak ,A kozségek
kongresszusat”. A kongresszuson a ,hivatalos Magyarorszag”
kinyilvanitotta, hogy érdekelt és elkotelezett a kozségek/falvak
(szinonimaként kezelték a két fogalmat) felemelése ligye mellett. A
kongresszuson rendkiviil éles, kritikus helyzetelemzések hangoztak
el a kdzségek valds helyzetérol. A kongresszus - a sziikséges, atfogo
reformok el6készitésére - harom szakbizottsagot (a szoros
értelemben vett kozségfejlesztési kérdésekrdl, a falu kulturalis és
egészségligyi gondjairol, a falu feszité tarsadalmi kérdéseir6l) hozott
létre harom kormdanyparti orszaggylilési képviselé vezetésével. A
kongresszuson folyamatosan, kiilonb6zé szempontok szerint elemzett
kérdések kapcsan szinte minden esetben silirgds, soron 1évd
Jfeladatként” vet6dott fel az egybeépiilt, az egymashoz kozel-fekvd és
a torpe kozségek egyesitésének a sziikségessége. Tobben ugy vélték,
hogy csak a kozségek szamanak jelentds csokkentésével, a nagyobb
lélekszamu, gazdasagilag er6sebb kozségek létrehozasaval lehet
kiindulé6 pontként megkezdeni a gondok felszamolasat. A
kormanyparti Faluszovetség 1928. évi kongresszusan a politikai elit
és a kormany minden képvisel6je szembesiilt a falusi valésag szinte
minden lesudjté elemével. A gondolkodas elindult, majd a kovetkezd
évben kirobbant, és fokozatosan begylir{izé vilaggazdasagi valsag
feltilirta a tényleges cselekvés lehetdségeit.

A falu kérdéskorével valé foglalkozas az 1920-as években
kiszélesedett, s eltér6 hangnemii és politikai célu megkozelitések
jelentek meg. Ha megnézziikk a még Nagyatadi Szabd Istvan altal
alapitott ,Magyar Falu” cim{ ,Politikai, tdrsadalmi, mez6gazdasagi”
hetilap 1928. évi szamait (Lapvezér: GOombos Gyula), akkor a
radikalizmus is megjelent a falurél valé ,politikai” gondolkodas
keretei kozott. A vitdk tobbféle megkozelitésben érintették a
kozségek, Kkilonosen a kiskozségek oktatasi, egészségligyi,
kozlekedési, lakas viszonyait. Az alapveté kérdés az volt, hogy mit
kellene finansziroznia kozvetleniil az allamnak (megépiteni és
fenntartani.) Erre a kérdésre sikeres valaszt és példat adott grof
Klebelsberg Kuné kiterjedt tanyasi iskolaépitési programja. Vilagossa
valhatott minden érdekelt szamdara, hogy jelent6és allami
feladatvallalasok nélkiill nem lehet lényegi el6re 1épést elérni a
kozségfejlesztés teriiletén sem. Nem csak a nagypolitika szintjén
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jelenetek meg a reformelképzelések a falvak valsdganak felszamolasat
illetéen, hanem a népi irodalomban, a szociografidban és a
telepiilésszociolégidban is. Végiil is kialakult egyfajta részleges
kozmegegyezés a tekintetben, hogy nem lehet ©nalléan csak a
kozségekre, kiillondsen nem a kiskdzségekre tdmaszkodva megoldani
a falvak és a vidéki kozigazgatas valsagat, szamitasba kell venni a
varosokat is, st nem csak Erdei Ferenc, de masok is (Prinz Gyula
pécsi foldrajzprofesszor is) eljutott a varosok és a kozségek
.egybeszervezésének” kimondasaig. A tudomanyos gondolkodas
Erdei Ferenc esetében politikai jelleglivé valt, a Nemzeti Parasztpart
egyik meghataroz6é kozigazgatidsi reformkoncepcidjanak egyik
meghatarozé egyénisége lett.

Tarsadalomatalakitas, kézigazgatasi reformtorekvések,
1944-1948

A 1I. vildghaboru sulyos anyagi, de még inkdbb hosszabb tavon
érz6d6 humanerdéforras-tragédidkat hozott a telepiilések szamdara. A
holokauszt (a kis telepiilések szintjén egy-két csalad elvesztése), a
haborus (férfi) emberveszteségek, a haboru utani kényszermunkara-
hurcolasok, a svabok lakta teriileteken a németek kitelepitése, mas
csoportok betelepitése alapveté valtozdsokat hozott a telepiilések
életében. Az 1945-6s foldosztas egyszerre érintette a falvak vezetd
gazdasagi csoportjat, valamint a legszegényebb rétegeit. A politikai
élet demokratizalasa, a korlatozott anyagi viszonyok mellett nem jart
a kis telepiilések lehet6ségeinek a kiszélesitésével. Mind a tdrsadalom
- mind pedig a kozigazgatas-politikdban - el6térbe kertlt a varosok
szerepe, a varosok és a falvak ,egybeszervezésének” megteremtésére
iranyulé torekvés. A reformkoncepcidkban gazdag, a tényleges
reformlépésekben visszafogott rovid id6szak ,nem valtotta meg” sem
a magyar kozigazgatast, sem pedig a kistelepiiléseket.

Az allamszocialista korszak és a tanacsrendszer
kozségpolitikaja

A tandacsrendszer bevezetésekor felszamoltdak a ,kiskozség”
kategoriat a kozigazgatasban, arra torekedtek, hogy ahol csak mdéd
volt r4, onallé tandcsokat hozzanak létre a legkisebb lélekszamu
kozségekben is. (Az 1951. évi helységnévtar szerint 2808 o6nalld
kozségi tanacs alakult, a 170 kozségi kozos tanacs 361 kozséget fogott
0ssze.) A mindenre Kkiterjedé allamhatalom maga ald gyfirte a
kozigazgatas és a tarsadalom egészét. A kordbban miikédd, nem
kozségi  tulajdond  intézmények (példaul egyhazi iskolak)
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allamositasaval az allam nem csak megjelent a kozségekben, mint
intézmények tulajdonosa, fenntartéja-finanszirozéja, hanem révid
id6n beliill meghatarozoéva valt (Belényi, 1996). 1950 nyaran a KSH ki
kivanta bdéviteni kozigazgatas-statisztikai adatbazisat, lényegesen
tobbet kivantak tudni és publikalni a kozségekrdl is. Elrendelték a
telepiilések villannyal valé ellatottsaganak teljes felmérését is. Az
,ideolodgiai alapot” Lenin megjegyzésébdl (A kommunizmus nem mas,
mint szovjethatalom, plusz az egész orszag villamositasa) vezették le.

A kutatas 0sszegz6 eredményeit Szalay Sandor tette kozzé (Szalay,
1951) mely szerint az orszag akkori 3169 kozsége koziil 1683-ba volt
bevezetve a villany, a kozségallomany 53,1%-kaba. Az 564 otszaz f6
alatti kozségbdl csak 168 rendelkezett villannyal, a kategéria 29,8%-
a. Az 501 - 1000 f6 kozotti kozségek (873) koziil 362-be (41,5%)
vezették be a villanyt. Mivel a varosok mindegyike rendelkezett
villanyellatottsadggal az orszag 1950. évi lakossaganak mar 80%-a
élvezhette a villanyvilagitas el6nyeit. Az 0Osszeiras alapvetéen a
népességszam kategoriakat tekintette kiindulé pontnak, igy vildgossa
valt, hogy a hosszabb tavuy, alapvetéen még ,piacgazdasagi” feltételek
bazisan az alacsonyabb lélekszamu két telepiiléscsoport
egyértelmiien jelent6s  ellatottsdgi  hatrdnyba  keriilt. A
villanyellatottsag hidnya ezekben a kis lélekszamu telepiilésekben
egyszerre modernizacios hatranyt jelentett a gazdasagban, s életviteli
korlatokat a tobbi, szerencsésebb telepiilésekhez képest. Masrészt - s
ezt is meg kell fogalmaznunk -, hogy ez a kiindulé allapot azt mutatja,
hogy a teleptilésallomanyon beliili jelentds, részben a lélekszamhoz
kozott ellatasi kiillonbségek hosszu tavon alakultak ki (a torténelmi
Magyarorszagon a villamosenergia-ellatds kezdetei 1884-re
Temesvarra, az orszag mai teriiletén pedig 1888-ra Matészalkara
nyulnak vissza.) Nem feltétleniil a felmérésbdl, hanem sokkal inkabb
az ideoldgiai ,hattérbél” fakaddan a tandcsrendszer elsé id6szakaban
meggyorsitottdk a falu-villamositasi programokat, a kozségek teljes
villamositadsa mintegy 10 év alatt befejez6dott. 1963. augusztusaban
Aporligeten fejez6dott be a kozségek villamositasa. (A tanyak
tobbsége - még a varosok kozigazgatasi teriiletén beliil fekvokeé is -
még kimaradt a lehet6séghdl.) E tekintetben a tandcsrendszer nem
novelte, hanem felszamolta az ellatottsagi kiilonbségeket.

Egészében véve az allamszocialista korszak egésze ,nem volt
faluparti”, egyes id6szakokban pedig kifejezetten faluellenesnek lehet
mindsiteni. A  Rakosi-korszakban sok tekintetben nyiltan
megfogalmaztdk az 4llamépités és a tarsadalomszervezés elvi
alapjait: a szocializmus épitésének vezetd ereje a part, a



A kiskozségek a valtozo nagypolitikak homalyaban 51

munkasosztaly lakéhelye a varos, a varos kell, hogy vezesse a falut. Az
1951. majusa és decembere kozott elkésziilt ,els6 szocialista
teleptiléshalézat-fejlesztési koncepcio” a telepiiléseket fejlesztési
(iparositasi) osztalyokba sorolta. Budapest és Miskolc osztalyon feliili
lett. Az els6 osztdlyba sorolt 72 (mas felsorolasban 73), kiemelt
fejlesztésre ,itélt” telepiilés nyilvanossagot kapott, a névsoruk
megjelent orszagos szinten. Mas volt a helyzet a legals6 kategoriaval,
ezen telepiilések névsora csak a megyei partbizottsdgok és a megyei
tanacsok el6tt valt ismertté. Az orszag akkori 3223 telepiilése koziil
1530 kertilt a Il /c. (nem fejlesztendd, hosszabb tavon felszamoland6)
kategoridba (47,47%). Az egyeztetések utan 1287 telepiilés marad,
926 a Dunanttlon, 222 Eszak-Magyarorszagon, 139 pedig az Alfoldon.
Kiilonésen a Dunantilon ,terveztek” nagymértékii kozségritkitast. A
korszak egészét tekintve a kis 1élekszamu telepiilések meglehetésen
szlk korben részesedtek a telepiilésfejlesztésre fordithaté
erdforrasokbol. Nem csak az allami fejlesztések voltak korlatozottak,
de a lakossag a sajat erdforrasainak jelentds részét is - a gyermekek
tdmogatdsan Kkeresztiil — a lakohelyi beruhazasok helyett a varosi
lakasépitést és megélhetést tamogatta. A lakossag legnagyobb értékii
egyéni beruhazasa az 1960-as évek végétol a csaladi hazépités volt. A
sulyos demografiai folyamatok miatt az 1970-es évektél a
népesedéspolitikai  intézkedések keretén beliil tamogattdk a
gyermeket vallalok lakhatashoz jutasat. A kis lélekszamu
teleptlilésekben nem valt tomegessé a ,Kadar-kockak” épitése, az
egyéni lakastulajdon karbantartdsa is visszafogottd valt. A kis
teleptilési lakasallomany jelentdés részének az amortizacidja
felgyorsult a csalddon beliili transzferek okan is. Az 1971. évi OTK
mar a teljes nyilvdnossag el6tt és szamdara fogalmazta meg a
szocialista telepiiléshalézat fejlesztésének atfogd, politikai céljait, s
hatarozta meg az egyes telepiiléskategoriak, s6t egyes telepiilések
funkcionalis besorolasat. A megyékkel tortént egyeztetések utan
orszagosan 2071 telepiilés kertilt az ,egyéb” kategéridban, az akkori
teleptilésallomany 64,54%-a. (Ez azt is jelenti, hogy a konszolidalt
Kadar-korszak a telepiilésallomanyt nagyobb részben mindsitette le,
mint a Rakosi-korszak 1951-ben.)

A rendszervaltas utani folyamatok és a mai Kihivasok

A rendszervaltas egyik bels6 eleme a telepiiléshal6zatban kialakult
helyzet kortili vita volt (sajatos médon az 1970-es, 80-as években ezt
a kérdéskort mar lehetett nyilvanosan vitatni, konferencidkat
szervezni), a part nem vette észre, hogy tarsadalom és
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gazdasagpolitikdjanak alapjait érinti a vita. A gazdasagi nehézségek
fokozodasaval a ,modellvaltds” Kkérdése Kkerilt el6térbe a
teleptiléspolitikaban is az 1980-as évek kozepén. Az 1990-es évek
elején 4j onkormdnyzati torvény rendkiviil széles jogokat adott a
teleptilési 6nkormanyzatoknak, de gazdasagi lehet6ségeket a kis
telepiilések szamara meglehet6sen mérsékelteket. Az allam a
rendszer finanszirozasara fordithaté Osszegek egy részét normativ
alapon (fejkvota) ,osztotta el”, de a kis telepiilések esetében ez
6nmagaban véve nem volt elégséges az Uj palyara allashoz. A részben
allami, részben vallalati dontések bazisan végbement vonalas
infrastruktira fejlesztések (viz, gaz, részben csatorna) elérték a kis
teleptilések j6 részét is, de szinte a fejlesztésekkel egy idében
megjelent a hasznalatuk bels6 lakossagi ,fizet6képességi korlatja”

A rendszervaltds és az Uj Onkormadnyzatisag jelentds helyi
energidkat szabaditott fel, melyek egy része ,jogvisszaszerzésre” (a
korabbi kozségegyesitések felbontdsa, legaldbb az altalanos iskola
négy osztalyanak visszaszerzése stb.) forditédott. A demografiai
folyamatokat rendszerszinten nem tudtdk megvaltoztatni, csak
néhany kedvezé Kkozlekedési helyzetben fekvd, varoskozeli Kkis
teleptilés indult el 4j novekedési palyan. Az eurépai unids csatlakozas
(2004) els6sorban ,technologiai — kezelési valtozast” hozott a kis
teleptilések életében. A vidékfejlesztés, a telepiilésfejlesztés uj
intézményei, ,jelszavai” a kis teleptilések egy részét ténylegesen
elérték, pozitiv irdnyba hatottak, de a telepiilések tobbsége
tekintetében nem valtak sorsforditéva. A 2015-ben bevezetésre kertlt
Uj csaladi otthonteremtési tamogatds (CSOK) sikeres volt a
tekintetben, hogy az oOtezer f6 alatti (2679) telepiiléseken
(varosokban és kozségekben egyarant) 2021-ig mintegy 200 ezer
csalad vette igénybe uj épitési lakdingatlanra, Kkisebb résziik
ténylegesen a kis telepiilésekbe ruhazott be. (A nagy kérdés az, hogy
onmagadban a néhdny Uj haz épitése meg tudja-e forditani a kis
lélekszamu telepiilések folyamatait, avagy az itteni beruhazasok sorsa
a leértékelddés lesz?) A falusi CSOK bevezetése (2019. julius) szélesre
tarta a telepiilési kort, amelyen tamogatasra keriilt a hasznalt ingatlan
vasarlasa, feltjitdsa. Az igazi kérdés az, hogy Onmagdban a
lakasviszonyok javitasaval ki lehet-e mozditani a kis telepiiléseket
abb6l a negativ Allapotb6l, amelybe a hosszii tavd piaci
mechanizmusok és korlatozoé, visszafogd allami beavatkozasok révén
kertltek. Az EU ,z6ld fordulata”, amely a kis telepiiléseket elsésorban
a lakasallomany mindségi elvarasainak novekedése révén érinti, és a
COVID most mar kozéptavianak tekintheté hatisa ismét aj kihivast
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tartogat a Kkis lélekszamu telepiilések szamdara. Lényegesen
alacsonyabb szintli egyéni és telepiilési atlagjovedelembdl kellene
megteremteni az elvarasok (s6t el6irasok) feltételeit, mint a
szerencsésebb telepiiléseken. A csalddi hazak szigetelése, a meguijul6
energia (f6leg napenergia) hasznalatanak az elterjedése csak allami

tdmogatassal,  felel6sségvallalassal ~ valhat  tOmegessé. Az
otthonfelujitasi tdmogatasok, a 100%-ban tdmogatott

napelempalyazatok lehet8ségeket teremtenek a kis telepiiléseken
él6k szamara is.

Koszonetnyilvanitas

A tanulmany a 132294. szadmu ,Kormdanyzati kihivasok periférikus
térségekben” c. projekt a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovaciés
Alapbdl biztositott tamogatassal, a K-19 pdlyazati program
finanszirozdsaban val6sult meg.
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Az 6nkormanyzatok altaldnos hataskor( kozigazgatasi szervek, igy
az altalanos  hataskoriiknek  keretet ad6  helyi  koziigy
generalklauzuldjan belil szabadon alakithatjdk, s egyben sajat
dontésiikkel bévithetik is feladat- és hataskoreiket (Fazekas, 2019).
Igy az onként vallalt (fakultativ) &nkormanyzati feladatok
tulajdonképpen az o©nkormdanyzatisdg egyik lényegi elemének
tekinthet6ek, hiszen ezek fontos eszkozei a helyi koziigyek helyi
igényekhez torténd igazitidsanak (Nagy, 2019). Az Onkormdanyzati
rendszer és azon beliil is a fakultativ feladatok kérében fontos hatast
jelentett a COVID-19-pandémia. A jarvanyiigyi helyzet és a
korlatozasokkal sszefiiggésben is megjelend gazdasagi valsag" olyan
helyzet, amely egyértelmlien a centralizaciés tendencidk erdsodése
irdnyaba mutat. A viladgjarvany a kézségi 6nkormanyzati feladatellatas
szamdra egyszerre jelentett egy olyan kihivast, aminek meg kellett
felelni, s egyszerre jelentett ez a valtozas egyfajta innovacids ,motort”
is, amely a szabadon valasztott feladatok ellatdsanak megujulasat és
fejlodését segitette els. frasomban arra keresem a vélaszt, hogy ezek a
koriilmények miként hatottak a magyar kozségi feladatellatas
rendszerére, az COVID-19-vildgjarvdny  magyarorszagi els6
hullamanak (2021. marcius - junius) id6szakanak tapasztalatira
figyelemmel.

A fakultativ feladatok jelent6sége a magyar 6nkormanyzati
rendszerben

A helyi 6nkormanyzatok feladatainak elemzése soran az eddigi
hazai és nemzetkozi kutatdsok els6sorban a kotelezé feladatok
vizsgalatara 0sszpontositottak. Ennek szadmos oka van, de ezek koziil
talan ki lehet emelni, hogy ezek a feladatok rendkiviil széles
spektrumon mozognak, sokfélék és szamosak, valamint onkéntes
jelleglik miatt az egyes orszagokon beliil is jelentésen eltérnek, amely
megneheziti kutatasukat (Nagy, 2019). Azonban a fakultativ feladatok
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egyben az onkormdanyzati innovacié legfontosabb tertiletei, amelyek
sok esetben szamos, kés6bb orszagos szinten is megjelend, s gyakran
kotelezé feladattd valo kozigazgatasi tevékenység bolcséinek is
tekinthetéek. Mindezeken tdl az Onkormanyzatok sajatossagai -
els6sorban ott, ahol a kotelez6 feladatok kore széles, és a kdzponti
szabalyozas azokkal kapcsolatban rendkiviil er6teljes - itt jelennek
meg elsésorban (Marcou-Verebélyi, 1993).

A helyi kozligy keretei kozott a helyi 6nkormanyzatok szabadon
vallalhatnak feladatokat. Egy jelentds résziik nem jelenik meg kdzponti
jogszabalyokban, azokrdl az onkormdanyzat dont. Az 6nként vallalt
feladatokat azonban torvény is tartalmazhatja. Egyes térvények ugyanis
lehet6vé teszik, de nem irjak el6 kotelezben, hogy az 6nkormanyzatok
meghatarozott feladatokat elldssanak. A Magyarorszdg helyi
onkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 10. § (2) bekezdése rogziti, hogy az 6nként vallalt helyi kozligyek
megoldidsa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezben eldirt
onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat. Ez a rendelkezés rogziti
a kotelez6 feladatok ellatasa els6dlegességének elvét. A szabaly eltérést
nem engedd rendelkezés, azaz a helyi k6zosség a torvény alapjan csak
ugy vallalhat fakultativ feladatot, ha maradéktalanul eleget tett minden
kotelezd feladatanak. Az Motv. 4altaldnos szabdlyozas alapjan az
onkormanyzat csak olyan tigyeket vallalhat fel, amelyek a helyi koziigy
korébe tartoznak, s amelyet jogszabaly nem utal mas szerv feladat- és
hataskorébe. Igy az onkormanyzat csak és kizarélag helyi koziigyet
lathat el, értelemszer(ien orszagos koziigyet nem, ennek megfeleléen a
Kiria tobb irdnymutaté dontésében kiemelte, hogy a helyi koziigy
korébe nem tartoz6 kérdésekben nem véallalhat 6nkéntesen feladatot
(1d. Karia K6f.5.019/2005/5. szamua hatarozatat). A helyi koziligyek
kozil is csak az lehet 6nként vallalt feladat, amelyet jogszabaly nem utal
méas szerv hataskorébe. Azaz, amennyiben egy helyi koziigyet
jogszabdly egyértelmien madas szerv hataskorébe utal, azt nem
vallalhatja fel 6nként az 6nkormdanyzat. Szintén a kotelez6 feladatok
ellatdsanak els6dlegességét biztositja, hogy az Motv. régzitette, hogy az
onkormanyzatok mely forrasaikat fordithatjdk a fakultativ
feladatellatasra. Az 0j szabalyozas szerint ezek finanszirozasa a késébb
részletesen Kifejtett sajat bevételekbdl, valamint az e célra biztositott
kiilon forrasokbdl lehetséges. Az 4j szabdly alapjan a fakultativ
feladatellatas finanszirozasaba egyéb, a sajat bevételeken, s az erre
rendelt tdmogatasokon tuli forras - igy példaul allami normativa,
feladatfinanszirozasi tamogatds - bevonasa torvénysérté (Nagy-
Hoffman, 2016).
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Az onként vallalt feladatok korében igy jelentls szerepe van az
onkormanyzati sajat bevételeknek. A szakirodalomban ezért az az
altalanos hipotézis, hogy a fakultativ feladatellatas els6sorban a varosi
onkormanyzatok korében elterjedt, figyelemmel arra, hogy a 2019-ben
Magyarorszagon - az 6nkormanyzati zarszamadasi, valamint a KSH és
az Eurostat altal kezelt statisztikai adatok alapjan - a 100 000 f6nél
népesebb 9 telepiilés (a févaros esetében értelemszerlien ideértve a
févarosi mellett a kertileti onkormanyzatokat is) 6nkormanyzatai a teljes
magyar dnkormanyzati rendszer 6sszkiadasanak kozel felét (45,22%-
at) teljesitették (Hoffman, 2021). A forrasok mellett azonban a human
er6forras, s kiilondsen a (kis)kozosségi egylittmiikodés is fontos
szempont lehet az 6nként vallalt feladatok ellatasaban, amely pedig
éppen a kisebb kozségek ellatasszervezésének kedvez (Nagy, 2017).

Empirikus kutatas a k6zségi 6nkormanyzatok COVID-19-
pandémia alatti fakultativ feladatellatasaval kapcsolatban

A fakultativ feladatok jelent6sége, szabalyozasi keretei és a COVID-
19-vilagjarvany id6szakaban ismételten el6térbe keriiltek, hiszen a
pandémias helyzet szamos kihivast jelentett az 6nkormanyzatoknak.
Jéllehet, a szakirodalom a jarvanyok kérében - a nagyobb népstiriiség,
és az azzal jaré sziikségszerlien nagyobb kontaktusszdm miatt - a
nagyvarosi, urbanizalt térségek érintettségét emeli ki (Hufnagel et al,,
2004), azonban a vidéki, rurdlis teriiletekre is nagy hatast gyakorolt - a
magas fertzottségi értékekre tekintettel - a COVID-19 vilagjarvany,
kiilon6sen annak masodik és harmadik hullama (Hoffman, 2021). A
megbetegedések magas szama mellett a jarvanyiigyi korlatozasok
elrendelése, és az azokkal 6sszefliggésben kialakuld tarsadalmi-gazdasagi
kihivasok jelent6s mértékben érintették a magyarorszagi kozségi
onkormanyzatokat. A kihivasok, és az azokra adott valaszok a k6zségi
onkormanyzati rendszer reziliencidjaval kapcsolatban is fontos adalékokkal
szolgalhatnak.

A Tarsadalomtudomanyi Kutat6kdzpont Jogtudomanyi Intézete (TK
JTI) gyakornoki programjanak® keretében egy tagabb, a COVID-19-
vildgjarvdmy elsé hullimaban elrendelt veszélyhelyzeti id6szak
onkormanyzati jogalkotasat - azaz a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények mddositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL
torvény 8a tovabbiakban: Kat. tv.) 46. § (4) bekezdése alapjan a képviseld-
testiileti hatdskorben eljar6 polgarmesterek rendeletalkotasat - vizsgalo
kutatasra kertlt sor. A kutatdsban a f6évarosi és annak Kkeriileti
onkormanyzatai, a megyei onkormdanyzatok, a megyei jogi varosi
onkormanyzatok, valamint megyénként két jarasszékhely varos, két
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egyéb varos, két, a megye atlagos kozségi népességének medidnja feletti
és két az alatti kozség jogalkotasanak vizsgalatara keriilt sor. Igy 6sszesen
a févaros esetében 24, a megyei jogu varosok esetében 23, a megyei
onkormanyzatok esetében 19, a jarasszékhely varosok esetében 38, az
egyéb varosok esetében 38, a nagyobb kozségi dnkormanyzatok esetében
38, a kisebb kozségi onkormanyzatok esetében szintén 6sszesen 38
onkormanyzatok 2020. madrcius 11. és 2020. junius 18. kozotti
rendeleteinek elemzésére Kkeriilt sor. Az elemzés koévette a TK JTI
veszélyhelyzeti kdzponti jogalkotasi (veszélyhelyzeti kormanyrendelet-
alkotési) vizsgalatdnak modszertanat®, igy annak soran a rendeletalkotési
targykorok elemzésére is elvégeztiik a vizsgalatban.

A kutatas egyik kiindulé hipotézise az volt, hogy a kisebb telepiilési
méret, a kisebb mértékii er6forrasok, a hivatali méretben megjelend
eltérések és a kozosségi kapcsolatok rendezésének személyesebb
formai miatt a telepiilésméret és a jogalkotds intenzitdsa egymassal
aranyos. A kutatas soran - a vizsgalt 6nkormanyzatok tekintetében - ez
a hipotézis igazolodott: minél kisebb volt a telepiilés mérete, annal
kevesebb rendeletet adtak ki a polgdrmesterek a veszélyhelyzet
id6szakaban, képvisel6-testiileti hataskorben. A kiillonbségek rendkiviil
latvanyosak voltak. Ha a vidéki 6énkormanyzatokra tekintiink, akkor
megallapithatd, hogy mig a megyei jogli varosok a veszélyhelyzet
nagyjabol harom hénapos idészaka alatt atlagosan kozel 14 (13,84)
rendeletet alkotta, addig ez az atlag a kisebb kozségek esetében alig
haladta meg a 3-at (3,05) (Id. 1. abra).

1. abra: Az 1. veszélyhelyzet idején alkotott rendeletek atlagos szama
(telepiiléstipusonként) a vizsgalt mintaban
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A szabalyozasi targykorok elemzése korében is kiemelhetd, hogy a
nagyvarosi onkormanyzatok szélesebb korben alkottak rendeleteket,
amelyek sok esetben az allami tamogatasi rendszereket kiegészito,
vagy azokkal szemben egyfajta alternativ rezsimként szolgalé sajatos,
fakultativ feladatokat valésitottak meg. Igy jollehet a COVID-19-
vilagjarvanyhoz ko6t6dd jarvanyiigyi korlatozasok miatti gazdasagi-
tarsadalmi valsag soran Magyarorszagon - mas eurdpai allamoktol
eltéréen - nem valtoztattak a szocidlis ellatdsok szabadlyain, igy nem
modosult a munkanélkiiliséghez kot6dd ellatasok iddtartama és
mértéke, azonban tobb, jellemzéen nagyvarosi Onkormanyzat a
nagyobb eréforrasaira tamaszkodva, sajatos, a munkajukat elvesztd
helyi lakosoknak nyujtott egydsszegli vagy rendszeres juttatast,
tovabba a kisvallalkozasokat tamogatd egyéb juttatasokat vezetett be.
igy lényegében az onkormanyzatok képviseld-testiileteinek
hataskorében a Kat. tv. 46. § (4) bekezdése alapjan eljaré
polgarmesterek a helyi igényekre reagalva egyfajta kiilon ellatasi
rezsimeket épitettek ki a jarvany elsé hulldimanak idészakaban
(Hoffman, 2019).

Ez az alternativ joléti rendszerek kiépitésének sajatos mintazata a
kisebb telepiiléseken nem jelent meg. Ezek az ellatasok ugyanis
jelentés anyagi erét igényld fakultativ feladatok. Az 1. pontban
jelzettek szerint azonban az Motv. a kotelezd oOnkormanyzati
feladatok védelme érdekében a fakultativ feladatellatdsba bevonhat6
forrasok korét pontosan szabalyozza a torvényalkotd, s az els6sorban
a sajat bevételeket jelenti, amelynek az egyik legf6bb forrasat a helyi
adok, azon belill is a helyi iparlizési ad6 jelenti. Marpedig ez a
bevételei forma els6sorban a nagyobb telepiilésekre jellemz6
(Hoffman-Balazs, 2021). A koronavirus okozta Kkorlatozasok
gazdasagi-tarsadalmi hatasai a kozségi joléti rendszerekre is hatast
gyakoroltak, a kozségeknek is valamilyen mddon reagalni kellett
ezekre a kihivasokra. A kozségi dnkormdanyzatok azonban jellemz&en
kevesebb anyagi er6forrassal rendelkeztek, mint a nagyobb
telepiilések, igy a pénzbeli vagy természetbeni tdmogatasok kore
néhany, nagyobb gazdasagi erdvel rendelkezd, jellemzben turisztikai
desztinacids célpont szerepet betoltd telepiilésen kiviil (amelyeket a
COVID-19-cel 6sszefliggd korlatozasok kiemelten érintettek, a vizsgalt
mintaban ilyen volt példaul a Nograd megyei Holl6ké kozség) nem
jelent meg szélesebb korben. A szakirodalom is kiemeli azonban,
hogy a kozségi onkormanyzatok kapacitasai kozott kiemelkeddek a
kisebb kozosségekre jellemzd egylittmiikodési kompetencidk. A
kisebb telepiiléseken az anyagi eréforrasok sziikosségét igy részben
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ellensulyozni tudja a helyi human er6forrds megléte. Ezt a 2019-et
megel6z6 idészakban empirikus kutatdsok is alatamasztottak (Finta,
2019). A fentiekre tekintettel azt a hipotézist allitottuk fel, hogy a
rendeletalkotdsban a kozosségi humdan er6forrdsokra és a
kapacitasokra val6 épitkezés is megjelenhet. Ezt a rendeletalkotas
tartalmi vizsgalata is igazolta, a vizsgalt 6nkormanyzatok tobb, mint
egyharmadanal (6sszesen 14 6nkormanyzatnal) jelentek meg sajatos,
jellemz6en személyes szolgaltatast nyujtd joléti ellatasi rendeletek,
amelyek els6sorban a koronavirus fert6zés miatt hazi karanténban
levé, tovabba A4polasra, gondozasra szoruld személyek szadmara
biztositottak sajatos, jellemz&en kisebb mértékli szocidlis szakmai
ismeretet igényld, egyszeri(ibb szolgaltatasokat. Jellemzben ezek az
alapvetd élelmiszerek beszerzésére, tovabba egyes, a hazi
segitségnyujtast érinté szolgaltatasoknak az egyébként a szocidlis
ellatasrol és a szocidlis igazgatasrol szélé 1993. évi III. térvény és
annak végrehajtasi rendeleteinek szabalyai alapjan nem jogosult, de a
koronavirus-jarvany okozta megbetegedés, hazi karantén, vagy
egyszerlien a jarvanyligyi korlatozasok miatti mozgastér besziikilése
miatt ténylegesen segitségre szoruld személyeknek nyujtott
szolgaltatasok voltak.

A Kkisteleptilések igy a meglevd kapacitasaikra épitkezve probaltak
reagalni a koronavirus-vilagjarvany okozta kihivasokra. Mig a
nagyobb varosok tekintetében megjelent egyfajta célzott innovacids
szandék is, amelyben a koézponti jogalkoténak is példat kivantak
mutatni a jéléti rendszeriikk megfeleld alakitasaval, addig a
kistelepiiléseken a rendeletekben, valamint az azokhoz kapcsoléddan
- igaz, csak részben elérhetd - el6terjesztésekben ilyen szandék nem
jelent meg. Az elsédleges célkitiizést a helyi kozosségen beliili, kevés
anyagi er6forrast, de tdbb személyes figyelmet és kozremiikddést
igényl6 segitségnyujtas biztositdsa jelentette a kozosség tagjai
szamara.

Zaro gondolatok: a korabbi tendenciak érvényesiilése

A koronavirus-jarvany = okozta  kihivdsok nem  hoztak
paradigmavaltast a kozségi o6nkormdanyzatok fakultativ
feladatellatasanak rendszerében. A 2010-es években végzett
kutatasok is kiemelték, hogy az onként véllalat feladatok egyrészt a
turisztikai desztinaciés célpont kozségekben voltak jelentésebbek,
ahol a telepililés imazsanak, vonzerejének noévelését céloztak a
megfelel6 intézkedésekkel. Mas kozségi Onkormdanyzatoknal is
megjelentek a fakultativ feladatok, &m ezek els6sorban a kozdsség
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onszervez6dését jelentd, kisebb anyagi raforditast, &m jelent6sebb
human-eréforrast igényld, szolgaltatasi jellegli feladatok voltak
(Hoffman-Nagy, 2019). A koronavirus-jarvany els6 magyarorszagi
hulldma kozségi rendeletalkotdsanak elemzése soran is hasonlé kép
rajzolédott ki. A kozségi fakultativ feladatok egyrészt a turisztikai
célpont falvakban jelentek meg erdteljesebben, kiilondsen a nagyobb
anyagi raforditast igényld tipusaik. A tobbi kdzségben is erdsen jelen
volt a nem Kkotelezé feladatellatas: ezekkel a feladatokkal a
vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kihivasaira kivantak reagalni a
kozségek a helyi kozosség tevékenységének szervezésével, valamint
kozosségi szervezést igényld sajatos szolgaltatasokkal.
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