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OSSZEFOGLALNS

A regionAlis tudomAny egyik rAszdiszcipl(nAja, a rAgiEtNrtAnet szemszNgAbOl kAszUlt
tanulmAny abbEl indul ki, hogy az elsO vilAghAborat kivet0 radikAlis geopolitikai
AtrendezOdAs nyomAn a KArpAt-medencAben IAtrejNtt 4j nemzetAllami keretek hossza
idOre az AllamhatArokon At(vel0 egyUttmakNdAs kiszAles(tAsAnek, a kNzAp-kelet-eurEpai
tArszerkezet egysAgesUlAsAnek (kohAziEjAnak), vAgs0 soron a jE szomszAdsAgi viszony
elmAlyctAsAnek legfObb akadAlyaivA vAltak. Az eurEpai rAgiEk fejlOdAsi irAnyainak
alak(tAsAban viszont kedvez0O kNrUlmAnyeket biztos(tottak azok a kohAziEs politika
erOs{tAsAt szolgAIE folyamatok, amelyek tAvlatos eredmAnye AvszAzadokon At formAIEdott
integrAciEs kapcsolatok modern formAban tNrtAn0 &jjAszervezOdAse, egy nagy KArpAt-
medencei makroreglonAlls gazdasAgi tAr IAtreJNtte lehetne. MagyarorszAg eminens
nemzetpolitikai Ardeke tehAt, hogy az EU hasonlE hossza tAva terUleti stratAgiai terveit
kNvetve, a KArpAt-medence is kApezzen olyan 4j transznacionAl(s makrorAgiEt, amelyben
a magyarlakta terUletek kNzNs gazdasAgstratAgiai tAr rAszAVA vAlhatnAnak. A
kezdemAnyezAs AlAre Allva, sajAtos geopolitikai helyzetAnAl fogva Ardemi
egyUttmakNdAsek rendszerAn alapulE lehetOsAgeket k¢nAlhatna tNbbek kNzNtt a Trianon
okozta dilemmAk As hitrAnyok kNIcsNnNsen elOnyNs kezelAsAre is.

BEVEZETAS

A regionAlis (terUleti) tudomAny szemszNgAbOl kAszUIt tanulmAny abbEl indul ki, hogy az
elsO vilAghAborat kivet0 radikAlis geopolitikai AtrendezOdAs nyomAn Kelet-KNzAp-EurEpAban
As a KArpAt-medencAben kialak(tott 4j nemzetAllami keretek hossza idOre a regionAlis
fejlOdAs, az interregionAlis kapcsolatok kiszAles(tAsAnek, a kelet-kNzAp-eurEpai tArszerkezet
egysAgesUIAsAnek (kohAziEjAnak), az AllamhatArokon At(vel0 egyUttmakNdAsek As a
szomszAdsAgi viszony elmAly(tAsAnek legfObb akadAlyaivA vAltak mindenekelOtt
MagyarorszAg esetAben. A KArpAt-medence tArkApAt gyNkeresen AtrajzolE trianoni
bAkeszerzOdAs (1920) legsalyosabb kivetkezmAnye ugyanis a pAlditlan nagysAgrenda terUlet-
As nApessAgvesztAsen, valamint az 4j helyzettel egyUtt jArE bizalmatlansAg 1AgkNrAn tal,
elsOsorban az volt, hogy a kikAnyszer(tett 4j AllamhatArok gazdasAgi, tArsadalmi,
infrastrukturAlis As etnikai Artelemben korAbban mAr szervesen NsszetartozE tArszerkezeti

egysAgeket, valEsAgos rAgiEkat szabdaltak szAt MagyarorszAg As a&j szomszUdjai kazatt,
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mikNzben a hatAr menti kapcsolatok egAsz rendszerAt ajra kellett poz(cionAlniuk (BARANYI,
2007; 2009; 2014; 2015).

A hatAron AtnyalE egyUttmakNdAst mindmAig hitrAnyosan Arint0 kivetkezmAny azonban
mAgiscsak a gazdasAgi-tArsadalmi viszonyrendszerek szinte minden NsszetevOjht addig
meghatArozE viszonylag homogAn tArszerkezet aszAttNredezAse”, kivetkezAskAppen a kettOs
perifAriahelyzet, az an. kUlsO (hatAr menti) perifAriAk kialakulAsa lett az AllamhatArok
Arintkez0 oldalain. A perifAriajelleg felszAmolAsa, az AllamhatArok elvAlasztE szerepAnek
mArsAklAse, a hajdanvolt gazdasAgi-tArszerkezeti As telepUlAsi vonzAskapcsolatok
helyreAllitAsa szempontjaibEl sem mellAkes tehAt az eurEpai integrAciE As regionalizAciE
kiteljesedAsAvel, valamint a Schengen-folyamat &j kih(vAsaival Nsszhangban zajIE
paradigmavAltAs As a hatAr menti egyUttmakNdAsben vArhatE jNvOalternat{vAk elemzAse
(BARANYI, 2004).

Az eurEpai rAgiEk fejlOdAsi irAnyainak alak(tAsAban, a felmerUl0 problAmAk ellenAre,
kedvez( feltAteleket teremtettek ajabban azok a kohAziEs politika erOs(tAsAt szolgAIE
folyamatok, amelyek tAvlatos eredmAnye AvszAzadokon At formAlEdott integrAciEs
kapcsolatok modern formAban tNrtAn0 &jjAszervezOdAse, egy nagy KArpAt-medencei
transznacionAlis makroregionAlis gazdasAgi tAr IAtrejNtte lehetne. MagyarorszAg eminens
nemzetpolitikai Ardeke tehAt, hogy az EU hasonlE hossza tAva terUleti stratAgiai terveit
kilvetve, a KArpAt-medence is kApezzen olyan aj transznacionlis makrorAgiEt, amelyben a
magyarlakta terUletek egysAges nemzetstratAgiai tAr rAszAvA vAlhatnAnak. A kezdemAnyezAs
Alre Allva, sajAtos geopolitikai helyzetAnAl fogva MagyarorszAg Ardemi egyUttmakNdAsek
rendszerAn alapulE lehetOsAgeket kinAlhatna tNbbek kNzNtt a Trianon okozta dilemmAk As
hitrAnyok kNIcsNnisen elOnyRs kezelAsAre is. KUINnNsen, hogy az EurEpai UniEn belUli
kohAziE szolgAlatAban a makroregionAlis gazdasAgi stratAgiAk mellett, azokkal szoros
NsszefUggAsben ma mAr felArtAkelOdNtt a terUleti kohAziEt erOsitO egyAb identitAskApz0
tAnyezOk, mint pAldAul a kNzNs tNrtAnelmi malt, AlmAnyek As hagyomAnyok, a fldrajzi
NsszetartozAs, kulturAlis ArtAkrendszerek, az interetnikus kapcsolatok szerepe is. A kedvez0
vAltozAsok optimAlis esetben &j jlvOaltemat(vAk lehetOsAgeit vet(tik elOre a terUleti kohAziE
UgyAt illetOen is.

A kohAziE Ugye az integrAlEJE EurEpAban tovAbbra is a legfontosabb prioritAsok egyike.
Szinte kNzhely ma mAr, hogy a 28 tagorszAgot tNmNr(tO EurEpai UniE kezdetektOl fogva nem
egyArtelmaen csak egy nagy integrAciEs szervezet, hanem olyan ArtAkelva kNzNssAg, amely a
szolidaritAs, a mAltAnyossAg As az igazsAgossAg elvAbOl kiindulva a regionAlis
egyenlOtlensAgek a tagAllamok, a kUINnbNz0 rAgiEk As telepUlAsek kNztti fejlettsAgbeli
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kUINnbsAgek mArsAklAsAt, az elmaradott tArsAgek felzArkEztatAsAt As fejlesztAsAt tekintette
elsOdleges cAljinak. Az elOdszervezet, az EurEpai GazdasAgi KNzNssAg (1958) IAtrejitte Eta
tNretlenUl ArvAnyesU10 cAlok az 1970-es Avek elejAn megindulE bOv(tAsi politika, az
ezredfordulE utn felgyorsulE keleti bOv(tAsek (2004, 2007, 2013) nyomAn vAltak kUINnNsen
fontossA, miutAn az uniEs Atlaghoz viszony(tva kevAsbA fejlett orszAgok nyertek felvAtelt.
Emiatt a fNINttAbb heterogAn fejlettsAgavA vAlt KNzNssAg regionAlis politikAjAnak stratAgiai
elveit mAg inkAbb a kohAziEs politika hatArozta meg, amelyet a REmai SzerzOdAst (1957)
mEdos{tE EgysAges EurEpai OkmAny (1986) a KNzNssAg egAszAnek harmonikus fejlOdAsAt
szolgAIE gazdasAgi-tArsadalmi As szociAlis NsszetartozAs legfObb elvi As gyakorlati
alapvetAsekAnt ajfent deklarAlt (BARANYI, 2013).

Maga a aterUleti kohAziE" fogalma, a szE transznacionAlis hatArokon At(vel0
makroregionAlis ArtelmAben csak kAsObb jelent meg az EU 1996-tEl idOnkAnt kNzreadott
kohAziEs jelentAseiben. LegutEbb Appen az EU hatodik, az integrAciE gazdasAgi, tArsadalmi As
terUleti kohAziEjArEl 2015-ben kAsz(tett KohAziEs JelentAs kvAzi az 4j dimenziEk sorAba emeli,
illetve a korAbbiakhoz kApest hangsalyosabban kezeli a terUleti kohAziE, a regionAlis
kapcsolatok, az innovat(v programok, a kNzNs kih(vAsokra, kNzNs vAlaszok As megoldAsok
keresAsAnek UgyAt. Van olyan markAns AllAspont, amely ettOl vArja a Kelet-Nyugat
kohAziEjAnak szorosabbra faizAsAt az EU kNzNssAgi politikAjAban, tNbbek kNzNtt pAldAul a
Duna-menti, az Adriai-jEn-tengeri, a Balti-tengeri, valamint a KNzAp-EurEpai tArsAg Allamai
As rAgiEi Altal kApviselt eurEpai transznacionAlis makroregionAlis stratAgiAk esetAben (VERES,
2015).

A fentiek elOrebocsAtAsa utAn joggal vethetO fel tehAt a kArdAs, hogy a mAr makNdo,
orszAghatArokon AtnyalE As egymAshoz kapcsolEdE tArsAgi stratAgiAkra is tAmaszkodE
transznacionAlis makrorAgiEk tapasztalatainak figyelembevAtelAvel, miArt ne lehetne Aletre
hevni valami hasonlE intAzmAnyesUlt formAt a KArpAt-medence orszAgainak As rAgiEinak
gazdasAgi egyUttmakNdAsAre alapozva? A gondolat megvalEs(tAsa azArt mAgsem ennyire
egyszera, kUINnNsen nem a KArpAt-medencAben, mAg abban az esetben sem, ha a nemzetkNzi
integrAciEk ma mAr hatAkony vAlaszok lehetnAnek a geopolitikai kih(vAsokra a belsO kohAziE
erOsitAsAben Ardekelt EurEpai UniEban. De vajon elAgsAgesek-e ezek a vAlaszok abban a
rAgiEban, ahol Appen MagyarorszAg a formAIEQE makroregionAlis stratAgiAkra tervezett tArsAg
centrumorszAga? TalAn Appen emiatt sem Ardektelen vAlaszokat keresni ezekre a kArdAsekre,

ha csak egy gondolatk(sArlet erejAig is.
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A teraleti kohUzia aspektusai Ka&rpat-medencei vetaletben

TudatAban vagyunk annak, hogy az eurEpai horizont jelent0s kitAgulAsa ellenAre, a terUleti
kohAziE kArdAse ismert okokbEl tovAbbra is kAnyes, ArzAkeny As megosztE tAma maradt a
KArpAt-medence tArsAgAben. &m az is egyre nyilvAnvalEbb minden Arintett nemzet szAmAra,
hogy terUletfejlesztAsi szempontokbEl az integrAlEdE EurEpAban nehezen tarthatE fenn az az
NriikINtt helyzet, amely ma mAr komoly akadAlyokat kApez az eurEpai tArszerkezet
egysAgesUlAsAnek folyamatAban, kUINnNsen ami a KArpAt-medencAt illeti, ahol korAbban
kiApUIt As makNdOkApes termAszetes kapcsolatok szakadtak meg. &ppen ezArt a gazdasAg
AtrendezOdAsAre kedvez0 hatAst gyakorlE tAnyezOk sorAban megkUINnbNztetett szerepet kell
tehAt tulajdon(tanunk az eurEpai integrAciEs kapcsolatoknak a jNvOben azokban az
orszAgokban, amelyek a kizelmaltban az EurEpai UniE tagjai lettek. A csatlakozAs
alapkNvetelmAnyAvA vAlt ugyanis, hogy az &j tagAllamoknak hatAkony terUletfejlesztAsi
politika alkalmazAsAra kell felkAszUIniUk, gazdasAgpolitikAjukban a terUleti kUINnbsAgek
mArsAklAsAt szolgAIE cAlokat As eszkNzNket kell alkalmazniuk, &j intAzmAnyeket kell
alap(taniuk, illetve meg kell teremteniUk a regionAlis kohAziE hatArokon AtnyalE
fejlesztAsAnek lehetOsAgeit.

A terUleti kohAziE gondolata nem egAszen &jkeleta a magyar regionAlis tudomAny mavelOi
kNrAben sem. A KArpAt-medencei makroregionAlis stratAgiai egyUttmakNdAs UgyAt
tudomAnyos megkNzel(tAsben legmarkAnsabban As legkNvetkezetesebben mindezideig az
MTA RegionAlis KutatAsok KNzpontja (RKK, az akadAmiai AtszervezAsek utin KRTK)
kApviselte tudomAnyos mahelyeiben, tNbbek kNzNtt a nemzetkNzileg elismert hatArtudomAny,
a hatAron Atvel0 egyUttmakNdAs, a terUleti kohAziE kArdAseinek a kutatAsAban a kNzelmaltban
elhunyt HorvAth Gyula egykori RKK fOigazgatE vezetAsAvel. A KArpit-medencei terUleti
kohAziE helyzetArOl As feladatArEl Altala kAsz(tett szakmai dokumentumok As tudomAnyos
jelentAsek megAllap(tAsai ma is ArvAnyesek. &nmagukArt szEInak az azokban felsorolt
eredmAnyek is, amelyeket az MTA RKK a magyar regionAlis tudomAny fejlesztAsAben As a
KArpAt-medence tArszerkezeti kArdAseinek kutatAsAban eddig elArt (HORVATH, 2010;
2011a).

RAszben a fenti dokumentumokbEl aAp(tkezve" kAsz(tette el As bocsAtotta rendelkezAsemre
HorvAth Gyula professzor azt a tAzissort (HORVATH, 2011b), amelyet a mAr hivatkozott
szakmai anyagokkal egyUtt alkalmam volt felhasznAlni a AKArpAt-medencei Magyar
KApviselOk FNruma Szakmapolitikai MunkacsoportjAnak™ alakulE UlAsAn, az OrszAghAzban
tartott eldadAsomban 2011. november 16-An. Az elOadAs hangsalyozott zArEgondolatakAnt
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fogalmaztam meg mAr akkor magam is a KArpAt-medencei transznacionAlis, illetOleg
transzregionAlis makroregionAlis gazdasAgi tArsAg IAtrehozAsAnak szUksAgessAgAt.

HasonlE szAndAkkal szervezte meg a Magyar RegionAlis TudomAnyi TArsasAg (MRTT)
kezdemAnyezAsAre az MTA RKK Debreceni OsztAlya 2010-ben a nagy mélta Debreceni
NyAri Egyetem keretei kNzNtt az orszAgban is elsO alkalommal a KArpAt-medencei
TerUletfejlesztAsi NyAri Egyetemet. A hatAron tali rAgiEkbEI (ErdAly, FelvidAk, VajdasAg,
KArpAtalja, MuravidAk, SzlavEnia) Arkezett fiatal magyar terUletfejlesztAsi kutatEk, szakArtOk
As gyakorlati szakemberek szAmAra &A terUleti kohAziE jlvOje a KArpAt-medencAben™ cmmel
meghirdetett kurzus deklarAlt cAlja, fontos tNrekvAse ugyancsak az volt, hogy elOseg(tse a
magyar terUletpolitika versenykApessAghAnek erOs(tAsAt As a KArpAt-medencei terUleti kohAziE
feladatainak megfogalmazAsAt. Mint a rendezvAny vezetOje As hAzigazdAja csak sajnAlni
tudom ma is, hogy a kivAteles As sikeres kezdemAnyezAs a nagy ArdeklOdAs ellenAre sem
folytatEdott a kAsObbiekben, holott tNrtAnAszkAnt, a regionAlis, kNzelebbr0l pedig a
hatArtudomAny mavelOjekAnt rAgtOl fogva meggy0zOdAssel, mi tNbb mAr-mAr arfigeszmAsen™
kApviseltem a transznacionAlis, illetve transzregionAlis egyUttmakNdAs, valamint a terUleti
kohAziE UgyAt a KArpAt-medencAben. FUggetlenUl attEl, hogy a tArsAg geopolitikai helyzete, az
integrAciEra valE ArettsAg vAltozatos formAi miatt a k(vAnatos Allapot elArAse vArhatEan hossza
Avtizedekre ad feladatokat politikusoknak, kutatEknak, gazdasAgi szakembereknek egyarAnt.

MArsAkelt optimizmusra ad okot azonban, hogy a fejlOdAs terUleti terjedAsAben a
nemzetisAgi tAnyezOk a korAbbiakhoz kApest ma mAr korlAtozottabb szerepet jAtszanak,
jEllehet a szAttagolt magyar nemzet egyes rAszeinek jNvOjAt manapsAg is elsOsorban a
nemzetAllamok fejlesztAsi, stratAgiai formAljAk, mikNzben a magyar kormAnyzatok
tAmogatAspolitikAja csak lassa, kevAsbA AtUtO korrekciEkra kApes ma mAg. Az utEbbi viszont
hatAkonyabbA tehet0, amennyiben a magyar fejlesztAsi koncepciEk jobban szAm(tAsha veszik a
hatArokon At(velO, tNbb rAgiEt fellleld egyUttmakNdAsek potenciAlis szUksAgleteit As hatAsait,
kUINnNsen most, hogy a MagyarorszAgot hatArolE orszAgok tNbbsAge mAr az EU tagja vagy
elOrehaladott tArgyalAsokat folytat. MindenekelOtt a kAt legnagyobb nApessAga szomszAdos
orszAg (RomAnia As SzlovAkia) uniEs csatlakozAsa teremtett kedvezO feltAteleket a hossza tAva
stratAgiaalkotAs szAmAra. Az EurEpai UniE regionAlis strukturAlis politikAja ugyanis
nagytAvlata transzregionAlis (orszAghatArokon AtnyalE, egymAshoz kapcsolEdE) tArsAgi
stratAgiAkra is tAmaszkodik. Jelenleg kilenc-t(z makrorAgiEra kAszUInek uniEs tervek,
formAlEdnak kNzNs fejlesztAsi elkApzelAsek, stratAgiai egyUttmakNdAsek, amelyek rAvAn a
magyarlakta terUletek jelentOs rAsze egysAges stratAgiai tArrA vAlhatna, a terUleti kohAziE Ugye
pedig NsszekapcsolhatE lenne a magyar lakossAga terUletek kohAziEjAnak programijhval.
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A KArpAt-medencei makrorAgiE mellett < a modern kori eurEpai tNrtAnelemben mAr tNbbA-
kevAsbA sikereket eredmAnyezett integriciEs tapasztalatokon k¢vUl -- az alAbbi Arvek szEInak:

> KNzel 25 milliE fOs tArsAg kohAziEs problAmAi (nehAzkes megkNzel(thetOsAg,
korszeras(tAsre VArE gazdasAgi szerkezet, fOvAros kNzponta modernizAciEs tArsAgek) sok
hasonlEsAgot mutatnak, a modern eurEpai fejlesztAsi irAnyok meghatArozAsAt, a
programok megvalEs(tAsAnak finansz{rozAsit a kNzNs cAlok elOseg(thetik.

> A KArpAt-medence kNrnyezetAnek egysAges vAdelme, a kNzNs Arv(zvAdelmi programok
hatAkonysAga fokozhatE.

> Az 4] terUletfejlesztAsi hajtEerOk (magas szinta Uzleti szolgAltatAsok, kutatAs-fejlesztAs)
mAretgazdasAgossAgi kNvetelmAnyei jobban teljes(thetOk, a gazdasAg versenykApessAgi
elemei elOnyNsebben fejleszthetOk.

¢ A thrsAg regionAlis centrumainak (nagy- As kNzApvArosainak) hAlEzatos egyUttmakRNdAse
hozzAjArulhat a policentrikus fejlOdAs eurEpai uniEs cAlkitazAsAnek megvalEs(tAsAhoz, a
tNbb kNzponta regionAlis fejlOdAs stratAgiai igAnyAnek ArvAnyes(tAsAhez.

> A hatAr menti egyUttmakNdAsekben &j cAlok fogalmazhatEk meg, a szomszAdos
terUletek kooperAciEjAban erOsNdhet a lokAlis munkaerOpiacok As szolgAltatAsi hAlEzatok
optimAlis hasznos(tAsAnak kNvetelmAnye.

> A thrsAg < EurEpAban egyedUli etnikai NsszetAtele kivetkeztAben < a demokratikus
hatalomgyakorlAs, a regionAlis autonEmiAk &j tipusa makNdAsAnek k(sArleti telepe lehet.
A transznacionAlis makrorAgiE intAzmAnye hozzAjArulhat decentralizAlt As regionalizAlt

AllamberendezkedAsre valE AttArAs nemzeti akadAlyainak lekUzdAsAhez.

RegionAlis politikai szempontbEl egy KArpAt-medencei tervezAsi egyUttmakNdAs, azaz
makroregionAlis gazdasAgi tAr IAtrejNttAhez As megerOsNdAsAhez az 4t jelentOs mArtAkben a
hatArrAgiEk kistArsAgi As telepUlAskNzi kapcsolatainak fejlesztAsAn, a mAr makNdO
interregionAlis egyUttmakNdAsek tovAbbi elmAly(tAsAn At vezet. E tekintetben pedig a
MagyarorszAgot NvezO hatArrAgiEk < ismert okokbEl < rAgtOl fogva kedvezO helyzetben
vannak, kUINnNsen ami a vAroskNzi kapcsolatokat illeti (1. Abra).

A terUleti kohAziE erOs(tAsAt, azaz a hatAr menti tArsAgek fejlettsAgi sz(nvonalbeli
kUINnbsAgeinek mArsAklAsAt sok mAs tAnyezO mellett elsOsorban a hatAron AtnyalE
infrastruktarafejlesztds, a munkaer0-piaci egyUttmakNdAs As szerteAgazE vAllalkozAs-AlAnk(tAs
szolgAlgatja a leghatAkonyabban. A jelenlegi gyakorlattEl eltArOen kUINnNsen figyelemmel
kell lenni a hatArhoz kNzeli nagyvArosok (Miskolc, NytregyhAza, Debrecen, Szeged,
BAkAscsaba, PAcs, GyOr, Kassa, SzatmArnAmeti, NagyvArad, Arad, TemesvAr, &jvidAk,
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Szabadka, EszAk) egyUttmakNdAsAnek fejlesztAsAre. E tArsAg egyik gyenge pontja az Uzleti
szolgAltatAsok alacsony teljes(tOkApessAge, Am ezek fejlesztAse a tudAsalapa gazdasAg
kibontakozAsAnak elOfeltAtelekAnt kizArElag nagyvArosi terekben kApzelhetO el. A felsorolt
hatAr kNzeli nagyvArosok egyszersmind versenykApes tudAskNzpontokkA vAlhatnak a jivOben
az eurEpai tudAspiacon, amennyiben a hatiron AtnyalE intAzmAnyi egyUttmakNdAsek rAvAn a
tudomAnyos-kApzAsi potenciAljuk &mAretarAnyosan™ is jelentOsen megerOsNdhetne a kutatAs-

fejlesztAs, a felsOoktatAs As a szakemberkApzAs terAn egyarAnt.
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1. Abra: MakNd0 As potenciAlis vArosGvAros, vAroscGfalu As kistArsAgi interregionAlis
egyUttmakNdAsek MagyarorszAg hatArrAgiEiban. ForrAs: Baranyi B. (2015).

HasonlEan eredmAnyes egyUttmakNdAs k(nAlkozik a hatAr kNzelAben makNd0 vagy
tervezett regionAlis repUlOterek fejlesztAsAben, mindenekelOtt Kelet-MagyarorszAg, illetve
Debrecen As rAgiEja megkNzel(thetOsAgAnek jav(tAsAban. Ma tNbb romAniai nagyvAros
makNdtet harmadik kategEriAs regionAlis repUlOteret, MagyarorszAgon Debrecen repUlQtere
alkalmas arra, hogy magasabb kategEriAja repUIOtArrA vAljon. Ehhez azonban
vonzAskNrzetAnek a kNzel egymilliE lakossAga romAniai bihari As szatmAri tArsAgekre is ki
kellene terjednie. TemesvAr nemzetkNzi repUlOterAnek piaci kNrzete felNlelhetnA a dAlkelet-
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magyarorszAgi megyAket is, KassAA pedig az Aszak-magyarorszAgi rAgiE keleti tArsAgeit
(HORVATH, 2011b).

TovAbbi pAldAk eml(tAse nAIkUI is tNbb mint nyilvAnvalE, hogy a terUletisAgben mAg
kiterjedtebb KArpAt-medencei tervezAsi-stratAgiai egyUttmakNdAs keretAt egy olyan &j eurEpai
makrorAgiE adhatnA, amelyek kNzNtt kooperAciEs kapcsolatok gazdasAgi As terUletfejlesztAsi
hatAsai megtervezhetOek, kohAziEs kNvetkezmAnyei becsiilhetOek, a programok
operacionalizAlhatEk lehetnAnek. E munkAban valamennyi orszAg regionAlis tudomAnyi
mahelyei jelentOs feladatokhoz juthatnak. A kutatAsi, tervezAsi As fejlesztAsi programok
eurEpai uniEs tAmogatAsokra is szAm(thatnak. TNbbek kNzNtt emiatt is indokolt, hogy mAr a
2014-2020 kNzNtti uniEs programozAsi periEdusban a magyar fejlesztAspolitika a
korAbbiaknAl sokkal markAnsabb AllAspontokat kApviseljen a KArpAt-medencei gazdasAgi tAr
kohAziEjAnak er0s(tAsAt szolgAlIE intAzkedAsek kNrAt As tartalmAt illetOen, amelynek meg kell
mutatkoznia a magyar tAmogatAspolitika kUINnbNz0 formAiban is. A KArpAt-medence formAlis
regionalizAlAsAnak intAzmAnyes(tAse, optimAlis esetben a IAtrejliv0 transznacionAlis stratAgiai
egyUttmakNdAsek eredmAnyekAnt gazdasAgi fellendUlAst eredmAnyezhetne az Arintett
orszAgokban, er0s(thetnA a KArpAt-medence gazdasAgi-tArsadalmi kohAziEjAt, a rAgiEk
fejlOdAsAt felgyorsithatnA, kNzvetett mEdon pedig akAr el0 is mozd(thatnA a tArsAgi
autonEmiAk UgyAt. A transznacionAlis makrorAgiE kialak(tAsAban tNbbek kNzNtt ezArt is lenne
indokolt MagyarorszAgnak kezdemAnyez0 szerepet vAllalnia.

A jRvOalternat(vAk tervezAsekor azonban nem hagyhatEk figyelmen kovUI fontos
geopolitikai realitAsok As egyAb kUIsO tAnyezOk sem (pAldAul az egymAs irAnti gyanakvAs
IAgkNrAnek tovAbbAlAse a szomszAdsAgi kapcsolatokban), amelyek globalizAIEJE viligunkban
is kAsleltethetik a nemzetkNzi regionAlis integrAciEk eredmAnyessAgAt, kUINnNsen egy olyan
sajAtos helyzeta tArsAgben, mint amilyen a KArpAt-medence. Ismert okokbEl mAig nem VAlt
ugyanis az egyUtt A0 nApek kNzNs tArtudatAnak a hordozEjAvA. MAr pedig az Arintett Allamok
kNzNs legitimAciEja As kooperAciE nAlkUI a terUleti kohAziE UgyAt nem koronAzhatja siker, mAg
az integrAlEdE akNzNs EurEpAban™ sem. Erre a salyos kivetkezmAnyre h(vja fel nyomatAkosan
a figyelmet 4jabban Hajda ZoltAn, mikNzben maga sem zArja ki a terUleti kohAziE lehetOsAgAt
a KArpAt-medence interregionAlis kapcsolataiban. KNvetkeztetAseivel aligha lehet vitatkozni:
aMeg lehet ugyan fogalmazni hangzatosan < (rja <, hogy a KArpAt-medence magyar
belgazdasAgi tAr, de ennek a gyakorlatba tNrtAn0, egyoldala ArvAnyes(tAsAre sem a magyarsig
eghszAnek, sem a mindenkori magyar kormAnyoknak nincs lehetOsAge. Ugyanakkor az EU, a
Duna stratAgia, a szomszAdsAgi kapcsolatok, a hatArokon AtnyalE alrendszerek, a magyar
szAllAsterUletek egyUttmakNdAse tAnylegesen k(nAl egy valEs, nem konfrontAciEra, hanem az
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egyUttmakNdAsek rendszerAre (telepUlAskNzi, rAgiEkNzi, AllamkNzi) ApUIO lehetOsAget a
jNvOben.” (HAJD@, 2015).

TransznacionAlis makrorAgiE < illaziE vagy valEs esAly?

VAgUI mit Uzen a tAma As a hozzA kapcsolEdE gondolatk(sArlet a regionAlis tudomAny
mavelOinek? A Trianon utAni MagyarorszAg NsszessAgAben a kAnyszer szUlte nehAz
kNrUImAnyek kizepette is kApes volt alkalmazkodni az &j helyzethez, &jraArtelmezni,
ajrapoz(cionAlni As kezelni a hatAr menti egyUttmakNdAst az utEdAllamokkal a
legszUksAgesebb kapcsolattartAs szintjAn, itt a KArpAt-medencAben. A legutEbbi idOkig nem
volt kApes azonban megoldani a hatArmentisAg As/vagy hatArrAgiEk dilemmAjAt, az
AllamhatArokon Atvel0 kapcsolatok ArtelmezAsAben As gyakorlati megvalEs(tAsAban. Nemcsak
az orszAgon malott, hogy a hatArokon AtnyalE egyUttmakNdAse ne egyszeraen csak
ahatArmentisAget", az AllamhatArok szomszAdos oldalain elhelyezkedO tArsAgek As telepUlAsek
esetleges kapcsolatait jelentse, hanem annAl jEval tNbbet, a...transznacionAlis interakciEt
szomszAdos rAgiEk As szereplOik kNzNtt egy kNzNs AlettAr megOrzAse, irAny(tisa As fejlesztAse
ArdekAben", ahogyan a hatArrAgiEk lehetsAges szerepAt Artelmezte funkcionAlis
megkNzel(tAsben Schmitt-Egner P. mAr | 998-ban (BARANY I, 2007).

A regionAlis tudomAnyban szAles kNrben elfogadott ArtelmezAshOl kilvetkezik tehAt, hogy a
hatArrAgiEt mint hatAron AtnyalE egyUttmakNdAst magAban foglalE kategEriAt, a
transznacionAlis regionalizmust szomszAdos vagy nem szomszAdos rAgiEk As szereplINik ¢
nemzetAllamok kNzvet(tAse nAlkUl < hatAron AtnyalE interakciEjakAnt hatArozza meg a
defin(ciE. Ennek a normat(v elvArAsnak a teljesUIAsAt (gAri manapsAg az integrAIEdE
EurEpAban a hatArok nAlkUli egyUttmakNdAs irAnyAba mutatE paradigmavAltAs, amely minden
ismert problAmAjAval egyUtt is elvezethet a transznacionAlis As interregionAlis
egyUttmakNdAsek olyan &j intAzmAnyi kereteinek a IAtrajNttAhez, mint amilyenek az ajabban
mAr szAp szAmmal lAtrejitt eurEpai egyUttmakNdAsi tArsulAsok (EGTC As/vagy ETT), vagy
amilyennek a terUleti kohAziEt legmagasabb szinten megvalEs(tE KArpAt-medencei
transznacionAlis gazdasAgi makrorAgiE 1AtrejNttAt gondoljuk (BARANY], 2009).

A terUletfejlesztAsi tevAkenysAgek teljes kNrAt Arint0, 2006-tEl EurEpa szerte megjelen0 &j
egyUttmakNdAsi formAk, az EurEpai TerUleti EgyUttmakNdAsi CsoportosulAsok (EGTC) vagy
EurEpai TerUleti TArsulAsok (ETT) jogi kereteinek megjelenAsAvel egyidOben fokozatosan

erOsNdnek a tagAllamok regionAlis As helyi szervezeti keretei kNzti 4j t(pusa kNzNs
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tevAkenysAgek a hatArtArsAgekben, amelyekbOl nAhAny Ev eltelte utdn is mAra mAr mintegy
tizenNt talAlhatE MagyarorszAg trianoni hatArait NvezO hatArrAgiEkban. KivAteles jelentOsAge
ennek az intAzmAnyesUIAsi folyamatnak elsOsorban abban rejlik, hogy az EGTC-k olyan &j
ttpusa jogi szemAlyisAggel rendelkez0 intAzmAnyi formAk, amelyek az Arintett hatArrAgiEban
egyUttmakNdO telepUlAsek, kUINnbNz0 szinta NnkormAnyzatok, kistArsAgek, Allami in-
tAzmAnyek, mikrorAgiEk, gazdasAgi szervezetek kNzvetlen Es finkAntes AllamkNzi szerzOdAsek
nAlkUl is teljes jogkApessAggel rendelkeznek, kvAzi hatAron AtnyalE megyAk, hatEsAgi jogkN-
rilk nAIkUI. Az EGTC elOnye tehAt mAs hasonlE intAzmAnyi megoldAsokkal szemben, hogy
AllamkNzi szerzOdAsek nAIkUI is teljes jogkApessAggel rendelkezik, As eljArhat az illetAkes
hatEsAgoknAl minden Arintett EU tagAllamban. HozzA tAve ehhez, hogy az EGTC-k
funkcionalitAsa szempontjAbEl IAtrehozhatE nAgy nagy szervezeti formAja (kNzvetlen hatAr
menti terUletfejlesztAsi, hAlEzati, programozAsi, valamint projekt t{pusa) kNzUl kUINn-kUINn
As/vagy egyUtt kivAIE lehetOsAget nyajt transznacionAlis makrorAgiEk, stratAgiai
egyUttmakNdAsek IAtes(tAsAhez. Az &j tipusa hatArkNzi intAzmAnyi struktarAk kiApUlAse,
interregionAlis szerepUk As funkciEjuk erOsNdAse vAgsO soron a hatAr menti kapcsolatokban
EurEpa-szerte zajlE paradigmavAltAs 1AnyegAt Arintik (OCSKAY-JASCHITZ, 2010).

A szAndAkok eredmAnyes megvalEs(tAsa termAszetesen feltAtelezi MagyarorszAg
hatArrAgiEiban hAIEzatszeraen makNdtetett intAzmAnyi egyUttmakNdAsre ApUIO
transznacionAlis irAnyokba tNrtAn0 fejlesztAsAt, mAs szEval az AllamhatArok meghalEdAsAt, a
hatAron At(vel( integrAciEk szorosabbra fazAsAt, ami vAgsO soron hozzAjArulhat az egykor
szAttNredezett tArszerkezeti struktarAk megajitisihoz, nem utolsE sorban pedig egy aj KArpAt-
medencei transznacionAlis gazdasAgstratAgiai makrorAgiE IAtrejNttAhez.

Az AllamhatArok merev elvAlasztE jellegAnek mArsAklAse, esetleg felszAmolAsa, a hatArok
spiritualizAlEdAsa ugyanis minden kelet-kNzAp-eurEpai rendszervAltE orszAg elemi Ardeke.
KUINnNskAppen a KArpAt-medencAben, ahol MagyarorszAg szomszAdsAgi kapcsolatainak
ajragondolAsa mAr csak a tNrtAnelmi NrilksAg hAtrAnyos kivetkezmAnyeinek a csNkkentAse, a
hatArmentisAgben rejl0 elOnyNk kiaknAzAsa miatt sem mellOzhet0. Ezt a tNrekvAst kedvezOen
befolyAsolhatja az AllamhatArok alebontAsa”, IAgies(tAse, a jE szomszAdsAgi viszony kialakg-
tAsa. MAg akkor is, ha a hatArok nAlkUli arAgiEk EurEpAja" 1AtrejNtte ma mAg inkAbb csak egy
vigyott vagy elvirt jNvOalternat{va, semmint egyik naprEl a mAsikra megvalEs(thatE realitAs.
am err0l a cAIrEl itt a KArpAt-medencAben eleve lemondani tNbb mint hiba, az eurEpai
integrAciE As a Schengen-folyamat felk(nAlta nagy tNrtAnelmi esAly elszalasztAsa. Ebben pedig
megvan a maga felel0ssAge As teendOje a regionAlis tudomAny As a rAgiEtNrtAnet mavelQinek

is. Rajtuk is malik immAr, hogy a HorvAth Gyula sorozatszerkeszt0 irAny(tAsAval, az MTA
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RKK es a DialEg Campus KiadE kNzNs kiadAsAban, 2003-ban a SzAkelyfld c{ma kinyvvel

atjAra inditott, tizenNt kNtetes nagyszabAsa vAllalkozAs, A KArpAt-medence rAgiEi
monogrAfiasorozat befejezAsekAnt, mihamarabb megjelenjen az &szak-MagyarorszAg,
valamint a Burgerland c{ma kAt kitet, tizenhatodikkAnt pedig elkAszUljNn egy tematikus
kiegAsz(t0 kitet is a KArpAt-medencei rAgiEk fejlOdAstNrtAnetArOl.
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THOUGHTS ON REGIONAL COHESION IN THE CARPATHIAN BASIN FROM
THE ASPECT OF REGIONAL SCIENCE RESEARCHES
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The paper written from the aspect of regional history -- a particle discipline of regional
science ¢ starts form the fact that the radical geopolitical rearrangement following World War
I resulted in new nation state frameworks in the Carpathian Basin which became the major
obstacles for a long time to any cross-border cooperation and the deepening of the
neighbourhood relations. For the development of the European regions, favourable conditions
have been recently created by those processes strengthening cohesion policy whose long-term
result could be the modern re-organisation of integrations that existed for centuries, the birth
of a transnational economic space in the Carpathian Basin. Its is a vested interest of Hungary
then that the Carpathian Basin, following the similar long-term spatial strategy concepts of the
EU, should make a new transnational macro-region in which the Hungarian inhabited areas
could be parts of a common space of economic strategy. Leading this initiative, coming from
its special geopolitical situation Hungary could also use this as an opportunity, by the system
of meaningful cooperations, for the mutually beneficial handling of the dilemmas and
disadvantages caused by the Trianon peace treaty.
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OSSZEFOGLALNS

A XXI. szAzadban AltalAnosan elfogadott tAny, hogy a gazdasAg fejlOdAsAnek kulcsa a
tudAsiparba tNrtAn0 befektetAs. Kiemelked0 jelentOsAga tehAt, hogy a munkavAllalAs elOtt
AlIE generAciE, de a mAr munkAban 1AvOk is milyen mArtAkben As formAban, mennyire
koordinAlt mEdon tudjAk a munkaerOpiacon szUksAges tudAst megszerezni, s a vAltozE
kNrUlmAnyekhez alkalmazkodva azt folyamatosan fejleszteni. A munkavAllalEk tanulAsi
motivAltsAgAt, kApzAsben, felnOttkApzAsben valE rAszvAtelAt ugyanakkor jelentOsen
meghatArozza, hogy milyen tAmogatottsigot kapnak a munkaadEjuktEl, s hogy maga a
munkaadE mennyire azonosul a gondolattal, neki is tanulnia kell, mert a humAnerOforrAs
fejlesztAse nAIkUl nem erOsNdhet a vAllalkozAsa, sOt a piacon eddig meglAvO poz(ciEja is
veszAlybe kerUlhet. A legutEbbi Avek kApzAsre/felnOttkApzAsre vonatkozE adatai arra
vilAg(tottak rA, hogy a hazai tudAsfejlesztAs meglehetOsen nagy hAtrAnyokkal kUzd.
EgyfelOl a munkavAllalEk, vAllalkozEk nem igazAn motivAltak a tanulAsra, vagy ha
motivAltak lennAnek is, arra hivatkoznak, hogy a kNrUlmAnyek nem teszik lehetOvA a
tanulAst. MAsfelOl a szakkApzAs tartalmAra, fejlesztAsAre irAnyulE pArbeszAd a kApz0
intAzmAnyek As a leend® munkaadEk kNzNtt esetleges, s ez megnehez(ti a szUksAges
szakmai kompetenciAk kialak(tAsAt a kApzAs sorAn. Az Altalunk vAgzett kutatAs sorAn
mindezzel NsszefUggAsben arra kerestUk a vAlaszt, hogy a vizsgAlt vAllalkozAsok milyen
mArtAkig azonosulnak a gondolattal: a gazdasAgi fejlOdAs kulcsa a humAnerOforrAsba,
ezen belUl is a (tovAbb) kApzAsbe tNrtAn0 befektetAs.

BEVEZETAS

A tanulmAny a HURO10901/26712.2.4 "Know-Flow ¢ 4A gazdasAgi fejlOdAs megalapozAsa
a vAllalkozAsok szakmai kompetenciAkra vonatkozE igAnyeinek As a szakkApz0 intAzmAnyek
kenAlatAnak feltArAsAval' program keretAben kAszUlt. AKnow-Flow" cima programunk cAlja
annak vizsgAlata volt, hogy a trianoni hatAr megvonAsa el0tt termAszetes flldrajzi, gazdasAgi
egysAgkAnt makNd0 kistArsAgben a rendszervAltAst kvetO Avekben milyen mArtAkig alakult ki
a gazdasAg hatAkony fejlOdAsAhez szUksAges integrAlt kApzAsi As foglalkoztatAsi rendszer.
armellAk 21 telepUlAsAn (10 MagyarorszAgon, 11 RomAniAban) vAgzett kutatAsunk sorAn

annak a tudAs As informAciEAramlAsnak a mennyisAgAt As minOsAgAt elemeztUk, amely a

A tanulmAny elsO vAltozata megjelent: aBRAHAM KATALIN G CSOBA JUDIT: HatAr menti vAllalkozAsok
humAnerOforrAsha valt beruhAzAsa. In FEKETE ILONA DERA - HERPAIN& LAKE JUDIT (szerk.) 2014.
TanulmAnyok a kultara As a felnOttkApzAs kirAbOl. Liceum KiadE, Eger. pp. 81-93.

29


mailto:abraham.katalin@arts.unideb.hu
mailto:E-mail.csobajudit@arts.unideb.hu

