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Egy telepiilés kozigazgatasi jogallasa, térszervezd szerepének alakulasa csak kisebb részben fiigg
Oonmagatol, sajat dontéseitdl, nagyobb részben a teriileti (szomszédsagi, megyei, regiondlis, orszagos)
folyamatok, s altalaban ,felsobb szintli dontések™ alakitjdk azt. Szikszd torténetében a telepiilési
Onigazgatas valamilyen szintje €s a teriileti kozigazgatdsi szerepkor egyarant jelen volt hossza idén
keresztiil, sot jelentos strukturalis ingadozasokat mutatott fel. Szikszo hossz idén at jarasi névado,
illetve székhelytelepiilés volt, majd 1920-1938, valamint 1945-1950 kozott jarasi- és megyeszékhely
szerepet toltott be.

A telepiilési 6nigazgatas tekintetében Szikszd hosszi torténeti idészakokban ,belesimult” a sziikebb és
tagabb kornyezete telepiilései kozé, majd elindult felfelé az Onigazgatasi ,ranglétran”, 1392-ben
»civitas”-ként emlitik, majd oppidum (mezovaros) lett. A XIX. szazadban a telepiilési igazgatas
tekintetében folyamatosan valtozo ,kozigazgatasi-statuszelony — statuszhatrany” jelent meg, 1866-ban
a mezdvaros polgarai (addzasi €s kolségmegtakaritds okan) kérelmezték a nagykdzséggé valo
»visszaminOsitést”. Az 1871-es kozségi torvény utin nagykozség, az allamszocializmus idészakaban
elobb onalld tanacsu, majd nagykozség ismét, s veégil 1989-ben nagyott 1épett eldre, ismét varosi
cimet kapott. A 2010 utan atalakuld kozigazgatasi rendszerbern a varos ismét jarasi székhellyé valt,
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székhelyévé.

A kozigazgatasi teriileti egységek (jaras, megye, orszagrész stb.) nevének folytonossdga nem jelent az
egyes szintek esetében funkcionalis folytonossdgot is. Funkcionalisan minden torténeti iddszakban
mast jelentett jarasnak, megyének stb. lenni. A jards esetében az ,erdsodési és gyengilési”
kozigazgatasi €s egyéb tekintetekben megjelend funkcionalis folyamatok tobbszor valtottdk egymast
torténetileg.

IL. A hosszu tavu torténeti foldrajzi folyamatok

A torténelmi Magyarorszag északkeleti részének kozigazgatasi teriiletszervezési folyamatai rendkiviil
bonyolultan alakultak. Hogy az ,orszag elsé felosztasakor” hogyan alakult itt a teriileti beosztas, mi
volt az egyes teriiletek pontos neve, székhelye Korponay Janos gy fogalmazott 1866-ban, hogy azt a
jelenben kipuhatolni alig lehetséges” (Korponay J. 1866 p. 3.) Feltehetéen a magas erdosiiltség, az
alacsony népességszam és népsiirliség miatt egy hatalmas var- és erddispansagi teriilet, hatarvarmegye
volt Ujvar. A funkcionalis atalakulis folyamatdban elébb kiralyi, majd nemesi varmegye lett Ujvar, s
székhelye feltehetéen Abatjvar volt (Krist6 Gy. 1988, pp. 398-411). A hatalmas teriiletli
,0smegyébol” fokozatosan alakult ki a késébbi Abatj, Heves és Saros megye (Gyorffy Gy. 1966).
Abatj megye a XIII-XIV. szazad fordulojatdl tekinthetd 6nalld kis, ,utodmegyének”.

Ekkor jelentek meg egyértelmiien a megyén beliil a ,szolgabirdk”, mely funkcidé a jarasokra vald
tagolast is jelentette egyben. A jarasi tagolodas az igazsagszolgaltatassal kapott jelentoséget. A
megyék jarasokra vald tagoldsa megyei kompetencia volt hosszu torténeti iddszakban, s a jarasnak
nem volt alland6 székhelye, hanem a mindenkori szolgabird lakohelyén tortént az ligyintézés. (A jarasi
sz¢khelyek 1886-ban  allandosultak, attol kezdve Ilehet érdemben jarasi kozigazgatasi
,.infrastruktararol” beszélni.



Az Arpad-korban a térség telepiiléshalozata lassan formalodott, és fokozatosan differencialodott a
telepiilések funkcionalis jellege. Az egyhazszervezeti és védelmi funkcio tekinthetd ekkor a
legjelentosebbnek (Sarkdzy S. — Novaki Gy. — Sandorfi Gy. 1997) A teriiletre a XII-XIII. szazadban
német telepesek érkeztek. Gonc és Kassa valt a legjelentésebb kozpontjukka. A megye déli részének
telepiilései (Wolf M. 1989) egymastol kismértékben eltérden fejlodtek.

Abatj megye nemessége — a tobbi megyéhez hasonldoan — tobb telepiilésen is tartotta megyegytiléseit,
de a megye székhelyének 1647-ig leginkdbb Gonc volt tekinthetd, ugyanakkor ez nem jelentett
hatalmas intézményrendszert, csak azt, hogy a megyei kozgylléseket itt tartottdk a leggyakrabban.
Kassa emelkedett ki végiil is a megye és a szélesebb térség telepiilései koziil. (Nem csak szabad kiralyi
varosi jogot kapott, de funkcionalisan is a szélesebb térség kdzpontja volt.)

Sziksz6 jelentds telepiilési multtal rendelkezik, bar els6 ,hiteles” irasbeli emlitésének iddpontja
bizonytalan ¢és vitatott (1280-1307). A XV. szazadra elopett a telepiilési Onigazgatasban,
oppidumként (mezévarosként) tartottdk szdmon, melynek sajat vamolasi és vasartartasi joga volt.
(Eger eleste utan Szikszd a torok rablo-hatokorébe keriilt, 1577-ben a torokok kifosztottak a szikszoi
vasart és mintegy 800 embert hajtottak el.) Lakéi 1548-ban evangélikus, majd 1562-ben reformatus
hitre tértek.

II. Jozsef reformja soran Abatjt egyesitették a még kisebb Tornaval (1785), majd az uralkod6 halasa
utdn ismét szétvaltak utjaik (1790). Ha Abatj megye torténeti helységnévtaranak (1773-1808)
telepiilési és teriiletszervezési adatait attekintjiik', akkor azt allapithatjuk meg, hogy Szikszo
,jarasnévadoként és székhelyként” a megye telepiiléseinek Kassa alatti, masodik vonaldba tartozott. A
Sziksz6i jaras a megye délnyugati teriileteit foglalta igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi keretbe.

A megye nem tartozott a legjelentésebb és legnagyobb Iélekszdmu megyék kozé, 1787-ben a
népességének szama csak megkozelitette a 115 ezer fot. 1828-ra a népesség szdma 159 ezer fore
emelkedett. Sziksz6 oppidumként viszonylagos bels6 Onkormanyzattal rendekezett a XVIII-XIX.
szazad forduldjan. 587 hazaban 2991 {6 ¢lt, vallasi tekintetben evangélikus dominanciaji (2142 £06)
volt, de az orszagban létez0 szinte minden jelentds egyhaz jelen volt a telepiilésen.

1850-1854-1860 kozott a két megyét a Habsburg abszolutizmus ismét (a korabeli magyar nemesi
felfogas szerint torvényteleniil) egyesitette, hogy aztdn 1881-ben most mar ,torvényesen is
egyesiiljenek”.

Szikszo egyik sajatos, elonytelen kozigazgatasfoldrajzi pozicionalis sajatossaga az volt, hogy a megye
délnyugati szegletében, a megyeszékhelyétdl Kassatol viszonylag messze (Fényes Elek szerint 1857-
ben orszaguton 16 orara) fekiidt. (A szomszédos Borsod megye székhelye Miskolc lényegesen
rovidebb id6 alatt elérhetd volt a telepiilérol) Az 1860. évi vasutépitésekkel Szikszd mind id6ben,
mind pedig ,.koltségben és kényelemben” még kozelebb kertilt Miskolchoz.

A mindenkori jarasan belill is periférikus fekvési volt, igazgatasi teriileti funkcidjat tobbszor
»kikezdték” emiatt. A dualizmus utolsé idOszakara Szikszo funkciondlis kisvarossa és fejlettnek
mondhat6 jarasi székhelyé valt (1. abra). Az 1910. évi népszamlalas szerint a jaras teriilete 82396 kat.
hold, a jelen 1év6 Osszes népesség 31491 6 a jarashoz tartozd telepiilése szama 40 (Abatjdevecser,

LA megyei szintl kozigazgatdsi terlleti valtozasokat pontosan nyomon tudjuk kodvetni az orszagos
torvényhozasi dontések (Magyar Torvénytdr), a jarasiakat a megyei hatdrozatok, majd a modernizacio
id6szakdban szintén orszagos dontések alapjan. Ateriileti felosztast részleteiben a népszamldlasok telepilési,
jarasi stb. szintli eredményeinek publikaldasabdl, a folyamatosan, de nem szabdalyos id6koz6 nként megjelené
helységnévtarakbdl, valamint a kdzigazgatasi térképek segitségével ismerhetjiik meg.



Abaujlak, Abaujsap, Abaujszolnok, Abaujfiigdd, Alsokazsmark, Alsoméra, Alsonovaj, Alsoszend,
Alsévadasz, Aszald, Bakta, Beret, Csobad, Detek, Encs, Fancsal, Fels6fiigdd, Felsokazsmark,
Felséméra, Fels6novaj, Fels6szend, Felsovadasz, Forrd, Gadna, Garadna, Halmaj, Hernadpetri,
Hernadszentandras, Hernadvécse, Homrog, Idrany, Inancs, Kiskinizs, Kupa, Léh, Monaj, Nyésta,
Onga, Rasony, Selyeb, Szala, Szarazberencs, Szarazkék, Szikszd, Tomor) volt. Szikszd
nagykozségként a maga 4678 lakosaval a jaras legjelent6sebb telepiilése volt.

Az 1918 06szén megindult forradalmi atalakulds, majd Osszeomlas Abauj-Torna megyében is
hihetetleniil bizonytalan, ,lebegd helyzeteket” hozott létre. A cseh megszallas ala keriilt Kassarol
1919. III. 19-dikén érkezett a megyei apparatus nagy része Szikszora. A magyar tandcskoztarsasag
¢szaki hadjarata 11j, de csak nagyon rovid ideig tartd helyzetet teremtett.

A trianoni orszagcsonkitds Abalj megyét alapvetden stlytotta, ugyanakkor Szikszo az 1) helyzet
»Szomoru teleplilési nyertese”, megyeszékhely lett. Szikszd 1920-1938 kozott toltotte be a
megyeszékhelyi szerepkort (2. abra). A csonka megye teriilete 1690 km2, lakossagszama mintegy 92
ezer f6 volt. Kozigazgatasilag 138 kozséget foglalt keretbe. Csonka Abatj-Torna megye nagykozségi
statuszi megye- és jarasi székhelye ideiglenesen az orszag telepiiléseinek igazgatasi szempontbol a
masodik vonaldba keriilt. Természetesen Szikszo rendkiviil hidnyos szerepkorli megyeszékhely
lehetett csak, Miskolc pozicibja minden tekintetben megerésodott a térségben. (Megindult Szikszon a
megyei funkciok szélesitése, ekkor dontottek a szikszoi korhaz felépitésérol.)

Sziksz6 a csonka Abauj-Torna megye teriiletén nagyon erdsen periférikus fekvésti megyeszékhely
volt, ezért a tdle tavoli (korabban Kassdhoz kozeli) hegykozi telepiilések egy része Satoraljaujhely
felé tartott kapcsolatot, amely szamukra mind idoben, mind pedig koltségben sokkal elérhetdbb volt,
mint Szikszd. (Ezen telepiilések szdmara a Gonci jarason beliil szolgabir6i kirendeltséget kellett
létrehozni Flizérkomléson, mert a jarasi székhelyet is tavolinak talaltak.)

Az 1) megyeszékhelyi funkcio 0 tarsadalmi rétegeket (magasan kvalifikalt igazgatasi szakembereket,
jogaszokat stb.) hozott a telepiilésre, ha nem is tomegesen. Az intézmények ¢és a kozigazgatasi
apparatus elhelyezése ugyanakkor gondokat is okozott, de elinditott egy érzékelhetd hatasokkal bird
koz- és magan épitkezési folyamatot.

A csonka megye jarasi tagolasat aranyosabba kellett tenni, ezért részben a korabbi Szikszoi jarasbol,
részben pedig a ,jaradsszékhely nélkiil maradt telepiilésekbol” 1920-ban létrehoztdk az Encsi jarast,
melyhez 1926-ban 39 kozség és mintegy 19500 f6 tartozott. (A jarasi székhelyi szerepre kijelolt Encs
kiskozség ekkor 1166 fovel csak a legsziikségesebb jarasi hivatali szerepet volt képes betolteni.)

Szikszo kozigazgatasi teriiletszervezd pozicidja 1938-ban nemzetkozi megallapodas (I. bécsi dontés)
€s orszagos visszarendezés soran valtozott. 1938 novemberében ismét Kassa lett a ,kdzepesen csonka”
Abauj-Torna megye székhelye, Szikszo a jarasszékhelyi funkciojat megtarthatta.

Az 1945. januar 20-adikai Horthy-altal megkotott moszkvai fegyversziineti megallapodas mar jelezte,
hogy az orszag hatarai vissza fognak allni az 1938 novemberi allapotoknak megfelelden. Az 1947.
februar 10-dike parizsi békeszerzédés — a Pozsonyi-hidfé6 Csehszlovakiahoz t6ténd csatolasa mellett —
visszadllitott az orszag trianoni hatarait.

1945-ben ismét Szikszo lett Abauj-Torna megye, majd 1946. januar 1. és 1950. marcius 16. kozott
Abauj megye székhelye. (A teriileti revizios mult miatt torolték Torna megye nevét.) Az orszagos
politikai csatarozasok megyei szinten is folytak, ugyanakkor azt is latni kell, hogy Szikszé és Abatj



megye mar ekkor Miskolc ,arnyékaba keriilt”. A kiilonb6z6 reformtervek soran mar ,.egyesiteni
szandékoztak Miskolccal a megyét” (Hajdu Z. 2001).
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Borsod-Abauj-Zemplén megyén megyén beliil jarasi székhely maradt (3. abra). A jaras akkori 20
kozsége koziil 16 6nalld tanacsot kapott, csak Abatjlak és Gadna, valamint Abaujszolnok és Nyésta
alakitott k6z0s tanacsot. Az 1. tanacstorvény keretében (1950-1954 kozott) a jaras, illetve a jarasi
tandcs admmisztrativ funkcidja erds volt. A jarasi szintet a partdllamnak még sikeriilt minden
tekintetben megbizhaté kaderekkel feltolteni A ,hatalmi jaras” ebben a rovid idoben volt a
legerdsebb. (A II. tandcstorvény — 1954-1971 — némileg médositotta mind a jarasi, mind pedig a
kozségi tanacsok mozgaskorét.)

Az allamszocialista korszak kiilonboz6 kozigazgatasi atszervezési torekvéseiben és a tényleges
folyamatokban (Petrikné Vamos 1. 1996) is, Szikszd lényegében szinte folyamatosan hattérbe szorult,
de 1956. februarjdban még az Abatjszantdi jarastol hozza csatoltak Felsédobsza, Hernadkércs,
Nagykinizs, Szentistvanbaksa kozségeket. 1962. julus 1-jével a Szikszéi jaradst megsziintették,
teriiletét felosztottdk a szomszédos jarasok kozott. Szikszo maga az Encsi jarasba kertilt. (A cél Encs
tovabbi kiemelt fejlesztése volt egy viszonylag kiterjedt varoshianyos térség szamara.) A
kozigazgatasi jellegli kapcsolatot és ,alarendeltséget leszamitva” Szikszo semmilyen tekintetbne nem
vonzodott Encshez, részben onallo szerepld volt, részben pedig Miskolccal tartott szinte mindenre
kiterjedo, szoros kapcsolatot.

1970. szeptember 1-jén Szikszd ismét nagykozséggé valt, ami a korszakban azt jelentette, hogy
kozvetleniil a megyei tanacsi igazgatas ala keriilt. (A III. tandcstorvény intézkedései nyoman 1971-ben
megsziintek a jarasi tanacsok, jarasai hivatalla, a megyei tanacs kihelyezett szerveivé alakultak at.) A
kozségi, kiilondsen a nagykdzségi tandcsok telepiilési szerepkore jelentésen kiboviilt.

A varos-kozség kapcsolatok elmélyitésének szandékaval orszagos szabalyozasi szinten 1969-t6l
létrejott a ,,varosi iranyitastt kozség”, majd a ,varoskornyek” kategoridja. 1971-t0l a jaradsi és a
varoskornyéki teriileti tagolas részben kiegészitette egymast, részben pedig egyfajta verseny folyt
kozottik. 1981. szeptember 26-dikan Szikszd nagykdzséget Miskole varoskornyéki telepiilésévé
nyilvanitottak, ami sok szempontbdl megfelelt a funkcionalis telepiiléskdzi kapcsolatok tartalmanak,
de az ,abatji Ontudattal rendelkezok” egyfajta ellenérzéssel vettek tudomasul a dontést. 1984-ben a
Hrivalis” Encs, 1989-ben Szikszo varosi cimet kapott.

A rendszervaltas Szikszo szamara is meghozta a telepiilési onkormanyzatisag helyreallitdsat, sét az
onkormanyzat mozgasterének nagyon jelentés novelését is. Formalisan megsziintek a varoskornyékek,
de a funkciondlis telepiiléskozi egyiittmiikodések egy része megmaradt. Szikszd Onkormanyzati
mozgaslehetésége az 0j 6nkormanyzati rendszerben, az 6nkormanyzati torvény rendelkezései bazisan
jelentésen kiszélesedett.

A kialakul6 kistérségi struktiraban (mely 1994-ben statisztikai teriileti keretként indult, majd 1996-
ban teriiletfejlesztési-kdzszolgaltatasi, 2004-ben végill pedig komplex Onkormanyzati tarsulasi,
igazgatasi tartalma is kapott. Szikszo kistérségi kapcsolatrendszere 1994-t6l a korabbi jarasra épiilt ra.
Mind az orszagos, mind pedig a megyei statisztikai elemzések azt mutattak, hogy Szikszo tényleges
oktatasi, egészségiigyi, kereskedelmi, s részben ingazasi szerepet toltott be az 1990-es évek elején.
Sziksz6 kapcsolatrendszere Miskolc iranyaban volt erds, ugyanakkor a korabbi jardsa kozségei
jelentés részben Szikszd felé vonzodtak. A volt jardsa telepiilési onkormanyzatai tobbségiikben
tamogattak a kistérség kialakitasat. (A kistérségen beliil megjelent egyfajta kétosztau tagolodas, de az
onkormanyzati szovetség képes volt egységben gondolkodni.)



A Szikszoi kistérség mind a statisztikai elemzések, mind pedig a kiilonbdzo teriiletpolitikai
besorolasok soran ,tobbszorosen hatranyos helyzetiinek bizonyult”. A 2003. évi jogi
ujraszabalyozassal 2004-t61 0j tartalmat kapo teriileti kategoria elindult a komplex teriiletfejlesztési €s
mintegy integralt kozszolgaltatasi, komplex oOnkormanyzati tarsulassa valas utjan. A kistérségre
kiilonbozo jellegli €s tartalmil fejlesztési koncepciok, stratégiak szillettek. Az elkésziilt anyagok koziil
kiemelésre érdemes az agrarstruktira és vidékfejlesztési program (Szikszo és Térsége ... , 2004).

A fejlesztési program megalapozottsagat nagyban novelte, hogy egyik megfogalmazodja a Szikszo és
Térsége Fejlesztési Tarsulas volt, amely a kistérséget alkotoé telepiilések Onkormanyzatainak
szovetségeként miikodott. A ,,foldonjard” célok és tervek alulrdl épitkezd jelleget hordoztak, de az
elképzelések a folyamatosan valtozd feltételek miatt csak részben valosultak meg. A 2004-2014
kozotti évtized (a kistérségi rendszer 2014-ben sziint meg) valos lehetdséget hordozott egy alilrol
szervez0dd, onkormanyzo és Onigazgato kistérségi egység kialakitasara.

M1 Sziksz6 jarasi teriiletszervezo szere az 2013-as jarasi reform utdn

A 2010. évi valasztasok utan megindult a magyar kozigazgatas atfogd reformja, mely érintette mind a
telepiilési, mind pedig az 0j jarasi, mind pedig a régi megyei kozigazgatast. A kormany 2011-ben
hatarozta meg a jarasok kialakitdsanak koncepciondlis elveit:

— gyors ¢s kdnnyli hozzaférés biztositasa azdllamigazgatasi szolgaltatasokhoz,
— amuikodo tligyintézési helyek megorzése,
— azallamigazgatas jarasi alapt rendezése,
— amegyék hatarainak tiszteletben tartasa.

A tervez0 munka soran tobb elképzelés sziiletett, melyek vitdja utan alakult ki a 2013. januar 1-jén
¢letbe 1épo teriileti konfiguracio. Orszagos szinten (a févarosi keriileteket is beleértve) 198 jarasi
funkcidju teriiletegység - koztiik a Szikszoi jaras — jott létre.

A Sziksz6 jaras alapvetoen a korabbi kistérségi struktura bazisan alakult meg (4. abra). A jaras teriilet
309 km2, népességszama mintegy 17 ezer £6. A varos mellett 23 kozséget foglalt keretbe az uj jaras.
(A jaras a kistérséghez északi, orszaghatar mentén boviilt minimalisan.) A térség teriileti sajatossagai,
a kialakult telepiiléskozi kapcsolatok miatt a Szikszoi jards az orszag egyik legsajatosabb
konfiguracioju teriilete lett (4. abra). A jaras észak-déli irdnyban hosszan elnyulik, kelet-nyugati
iranyban rendkiviil kis kiterjedélsti. Szikszd6 a déli részen periférikus maradt (megdrizte rossz
hagyomanyatit).

A jarasok lényegében minden hatosagi-allamigazgatasi jogkort atvettek az Onkormanyzatoktol A
jarasi szinti allamigazgatds a legfontosabb kistérségi integrald szereplové valt. Ez egyben azt is
jelenti, hogy a telepiiléskozi igazgatasi kapcsolatok, részben a kozszolgaltatasok legfobb integralojava
nem az 6nkormanyzati, hanem maga az allami igazgatas valt.



1. abra: A Sziksz6 jaras Abauj-Torna megyén beliil, 1910-ben
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Forras: Kogutowicz Mano, 1913.



2. abra: Abauj-Torna megye €s a Szikszdj jaras kozigazgatasi teriiletbeosztasa 1926-ban

Forras: Az 1926. évi helységnévtar térképmelléklete.



3. abra: A Szikszoi jaras 1950-ben

Forras: Helységnévtar, 1950 térképmelléklete.



4. abra: Az ) Szikszo jaras 2013-ban

Forras: http//www .jaras.info.hu
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