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1. BEVEZETO

Jelen tanulmany célja, hogy pénziigyi, finanszirozasi osszefiiggések elemzé-
sével kozelitsen Buday-Santha Attila professzor munkéssaganak f6 témako-
re, az agrarium ¢&s a vidékfejlesztés felé. Elsoként azonban azt kell tisztazni,
hogy miért is kell kiilon foglalkozni a vidéki terek, sok esetben a teriileti
perifériak financializacios kérdéseivel, milyen folyamatok okoztak e terek-
ben a pénziigyi kirekesztés megjelenését, a szovetkezeti hitelintézetek gon-
dolatanak megjelenését.

A nemzetkozi és a hazai kialakulasi €s elterjedési folyamatok ismertetését
kdvetden a tanulmany részletesebben vizsgalja a kooperativ elveken alapulo
banki mitkodés vidéki szerepkoreit, és azok magyarorszagi realitasait. Kiilon
alfejezet targyalja az agrarium finanszirozasaban rejlé lehetdségeket, mely-
nek az az oka, mint kés6bb latni fogjuk, hogy ebben a szektorban a szdvet-
kezeti pénzintézetek jelentésebb piaci szerepet jatszanak, mint a teljes banki
szolgaltatdsok piacan.

2. A SZOVETKEZETI HITELINTEZETEK GYOKEREI

A globalizal6do gazdasagokban a periférikus térségek hitelellatasanak prob-
1émai sok tényezd egyiitteseként alakultak ki a 19. szazad masodik felében.
Egyrészt, ekkor jellemzoen fejletlen kozlekedési és kommunikacioés infrast-
ruktara jellemezte Eurdpat, masrészt a korai bankok kozvetité tevékenysége
szlikebb foldrajzi teriiletekre, a pénziigyi centrumok helyi és regionalis szint-
jeire korlatozodott. A periféridkon miikddo korai alapitdst magan és rész-
veénytarsasagi bankok az informacios aszimmetria miatt nem voltak hajlan-
ddak finanszirozni a kevéssé fejlett térségeket, illetve a kevésbé jovedelmezd
tarsadalmi csoportokat. Ez a folyamat nem mas, mint a pénziigyi kirekesztés
korai megjelenése, azaz bizonyos tarsadalmi csoportoknak (tarsadalmi kire-
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kesztés), illetve térségeknek (ruralis perifériak, kistelepiilések, varosnegye-
dek) a kizarasa a pénziigyi szolgaltatasokbol (Alessandrini és szerzotarsai,
2009, Dymski, 2005, Gal, 2005). A jogrendszer fejletlensége és a hitel-
visszafizetés garancidinak kialakulatlansaga tovabb korlatozta a hitelhez valo
hozzajutast. Ez az oll6 egyre inkabb nyilt az eurdpai tarsadalmakban, igy
jelentds kiilonbségek, s ezek okan fesziiltségek is kialakultak, amik megte-
remtették egy 0j pénziigyi szolgaltato rendszer sziikségességét, a szovetkeze-
ti, kooperativ elveken alapuld hitelintézetek megjelenését (Kuusterd, 1999,
Gal, 2009a).

Az eurdpai szovetkezeti szellemiség Hermann Schulze és Friedlich Wil-
helm Raiffeisen nevéhez kotddik, elobbi a kisvarosi vallalkozasok hidnyzo
mikro-finanszirozasi lehetdségei, utobbi a vidéki szegénység pénziigyi ki-
szolgéaltatottsdga okan kezdte meg a kiépiteni szovetkezeti alapu els6 pénzin-
tézeteit a 19. szdzad masodik felében (Fonteyne, 2007). E modellek Néme-
torszag hatarain beliil, s Eurdpaban is gyorsan elterjedtek, kisebb mddosita-
sokkal Luigi Luzzatti altal kezdeményezetten megjelentek az olasz ,,banco
popolare-k” (A’Hearn, 2000). A vidéki tarsadalomra koncentrald Raiffeisen-
modell adaptacioja figyelhetd meg Finnorszagban, ahol azonban a kdzponti
ernydszervezet (OKO, 1902) megalakulasat kdvetden jottek 1étre az elso
szovetkezeti hitelintézetek Hannes Gebhard munkajanak folyoményaként
(Kuustera, 1999). Az Egyesiilt Kiralysagban a kontinentalis Europatol kissé
eltéré6 modon és idoben jelentek meg a szovetkezeti szervezddésli bankok,
elsOként lakastakarékokat alapitottak mar a 18. szdzadban, kooperativ ban-
kok csak a 20. szazad masodik felében az amerikai-kanadai példakon alapul-
va jottek 1étre (Hansmann, 1996). A szdvetkezeti szektor a tradicionalis mo-
delljében, a helyben gyijtott forrasok bazisan a helyben kihelyezett
prudencialis hitelezés folyik, mely miikodési gyakorlat a szovetkezeti alap-
elvekbdl szarmaztathato:

1) tag- és tigyfélkdzpontisag, melynek eredménye a hosszu tavu terve-
z¢€s ¢€s tervezhetOség lehetdsége;

2) tagtulajdonlas és tagok bevonasa a dontéshozatalba (Palos, 2013);

3) erds, alulrdl épitkezd kontroll;

4) konzervativ kockazatkezelés (Kiss, 2008);

5) helyi jelenlét és beagyazottsag (Gal, 2012).

Lathato tehat, hogy a takarékszovetkezeteknek és a szovetkezeti hitelinté-
zeteknek nagy hagyomanya van az eurdpai orszagokban, azonban nem be-
sz¢lhetiink azonos id0szakokban kialakuld, azonos modellekrdl. Mindegyik
érintett orszagban megvannak az egyedi kivalto okok, s az erre kiépiilt saja-
tos helyi intézményrendszerek. Alapitasaik eredeti célja, hogy pénziigyi
szolgaltatasokat nyutjtsanak egyes agazatoknak (pl. Nagy-Britannia), illetve
javitsdk bizonyos teriiletek, régiok pénziigyi ellatottsagat, segitsék a helyi
hatosagokat és a szakmai szovetségeket (pl. Németorszag, Finnorszag). Az
id6 muléséval, a gazdasag globalizalodéasaval (kiilfoldi vallalatok bedramla-
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saval) egyre ki¢lezettebb versenyhelyzetbe kertiltek a piaci szereplok — igy a
hitelpiac intézményei is —, egyre tobb kihivassal kellett szembenézniiik
(Lengyel, 2000). A tradicionalisan az orszag szinte teljes egészét feldleld
halozattal rendelkez6 takarékszovetkezetek szamara lehet6ség, s6t torténelmi
kiildetés, hogy vidéken szolgaljak ki a pénzintézeti paletta valamennyi ter-
meékével a teljes piacot (Kiss, 2009). Ezekre a valtozasokra az egyes nemzeti
kormanyzatok, illetve bankrendszerek szerepl6i mas és mas reform megol-
dasokkal reagaltak, igy ezen szervezetek piaci szerepe, részesedése is eltérd
méreteket 01t ma az eurdpai orszdgokban. Mig egyes orszagokban a helyi
fokusz megtartasa mellett tovabb erdsodtek a kooperativ pénzpiaci szerep-
16k, masutt a nagy, nemzetkozi kereskedelmi bankcsoportok dominancidja, s
a szovetkezeti gyokeri intézmények visszaszorulasa figyelhetd meg (Martin
¢és Marques Sevillano, 2011). Ami a szovetkezeti szervez6désti bankok mel-
lett sz6lhat Eurdpa szerte az nem mas, mint a vallalatiranyitasi és szervezo-
dési formaikbol adodo, valsagidoszakokat jobban atvészeld jellegiik. A sz6-
vetkezeti bankok, takarékszovetkezetek egy konzervativabb, tradicionalis
bankolés elvarasain alapuld, valamint a tag- és ligyfélkdzpontusag elveinek
megfeleléen szervezddott vallalatiranyitasi rendszerrel miikodnek, szemben
a pénziigyi valsagokért kozvetlenll is felelds strukturalt értékpapir-
termékeken alapuldé modellel, amelyben a bank 4ltal kihelyezett hiteleket a
mérlegbdl kiemelik, és tavoli csatornakon keresztiil teritik.

2.1 AHAZAI SZOVETKEZETI HITELINTEZETEK FEJLODESE

A hazai gazdasagi koriilmények (likviditas hianya, szegénység) mar az
1849-es szabadsagharc leverése utdn mutattak egyfajta igényt a helyi alapita-
su és ott pénziigyi szerepeket ellatd szovetkezetek alapitasara, azonban az
akkori politikai helyzet ezt nem tette lehetévé (Moizs és Szabo, 2012). Az
elso hitelszovetkezetek igy csak az 1850-es években jelenhettek meg, el6bb
az erdélyi szasz, majd egy évtizeddel késobb a magyarlakta telepiiléseken, s
csak ezt kovetOen alapitottak a mai Magyarorszag teriiletén is ilyen hitelszo-
vetkezeteket (Gal, 2009a). Az els6 intézmények a Schultze-féle szovetkeze-
tek kozé voltak sorolhatok, azonban koran megjelent az igény a Raiffeisen-i
erny6szervezet megalapitasara is, amire végil 1898-ban kerilt sor, amikor
torvényi felhatalmazassal 1étrejott az Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet
(OKH), mely az egyes hitelszovetkezetek miikodését szervezte. A szervezet
alapitasaban grof Karolyi Sandor szerepe volt kiemelkedd. Az OKH rovid
idén beliil a szovetkezeti mozgalom motorjava valt, és felligyelete mellett
ezekkel a szervezetekkel egyiittmiikddve a vidéki iparos és agrartarsadalom
hiteligényeit igyekezett kielégiteni (Moizs és Szabd 2012), s ennek egyik
eredménye a szektor dinamikus fejlédése a 20. szazad elején. Ezt kovetGen
azonban a lezajlo torténelmi, gazdasagi folyamatok (habortk, gazdasagi
valsag) jelentdsen visszavetették, zsugoritottak a szovetkezeti mozgalmat.
A masodik vilaghabortt kovetden kialakuld politikai rendszer eleinte bar
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elismerte a szovetkezeti szektort, a benne foglalt magantulajdon jelleg miatt
csak id6 kérdése volt a rendszer teljes atalakitasa, megsziintetése, mely végiil
1952-ben kovetkezett be (Kulcsar, 2007). Vagyis a szocializmusra jellemzd
piacidegenség a szovetkezeti rendszert sem kimélte, néhany évig ez a szeg-
mens ugyan a tiirt kategoridba keriilt, folyamatosan érvényesiilt az Allam
részérél az elsorvasztas elve. Ugy vélték az allami tulajdont Orszagos Taka-
rékpénztar a varosokban létesitett fidkjaival elegendo lesz az amugy is korla-
tozottra tervezett pénz-kapcsolatok bonyolitasara. Azonban a kovetkezd
harom év raébresztette az allami vezetoket a rendszer tarthatatlansagara, igy
megkezdték a takarékszovetkezeti rendszer Ujraszervezését, a létrejott 1j
szovetkezetek azonban sokkal nagyobb allami kontroll alatt voltak, mint
korabban. Az 1j gazdasagi mechanizmus éveiben (1968-t0l) a szovetkezetek
tertiletén is valtozasok alltak be tehat, melyeknek kdszonhetéen a miikodési
korzetek kiszélesedése (varosi kirendeltség nyitas lehetdségei) mellett a
mozgalom kiszélesitése is megvalosult, amit mutat a szovetkezetek szama-
nak emelkedése, a tagsag boviilése (Csak, 2001). A kétszintii bankrendszer
Ujboli bevezetését (1986) és a rendszervaltast kdvetden a valtozo jogszabalyi
feltételek (1991. évi LXIX. tv.?) és a globalizacié okan és a korabbi filozofia
helyett a méretgazdasagossag elvét szem el6tt tartva a takarékszovetkezetek
is elkezdték a terjeszkedést és a piacképesebb nagyvarosok meghoditasat
(Kiss, 2008). Ezzel elvesztették a ,,vidék bankja” statuszt, ma mar inkabb
csak forrasgyiijté szerepiikkel vannak jelen a ruralis terekben, forrasaik je-
lentds részét a bankkozi piacon helyezik el (Gal, 2003, Gal és Burger, 2013).
A szdvetkezeti szektor ijboli fejlodése mar sziikségessé tette az integraciod
felé hato 1épések meginditasat is, igy 1étrejott a Magyar Takarékszovetkezeti
Bank (1989), majd az Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetség (1990), va-
lamint az elsd intézményvédelmi alap is, az Orszagos Takarékszovetkezeti
Intézményvédelmi Alap (OTIVA, 1993) (Moizs, 2013). Ezt kovetben az
egylittmiikodési problémak és az egyéni piaci érdekek wjabb és 0jabb, de
szlikebb egyiittmtkodéseket szottek, igy a nemzetkozi példakbol lathatod erds
integracid helyett hazankban a takarékszovetkezeteket a széttagoltsag jelle-
mezte: két (nem kotelez6 tagsagll) orszagos szovetség (OTSZ, TESZ), ha-
rom intézményvédelmi alap (OTIVA, TAKIVA, REPIVA) és egy nem min-
den intézményre kiterjedd ,,kdzponti bank”, a Takarékbank mtkodott (Gal és
Burger, 2013, Moizs, 2013, Kovacs, 2015). Ez a tipusu miikodés megakada-
lyozta az egyiittmiikodés egyes formait, a sokszoros adminisztracios és
egyéb koltségek csokkentését, tobb esetben a kozos fellépést, az egységes
arculatot. Emellett e rendszer eredményezte sok esetben a piaci verseny 1ét-
rejottét is az egyes onalld entitasu szovetkezetek kozott. A széthuzas prob-
lémaja korabban is latszott, tobb tanulmany (Harza és szerzotarsai, 2000,
Kiss, 2008, 2009, Kovacs, 2013) is felhivta a figyelmet az integracié erdsité-
sének fontossagara, amit végiil a kormanyzat a 2013. évi CXXXV. torvény-

21991. évi LXIX. térvény a pénzintézetekrdl és a pénzintézeti tevékenységrol
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nyel® top-down moédon hozott létre. Ez a fajta, politikavezérelt integracio
tobb, foként kiadascsokkentd eredménnyel jart (k6zos marketing, piackutatas
valtotta fel a korabbi szovetkezeti szintii hasonlé funkcidkat), azonban a
rendszer tobb problémadjat nem oldotta meg.

3. TAKAREKSZOVETKEZETEK VIDEKI JELENLETE ES KAPCSOLATAI

A vidék, és vidékfejlesztés definidlasa tobb mint vitas kérdés a nemzetkozi
¢és a hazai szakirodalomban, Buday-Santha Attila (2011. p. 11) definicidja
szerint a regionalis fejlesztés a teriiletfejlesztés szinonimajaként ragadhato
meg, azaz olyan kormanyzati és helyi beavatkozasok Osszessége, amelyek
hatnak a kiilonboz6 tevékenységek térbeli megoszlasara (Farago, 2001), az
egyenldtlen fejlodés lekiizdése érdekében szervezett intézkedések kidolgoza-
sa és végrehajtasa révén. A vidékfejlesztés Buday-Santha Attila kategoriza-
lasdban ugyancsak Osszefiiggésben all a teriiletfejlesztéssel, annak ruralis- és
agrarteriiletekre koncentral6 része. A tanulmany célja, hogy bemutassa mi-
képp képes egy pénzintézet segiteni, fejleszteni térségét, hogyan tud részt
vallalni annak gazdasagi novekedésében. Eppen ezért e kontextusban, a he-
lyi, térségi (gazdasag)fejlesztés oldalarol ,.kevésbé” relevans a regiondlis és
vidékfejlesztés éles elvalasztasa.

Az varos—vidék ellentét mar a rendszervaltas idején észlelhetd volt, mint
ahogy a finanszirozasi forrasok centralizalt jellege is. Igy mar viszonylag
koran, 1993-ban korméanyhatarozat® rogzitette a vidéki bankhaldzat kiépité-
sét, kiilon nevesitve a takarékszovetkezeti halozat szerepét ebben (Csék,
2001). Azonban akkor ez a probléma részben a piac altal is megoldodott,
hiszen a gazdasagi atmenet, a piacnyitds az Gjonnan alapitott €s az orszagban
megtelepiild pénzintézeteket vidéki terjeszkedésre is késztette. A megyék
fiokhalozati kiillonbségei az 1990-es években 1ényegében kiegyenlitodtek, a
Dunantal hatranya megsziint. Az évtized derekatdl a nyugati orszagrész vi-
szonylagos telitddése utan a fo célpontok mar a keleti és déli teriiletek nagy-
varosai. Az 1996-1998 kozotti idészakot egyfajta halozatépitési ,,verseny”
jellemezte. Tobb mint 200 ) fiok nyilt ekkoriban. A telitéd6 dunantuli régi-
okat megelozte a keleti régiokban megvalosuld halozatbovités: amig 1996-
ban Gyor, Pécs és Székesfehérvar voltak a legnagyobb vidéki bankcentru-
mok, addig 1998-ban Miskolc (37 fiok), Gyor, Kecskemét, (32—32) Pécs,
Szeged (31) és Debrecen (28), tehat az orszag keleti felének varosai is az élre
tortek a halozati egységek szamat tekintve (Gal, 2005). Ezzel megkezdddott
egy hossz folyamat, melynek eredménye, hogy az orszagban talalhatod
bankfiokok szama jelentésen megugrott, de mint latjuk mindez leginkabb a
nagyobb lélekszamu telepiiléseket (régiokézpontok, megyeszékhelyek, ko-
zépvarosok) érintette. Ezzel szemben a takarékszdvetkezetek kozponti szer-

$2013. évi CXXXV. torvény a szdvetkezeti hitelintézetek integraciojarél és egyes gazdasagi
targyu jogszabalyok modositasarol
41067/1993. (X.15.) Kormanyhatarozat: a vidéki bankhalézat létrehozasarol
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vezetei altaldban a kisvarosokban, nagykozségekben voltak és kirendeltsége-
ik révén eljutottak a kisebb telepiilésekre is (Rajnai, 1999).

3.1 TAKAREKSZOVETKEZETEK, MINT VIDEKI PENZUGYI SZOLGALTATOK

Erzékelhet6 tehat, hogy a halozat folyamatosan fejlédstt az elmult két évti-
zedben, alkalmazkodva a mindenkori szabalyozashoz ¢s a gazdasagi kdrnye-
zethez. A vidéki gazdasagok és dnkormanyzatok életében mara ezek a szo-
vetkezetek kettds jelleggel kapnak szerepet: egyrészt sok esetben az egyetlen
pénziigyi szolgaltatot jelentik a vidéki telepiiléseken, masrészrél ebbdl is
kovetkez6en a mara dominanssa valt eurdpai unios, palyazati alapt vidékfej-
lesztés finanszirozoiként jelennek meg.

A kizardlagos pénziligyi szolgaltatoi szerepkor igazolodni latszik, hiszen
korabbi empirikus eredmények (Gal, 2009b, Kovacs, 2011) mellett a 2014.
évi kereskedelmi banki és takarékszdvetkezeti kirendeltségi halézaton vég-
zett elemzés is azt mutatja, hogy Magyarorszag lakossdgabol mintegy
2,2 milli6 f6 olyan telepiilésen lakik, ahol az egyetlen pénziigyi szolgaltatd
valamely takarékszovetkezet® (1. abra).
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1. abra: A banki és takarékszovetkezeti jelenlét megoszlasa telepiilésméret szerint,
2014, % (Forras: Sajat szerkesztés intézményi honlapok alapjan)

A német bankrendszerben a regionalis hitelintézetek a sajat miikodési te-
riileteken talalhatd Onkormanyzatokkal partnerséget, szoros lizleti kapcsola-
tot alakitanak ki (Hackethal, 2004). Amennyiben a hazai gyakorlatot az 6n-
kormanyzati szamlavezetéssel ellendrizziik az 1991-es kiinduld allapot —
amikor az 6nkormanyzati szamlakat 100%-ban az Orszagos Takarékpénztar
Rt. (ma: OTP Zrt.) vezette — jelentdsen megvaltozott. Bar napjainkban is az
OTP szerepe a legnagyobb a takarékszovetkezeti integracio tagjai is jelentds

® Fontos itt megjegyezni, hogy tovabbi 1,1 millié f6 lakéhelyén egyetlen pénziigyi szolgaltatd
szervezet sem tart fenn kirendeltséget, illetve fiokot. Ezek a telepiilések azonban igen Kicsik,
atlagos lakonépességiik 600 £6 koriil mozog.
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fejlodést mutatnak. A 2000-ig elért, valamivel 8% alatti részesedés 2003-ra
mar 12,8% volt, a valsag éveinek hatasara pedig ujabb hullam indult, igy ma
mar a takarékszovetkezetek az dnkormanyzatok tobb, mint 32%-anak valtak
szamlavezetd intézeteivé (Varga, 2013). Az érintett onkormanyzatok koziil a
legtobb Baranya és Somogy megyében talalhato, ez a két megye adja a taka-
rékszovetkezeti szdmlavezetés ald es6 egységek 27,2%-at. Ezzel szemben
Hajdu-Bihar, Fejér és Csongrad megyékben az dnkormanyzatok kevesebb,
mint 2%-a valasztja a helyi pénziigyi szolgaltato szervezetek valamelyikét fo
pénziigyi partnerének. A dinamikus fejlodés mellett meg kell jegyezni, hogy
a helyi hitelintézetek tobbnyire a kis- és kdzepes méretii telepiiléseket tudjak
megnyerni méretkorlataik miatt, igy a kezelt dnkormanyzati pénziigyi eszko-
z0k a teljes bankszektor onkormanyzati tizletagan beliil csak mintegy 5-6%-
ot tesznek ki. Szintén a kisebb méretii telepiilések pénziigyi ellatasat jelzi az
is, hogy a teljes onkormanyzati hitel- és kotvényallomanybdl folyamatosan
csokkend mértékben részesiilnek a takarékszovetkezeti integracio tagjai. Ez
az arany 2004-ben még 2% felett volt, mig 2012-re nem érte el a 0,9%-ot
sem. Ez koszonhetd annak is, hogy az utdbbi évtizedben az 6nkormanyzati
hitelallomanyok drasztikus novekedése (a legutdbbi adossagrendezés és az
Motv.® életbelépése elétt) nem a kistelepiilések, hanem a nagyobb vérosi
rangu telepiilési 5nkormanyzatok eladésodasabol erednek’.

Ebben a képben hozhat hamarosan valtozast az a kormanyzati szandék,
mely még 2018 elétt kitelezd jelleggel a Magyar Allamkincstarra ruhazna az
onkorményzati szdmlavezetést (hvg.hu). Ennek a 1épésnek a gondolata hosz-
szabb ideje jelen van a magyar politikaban, elokészitése folyamatos. Ezzel
azonban a takarékszovetkezetek (és természetesen a szegmensben érintett
kereskedelmi bankok is) jelentds ligyfélkapcsolatokat vesztenek, miikodésiik
egyik pillére tiinhet el.

3.2 VIDEKFEJLESZTESI PROJEKTEK FINANSZIROZASA

A takarékszovetkezetek masik szerepkdrére visszatérve lathato a helyi finan-
szirozasi lehetoségek fontossdga. Magyarorszdg 2004-es eurdpai unids csat-
lakozasa ota részese az Eurdpai MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap
(EMVA), valamint a K6z6s Agrarpolitika (KAP) eszkdzeinek, hogy csak két
fontosabb unios forrast emlitsiik e témakorben (Buday-Santha, 2011). Ezzel
azonban a vidéki fejlesztési beruhazasok felhasznalasi feltételei, s azok meg-
szerzése is valtozott, elétérbe keriilt a projekt-alapu vidékfejlesztés (Nemes
és High, 2009, Czibere és Kovach, 2013). A projektesités 1ényegében felval-
totta a piac szervezte és a kozvetlen szétosztason alapuld forrasfelosztas
modszereit (Kovach, 2007). A projektesités egy rendkiviil sokszin{i jelen-

62011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi énkorméanyzatairol

" Az 5nkorményzati és takarékszovetkezeti kapcsolatokat bemutato részek a Helyi kozszolgél-
tatisok versenyképességet szolgald modernizalasa cimiit AROP kiemelt program keretében
sziilettek 2013-2014 kozott.
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séggé valva lett a fejlesztés, iranyitas és az innovacio szervezésének, ellendr-
zésének szimboluma (Sjoblom és Godenhjelm, 2009).

A 2007-2013 kozotti idészakot a magyar vidékfejlesztésben a Mezdgaz-
dasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) altal koordinalt palyazati rendsze-
rek jellemezték, melyekben az EMVA III. és IV. tengelyébe tartozd6 nem
mezdgazdasagi célu palyazatok révén juthattak forrasokhoz az dnkormany-
zatok, a vidéki vallalkozasok és a civil szervezetek. A rendszer részben, vagy
egészben utofinanszirozasi alapon szervezodott, sok esetben jelentds Onerd
mellett. Ezzel azonban a vidéki szereplok az esetek tobbségében nem ren-
delkeztek, mint azt a baranyai telepiilésekre kiterjedd Mecsek—Volgység—
Hegyhat Egyesiilet esetét feldolgoz6 kutatasunk eredményei mutatjak. Kuta-
tasunkban az el6z6 programozasi id6észak eredményein tul felmértiik a 2014—
2020 idoszakra varhato igényeket, lehetdségeket. Kérddives felméréssel az
egyesiilet, mint LEADER Helyi Akciocsoport kereste fel teljes (civil szerve-
zetek, onkormanyzatok, vallalkozok és maganszemélyek) tagsagat és a 132
visszaérkezett valasz az Onerd hidnydt mutatja. Minddssze a valaszaddk
10,6%-a érezte Ggy, hogy projektterveit sajat forrasbol meg tudja valdsitani,
tovabba 30,3% biztosan allitotta, hogy csak ¢s kizarodlag a teljes koltségve-
tésre kiterjedd hitelfelvétellel tudja eléfinanszirozni terveit (Finta és szerzo-
tarsai, 2012). Erre a tendenciara a vidéken miitk6d6 pénzintézeteknek valami-
lyen modon reagalniuk kell. E tekintetben a helyi szovetkezetek versenyeld-
nyei soraban az informacids aszimmetria alacsony szintje, az iigyfelekhez
valo kozelség, a helyi dontési szint, a tagsdg, a bank és az ligyfelek kozotti
kapcsolat mélysége (ami elony az iigyfélkivalasztasban, az adésmindsités-
ben), az er6sebb térségi beagyazottsag és a nemzeti kot6dés emlitheté meg.
Vizsgalatok igazoljak, hogy a helyhez kotott és relacios (kapcsolati)
bankolés az informacids-aszimmetria csokkentésének hatékony eszkoze, s a
bank és az tligyfél kozotti kozelség korrelal a bank hitel-kihelyezési hajlan-
dosagaval (Ferri és Messori, 2000, Guiso és szerzotarsai, 2004). A szovetke-
zeti bankok ebben meglévo helyismeretiikre és helyi kapcsolat-rendszeriikre
(relationship banking) épitenek, lehetoséget teremtve a ,,hazibanki” funkciok
ellatasa (Burger, 2012). A hazai vidéki takarékszovetkezetek tobbsége felis-
merte térségében a palyazati aktivitast és a forrasszerzési lehet6ségek ki-
hasznalasanak igényét a gazdasagi, a civil és az dnkormanyzati szereplok
korében, azonban e mellé sulyos forrashiany és likviditasi nehézségek paro-
sultak. Felhasznalva az informalis és formalis helyi kapcsolatokon és bizal-
mon alapul6 halézatokat olyan kedvezd hitelkonstrukciokat dolgoztak ki a
projektgazdak részére, amelyet a kereskedelmi bankokhoz képest 1-2%-kal
kedvezObben vehetnek igénybe. Tobb takarékszovetkezet ezen felill a térség
vallalkozoi 0sszetételének megfelelden gyors elbiralasu, szabad felhasznala-
su hitelkonstrukciokat is kidolgozott (Czene és Ricz, 2010).

Mindezen gyakorlat sziikséges, azonban nem elégséges ahhoz, hogy a ta-
karékszovetkezeteket a vidék pénziigyi intézményeiként azonositsuk. Ugya-
nis Gal és Burger (2013) regresszios elemzése szerint statisztikailag bizo-
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nyithato, hogy mig a nagyobb méretli szovetkezetek a betétgylijtéseik egy
részét hitel formajaban ki is kdzvetitik a helyi KKV-k, az dnkormanyzatok
és a maganiigyfelek szamara, addig a kisebb, néhany telepiilésen miikodod
takarékok hitelezési aktivitasa elhanyagolhato, gylijtott forrasaikat a bankko-
zi piacon fektetik be, illetve allami értékpapirokat vasarolnak. Ez visszave-
zethetd a korabban mar jelzett, 2013 el6tt mutatkozo szovetkezeti széttagolt-
sdggal. Kérdéses, hogy a létrejott integracid hozza-e a tdle elvart eredményt
— a vidékfejlesztés teriiletén is —, a rendelkezésre 4116 adatok ennek elemzé-
sére még nem elégségesek.

3.3 TAKAREKSZOVETKEZETEK SZEREPVALLALASA
AZ AGRARSZEKTORBAN

Az agrarium és a vidékpolitika kozotti sszefliggés tjabb szakirodalmi vitak
targyat képezi. Mi most az agrarpolitikdt, mint dgazati politikat fogjuk fel,
mely teriiletileg érinti a vidéket is, a vidékfejlesztést pedig teriileti politika-
ként, amelynek egyik jelentés szegmense a mezdgazdasag, de mellette a
helyi szolgaltatasok és a gazdasag és a tarsadalom mads vonatkozasai is (Bu-
day-Santha, 2011). Vagyis elfogadjuk a nézetet, miszerint a két megkdozelités
egymassal kolcsonosen atfedésben van (Kovacs, 2012).

Az agrargazdasagban miikodd szervezetek berendezkedése az Osterme-
16ktdl a nagyvallalkozasokig mozognak, mely jelentdsen neheziti a szektor
gazdasagi megitélését. Ennél fontosabb azonban a kiilonb6z6 mezogazdasagi
agak miivelésébdl és az eltérd foldrajzi lokaciokban valdé mikodésbol leve-
zethetd eltérések, amelyek nem engedhetnek meg a forrast biztosito hitelin-
tézeteknek olyan uniformizalasokat, mint az egyéb gazdasagi agakban mii-
kodo vallalkozasok esetében. Az agrarvallalkozok és vallalkozasok pénz-
ligyi-gazdasagi kondicidinak felméréséhez jelentGs szaktudas és helyismeret
is sziikséges (Moizs, 2013). Ezzel a helyismerettel rendelkeznek az egyes
lokalitasokban miikodo és ott dontést hozo kooperativ hitelintézetek, ame-
lyek igy az agrarfinanszirozas teriiletén jobb poziciokat értek el részesedésii-
ket tekintve, mint a teljes pénzintézeti piacon (2. abra).

Az er6s integracio hianya miatt azonban az egyes intézmények mérete €s
kockazatvallalasi képességei miatt feliilrdl korlatosak (Moizs, 2013). Ez
jelenti egyrészt az egyedi hitelallomanyok korlatossagat, masrészt a kisval-
lalkozoi iranyultsagot (Kemény, 2010). Az abran lathato, hogy a szovetkeze-
tek 2010-ig jelentdsen tudtak ndvelni részesedésiiket az agrarhitelezésben,
ami arra vezethetd vissza, hogy egyrészt az dllamilag tamogatott progra-
mokra kiemelt figyelmet szenteltek, masrészt ebben az iddszakban jelentds
modernizacio zajlott a szektorban (Kemény, 2010). Ezt kdvetdéen azonban a
részesedések jelentés visszaesése figyelhetd meg, mely trend mogott a ko-
rabban emlitett korlatok allnak. Ezek az ardnyok azonban tovabbra is megha-
ladjék a szektor részesedését a teljes hitelpiacbdl. Szdmszeriisitve ez 2015.
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1. negyedévében 30,8 milliard Ft takarékszovetkezeti hitelallomanyt jelen-
tett (AKI, 2015).
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2. abra: A takarékszovetkezetek részesedése a vallalati és az agrarhitelezésben,
2003-2015 (Forras: Kemény, 2010, AKI, 2015)

A tovabbi novekedés, és nagyobb részesedés elérése elott allo akadaly a
pénziigyi korlatok mellett abbol is fakad, hogy a takarékszovetkezetek nem
mikddnek teljes mértékben halézatos formaban, az agrarium hitelellatasara
hivatott decentralizalt pénzintézeti halozat még jelenleg is megoldando6 prob-
léma, ezt 6nmagukban a takarékszovetkezetek nem képesek megoldani, fon-
tos 1épés lenne az elmélyiilt, szakosodo integracid létrejotte (Gal, 2003).
A 2013-as — politikai dontésen alapuld — integracié még nem forrt ki, igy az
egyes szovetkezetek sok esetben gondolnak még versenytarsként egymasra,
mintsem partnerként (Moizs, 2013). Ezt tdmasztja ala példaul a miikodési
terlilet kiterjedése is.

A német banki modellben az integracidoban egyiittm(ikodé szervezetekre
deklaralt teriileti fokusz jellemzd. Ezzel ellentétben, ha a hazai takarékszo-
vetkezetek miikddési teriiletét és atlagos méretét, fiokszamat tekintjiik, akkor
a jarasi szerepkor lehetne megalapozott, azonban a magyar szovetkezeti hi-
telintézeteknek kozel haromnegyede miikddik a székhelyiik jarasanak hatara-
in kiviil, s tobb mint egyharmaduk megye, sot régidhatarokat is atlépd funk-
cio-ellatasi korzetet mikodtet (Kovacs, 2015).

4. OSSZEGZES
Buday-Santha Attila az agrar- és vidékpolitika teriiletén szamos esetben
jutott korszakalkotd eredményekre. Ehhez az ¢életmithoz nehéz hozzatenni,

jelen tanulmanynak nem is ez volt a célja, hanem az, hogy a professzor tur
altal miivelt kutatasi teriiletet egy mas aspektusbol jarja koriil.
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A mai modern gazdasagokban a pénziigyi intézmények szerepe megkeér-
dojelezhetetlen. A gazdasagi magteriiletekt6l (Kelet-Eurépaban zommel a
fovarosoktol) tavolabb eso, periférikus, félperiférikus vidékeken altalaban az
egyetlen pénziigyi lehetdséget a szovetkezeti szervez6désii, kooperativ hitel-
intézetek jelentik. Eppen ezért fontos szerepiik lehet e térségek finansziroza-
sdban, a helyi fejlesztési programok megvalositdsanak tamogatisaban.
A cikk a magyar viszonylatokat nemzetk6zi 6sszevetésben mutatta be.

A tanulmany magyarorszagi eredményei kevésbé tamasztjak ala a nem-
zetkdzi jo gyakorlatokat, a hazai szovetkezeti szektor bar jelentds szami
szervezet és kirendeltség altal van jelen a vidéki telepiilések tobbségében,
szerepvallalasi lehet6ségei jelentdsen korlatosak. Ez a kis egyedi méretek
mellett a gyenge integraciobol, és az abbol eredd versenyhatranybol vezethe-
t6 le els6sorban. Masrészrdl ebben a tendencidban fontos szerepet jatszik a
vidék elszegényedése, mely a pénziigyi kirekesztodés egyik kulcsmomentu-
mava valt. A rendszervaltozas, az id6r6l-idore jelentkezd recessziok és a
globalis folyamatok ereddjeként a vidéki szegényedés, a tarsadalmi szakadé-
kok az elmult évtizedben folyamatosan novekedtek, ami magaval hozta a
tarsadalmi elégedetlenség szintjének emelkedését is (Szirmai, 2015).

Az agrarfinanszirozas teriiletén lathato volt, hogy jelentdsebb a piaci sze-
repe a szovetkezeti hitelintézeteknek, mint a teljes hitelpiacon, azonban,
mint bemutattuk itt is sziikséges a szakosodas és az integracio az elért ered-
mények szinten tartasahoz és ndveléséhez.

A vidéki pénzintézetek jelentosebb szerepvallalasat és egylittmiikodését
célzo, 2013 ota formalodo 4j integracio eredményei e téren még feltarhatat-
lanok a hasznalhat6 adatforrasok hianya okan.

KOSZONETNYILVANITAS
A tanulmany a 104985 témaszamu, Uj térformalé erdk és fejlédési palydk

Kelet-Furdpdban a 21. szazad elején cimii NKFIH-kutatas tamogatisaval
késziilt.
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