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A hazai tarsadalmi-gazdasagi atalakulas, a rendszervaltas soran a tervezés, benne a
teriileti tervezés, a korabbi rendszer egyik szimbolumaként jelent meg. Ezért a rend-
szervaltok megsziintették a tervezés intézményi hatterét mind nemzeti (Orszagos
Tervhivatal — OT és annak hattér-kutatointézete, az OT Tervgazdasagi Intézet — OT
TGI), mind megyei szinten (megyei tanacsok tervosztalyail). Ami megmaradt, az a te-
riiletrendezési  tervezés 1980-as évek végére decentralizalttd valo rendszere
(VATI, megyei tervez vallalatok, szaporodé magan tervezé szervezetek), néhany me-
gyei dnkormanyzatnal dnként vallalt feladatként egy kis létszamu teriiletfejlesztési cso-
port (pl. Gyér-Moson-Sopron megye) és a teriileti folyamatokat kutaté, azt multidisz-
ciplinaris moédon elemz6, vizsgald akadémiai kutatointézet, az 1980-as évek kdzepén
orszagos halozatta fejlédott MTA Regiondlis Kutatasok Kozpontia (RKK).

Magyarorszag 1991-ben az Eurdpai Unié (EU) tarsult tagja lett, és az 1990-t61 in-
ditott PHARE segélyprogramon keresztiil megkezdte felkésziilését a csatlakozasra.
Kiilon csomag segitette a teriileti politika EU konform atalakitasat. A teriiletfejlesz-
téssel foglakozo szakemberek gyorsan szembesiiltek azzal, hogy az unios regionalis
politika erésen tdmaszkodik a tervezés, mégpedig egy megujitott teriileti tervezés, a
stratégiai tervezés® eszkozeire. A kilencvenes évek gy a tervezés reneszdnszaként
jelenitheté meg Magyarorszagon (1. tabldazat), de érvényes ez a tagorszagokra és a
csatlakozésra vardkra egyarant.

Az idében haladva, a nagy ivii koncepciok készitésétdl napjainkra a részletes, pro-
jekt javaslatokkal alatdmasztott operativ programokig jutottunk el. Ez a folyamat
nem csupdn nemzeti szinten, hanem a teriiletfejlesztésnek az 1990-es évtized soran
kialakult, majd az 1996. évi XXI. Teriiletfejlesztési torvényben is rogzitett valamennyi
— regionalis, megyei, kistérségi, helyi — szintjén végigfutott.

* Eredeti megjelenés: Tér és Tdarsadalom, 2001/2. 25-69. o.
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Természetesen az egyes fazisok id6ben kicsit eltolva jelentkeztek az egyes szinte-
ken, de ez mar magabdl a hazai teriiletfejlesztés intézményesiilésének idébeni szét-
huzodasabol adodik. Az egyes szinteken parhuzamosan futd, egyre gyakrabban part-
nerségi alapon, alulrdl szervez6do, tarsadalmasitott tervezésbe az ezred-fordulora
mar tobb ezren kapcsolddtak be. Ennek formai rendkiviil valtozatosak lehettek, a
szakértbi-kutatoi munkatol a munkamegbeszéléseken (workshop-okon) vald részvé-
telen at a (kotelez0) egyeztetési eljaras soran adott irdsos véleményig.

Ebben a sokszereplds, egyre boviild kort érintd folyamatban az RKK, és azon beliil
a Nyugat-magyarorszagi Tudomdanyos Intézet (NYUTI) is Gttdrd szerepet jatszott, hi-
szen a teriiletfejlesztés valamennyi szintjén az els6k kozott kapcsolodott be a terve-
z¢si rendszer megujitdsaba. A tanulmany a fent jelzett folyamatot kivanja megra-
gadni, mégpedig a NYUTI szemiivegén at, a NYUTI altal végzett teriileti tervezési
munkak attekintésén és értékelésén keresztiil.

A tanulmany a megyei, a regiondlis, a nemzeti és a nemzetkozi szintii tervekkel fog-
lalkozik. A kistérségi tervek, azok nagy szama és a NYUTI-n beliil 6nall6 iranyként
vald megjelenése miatt egy masik tanulmanyban keriilnek feldolgozasra. A tanul-
many kdzéppontjaban az all, hogy az EU csatlakozassal osszefiiggésben milyen kihiva-
sok erték/erik a hazai teriileti tervezést és az annak vald megfelelés folyamataba a
NYUTI milyen médon kapcsolodott be, mennyiben volt képes szerepet jatszani a hazali
teriileti tervezés megujitasaban, az innovativ modszerek terjesztésében.

A tanulmany négy nagyobb témakorre bontva targyalja ezt a megfelelési folyama-
tot. Az elsé blokk a teriileti tanulmanyokkal kapcsolatos igények atalakulasat targy-
alja a nyolcvanas évek végén. A masodik blokk a tervezési rendszer megujitasanak
az EU csatlakozasbol és a Maastricht-i szerz6désbol fakado kovetelményeibdl, a stra-
tégiai tervezés modszerének hazai megalapozasabdl indul ki. A harmadik blokk a
konzorciumban val6 egyiittmiikodés és a projektek nemzet-k6zi szintre emelkedését
targyalja. A negyedik blokk az eldcsatlakozasi id6szak nagy kihivasaval, a programo-
zassal foglalkozik.

A teriileti tanulmanyokkal kapcsolatos igények atalakuldsa. kutatdsi
megrendelok megjelenése a teriiletfejlesztésben

A nyolcvanas évek masodik felében és az évtizedvaltas idészakaban megvaltoztak,
atalakultak a tarsadalomtudomanyi és ezen belill a teriileti kutatasokkal kapcsolatos
igények. A tudomanyos alapokon kiviili megrendeldk belépésével (pl. kiilonboz6 mi-
nisztériumok, megyei tanacsok, helyi tanacsok) a hagyoményos leird, monografikus
tanulmanyok kiegésziiltek olyan fejlesztési javaslatokkal, amelyek konkrét tertiletpo-
litikai akciokat, illetve fejlesztési projekteket alapoztak meg.

A NYUTT alapitasi sajatossagai kovetkeztében mar az indulds éveitdl ilyen kdrnye-
zetben dolgozott. A GyOrben 1986-ban létrehozott uj RKK-s egység az MTA ¢és
Gydr-Sopron Megyei Tandcs hosszl tavua egyiittmiikodése keretében kezdte meg mi-
kodését. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy az 01j kutatési egység forrasainak mint-
egy 80%-at a megye biztositotta a kezdetekkor. A megyénél a haszon oldalon — egy
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éves egyeztetés alapjan — a megye egészére vagy valamely térségére készitett tanul-
many jelent meg.

Az akadémiai finanszirozas sziikossége, illetve a nemzeti kutatdsi alapoktol (AKA,
OTKA, Fiatal OTKA, TS-II) elnyerhet6 mérsékelt timogatasok a kornye-zettel valo
szorosabb egyiittmiikodésre osztondzték a NYUTI-t. [gy vélt az intézet munkéinak
szinte folyamatos megrendeldjévé a Gazdasagi Minisztérium (GM) akkori elédszer-
vezete az Ipari Minisztérium (IM), és sziiletett egy harom éves kutatasi egytittmiiko-
dés a Komdrom-Esztergom Megyei Tandccsal (1998-1990).

A tudomanyos alapoktol eltéréen, melyek futamideje rendszerint 2—4 év, az uj part-
nerek szdmara késziild munkak atfutasi ideje 1 év volt. Ez jelentdsen le-roviditette a
kutatasokban az egyes munkafazisokra fordithaté addig szokasos iddkereteket. Mod-
szereit tekintve ezek a kiils6 megbizok szamara késziilé kutatasok a klasszikus tdr-
sadalomtudomanyi kutatasi modszertant kovették: alapos irodalom feltaras, statiszti-
kai adatbazisok gondos feldolgozasa, interjukkal és kérdéivekkel lebonyolitott empi-
rikus kutatdsok, amely az adott teriilet széles kort helyzet-feltarasat eredményezte.
A tdbbletet az adta, hogy a helyzet bemutatasan, az osszefliggések feltarasan tul a
megrendeldk beavatkozasi javaslatokat is vartak a kutatoktol a hianyok, a sztik ke-
resztmetszetek feloldasara.

1986 és 1992 kozott a NYUTI mintegy 15 ,,kiilsé megbizassal” megvalosuld kuta-
tast végzett, melyek hatokore dontéen az Eszak-Dundntil, a nyugati hatar mente, il-
letve néhany esetben az orszag egész teriilete volt. Ezek listajat az Irodalomjegyzék
tartalmazza. Harom, a megrendeldket tekintve eltéré kutatast emelnénk ki ebbdl a
korbdl:

- A Rabakoz térszerkezete (1987-1988);

- A gazdasagi és szellemi er6forrasok innovacid-orientalt fejlesztése az oszt-
rak—magyar hatar menti régidkban (1989-1990);

- Az innovaci6 fogadas feltételei Vas megye hatranyos helyzeti mikrotérségeiben
(1990-1991).

A Rabakoz térszerkezete

A NYUTI alakulasat kovetd év a megye feltérképezésével telt el. Elindultak a me-
gye térszerkezetét feltaro vizsgalatok a természeti kornyezet, a népesedési folyama-
tok, a gazdasag, az infrastruktira, a telepiiléskozi kapcsolatok teriiletén (Rechnitzer—
Sas 1987). A megyei politikdban és iranyitisban el6térbe keriilt azon eréforrasok
elemzése, értékelése, amelyek segithették a tarsadalmi-gazdasagi kibontakozast.
Ezekben a torekvésekben az egyes térségek, tajegységek, egybetartozd telepiilés-
egylittesek is 1ényeges szerepet jatszanak. Adottsagaik feltarasaval és széles korti
megismertetésével nemcsak a megye értékei gyarapit-hatok, hanem az ott €16 lakos-
sag Onismerete is bovithetd.
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A megyei timogatas keretei kozott az 1987. évben induld kutatds meghatarozasakor
a valasztas a Rabakozre, a megye egyik torténelmi és néprajzi hagyomanyokban bo-
velkedd tajegységére esett. A kutatds tobbirdnytan kozelitette a térséget, hiszen a
foldrajzi, kornyezeti tényez6ktdl kezdve, a gazdasagi potencial értékelésén at, a né-
pességi és infrastrukturalis viszonyokig elemezte a Rabakozt és telepiiléseit, ramu-
tatva Csorna és Kapuvar térségszervezd funkcioira.

A kis 1étszamu, fiatal kutatocsoport a sokrétli munka elvégzéséhez elismert helyi
kutaték kozremiikodését nyerte meg. igy a Rabakéz tanulméanykétet (Rechnitzer
1988) természetfoldrajzi fejezetét Gocsei Imre foldrajz-, a gazdasagtorténetit pedig
Timaffy LaszIo néprajztudos irta meg. A feltaré munka nagymértékben tdmaszkodott
a Gyor-Sopron megyei Konyvtar rendkiviil gazdag helytorténeti irodalmara, valamint
a Rabakoz valamennyi telepiilését (54 kozség €és 2 varos) érintd terep bejarasara.
A kutatdcsoport valamennyi tanacselndkkel és gazdasagi vezetovel személyes inter-
jut készitett, de nem maradtak ki a megkérdezésbdl az oktatasi intézmények és kul-
turalis csoportok vezet6i sem. Igaz a nyolcvanas évek végi centralizalt igazgatasi (ta-
nécsi- és iskolai korzetek) és gazdasagi (mezégazdasagi termelészovetkezeti, AFESZ
¢és takarékszovetkezeti korzetek) szervezetrendszerében a ténylegesen megkérdez-
het6 szervezetek szama alig haladta meg a Rabakdz Gsszes telepiilésének a szamat.

A kutatas Mihalyiban helyi allamigazgatasi, politikai és gazdasagi vezet6k részvé-
telével megtartott zard vitaja egy 20 pontbol allé ajanlas listat fogadott el a Rabakdz
fejlesztésére, melyek koziil maig helytalloan az alabbiak emelheték ki (Rechnitzer 1988,
202-204):

4) A mezbdgazdasagot a térségben munkaerd felszabaditd agazatnak kell tekinteni.
... ajovOben tovabb csokken a mezdgazdasagi munkahelyek szama, ami a Raba-
koz foglalkoztatasi fesziiltségeit még hangsulyozottabba teszi.

6) ... Kivanatosnak latszik z6ldség- és gyiimolesfeldolgozo vagy eld-feldolgozo kis-
lizemek létrehozasa ....

10) A térség foglalkoztatasi fesziiltségeit a kiépitendd bedolgozdi és kistizemi
rendszerekkel oldani lehet. Ezen szervezetek kapcsolddhatnak a mezocentrumok
ipardhoz, gazdasagahoz (hattéripar vagy részegység eldallitas, dsszeszerelés stb.),
de részt vallalhatnak a mikrok6zpontok ipari szervezeteinek hatékonyabb ¢€s so-
koldalubb (alapanyag, résztermék elokészités, helyi termelési kulturak felélesz-
tése, népmiivészet, haziipar stb.) bovitésében is.

11) Az idegenforgalom csak potencialis bazisa lehet a térség fejlesztésének.
A mezocentrumokban megindult a gyégyturizmus feltételeinek kialakitasa, ami-
nek szamottevd foglalkozatasi hatasa egyenlore még nem lesz. A falusi turizmus
lehetdségei csak részben adottak a Raba menti telepiilésekben (kedvezétlen inf-
rastruktara, fogadokészség hianya). A térségben vannak olyan objektumok (vizi-
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malom, 4atalakithaté gazdasagi épiiletek, elhagyott ingatlanok), amelyek az at-
mend forgalom idészakos megallitasara mar alkalmasak lehetnek. Az idegenfor-
galmi kisvallalkozasok erbteljes tamogatasaval tobb telepiilésben kedvezo hatas
érheto el.

14) A gyenge, periférikus jellegii infrastrukturaval rendelkez6 telepiiléseken a fa-
lugondnok intézményének felallitasa célszert. ...

15) A kiskozponti funkciok életképességének novelése megkivanja a térségi koz-
lekedési kapcsolatok bovitését, mindségiik javitasat. ...

20) A térség gazdasagi potencialjanak és foglalkoztatasi viszonyainak bdvitésére a
kozponti és helyi eréforrasokbol Rébakozi Innovacios Alapot kell 1étrehozni. ...”

A Rabakoz tanulmany és az azt megel6z6 megyei térszerkezeti vizsgalatok dsszes-
ségében felhivtak a figyelmet arra, hogy az orszagos Gsszehasonlitasban fejlettnek
szamitd Gy6r-Sopron megyén beliil szamos teriileti, térszerkezeti fesziiltség hiizodik
meg. A kisvarosok szervezo ereje a megye kozép- és nagyvarosaihoz képest mérsé-
kelt, a 85-6s fouttol délre elhelyezked? teriiletek varoshianyos, periférikus, elmara-
dott jegyeket mutatnak. Bar Gy6r-Sopron megye egyetlen térsége sem keriilt be a
kormany altal 1986-ban inditott elmaradott térségek felzarkoztatasi programjaba,
ezek a kutatasok jelezték, hogy a megye déli savja azokhoz hasonl6 kedvezétlen tar-
sadalmi-gazdasagi mutatokkal rendelkezik. Csak a Teriiletfejlesztési torvény ha-
talyba 1épésével induld Teriileti Kiegyenlitési Alap (TEKI) kedvezményezett telepii-
Iéseinek meghatarozasakor keriilt be az elmaradott térségek korébe a Rabakoz egy-
egy része (1996-ban a Kapuvari, majd 1997-t61 a Csornai KSH kistérség®).

A gazdasagi és szellemi erdforrdsok innovacio-orientalt fejlesztése
az osztrak—magyar hatar menti régiokban

Az osztrak—magyar hatar két oldalan elhelyezkedd régiok, az azokat alkot6 allam-
igazgatasi egységek példamutato egyiittmiikodése alapozta meg ezt az 1989-1990-
ben lezajlott innovacid-orientalt hatar menti teriiletfejlesztést segité vizsgalatot. Ez
egyben a NYUTI els6 nemzetkézi kutatasa is volt. A hattérfeltételeket magyar olda-
lon a Gy6r-Sopron Megyei Tanécs éves tamogatasa és az Eszak-dundntili Regiondlis
Gazdasagi Kamara (kutatasi megbeszélések helyszine), mig osztrak oldalon a Bur-
genlandi Munkaiigyi Kamara biztositotta. A NYUTI és osztrak partnere, a bécsi szék-
helyti Osterreichiches Institut fiir Berufbildungsforschung (OIBF) sokoldalti vizsga-
latokkal kisérelte meg feltarni a két hatar menti térség nyolcvanas évek végi gazda-
sagi és foglalkoztatasi szerkezetének azonossagait és kiilonbségeit.

Burgenland Ausztria periférikus elhelyezkedésii hatar menti tartomanya, amelynek
felzarkoztatdsat a hatdron atnyulod gazdasagi egyiittmiikodések is segithetik. A Nyu-
gat-Dunantil ugyanakkor a magyar atlagnal kedvezobb gazdasagi szerkezettel, isko-
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lazottabb és képzettebb népességgel és jobb infrastrukturalis felszereltséggel rendel-
kezik. Az orszagon beliili fejlettsége azonban relativ, hiszen a térségen beliil is sza-
mos teriileti fesziiltség volt érzékelhetd, mig az ,,elmaradott szomszéd” gazdasagi-
ellatottsagi mutatoi tobbnyire a magyar oldalt meghaladéak voltak.

A hagyomanyos térségi vizsgaltok az ellatottsagra, az infrastrukturdlis viszonyokra
terjedtek ki. Természetesen a kutatés ezt a ,,kotelez6 feladatot” teljesi-tette, azonban
uj utakat is keresett. Nemcsak a mennyiségi er6forrasokat elemezte, hanem megkisé-
relte a hatar menti térségek gazdasaganak, telepiiléshaldzatanak mindségi faktorait is
szamba venni. A valasztott ut jaratlan volt, hiszen a térségek gazdasagat az innova-
cios potencial, a megujitasi képesség jelenléte alapjan probalta meg elemezni.

A kutatas két célt igyekezett teljesiteni. Egyrészt megkisérelte feltarni egy valos
piacgazdasagban ¢s egy atmeneti gazdasagban az innovdcios magatartas alapvetd
faktorait, ezzel értelmezni a megujitas, a modernizacio lehetséges modozatait, bejar-
hatd ttjait és motivalo faktorait. Masrészt igyekezett kimutatni a két orszag szomszé-
dos térségeiben a gazdasagi fejlédés iranyait, keresve a lehetséges csomdpontokat az
egyiittmiikodésre, a jovébeli esetleges integrdciora (Rechnitzer 1990).

A vizsgalatok magyar oldalon Gyo6r-Sopron megye és Vas megye meghatarozd
gazdasagi egységeiben egy kérdbives felmérés segitségével keresték a modernizacio
modjait, a termelési és tevékenységi formak atalakulasanak formacioit, egy 1j, a ko-
rabbitol eltérd fejlédési palya kiinduld pontjait. A hatar tiloldalan az osztrak kollégak
hasonlé tematikaval, modszerekkel tették ugyanezt.

A kutatas kézdsen kidolgozott ajanlasokat fogalmazott meg a gazdasag és a teriilet-
fejlesztési politika formaldi szamara. A javaslatok kozéppontjaban a lehetséges hatdar
menti gazdasagi egyiittmitkodések voltak, amelyek 0j dimenzidba helyezhetik a vizs-
galt térségek fejlodését, innovacios adottsagaik aktivizalasat.

A kilencvenes évek folyaman az osztrak és azon beliil a burgenlandi Kis- és k6zép-
vallalkozasok részvétele a nyugat-dunantili gazdasag privatizalasaban és zoldmezos
beruhazasaik jelentdsen segitették a térség gazdasagi modernizacidjat. Ausztria EU
tagga valasat kovetden, az 1995-1999 kozott mikodé INTERREG-PHARE CBC
program segitségével pedig a Nyugat-Dunantal az EU teriiletfejlesztési politikajanak
kozvetlen minta teriiletévé valt. Ebben szintén kulcsszerepet kapott a gazdasagi
egylittmikodés. A fenti folyamatok kedvez6 alakulasadhoz talan egy kis téglat a fenti
kozos kutatds is hozzatett.

Az innovacio fogadas feltételei Vas megye hatranyos helyzetii
mikrotérségeiben

Ez a kutatas egy osztrak—magyar teriiletfejlesztési know-how program inditasat se-
gitette. A piacgazdasagra valo attérést a centralizalt struktarak és a vallalkozésok hi-
anya nehezitette. Az atalakulds gyakran a munkanélkiiliség és az egyes régiok kozotti
fejlodési kiilonbségek ndvekedésével jar. Kiilondsen igaz ez olyan térségekre, ame-
lyek az atalakulas inditorajtjanal is az elmaradottsag jegyeit mutatjak. A Vas megye
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déli részén elhelyezkedd mikrotérségek az 1986-ban nemzeti szinten inditott elmara-
dott terség program célteriiletei voltak.

Ez a kiindulasi helyzet parhuzamot mutatott a fejlett ipari orszagok hatranyos régioi-
nak helyzetével. Ott is tobb esetben hianyzott a vallalkozdi tapasztalat, a vallalkozashoz
val6 batorsag — és az ismeretek arrdl, hogy hogyan lehet a helyzetet megvaltoztatni.
A hatranyos helyzetli térségek megmozditasaban egyre elterjedteb-bé valt az ,,0nallo
regionalis fejlesztés” koncepcidja. Ennek elméleti alapjait az endogén fejlédési modell
dolgozta ki (Rechnitzer 1994). Az 1j teriileti politikdk homlokterébe a térségek, a régiok
adottsagai keriiltek, amelyek a fejlesztésekhez, mint belsd, endogén eréforrasok allnak
rendelkezésre, és megfeleld koriilmények kozott aktivizalhatok.

Ez az elmaradott térségek fejlesztésének egy olyan stratégidja, amely a meglévo
forrasokra és lehetdségekre épit. Az 6nallésag ebben az Osszefiiggésben azt jelenti,
hogy a térség fejlodését elssorban az ott €16 embereknek, az 6 tudasuknak és képes-
ségeiknek kell meghatarozni. Ennek megfeleléen megkiilonboztetett figyelem ira-
nyul a mar meglévé itletek vizsgalatara és megvaldsitasara, valamint a helyi kezde-
ményezések tamogatasara.

Ausztriaban a nyolcvanas évek folyaman sikeresnek bizonyult a modell alkalma-
zasa. Ezt egy regionalis intézményhalozat, egy decentralizalt tanacsadoi halozat ki-
alakitasa alapozta meg. Ezek az ,,intermedier” szervezetek kozvetitoként tevékeny-
kedtek a regionalis kezdeményezések és a politikai adminisztracios rendszer (koz-
igazgatas, timogatasi helyek stb.) kdzott, gondoskodtak a szintek kozotti jobb infor-
macidaramlasrol.

A magyar és az osztrak felelés szervek (KTM, Vas Megyei Onkormanyzat, Osztrak
Kancellaria Hivatal, Osztrak—Magyar Teriiletfejlesztési Kormanykdzi Bizottsag) az
,,onallo regionalis fejlesztés” Ausztridban alkalmazott modelljét egy kisérleti prog-
ram keretében Vas megyében kivantak a magyar viszonyok kozott adaptalni. A szer-
vezeti kereteket a Vas Megyei Elmaradott Térségi Onkormany-zatok Szévetsége
(VETOSZ), melyet 93 helyi énkorméanyzat alapitott, és a VETOSZ altal Vasvaron
létrehozott REGINNOV tanacsadé iroda adta. Az osztrak OA4R-Regionalberatung egy
know-how program keretében két éven keresztiil képezte a REGINNOV hat munka-
tarsat havi egyhetes workshopok keretében a helyi kezdeményezéseken alapul6 fej-
lesztések menedzselésére.

A know-how program részeként, az osztrak szervezet a NYUTI-t bizta meg olyan
térségfelmeérés elkészitésével, amely a REGINNOV tanacsadé munkajat hivatott
megalapozni. A felmérésnek be kellett mutatnia Vas megye elmaradott térségeinek
gazdasagi és szocialis helyzetét, ra kellett mutatnia a térség gyengeségeire és hia-
nyossagaira, fel kellett tarnia a kedvezd adottsagokat.

A térség alapos feltérképezését egy haromhetes terepbejaras alapozta meg.
A NYUTI-s csapat hetente valtva a tdborhelyét telepiilésrdl telepiilésre (79 kozség,
3 véros) bejarta az érintett térséget a Vendvidéktdl az Orségen, a Raba-vélgyon Ke-
resztill a Hegyhatig és Kemenesaljaig. Személyes interjuk és kérdoivek késziiltek
vala-mennyi polgdrmesterrel, valamint az egyéni vallalkozok kivételével valameny-
nyi gazdasdgi szervezettel.
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A vizsgalat eredményei a kedvezdtlen adottsdgok feltardsdban az alabbiakban 6sz-
szegezhetdk (Rechnitzer 1991):

gyenge mezOgazdasagi adottsagok;

— jelentéktelen ipari, termel6i bazisok, kevés gazdasagi szerepld;

— aproéfalvas és funkcidhidnyos telepiiléshalozat;

— csokkend és aktivitasat jelentdsen vesztd népesség;

— centrumok hianya, gyenge elérhetdsége;

— minimalis interregionalis kapcsolatok, az azokat lehet6vé tevd infrastruktura
kiépiiletlensége.

A mikrotérségek megujitasanal szamba veheté erbforrasok:

— kedvez6 természeti és telepiilési kornyezet;

— emberi kapcsolatokban gazdag, nyitott lokalis kozosségek;

— Dbizonyos termelési-tevékenységi kultirak megmaradasa;

— egyes telepiilések meginduld rehabilitacidja;

— a nyitottd valoé hatdrok kovetkeztében erdsodo tranzit idegenforgalom ser-
kent6 hatésai.

A VETOSZ szerepét a teriiletfejlesztési torvény hatalyba 1épését kovetden (1996)
a KSH kistérségenként megalakult 6nkormanyzati térségfejlesztési tarsulasok vették
at. A REGINNOV tobb agazatot (gazdasag, human eréforras, kdrnyezet stb.) atfogd
tevékenysége napjainkra letisztult, dontéen humaneréforras-fejlesztéssel — tanulma-
nyok, koncepciok, képzési programok készitése és lebonyolitasa — foglalkozik.
Az elmult évtized soran szoros munkakapcsolat alakult ki az Iroda és a NYUTI
1993-2000 kozott szombathelyen mikodd Vas Megyei Kutatocsoportjaval.

A bemutatott példak kétféle modellt kovettek. Az egyik modellben a vizsgalt térség,
témakor alapos feltarasanak bazisan a kutatok a (politikai) dontéshozok szamdra fo-
galmaztak meg javaslatokat az adott térség, témakor fejlesztése érdekében.
A masik modell egy decentralizalt teriiletfejlesztési intézmény létrehozdasanak és mii-
kodésének feltételeit alapozta meg. A kutatasi metodika is két irany kovetett. Az at-
fogé térségi vizsgalatok empirikus anyagat az adott teriilet személyes bejarasa soran
készitett interjuk és személyesen lekérdezett kérdéivek adtak. A hatar menti kutatas-
ban pedig a kulcsszerepldkkel készitett interjiik, az 6nkitoltéssel késziilt kérddivek és
a kozos kutatasi workshopok biztositottak a kutatas informacios bazisat.

Ennek a szakasznak az §sszegzéseként megallapithato, hogy a fenti munkak az uj
tipusii kutatdsfinanszirozdson tal biztositottak, hogy a NYUTI kutatasok az Eszak-
Dundntil alapos ismeretére, Kiterjedt sajat empirikus vizsgdalatokra tamaszkodhat-
akkor hozzajarult az egyes kutatok tudomanyos ambicioinak kiteljesitéséhez is, hi-
szen az egyes kutatasok lehetdséget biztositottak arra, hogy a mérsékelt koltségvetésii
kutatasi alapok megalapozo, elméleti jellegli munkait gazdag empirikus vizsgéalatok
tamogassak.
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A stratégiai szemlélet megjelenése a teriiletfejlesztesi tervekben

Ez a fejezet a tervezési rendszer megujitasanak az EU csatlakozasbol és a Maast-
richt-i szerzédésbdl fakado kovetelményekbdl, a stratégiai tervezés modszerének ha-
zai megalapozasabdl indul ki. Ez a szemlélet el6szor a kilencvenes évek elsé harma-
daban az I. Phare Teriiletfejlesztési Program keretében, EU szakértok kozremiikodé-
sével kistérségi (10 kivalasztott térségfejlesztési szovetség) és megyei koncepciok
(Szabolcs-Szatmar-Bereg) készitésénél érvényesiilt?.

A kisérleti program célteriiletei a kistérségek és a megyék voltak. Ugyanakkor ép-
pen Maastricht hatdsaként varhaté volt a megyéknél nagyobb teriileti egységek, a
fejlesztési-statisztikai régiok el6térbe keriilése. Az 1994-1999-es EU terviddszakban
jelentdsen novekedett a Strukturalis Alapokbdl biztositott forrasok nagysaga (2. tab-
lazat), melynek célteriilete, elosztasi bazisa a NUTS 2 szint. A forrasok felhasznala-
sanak alapja az érintett régiokban elkészitett feriiletfejlesztési stratégia volt. Ez arra
0sztondzte a kormanyzatot, hogy meghatarozott mintarégiokra kezdje meg teriiletfe;-
lesztési koncepciok készitését. A KTM megbizasabol 1993-ban az RKK Alfoldi Tu-
domadnyos Intézete (ATI); egy négy megye és maganszemélyek altal 1étrehozott fej-
lesztési alapitvany kezdeményezésére 1992 és 1996 kozott Dél-Dunantilra az RKK
Dundntuli Tudomdnyos Intézete (DTI) készitett fejlesztési koncepciot (Hrubi 1997b).

Az 1995. év elején a KTM felkérte a NYUTI-t egy, az uni6s szemléletben késziilé
minta regionalis teriiletfejlesztési koncepcid vazlatanak kidolgozasara. Ehhez hattér-
ként egy abrat adott 4t a megbizottnak, amely az EU teriiletfejlesztési tervezésének
sémajat tartalmazta. Ennek Iényege az volt, hogy a tervezést egy folyamatnak tekin-
tette, amely egy adott térség tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti helyzetének feltarasa-
val indult, és ugyanezen tényezokben bekdvetkezett valtozasok monitoringjaval za-
rult. Tehat a visszajelzés egyuttal inditja az 0j tervezési ciklust.

Ennek hatterében az EU koltségvetési és ezen beliil az EU teriiletfejlesztési politi-
kajanak megvalositasat segitd Strukturdlis Alapok tervezési ciklusai allnak. Ennek
idétavja ciklusrdl ciklusra valtozik, de jellemzden egy nemzeti szintli valasztasi cik-
lusnal (altalaban 4 év) hosszabb, de két ciklusnal rovidebb iddszakot fog at°. Ennek
célja az, hogy a hosszu tavra, konszenzus alapjan megfogalmazott célok megvalositasat
ne befolyasoljak a valasztasonként eldfordulhatd politikai kurzusvaltasok.

A két értékelés kozotti idészakban el0szor az adott térség jovokeépét és hosszu tavu
(10-15 év) célkitiizéseit megfogalmazo koncepcio, stratégia késziil el. Ennek bazisan
a folyamat kettévalik, és a tervezés folytatodik egyfeldl a stratégia meghatarozott
tervidészakra sz616 programozasaval (teriiletfejlesztési program készitése), masfeldl
a megvalosulas keretfeltételeit biztositd szabdlyozds kialaki-tasaval (teriiletrendezési
terv készitése). A NYUTI a teriiletfejlesztési koncepcié metodikajanak kidolgoza-
sara, majd a koncepci6 elkészitésére kapott megbizast.
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2. TABLAZAT
A Strukturalis Alapok célja és forrasai 1989—2006 (milliard euro)

Cél 1989-1993 1994-1999 2000-2006
1. célteriilet: Az elmaradott régiok fejlodésének els- 37,0 94,0 135,9
segitése
2. célteriilet: Az ipar hanyatlasaval stilyosan érintett 6,4 15,3 22,5
régiok atalakitasa
3. célteriilet: A tartos munkanélkiiliség lekiizdése, a 7,2 15,2 24,1

fiatalok munkaba allasanak segitése
4. célteriilet: A foglalkoztatottak alkalmazkoda- -
sanak megkonnyitése az 0j termelési rendszerekhez

Sa. célteriilet: a mez6gazdasag szerkezeti atalakita- 3,3 6,1 -
sanak segitése

Sb. célteriilet: a mezdgazdasagi teriiletek fejlodésé- 2,7 6,9 -
nek eldsegitése

6. célteriilet: a rendkiviil alacsony népsiirtiségii ré- - 0,7 -
giok segitése

Strukturalis Alapok dsszesen 56,6 138,2 182,5
Kohézios Alap (1994-t61) - 151 18,2
PESCA (1994—1999)/Specialis hal4szati tiamogatas - 0,3 11
(2000-t81)

Innovativ intézkedések tamogatasa - 0,4 1,0
LEADER program (1991-t61) 0,4 1,4 2,0
INTERREG program (1990-t61) 0,9 2,9 4,9
EMPLOYMENT+ADAPT (1990-1999)/EQUAL prog- 0,5 2,8 2,8
ram (2000-t61)

URBAN program (1994-t61) - 0,8 0,7
Mas Ko6zosségi Kezdeményezések egyiitt 4,6 5,2 -
Kozosségi kezdeményezések dsszesen 6,4 13,1 10,4
Osszes strukturdlis beavatkozdst segitd tamogatds 63,0 167,1 213,2

1989-1993: Strukturalis Alapok 1998. évi aron, K6zosségi kezdeményezések 1993. évi aron;

1994-1999: 1994. évi aron;

2000-2006: 1999. évi aron.

Megjegyzések: A 2000-2006-os id6szakban a célteriiletek szama a korabbi 6trl haromra csokkent:

1. célteriilet: Az elmaradott régiok fejlesztésének eldsegitése

2. célteriilet: A hanyatlé ipari, ruralis, halaszati és problémas varosi térségek tamogatasa

3. célteriilet: A korszeri oktatasi, képzési és foglalkoztatasi rendszerek adaptalasa, aktiv foglalkoztataspolitika
A PESCA halaszati tamogatas 1994-1999 ko6z6tt miik6d6 kozosségi kezdeményezés volt, azok a régiok kap-
hatjak, amelyek nem tartoznak az 1. célteriiletbe.

Forrds: Forman (2000) 145-146. o. és Horvath (1998) 347. o. alapjan sajat szerkesztés.

A kijelolt teriilet is specialis volt, hiszen Eszaknyugat-Dundntiil néven Gyér-Mo-
son-Sopron, Vas, Veszprém és Zala megyéket foglalta magaban. Ennek a tertileti 6sz-
szetételnek volt egy olyan motivacidja, hogy az 1995-1999 koz6tti idészak magyar—
osztrak PHARE CBC megyéi koz¢ bevonva Veszprém megyét, esetleg ez a megye
is, mint egy NUTS 2 szintii régio része, kedvezményezettjévé valhat ennek a Kozos-
segi Kezdeményezésnek.

Az 1995 februarjaban Gyo6rben a Megyehdzan bemutatott és az érintett miniszté-
rium és megy¢k szakembereivel megvitatott koncepcio-vazlat integralta az EU-S ter-
vezési folyamatabra, az RKK altal addig készitett két regionalis fejlesztési
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koncepcid, a PHARE Teriiletfejlesztési Mintaprogram keretében, EU-s szakértok se-
gitségével késziilt Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei teriiletfejlesztési koncepcio, va-
lamint a tobb évtizedes multra visszatekint6 vallalati stratégiai tervezés elemeit.

Ez a véazlat azonban szamos 1j elemet is tartalmazott (1. dbra):

Pontosan definialta a helyzetfeltaré szakasz vizsgalati teriileteit, gondosan
szétvalasztva a kiilsé és a belsé kérnyezet értékelését.

A kiils6é kornyezet elemzésében a versenyképesség vizsgalatara helyezte a
hangsulyt. Erre 6nalld6 metodikat fejlesztett ki (2. abra). A kiilsé kornyezet
értékelése tobb rétegii volt: E16szor dsszevetette a megye fobb tarsadalmi-gaz-
dasagi mutatdit az EU atlaggal, majd elhelyezte a megyét az orszdgos folya-
matokban.

A bels6 adottsagok vizsgalatanal a hagyomanyos agazati elemeket — human
er6forrasok, gazdasagi bazis, infrastruktura €s a kilencvenes évek els6 felétol
a kornyezet — kiegészitették a NYUTI innovacios kutatasainak 0j elemei, az
évtized elején elindult olyan tdrsadalmi innovdiciok bemutatdsa, mint a civil
tarsadalom kezdeményezései vagy a kistérségi fejlesztési szovetségek.

Mar a koncepcid megvalosithatosagara is gondolva elemzés késziilt a teriilet-
fejlesztési szereplok erdforras kapacitasairol.

A helyzetelemzést 6sszegz6 SWOT analizist nem kdvette azonnal a jovokép
és a koncepcio kifejtése, hanem a nemzetkdzi regionalis kutatasi irodalomban
a kilencvenes évek els6 felétdl terjedd Gn. forgatékonyv elemzési technika al-
kalmazasaval® kiilénbozé fejlédési utakat vazoltak a tervezok.

Maga a koncepcid nem csupan a fejlesztési akciok agazati gylijteményeként
jelent meg, hanem egy tobbszintli rendszert alkalmazott (Lados—Rechnitzer
1997a):

- Az el6z6 munkafazisokra tamaszkodva megfogalmazta az adott térség
Jjovokepét, majd a jovokép megvalodsitasat segitd prioritasokat és intéz-
kedéseket.

- Az intézkedéseket, elssorban a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei kon-
cepcioban alkalmazott modszert adaptalva és tovabbfejlesztve, szinte
programozadsi szintig elékészitve fogalmazta meg: a probléma és a sziik-
ségletek bemutatasatol, az intézkedés leirasan keresztiil a megvalo-sitas
javasolt menedzsment-szervezetének, lehetséges forrasainak és a kap-
cso0lodo tervezési munkak meghatarozasaig.
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- Az egyes intézkedéseket a térség differencialt teriileti sajatossagaibol faka-
doan kistérségi szinten csoportositott beavatkozasi teriiletekhez kototte.
A koncepcid tudatosan vallalta, hogy az innovacid-orientdlt és az endogén
er6forrasokra tAmaszkodo teriiletfejlesztési politikdra épiti a térség fejlesztési

- Tudatositva azt, hogy egyes akciok csak nemzeti szinten kezelhetdk, a kon-
cepcid kiilon foglalkozott az orszdgos kompetenciaba tartozo, a térség sza-
mara kiemelked6 fontossagu projekt szintii javaslatokkal.

- A koncepcio jelezte a megvalositas lehetséges kereteit, kitért a monitoring
szerepére ¢és tartalmara.

A progressziv metodika nem csupan a kezdeményezé KTM, de a folyamatba be-
vont megyék tetszését is elnyerte. igy a KTM mintarégids koncepcié megfogalmaza-
sara vonatkoz6 megbizasa mellé csatlakozott Gydr-Moson-Sopron, Vas és Veszprém
megye dnkormanyzata is sajat megyéik fejlesztési koncepcidjanak elkészittetésével’.
A kib6viilé forrasok, a parhuzamosan foly6 tervezés tette lehetévé, hogy az egyes
koncepciok széles szakért6i kor bevonasaval és tobbszintli empirikus felmérésekkel
megalapozottan, ugyanakkor egységes metodika szerint késziiljenek. Ez biztositotta
a mintarégio és a megy¢k koncepcidinak az 6sszhangjat, kohéziojat is.

A megyei koncepciok készitésének sajatossagai

Tartalmilag a mintarégios koncepci6 a legizgalmasabb, amelynek f6bb hattértanul-
manyait és a stratégia egészét a Tér és Tdarsadalom (TET) 1997/1. szama mint tema-
tikus kotet tartalmazza és teszi hozzaférhetdvé a szakmai kdzonség és mas érdeklo-
dok szamara. A koncepci6 készitésének folyamatat tekintve azonban az egyes megyei
koncepciok dsszevetése mutat szamos érdekességet és tanulsagot. Ebbe az értékelésbe
a fenti Osszetett tervezési programon til szamba vessziik a Fejér megye hosszu tavi
szitésének tapasztalatait is figyelembe vette (3. tablazat).

A mintarégido megy€iben egységesen 1995 majusaban kezdddott meg a munka.
A befejezés azonban rendkiviil eltéré volt. Gyér-Moson-Sopron megyében 1996
juniusaban még a megbizé megyei dnkormanyzat fogadta el a koncepciot, amelyet a
kovetkez0 honapban ,,apportalt” a frissen megalakult megyei teriiletfejlesztési ta-
nacsba. Igy az MTT 1996. évi els6 palyazati kiirasanal méar a koncepciot tekintették
a palyazati elbiralas iranyt{ijének®.

Veszprém megyében 3, Vas megyében 4 éves atfutassal nyert elfogadast a koncep-
ci6. Veszprém megyében az elhizodés oka a menet kdzben megalakult MTT, majd
a kotelezd egyeztetési eljarasrol sz616 miniszteri rendelet volt®. Bar a megyei 6nkor-
manyzat volt a megrendeld, az idokdzben hatalyba 1épett teriiletfejlesztési torvény a
teriiletfejlesztési koncepciok készitésének feladatat az MTT-k hataskorébe utalta. igy
az a furcsa helyzet fordult eld, hogy a koncepcioé készitését a megyei dnkormanyzat
finanszirozta, de az elfogadasrol a végsd szot az MTT mondta ki.



3. TABLAZAT
Megyei teriiletfejlesztési koncepciok készitésének dsszehasonlitasa
(Comparison of County Development Strategies)

Gyor-Moson-Sopron Veszprém Fejér

4 munka kezdete 1995. méajus 1995. méjus 1997. marcius
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1996 6szén az MTT plusz feladatokat hatarozott meg — kistérségi és agazati egyez-
tetések — a tervezok szamara. 1996 decemberében elfogadast nyert a koncepciok ko-
telezd egyeztetési eljarasanak szabalyozasa, igy a folyamatban 1évé koncepciot a
megbizok ennek a rendszernek is megfeleltették. gy 1997 6szére alakult ki a kon-
cepcid azon valtozata, amelyet 1998. januarban a megyei 6nkormanyzat, majd febru-
arban az MTT is elfogadott.

Vas megyében a csuszast mas tényez6 okozta. Ott a megyei 6nkormanyzat elndke
(aki a torvény szerint egyben az MTT elnokévé is valt) javaslatara atmenetileg leal-
litottak a tervezési munkat. Allaspontja szerint a megyei koncepcionak alulrol kell
épitkeznie, s ez véleménye szerint csak akkor megvalosithato, ha eldszor elkészil a
megye valamennyi kistérség fejlesztési tarsulasanak fejlesztési koncepcidja.

Az allaspont azért nehezen elfogadhatd, mert a megyei koncepcid nem egyszeriien
a kistérségi koncepciok osszefésiilése. Vannak orszagosan, regionalisan, megyei, kis-
térségi és helyi szinten megoldhat6 feladatok. Ezért a megyei szinten vannak sajato-
san megjelend fejlesztési igények is. Masoldalrdl a megyei programot a megye tele-
piilési dnkormanyzatainak teljes kor(i megkérdezése alapozta meg, tehat szandékaik,
elvarasaik beépiiltek a formalodé koncepcidba. Harmadrészt a koncepcid idészakon-
kénti monitoringja biztositja, hogy az idokdzben elkésziilt 4gazati és teriileti tervek
beépiiljenck a koncepcioba.

Fejér megyében, a mar meglévo tapasztalatok bazisan és a jo elokészitettség miatt
a koncepcio készités-elfogadas atfutasi ideje minddssze haromnegyed év volt. Fejér
megye esetében a megbizd mar az indulasnal is az MTT volt.

Nem mindegy, hogy milyen alapokkal indul egy atfogd koncepcio készitése. Gyor-
Moson-Sopron megye esetében gazdag hattéranyag allt a tervezok rendelkezésére.
A megyei onkormanyzat onként vallalt feladatként megtartotta a volt megyei tanacsi
tervosztaly egy kis szeletét, és tudatosan agazati és kistérségi koncepciok készitteté-
sével késziilt a jovo teriiletfejlesztési feladatainak megalapo-zasara.

Az ellenkezd példat Veszprém megye szolgaltatta, ahol az dnkormanyzati rend-
szerre vald attérés kezdetétdl napjainkig a megyei dnkormanyzat a megyerendszer
fenntartisdnak élharcos szerepét vallalta, szervezve a Megyei Onkormdnyzatok Szo-
vetségének (MOSZ) munkajat és a MOSZ folyoiratanak, a Comitatusnak a megjele-
nését. Ugyanakkor a megye megbizdsabol nem késziilt egyetlen agazati vagy kistér-
ségi koncepcio sem 1990 és 1996 kozott. Fejér megyében a székesfehérvari Regio-
nalis Vallalkozdsfejlesztési Alapitvany (RVA) altal készitett kistérség fejlesztési kon-
cepcidk jelentettek biztos alapot a koncepcid készitéséhez.

A mintarégios programmal egyiitt késziil6 megyei koncepcidk esetében a NYUTI
egy széles szakértoi stabbal dolgozott, amelyben a NYUTI és a partnerszervezetek
kozott kozvetlen és rendszeres volt a kapcsolat. Fejér megyében csupan két szerve-
zettel allt a vezetd tervezd kapcsolatban (RVA, MTESZ Fejér Megyei Szervezete),
¢és ezek a partnerszervezetek biztositottak tovabbi megyei szakérté szervezetek és
személyek bevonasat a folyamatba. A korabban kialakult helyi kapcsolatrendszerek-
nek kdszonhetden ez egy jol miikodd halonak bizonyult a tervezés sordn, és a kon-
cepci6 megyei fogadtatdsat is nagymértékben segitette!®. A kétféle munkaszervezés
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a tervezésben résztvevok Osszetételére is hatassal volt. Mig a mintarégios koncepcid
korébe tartozo tervezési munkaknal nagyjabol a stab felét a NYUTI és az RKK kuta-
toi adtak, addig a Fejér megyei koncepcio esetében ez az arany a résztvevok egyne-
gyedére csokkent.

A stratégiai tervezés a szereplokre épit, azok jovoképét kiséreli meg Osszekova-
csolni. Ez egy folyamatos kapcsolatrendszert, részvételt, egyiittdolgozdst kivan meg
a tervezOktol a tertiletrendszer elemeivel és a szerepldivel. Az elméleti modellel nin-
csen baj, a tervezésbe a szerepl6k minél szélesebb korét be kell vonni. A baj ott kez-
dédik, hogy kik legyenek a tényleges partnerek, Kik jelenitik meg a teriiletrendszer
alkotodit, annak egyes alrendszereit, milyen mértéki képviseletet, ,,beleszolast” kap-
janak a terv kidolgozasdhoz, és persze megvalositasaba. A lehetséges szereplok az
onkormanyzatok és intézményeik, az agazati dekoncentralt szervezetek, a gazdasag,
a nonprofit szféra és a lakossag. Kutatasi tapasztalataink azt mutatjak, hogy a feriileti
szintek névekedésével a bevonhato szereplok szama csokken, azok egyre attételesebb
intézményrendszerekben jelennek meg. igy a vélemények és akaratok érvényesitési
terei a nagyobb teriileti egységek tervezése soran mérséklédnek (Rechnitzer 1998).

Moédszertanilag is érzékelhetd egy valtas a korai és késébbi koncepcidk készitése
kozott. A korabbiak esetében a helyzetfeltaro szakértdi tanulmanyokat a kutatok ké-
szitették, valamint teljes korli onkormanyzati, mintavételen alapulé vallalkozasi, va-
lamint in. prominencia kérdéivek!! tesztelték az adott megye teriiletfejlesztési elkép-
zeléseit. A kérddivek azonban elsdsorban nem a szabadon futd Gtleteket gytijtotték
Ossze, hanem a kutatok altal javasolt fejlesztési listakat rangsoroltattak a megkérde-
zettekkel. Fejér megyében — elsdsorban az agazati — szakért6i tanulmanyokat megyei
agazati szakemberek készitették. A fejlesztési javaslatokat pedig agazati és kistérségi
workshopok keretében gytijtotték Gssze a tervezok, amiket az erdés megyén beliili
kapcsolatrendszerrel bir6 RVA szervezett.

A kezdeti koncepciok munkafolyamataban a prekoncepcio elkészitése volt az a
munkafazis, amely szélesebb korli egyeztetésen ment keresztiil. Mig a korabbi mun-
karészeket csak az adott megye Teriiletfejlesztési Bizottsaga targyalta, addig a Pre-
koncepciot, amely magaban foglalta a megye jovészervezésének lehetséges forgatd-
konyveit is, mar valamennyi bizottsag, az dnkormanyzat kdzgytilése, valamint KSH
kistérségenként szervezett workshopok is megvitattdk. Ennek a munkafézisnak az
volt a szerepe, hogy a felvazolt jovoképek koziil valasszon a megye, majd a tervezok
a valasztott forgatokdnyv mentén dolgoztak ki a koncepciot.

A Gyodr-Moson-Sopron megyében még tisztan miikddé modellt Veszprém megyé-
ben megzavarta, hogy az els6 munkaszakaszok iddbeli eltolodaséval az MTT is be-
lefolyt a tervezési folyamat feliigyeletébe. Ennek hatasara a kistérségeken kiviil, egy-
egy workshop keretében a gazdasagi kamarak és a megyei MTESZ kozremitkodésé-
vel a kiilonb6zd agazati szereplok is megvitattdk a Prekoncepcidig elkésziilt munka-
részeket.

Az id6kozben hatalyba lépett kételezd egyeztetési eljardas miatt a megszolitottak
kore még jobban kitagult. Annak soran ugyanis a minisztériumoktol, az agazati
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DEKO-ktél, valamint a megye valamennyi telepiilési onkormanyzatatol, sét a szom-
szédos megyék MTT-itdl is irasos véleményt kellett kérni. Erre a megszolitott szer-
vezeteknek 60 nap allt rendelkezésére. A beérkezett véleményekr6l 6sszegzést kellett
késziteni és megvalaszolni, hogy az adott észrevétel beépiilt-e a koncepcioba. Ha
nem, akkor indokolni kellett, hogy miért nem. Ebben a tanulasi id6szakban az észre-
vételt bekiildok altalaban magukat keresték a koncepcioban és jelezték, hogy hol,
milyen sullyal kellene szerepelniiik!2. Altaldban az agazati minisztériumok és
DEKO-k tobbsége megkiildte a véleményét, mig az nkormanyzatok tobbségét mér-
sékelt aktivitas jellemezte.

Erdekes megemliteni, hogy mekkora irott anyag keletkezett az egyes koncepciok
készitésekor. A Gy6r-Moson-Sopron megyei stratégia egyes munkafazisaiban elké-
sziilt kotetek Osszesen tobb mint ezer oldalt tartalmaztak, amelyet tovabbi mintegy
2000 oldalnyi hattértanulmany tdmogatott. Ezt a hatalmas mennyiségli anyagot min-
den bizonnyal 6sszesen két ember — egyrészt a kotetek szerkesztéje, masrészt a meg-
bizd képviseldje — olvasta el a megyében. Veszprém megyében hasonld volt a hely-
zet, igaz ott az elhuzddo tervezési folyamat miatt a koncepcionak a végleges valtozat
el6tt harom munkaanyaga késziilt egyenként nagyjabol 80—100 oldal terjedelemben,
valamint a hattértanulmanyok 6sszes terjedelme is nagyjabol a Gyér-Moson-Sopron
megyei fele volt.

Fejér megyében egyértelmii torekvés volt a tervezési dokumentum teljes terjedel-
mének roviditésére a széles korben valdo megismertetés érdekében. Ezt elsésorban a
hattértanulmanyok terjedelmének limitalasaval igyekeztek megvalo-sitani a terve-
z0k, de még igy is a koncepcid négy kotete Osszesen meghaladta az 500 oldalt.
A késbbb késziilo koncepcioknal mar belépett a rovid 0sszefoglalok készitésének igé-
nye. Igy a dontéshozok altaldban mar csak azt kaptdk meg kozvetleniil, de a megbi-
z6nal tobb példanyban meglévo teljes dokumentumot is elkérhették, ha egészében
kivantak latni a koncepciot a felmérésektdl a stratégia meghatarozasaig.

Osszegzéskent megallapithatd, hogy ez az idészak egyértelmiien jelzi a NYUTI ut-
tord szerepét, hiszen az északnyugat-dunantili minta stratégia készitéséhez kialaki-
tott modszertan épiilt be a teriiletfejlesztési koncepciok készitésének nemzeti szintl
szabalyozasaba®®, Ugyanakkor a stratégia készités hattere az egyes térségeket te-
kintve rendkiviili modon kiilonb6zott, €s maga a modszertan is egy folyamatos fejlo-
dési palyat irt le. A tapasztalatok 6sszegzése két szinten is megtortént erre a perid-
dusra. Egyfell az Eszaknyugat-Dunantul teriiletfejlesztési stratégiaja a szakmai ko-
zonség szaméra hozzaférhetdvé valt a TET specialis szamaként (1997/1), masfelél a
NYUTI orszagos konferencidt rendezett a teriiletfejlesztési koncepciok — nemzeti,
regionalis, megyei, kistérségi és telepiilés szintli — készitésének tapasztalatairol
(Gy6r, 1997. aprilis 3—4.). A konferencian elhangzottakat az egyes szekciok vezetdi
osszegezték a TET 1997/3. szamaban (Hrubi 1997a; Szérényiné 1997b).
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Tervezesi konzorciumok: sziikség vagy kenyszer?

Az EU tamogataspolitikajaban kiemelt szerepe van a parterségnek. Ezt igyekszik
érvényesiteni mind a beruhdzasi, mind a tervezési-kutatasi jellegli tevékenységeknél.
Ez utobbi esetben, kiillondsen a tobb orszagot atfogd projektek esetében jellemzd,
hogy tervezdi-kutatoi konzorciumok valositjak meg a projektet. A dolog 1ényege az,
hogy egy adott szervezet nem képes egy komplex feladat valamennyi részteriiletének
megoldasara. Kiilonosen igaz ez a teriiletfejlesztésre, amely horizontalis modon sza-
mos agazatra fejti ki hatasat. Igy tobbféle szakmai hattérrel rendelkezé szakértd be-
vonasa sziikséges a projekt megvalositasaba.

Nemzetkozi projektek esetén a témaba bevont orszagok, régiok legjobb ismerdi az
adott teriileten tevékenyked6 hazai szervezetek. Ezért az EU Kozbeszerzési Ertesit6-
ben kozzétett projektfelhivasokat kovetden megsokszorozodik a konzorciumépitd,
partnerkeres6 levél, telefon, fax és e-mail forgalom Eurdpaban. A konzorciumba vald
bekeriilés alapfeltétele, hogy a palyazo szervezet — valamely témateriileten — Briisz-
szelben regisztralt szakértdi szervezet legyen'®. Az utdbbi években a hazai palydzta-
tasi gyakorlatban is elterjedtté valt, hogy adott feladat elvégzésére elsésorban kon-
zorciumok palyazatat fogadjak be. A kilencvenes évek kozepétél a NYUTI szamos
nemzetkozi és hazai megkeresést kapott tervez6i konzorciumokban valo kézremiiko-
désre.

A konzorcium tobbnyire j6 megoldas a sokféle szakértelmet, illetve teriileti isme-
retet igényl6 feladatoknal. Szamos esetben azonban inkabb kényszernek érzik a részt-
vevok ennek a formanak az alkalmazasat. Az alabbiakban a konzorciumban torténd
tervezés harom megkozelitését targyaljuk a NYUTI példajan:

— hazai feladatok hazai partnerekkel;
— kiilfoldi szakértok altal vezetett hazai projektek;
— transznacionalis projektek nemzetkdzi stabbal.

Hazai konzorciumok — hazai projektek

A teriiletfejlesztési torvény hatalyba 1épését kovetden sorra alakultak a megyék 6n-
kéntes szervezédésével a regionalis fejlesztési tanacsok®S. Ez 1998-ig az orszag teljes
lefedettségével megvalosult. Néhany megye (pl. Zala, Pest) és Budapest a torvény
specialitasai miatt tobb régionak is tagjava valt. Mivel a torvény a regionalis tanacsok
egyik fo feladataként a régio fejlesztési dokumentumainak elkészitését jeldlte meg,
tobb régio is megkezdte hossza tava fejlesztési stratégidjanak kidolgozasat.
A NYUTI f6 vizsgalati teriiletét érintéen a Nyugat-Dundantil PHARE CBC, mig a
Balaton és a Kozép-Dundntil a kbzponti TFC forrasaira tamaszkodva hirdette meg
tervezési palyazati felhivasat.

A Nyugat-Dunantilon a megrendelé az FVM Phare Programirdnyité Iroda volt.
A projekt megvalositojat meghivasos palydzat keretében valasztottak ki. A megbizast
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a Pylon Kft. vezette konzorcium nyerte el, amely dont6en budapesti székhely szer-
vezeteket tomdritett. A munkaba helyi szakértoket is bevontak. A tervezés kdzvetlen
feliigyeletét, a tervezokkel torténd kapcsolattartast, a régiot alkotd megyék altal de-
legalt teriiletfejlesztési szakemberek lattak el. Ez 1ényegében a PHARE projektek
esetében megkovetelt ,, Steering Committe” (Iranyitd Bizottsag) vagy ,, Steering
Group” (Iranyitd Csoport) 1étrehozéasat és miikodtetését jelentette.

A hazai finanszirozasu projektek esetében nyilt palydzati felhivast tett kozzé az
érintett RFT. Egyfajta tarsfinanszirozasi elv érvényesitése érdekében azonban a pa-
lyazonak a teljes tervezési koltség egy meghatarozott hanyadat sajat forrasbol kellett
vallalnia. A 30-40 MFt értéktire becsiilt munkak sajat forras igénye egy NYUTI jel-
legli, koltségvetési pénzekre timaszkodo szervezet szamara szinte elérhetetlenné tette
palyazat kozvetlen benyujtasat. Mindkét jelzett régid esetében a NYUTI altal elké-
szitett tematikaval palyazott és nyert a Balatoni (BRFT), illetve a Kozép-dundntiili
Regionalis Fejlesztési Rt. (KDRFT). A tervezési munka kozvetlen feliigyeletét az
Orszagos Teriiletfejlesztési Kozpont (OTK) régio igazgatdja latta el.

A nyertes szervezetek a munkat — az OTK 0sztonzésére — a koncepcio vazlat egyes
munkarészeire kiirt meghivasos palyazatok alapjan 1étrejott konzorciummal kivantak
megvaldsitani. Ez a modell tisztdn a Balaton koncepcid esetében érvényesiilt.
A NYUTI a helyzetfeltar6 munkarészek és a koncepcio elkészitésére kapott megbi-
zast. A munka minéségbiztositasat, az egyes munkarészek szerkesztését tekintve a
NYUTI vezetd tervezoi feladatokat is ellatott. A tobbi munkarészt (pl. a koncepciod
megvaldsitasanak szervezeti rendszere, finanszirozasa, marketing koncepcioja) mas, a
palyazatok alapjan kivalasztott szervezetek végezték el.

Ugyanakkor a korabbi tervezési projektekhez képest alapjaiban eltért a NYUTI po-
zicidja. Mind befelé, mind kifelé a BRFT jelent meg a projekt vezetdjeként:

- ellatta a projekt, illetve az egyes munkacsapatok kozotti koordinaciot;

- létrehozta és mitkodtette a neves, nemzetkozi és EU tapasztalatokkal rendel-
kez6 szakembereket magaban foglald Tanacsado Testiiletet;

- szervezte és vezette a térségi szereplok tervezési folyamatba torténd bevona-
sat segitd workshopokat;

- sajtotajékoztatokat szervezett, és tartotta a médiakkal a kapcsolatot;

- biztositotta az OTK felé sziikséges informaciok atadasat, illetve a Magyar Al-
lamkincstarral (Kinestar) kapcsolatos feladatok (finanszirozasi szerzodés) el-
latasat.

A KDRFT a Kdzép-dunantuli koncepcidé megvalositasaban sokkal inkabb a koze-
pes nagysagu PHARE CBC projekteknél alkalmazott ,, Framework Contractor” (Ke-
retszerz0dd Szervezet) szerepet latott el. Nem torekedett a projekt szakmai vezeté-
sére, hanem kivalasztotta a tervet elkészitd csapatot €s elvégezte a projekt adminiszt-

cres

kusan a Keretszerzddd Szervezet csak a vezetd tervez6t valasztja ki; mig a stabot a
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vezetd tervezd alakitja ki. Ez biztositja, hogy egymassal egyiittmiikodésre képes szer-
vezetek végzik el a feladatot. A kozvetlen felkérések kovetkeztében a tervezoi kon-
zorcium nagyjabol ugyanazon szereplokbdl allt, kiegésziilve a Fejér megyei koncep-
cid készitésénél is kozremiikodo szervezetekkel.

A NYUTI eztttal is egyes fejezetrészek elkészitésére, €s a vezetd tervezoi feladatok
ellatasara kapott megbizast. A balatoni munkahoz képest azonban ez esetben az
egylittmiikddés keretein beliil, szakmailag a NYUTI volt a projekt feleldse. A bala-
toni tapasztalatok birtokaban kicsit gordiilékenyebb volt mar a kényszer tarsulas mi-
kodése is. Ezt a tervezés folyamataba beépitett két kétnapos tervez6i workshop is
segitette. A tervezési iddszakban megalakult KD RFU belépése a koncepcio készités
folyamataba segitette a kistérségi inputok beérkezését és a koncepcid elfogadottsa-
ganak novelését a région beliil.

Mindkét projektet tekintve megallapithato, hogy a kényszerkonzorciumok Iétreho-
zasa nehézkessé teszi a tervezés megvalositasat. Lényeges kiilonbségek érzékelhetok
azonban a két projekt lebonyolitasaban, menedzselésében. A BRFT a projektet gor-
getd, mozgato, sot tervezd, a projekt vezér szerepldjeként jelent meg. Ez abban is
megmutatkozott, hogy valamennyi workshopon és Balaton Fejlesztési Tandcs (BFT)
iilésen a koncepcio eldterjesztdje a BRFT volt, a tervezok csupan meghivottként vol-
tak jelen. A K6zép-Dunantilon masfajta szereposztas, pontosabban fogalmazva fel-
adatmegosztas alakult ki. A projektgazda KDRFT csupén a projekt miikodési kereteit
biztositotta, és részt vett a koncepciot formalo f6bb rendezvényeken. A koncepcidval
kapcsolatos kozszereplések ,terhét”, a szakmai munka koordinalasat a vezetd terve-
701 feladatokkal megbizott NYUTI viselte, illetve latta el. A média- és térségen beliili
kapcsolatok apoldsat pedig a tervezési idészakban megalakult KD RFU végezte.

A fenti két projektnek volt a tarsadalmi részvétel, a kotelezd egyeztetési eljaras
szempontjabol szakmailag is meghatarozo jelent6ségii ujitasa. Regionalis szintt ter-
vezési dokumentumokkal kapcsolatban eldszor tortént meg, hogy az irasban a kon-
cepciohoz beérkezett vélemények és javaslatok tételesen feldolgozasra keriiltek.
A kiilonboz0 szervezetek altal kiildott vélemények altalaban egy vagy tobb témakor-
hoz kapcsolédoan szamos észrevételt tettek. A vélemények mindegyikét 6nalld ja-
vaslatként kezeltiik a feldolgozas soran, majd a koncepci6 témakdrei szerint rendezve
egyenként, vagy csoportositva valaszoltunk a felvetésekre. Témakoronként kiilon va-
lasztottuk azokat a javaslatokat, amelyek beépitésre keriiltek a dokumentumba. Ezek
egy szovegvaltozast mutatd cellaban a véleményt alkotok szamara jol kovethetok
voltak. Az egyes témakorok végén a dokumentum szovegezését nem valtoztato, il-
letve a tervezok altal nem befogadott vélemények indoklasa helyezkedett el. Az igy
létrejott dokumentumok a koncepciok 6nalld mellékletét képezték (Grosz—Lados—
Rechnitzer—Téthné Hermann 1999).
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Kiilfoldi konzorciumok — hazai projektek

Az elsajatitand6 ,,EU-s leckék” soraba tartozott az egyes projektek kedvezménye-
zettjének és végrehajtojanak a szétvalasztdsa. Adott projekt kedvezményezettje él1-
vezi a megvalosult fejlesztés, elkésziilt tanulmany, terv hasznat. A részére megitélt
tamogatast nem kapja meg kozvetleniil, az sohasem jelenik meg a szamlajan.
A PHARE CBC Programiranyité Irodaval megkotdtt tdmogatdsi szerzédés, valamint
a teljesités igazolasok alapjan azt kozvetleniil a projekt végrehajtdja kapja. Az 6sszeg
atutaldja pedig vagy kozvetleniil a Programiranyit6 Iroda vagy egy un. keretszerz6do
szervezet (,,framework contractor”). Ez a pénziigyi eljaras kizarja, hogy a kedvezmé-
nyezett a megitélt projekttol eltérd célokra is felhasznalhassa a tamogatast.

A projekt végrehajtoja (beruhazas kivitelezéje, tanulmany készitéje) altalaban ten-
der, bizonyos Osszeghatar felett az EU-ban is meghirdetett kozbeszerzési eljaras Ke-
retében keril kivalasztasra. Az 50000 eurd-t meghaladé fervezési projektek esetében
ezt a Keretszerz6do szervezet bonyolitja. A projekt tipusatdl fiiggden a Briisszelben
regisztralt szakért6 szervezetek és szakértok un. rovid listajardl (,,short list”) valaszt
projektvezetot, aki rendszerint valamely EU tagorszagbol szarmazik.

A kivalasztott projektvezetd késziti el a feladat végrehajtasanak modszertanat,
amely tartalmazza a feladat megvalositasahoz sziikséges szakért6k szamat, szakmai
teriileteit és sziikséges munkanap raforditasait. A sziikséges szakértoket a projekt ve-
zetdje valasztja ki, de a Keretszerz6dé szervezet kot azokkal szerzodést. A kivalasz-
tott szakértdk tobbsége rendszerint szintén valamely tagorszagbol szarmazik. Ma-
gyarorszagi szakértéket, amennyiben rendelkeznek briisszeli szakért6i regisztracios
szammal, rendszerint helyi koordinatori feladattal biznak meg. A szakmaban eltdltott
évek alapjan a négy mindségi kategoriaba sorolt szakértok dijazasaban 1:2,5-3 arany
mutatkozik a kiilfoldi szakértok javara. Ez azt jelenti, hogy egy tobbségében kiilfoldi
szakértokkel megvalosulo tervezési projekt 2,5-3-szor kevesebb idoraforditast bir el
a hazai tervezdékkel bonyolitott projektekhez képest.

Az unids tamogatassal megvalosuld, nem beruhazasi jellegii projektek egyik saja-
tossaga eddig az volt, hogy a forrasok egy jelentés hanyada szakértdi tevékenysége-
ken keresztiil visszaaramlott a tagorszagokba. igy volt ez az 1995-1999-6s INTER-
REG Il - PHARE CBC keretbdl megvalosuld projektek esetében is. A kisvdllalkozas
fejlesztés és a regiondlis politika témakorében, melyhez a teriileti tervezés is tartozik,
a birminghami székhely(i West Middlands Enterprise (WMEB) nyerte el a PHARE
orszagokban megvalosulo ilyen jellegli projektek lebonyolitasat az 1994-1999-es
idészakra. A jelzett idészakban a WMEB mintegy 500 projekt kezelését latta el a
térség orszagaiban.

Ausztria tagga valasat kovetden a Magyarorszag nyugati hatarszélén elhelyezkedd
megyék is felhasznaloiva valhattak ennek a Ko6zosségi Kezdeményezési forrasnak.
Késobb a programot kisérletképpen kiterjesztették nem EU-hatar teriiletekre is: ma-
gyar-roman és magyar—szlovak hatar-, illetve a magyar—osztrak—szlovak és a ma-
gyar—osztrak—szlovén harmashatar térsége (4. tabldzat).
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A PHARE CBC tamogatés felhasznalasa un. keretprogramokon keresztiil tortént.
A keretprogramok az adott iddszakra meghataroztak azokat a prioritasokat, témate-
riileteket, illetve az azok kozotti forrasaranyokat, amelyekre fel kivantak hasznalni a
tamogatdsi keretet. Az osztdk—magyar PHARE CBC program 6t prioritas mentén

szervezodott:

1. prioritas: Teriileti tervezés és fejlesztés (3%)
2. prioritas: Miiszaki infrastruktura fejlesztése (31%)

3. prioritas: Gazdasagfejlesztés és egylittmikodés (44%)
4. prioritas: Emberi er6forras fejlesztés (9%)

5. prioritas: Természet- és kdrnyezetvédelem (3%)

4. TABLAZAT
PHARE CBC programok Magyarorszagon
Program Résztvevé magyar megyék Partner régiok C(BMCefS:;?S

HU/AU 1996 7,0

HU/AU 1997 . .z 1o 11,0

HU/AU 1997 Csongrgdl’ Bekés, H,aj‘éu'B'har' Burgenland 14,0

HU/AU 1998 Szabolcs-Szatmar-Bereg (8.0)

HU/AU 1999 10,0

Osszesen 420

HU/AU/SL 1995 Dél-Burgen- 15

HU/AU/SL 1996 Vas, Zala land, Muravi- 15

dék

Osszesen 3.0

HU/SK/AU 1995 Eszak-Burgen- 15

land, Kelet-

HU/SK/AU 1996 Gy6r-Moson-Sopron Alrsé-Au,sztria, 15
Bécs, Délnyu-
gat-Szlovakia

Osszesen 3.0

HU/SK 1999 GY-M-S, K-E, Pest, Nograd, B-A-Z Del-srzlf)rvaklal 2.0

régiok

Osszesen 2.0

HU/RO 1996 , -y 1o Timis, Arad, 5.0

HU/RO 1997 Csongréd, Békés, Hajdi-Bihar, Bihor, Satu 4.0

HU/RO 1999 Szabolcs-Szatmar-Bereg Mare 50

Osszesen 14.0

Mindosszesen 64,0

* Az Eurdpai Bizottsag dontése alapjan atcsoportositva az 1999. évi magyar-roman és magyar—szlovak progra-

mokhoz.

B-A-Z: Borsod-Abatj-Zemplén megye, GY-M-S: Gy6r-Moson-Sopron megye, K-E: Komarom-Esztergom

megye

Forras: FVM Teriiletfejlesztési Phare Programiranyité Iroda.

A NYUTI tobb tervezési projekt megvalositasaban vett részt, melyek koziil az alab-
biakban egy hatar menti és egy, az egész Nyugat-dunanttli régiot atfogo projekt ta-

pasztalatait sszegezziik:
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- Magyar—osztrak—szlovak kozos teriiletfejlesztési stratégia a harmashatar
menti térségben (PHARE CBC ZZ952401-06-01)

- Nyugat-Magyarorszag teriiletfejlesztési programja (PHARE CBC HU 99701-
01-01 LOO1)

Magyar—osztrak—szlovak kézos teriiletfejlesztési stratégia a harmashatar
menti térségben

A harmashatar stratégia az 1996. évi magyar—osztrak—szlovak PHARE CBC keret
,Hataron atnyulé kommunikacio fejlesztése” c. program keretében késziilt. Elsé
szamu célja az volt, hogy elkészitse a harmashatar térségének a kovetkez6 EU terv-
tiv programjat. A magyar oldalon zajl6 projekt tiikor projektjeként, a szlovak oldalon
is zajlott a tervezés. Mindkét projekt 1999. év elején kezd6dott, és a kezdeti fazistol
szorosan egyiittm{ikodott a két tervezéi csoport?®,

A WMEB az ir Shannon Development tanacsadd céget, s azon beliil Kevin
O’Connor szakért6t kérte fel a magyar oldali projekt vezetésére és a NYUTI-t ajan-
lotta a projekttel kapcsolatos helyi koordinacié megvalositasara. A projektvezetd fe-
leléssége volt a projekt munkacsoport osszeallitasa, a konkrét feladatok felosztasa a
szerzédésben rogzitett 'Feladat-meghatdrozas’ (Term of Reference — TOR) alapjan.
A projektvezetd egy 8 tagi nemzetkdzi csoportot kért fel a projektben vald részvé-
telre. A stab néhany tagja a projekt els¢ szakaszaban (helyzetértékelés, SWOT anali-
zis, jovOokép meghatarozas) kapott tobb szerepet, mig masok inkabb a kés6bbi fazi-
sokban (projekt kivalasztas, projekt leirasok /Project Fiche/, TOR-0Kk, logikai keret-
tervek /Logframe matrix/ készitése) kaptak szerepet. A projektvezetd kivételével va-
lamennyi kiilfoldi résztvevé 20 szakértéi napot fordithatott a feladatara.

Az ilyen jellegli projektekben kotelezé un. helyi koordindtor alkalmazasa is, aki
biztositja a projekt team és a helyi szereplok kozotti kapcsolatot. A NYUTI ennél
szélesebb feladatkort latott el ebben a projektben. Ez részben a projekt koordinatori
feladatok ellatasat jelentette, tovabba a kiilfoldi szakértok témateriiletének megfeleld
hazai szakértoi hattér biztositasat négy NYUTI-s kutato részvételével. Lényegében
igy minden teriilet duplan képviseltetett a projektben. A projekt teamen beliil nem
alakulhattak ki horizontalis kapcsolatok, csupan az egyes szakteriiletek miiveldi all-
tak egymassal kapcsolatban. Ez biztositotta, hogy a kiilfoldi szakértd mogott legyen
megfeleld helyismeret!’. Ez az eréforrasok pazarlasanak tiinik, amelyet a projekt id6-
zavarba keriilése is aldtimaszt?®,

A szlovak oldali projekt esetében pont forditottak voltak az aranyok. A kiilfoldi
projekt team mindossze harom fobol allt: projektvezetd, projekt koordinator és egy
stratégiai tervezési szakértd. Az Osszes agazati szakértét a szlovak fél biztositotta.
Ebben kicsit kdzrejatszott a szlovak oldali projekt sziikosebb koltségvetése is. Ettdl
fiiggetlentil, a megkozelités volt alapvetden mas. A helyi koordinator biztositotta a
kiilfoldi és a helyi szakért6 csapat kozotti kommunikaciot, a munka jelentds hanyadat
pedig a helyi szakértok végezték.



40  Lados Mihaly

Nyugat-Dundntul teriiletfejlesztési programja

Az id6zavar még inkabb kilitkozott a masik tervezési projekt esetében. Az 1997.
évi magyar—osztrak PHARE CBC keretbdl finanszirozott ,,Nyugat-dunanttli régi6
teriiletfejlesztési program” készitésére a WMEB a szakért6i rovid listarol a londoni
székhely(i Local and Regional Development Ltd. (LRDP) vezeté munkatarsat, Haris
Martinost kérte fel a projekt vezetésére. A projektvezetd tovabbi két LRDP-s mun-
katarsat, valamint két magyarorszagi szakért6t (MTA RKK NYUTI), részben helyi
koordinatorként, részben a programdokumentum aktiv formaldjaként vont be a pro-
jekt megvalositasaba.

Az 1999 aprilisaban elinditott projekt megvalositasanak hatarideje 2000. aprilis 30.
volt. A projekt félidejénél a projekt kedvezményezettjét, a Nyugat-dundntuli Regio-
nalis Fejlesztési Tandcsot (NYD RFT) képvisel6 un. Koordindcios Bizottsdg jelezte,
hogy a programdokumentum készitéséhez tobb személyes kapcsolatot, konzultaciot
véarnak a program készit6it6l. Ezt a dontéen a kiilfoldi szakértkre szabott munkanap
keret és a program koltségvetése nem viselte el, hiszen ez bizonyos idszakokban a
kiilfoldi szakértok folyamatos jelenlétét, valamint jelentds tolmacsolasi koltségek
biztositasat igényelte volna.

A program megvalositasa ezért gy modosult az NYD RFT 1999. oktober 6-i hata-
rozata alapjan, hogy a kiilfoldi szakérték a késziilé program mindségéért és EU-kon-
form tartalmaért felelosek. Ennek érdekében idészakonként konzultalnak a program-
dokumentum készitéivel, valamint elkészitik a program un. Egyeztetési Valtozatanak
ex-ante értékelését. A program készitésének feladatat az addig program koordinacios
feladatokat ellatd MTA RKK NYUTI vette at az NYD RFT felkérésére. Ennek finan-
szirozasara a kedvezményezettek potldlagos forrast biztositottak.

A térségi szereplok altal igényelt konzultaciok Iényegesen meghosszabbitottak a
projekt atfutasi idejét. A program Egyeztetési Valtozata 2000 juliusara késziilt el,
amelyet a hazai szabalyozas altal megkovetelt kotelezo egyeztetési eljaras kovetett.
A kiilfoldi szakértok feladatuknak megfelelden elkészitették a program ex-ante érté-
kelését, amelynek megallapitasait, az azok alapjan elvégzett modositasokat a prog-
ram készitoi beépitettek a dokumentumba. A térségi szereplok altal tobbszordsen at-
tekintett és javaslataikat beépité programot a NYDRFT 2001 maérciusi iilésén fogadta
el mint a régié 2000-2006 kozotti idészakra sz616 teriiletfejlesztési kulecsdokumen-
tumat. A program az EU-s gyakorlatnak megfelelden egyben a régio finanszirozasi
dokumentuma is az adott iddszakra.

Az id6ben megtett beavatkozassal egy, a régios szerepldk altal is magukénak érzett
program késziilt. Ugyanakkor jelzi a PHARE CBC ilyen tipust projektjeinek nehéz-
kességét az altal, hogy a Keretszerz6dd szervezet elsdsorban az EU tagorszag szak-
értbire forditja vissza az EU-s tAmogatast.
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Tapasztalatok — Eredmények

A kotelezo keretszerzodo szervezet beléptetése egyszeriisiti a projektet megvalosi-
tok helyzetét, hiszen a szerzddéssel kapcsolatos adminisztrativ feladatok (szerzédé-
sek kezelése és kovetése, kifizetések és elszamolasok) komoly terhét, a megbizokkal
(PHARE CBC Programiranyito Iroda) és a forrast biztositokkal (Briisszel) valo koz-
vetlen kapcsolattartas terhét leveszi azok vallarol. Ugyanakkor jelentésen csokkenti
a feladat végrehajtasara rendelkezésre alloé forrdsokat is, mivel a munkadijak
25-30%-4t tartja magéanal a fenti feladatok ellatasara'®. Ez a harmashatér projekt 300 000
eur6-s biidzséjében kb. 55 000 euro-t, mig a Nyugat-dunantili program 100 000 eurd-
jabol kb. 20 000 eurd-t tett ki.

A nagyszamu kiilfoldi szakértd alkalmazasa jelentdsen csokkenti a projekt megva-
losithatosagat, mert a 4 kategoridba sorolt viszonylag magas 450 és 787 euro kdzott
mozgd napi munkadijak, valamint az utaztatas koltségei (repiildjegy, szallas, napidij)
osszességében kevés munkanapot biztosit ezen szakérték szaméra. fgy konnyen el6-
fordulhat, hogy a munkak befejezetlenck maradnak, vagy arra szamitanak, hogy a
magyar partnerek elvégzik az elmaradt feladatokat, hiszen érdekiik a projekt sikeres
befejezése®.

A helyi koordinator alkalmazasa is kotelez6 ezekben a munkakban. A d6c6gds pro-
jektmenet ellenére mindkét esetben szakmai ijdonsagokat is tartalmazott mindkét
projekt, pl.:

— projektgeneralas;
— ahazai és az EU-s tervezési kovetelmények, iranyelvek dsszehangolasa.

a) A harmashatar projektben fontos elem volt a helyzetelemzésnek és a jovoképnek
a helyi szereplékkel torténd kozos formalasa és hataron atny0lo hatast projektek ge-
neraldsa. Masképpen fogalmazva, a projekt megvalositasa soran az alulrél induld ter-
vezés (’bottom-up’) elvét kellett alkalmazni. A projekt indit6 szakaszaban 4—4 un.
helyi, illetve agazati workshop keriilt megrendezésre a fenti célok érdekében. Egy
egyszerusitett projekt-otletlap segitségével a workshopok helyszinén leirt, vagy ké-
s6bb irasban vagy elektronikus Gton megkiildott projektjavaslatokbol egy kozel 80
oOtletet tartalmazo adatbazis jott 1étre.
Tovabbi feladatként jelentkezett, hogy ebbdl a projekt listabol kivalasztasra kertiljon
10-12 olyan, az i PHARE CBC szabalyoknak megfeleld, legalabb 2 millié eurd
Osszegli projekt, amelyek a 2000-2006 kozotti INTERREG 11T - PHARE CBC prog-
ramiddszak nagy projektjei lehetnek magyar—osztrak vagy magyar—szlovak viszony-
latban. Két 1épcsében, egy kiilfoldi szakértd segitségével 14 olyan projektjavaslatot
sikeriilt azonositani, amelyek
- egyfeldl egyarant 6sszhangban voltak a harmashatar térségre megfogalmazott

jovOképpel, a Nyugat-Dunantul akkor formalddo, ugyanezen id6szakot atfogd

teriiletfejlesztési programjanak, illetve a Gydr-Moson-Sopron megye teriilet-

fejlesztési koncepcidjanak célkitiizéseivel,
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- masfeldl megfeleltek a PHARE CBC kovetelményeknek (hataron atnyualo ha-
tas, projekt méret), illetve megfeleld elokészitettséggel rendelkeztek ahhoz,
hogy a projekt az id6szakon beliil megvalosithato legyen, pl. kiilonb6zd, a
projekt megvaldsitdsdhoz sziikséges tervezési dokumentumok — megvalosit-
hatdsédgi tanulmany, iizleti terv, szabalyozasi terv, kiviteli terv, engedélyezési
terv stb. — mar elkésziiltek, folyamatban voltak, elkiiloniilt menedzsment szer-
vezet foglalkozott a projekttel, érzékelhetd volt a projekt hosszi tavh pénziigyi
fenntarthatosaga.

Ez a projektgeneralasi és kivalasztasi rendszer megel6zte a hazai gyakorlatot, hi-
szen ennek a modszernek az alkalmazasa csak napjainkban kap majd kulcsszerepet
a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT), illetve az azt alkotd Agazati Operativ Programok
¢és a Regionalis Operativ Program kidolgozasa soran.

A fentieken tul a harmashatar stratégia készitésének egy hosszabb tavon fontossa
valo plusz hozadéka is volt a NYUTI szamara. A k6z6s munka egy kapcsolatrend-
szer kialakulasat eredményezte szlovak partner szervezetekkel, amelyek jotékony
hatassal lehetnek mind a magyar—szlovak hatar-, mind a harmashatar térségében
kialakulo kozos teriiletfejlesztési kutatasokra, fejlesztési dokumentumok készité-
sére, a hatar menti teriiletfejlesztési egylittmiikddési kezdeményezésekre.

b) A Nyugat-dunantuli teriiletfejlesztési program szakmai Gjdonsagai tobb Gsszete-
vobal is taplalkoznak. A legfontosabb ezek koziil a program szerkezetének olyan
megformalasa, amely 6sszhangban van a teriiletfejlesztési programok készitésének
mind a hazai szabdlyozasaval?!, mind az EU Strukturalis Alapok tervezésére vonat-
kozo irdnyelveivel??. Ez utobbi azért valt hangsilyoss4 ebben a programban, mert
az deklaraltan a régio 2000-2006 kozotti idészakra szo16 fejlesztési dokumentuma-
ként késziilt. Ebben az esetben figyelemmel kellett lenni arra, hogy a Strukturalis
Alapokra vonatkozo szabalyok érvényesiiljenek a programban.

A problémat az okozta, hogy a hazai szabalyozas — annak ellenére, hogy 1998-ban
késziilt rendeletr6l van sz6 — nem vette at az EU-ban alkalmazott programozasi ter-
minolégiat. gy a hivatkozott miniszteri rendelet stratégiai és operativ programokat
kér szamon a hazai dokumentumokon, mig az EU iranyelvek stratégiai és operativ
célokrol, prioritdsokrol és intézkedésekrdl szolnak.

A helyzetet bonyolitotta az addigi hazai gyakorlat is. Az etalonként emlegetett,
1999. julius 30-an elfogadott Dél-dunantuli komplex teriiletfejlesztési program
igyekszik megfelelni a rendeletben eldirtaknak. Szétvalasztja a stratégiai programot
€s az operativ programot. El6bbire azonban csupan altalanos leirast ad, s nem ko-
veti végig a rendeletben meghatarozott részfeladatokat. Az operativ program sokkal
részletezObb. Azonban ez is csak nagyjabol egyezik meg a rendelet egyes pontjai-
ban megfogalmazottakkal. Az egyes operativ programok kibontidsa inkabb a
PHARE programok rendszerét kdveti. Az alkalmazasban azonban nem kdvetkeze-
tes, mert az egyes operativ programok nem egységes szerkezetiiek, vagy ugyanazon
elemeket mas és mas sorrendben targyalja két egymast kovetd programnal.
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Meég érdekesebb a helyzet a PHARE 2000 programba kertilt régiok fejlesztési prog-
ramjaival, hiszen azok egyaltalan nem kovetik a hivatkozott miniszteri rendeletet (EU
forras — EU-s programozasi iranyelvek érvényesiilése!). A Dél-Alfold PHARE 2000
programjanak 2000. januari valtozata stratégiai célt (Strategic Aim), stratégiai célki-
tlizéseket (Strategic Objectives), prioritasokat (Priorities) €s intézkedéseket (Meas-
ures) definial. Lényegében az intézkedéseket bontja ki olyan szinten, amit a miniszteri
rendelet is elvar, de attol eltérd, inkabb az EU programozasi iranyelveit alkalmazva
(Dél-Dunantil is hasonlé szerkezetben dolgozott).

A hazai és az EU-s szabalyozas eltéréseibdl fakadd problémakat mind a régios,
mind a nemzeti szereplok szamara elfogadhaté mdédon sikeriilt megoldani a Nyugat-
Dunantil esetében. A regionalis PHARE 2000 programokat felvaltdé ERFP-k 2000
majusaban kiadott tervezési iranyelvei teljes egészében megegyeztek a Nyugat-
dunéntuli régio teriiletfejlesztési program készitése soran kialakitott szerkezettel!

A helyzetértékel6 szakaszban két ujitast is bevezetett a NYUTIL. A kiils6 kdrnyezet
hatasainak értékelésénél regionalis szintii teriiletfejlesztési dokumentumban eld-
szor jelent meg az Eurdpai Teriiletfejlesztési Perspektiva (European Spatial Deve-
lopment Perspective — ESDP) és a Nyugat-dunantuli régiot is magaban foglald eu-
ropai nagytérségre, a CADSES térségre késziilt teriiletfejlesztési stratégia, a Vision
Planet dokumentumnak a térség fejlesztése szamara fontos elemeinek kiemelése.
Ezzel még hangstlyosabba kivantuk tenni, hogy a régio teriiletfejlesztési programja
nem csupan az elécsatlakozasi, hanem a csatlakozast kdvetd idoszakra is hordoz
tizeneteket.

A programdokumentum helyzetértékel szakaszaban szerepld masik Gjitas az unios
teriiletfejlesztési dokumentumokban alkalmazando, az el6z6 idészak dontéseire vo-
natkoz6 értékelés elkészitése volt. A régid szintjén az 1998-2000 kdzott rendelke-
zésre all6 forrasok csak a régio jovojét megalapozo tervezési dokumentumok elké-
szitésére, illetve kisebb 1éptékii szervezeti fejlesztésre voltak elegendéek. Ennek
tiikrében az elemzés inkabb a régiot alkotd megyék szamara 19962000 kdzott ren-
delkezésre allo teriiletfejlesztési forrasok felhasznaldsat vette célba. F6 konkluzio-
ként megallapithato, hogy az évtized kozepén késziilt megyei koncepciok intézke-
dései csak kismértékben tiikrozodtek vissza a tamogatasok felhasznalasaban. Azok
dontéen infrastrukturalis és gazdasag-fejlesztési célokat szolgéltak. Ennek oka a
feloszthato forrasok kdzponti szabalyozasa, amely nem torekedett a megyei kon-
cepciok célrendszerének szambavételére a felhasznalasi célok kijeldlésénél. A sok
megyei koncepcidban kulcselemnek tekintett humanerdforras-fejlesztést csupan a
decentralizalt TFC 2001. évi szabalyozasa tette lehetévé?,

Végiil a Nyugat-Dunantul teriiletfejlesztési program az elsd olyan régios dokumen-
tum, amely alkalmazta az ex-ante értékelést a programdokumentum végsé megfo-
galmazéasakor. A kiilfoldi szakértd elkészitette program egyeztetési valtozatanak az
EU iranyelvei szerinti® ex-ante értékelését, amelyet 6nallo fejezetként beépitettiink
a programdokumentumba. Az értékelésben kifogasolt vagy hianyolt elemeket javi-
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tottuk, illetve potoltuk. A megvaldsitott valtoztatasokat az ex-ante értékelés meg-
felel6 bekezdéseinél zardjelben jeleztiik. Mellékletben rogzitettiik az elkészitett ér-
tékelés metodikajat is.

Kiilfoldi konzorciumok — Transznaciondlis projektek

Az ESDP formalésa soran az Eurdpai Bizottsag az Unidt és kozvetlen szomszédsa-
gat foldrajzi-geopolitikai alapon nagytérségekre osztotta fel. Az 1994-1999 kozotti
programiddszakéban a Bizottsag kiemelt figyelmet forditott az eurdpai nagytérségek
hossza tava fejlédési lehetdségeinek felvazolasara. Igy az idSszak alatt, dontden a
transznacionalis egyiittmiikddéseket timogatdo INTERREG IIC K6zosségi Kezdemé-
nyezés segitségével sorra késziiltek a nagyrégids jovoképek. Ezek soraban az évtized
elso felében a Balti térségre készitett VASAB 2010 dokumentum volt az elsé. A kdzos
jovoképben megfogalmazottak eldsegitésére Rostockban és Gdanskban titkarsagot
létesitettek az egyiittmiikddésben érdekelt allamok. Az ezredforduldra mar a koncep-
cidé megujitasat is megtették VASAB 2010+ elnevezéssel. Ebben a dokumentumban
mar a jovoképet megvalositod lehetséges projektek is megtalalhatok.

A Duna-vélggyel a szivében a Bizottsag két nagytava koncepcio készitését is ta-
mogatta. Az INTERREG IIC keretei kozott egy osztrak és egy német kezdeményezés
Osszevonasaval indult 1998 elején a Vision Planet projekt német vezetéssel (Bun-
desamt fiir Bauwesen und Raumforsung — BBR). A Bizottsag XVI. Teriiletfejlesztési
Féigazgatésaga kdzvetlen timogatasaval, az osztrak Osterreichische Institut fiir Ra-
umforsung (OIR) vezetésével pedig Danube Space Study cimen indult program.
A Vision Planet projektben az RKK és a VATI képviselte Magyarorszagot, illetve az
RKK-n beliil a NYUTI vett részt a Munkacsoport munkéjaban, mig a f6igazgatd a
Szakérté Csoport tagja volt. A Danube Space Study-ban, a VATI visszalépését ko-
vetéen a NYUTI képviselte Magyarorszagot.

Jelen tanulméanynak nem célja a két projekt eredményeinek bemutatasa®. Figyel-
miinket a tervez6i konzorciumok miikodésére forditjuk. A két projekt esetében a ter-
vezOi csapat szervezésének modjaban és a szakértdk szerepében is jelentds eltérés
volt. A Danube Space Study elkészitésére kifejezetten a bécsi OIR kapott megbizast.
Mivel a projekt nem K6zosségi kezdeményezésként indult, ezért a projekt altal érin-
tett orszagok INTERREG vagy PHARE CBC forrasai kevéssé voltak mobilizalhatok
més orszagok szervezeteinek a projektbe torténd bevonasara. fgy az OIR orszagon-
ként egy-egy neves szakértdt igyekezett megnyerni a projektben vald részvételre,
akikkel egyénileg kotott megbizasi szerzodést.

A Vision Planet szervezetrendszere az INTERREG forras miatt eleve bonyolultabb
volt, hiszen a projekt mogott kiillonbozo szintli szervezetek htizodtak meg eltérd fel-
adatokkal. A Munkacsoport szakmai iranyitasat és koordinacios feladatait a német
BBR latta el. A harom éves atfutasi ideji projekt szakmai vezetésére lllés Ivant, az
RKK akkori foigazgatdjat kérték fel. Tehat a német fél mindenképpen arra térekedett,
hogy a kozép-kelet-europai térséget beliilrél ismerd szakember vezesse a projekt
szakmai részét. Az egyes orszagokat képviseld tervezo szervezeteket, az adott orszag



A teriileti tervezés kihivasai ... 45

terliletfejlesztésért felelds minisztériuma, vagy az INERREG IIC tigyekért felelds
hivatal jelolte meg és kérte fel a projektben valo részvételre. (Magyarorszag esetében
ez az FVM, illetve az FVM Phare Programiranyit6 Iroda volt.)

A részt vevo tervezd szervezetek kozos munkaban valo részvételének finansziro-
zasi hattere eltéré volt. Egyes orszagok esetében az adott minisztériumhoz tartozo
tervez0 intézet (pl. Romdnidban a bukaresti Urbanpoiect, Lengyelorszagban a kato-
wicei Stratégiai Tanulmdanyok Kormdnyzati Kozpontja Regiondlis Fejlesztési
Irodaja, vagy Bulgariaban a Regionalis Fejlesztés és Lakaspolitika Orszagos Koz-
pontja), vagy kozvetleniil minisztériumi tisztviselok (pl. Szlovénia, Horvatorszag)
vettek részt a munkaban. Esetiikben a részvétel pénziigyi hatterét az adott szervezet
aktualis koltségvetése biztositotta. Mas esetekben (pl. Csehorszag, Magyarorszag és
Szlovakia, valamint az EU tagallamok) INTERREG IIC — PHARE CBC ¢és nemzeti
tarsfinanszirozasi forrasokkal biztositottak részvételiiket a projektben.

A részt vevl orszagok, a finanszirozasi hattértdl fiiggetleniil egyenrangu partner-
ként vettek részt a Vision Planet Munkacsoport, illetve a Project Panel munkajaban.
A startvonalnal felsorakozd orszagok mindegyike egységes vazlat mentén elkészi-
tette a sajat orszag tanulmanyat. A kovetkezo 1épésben 16, az egyes orszag tanulma-
nyokat figyelembe vevd horizontalis tanulmany késziilt. A témakat a részt vevo or-
szagok k6z6s megegyezéssel felosztottak egymas kozott. Ez a munka tovabbi mene-
tében is az egyenrangu részvételt biztositotta. A kovetkezo 1épések mar a jovoépitd
dokumentum megformalasahoz kapcsolddtak, melynek munkaanyag valtozatat I11és
Ivan készitette el, s ezt tobb 1épcsdben alakitotta ki a projekt tobb szinten miikodo
rendszere. A Vision Planet szélesebb korii megismertetését két konferencia is segi-
tette (Trieszt, 1999. junius 30. és Pozsony, 2000. januar 13—14.). Az érintett orszago-
kon beliil a Vision Planet megismertetése a szakmai kozvéleménnyel a projektben
részt vevo tervezok és a felel6s minisztériumok kdzos feleléssége volt.

A Danube Space Study megvalositasa soran az alapot szintén az orszag értékelések
biztositottak. A fentiekkel szemben azonban a felkért nemzeti szakértok nem egy ko-
z0s vazlat szerinti tanulmannyal jarultak hozza a munkahoz, hanem az adott orsza-
gokrol késziilo jelentésekhez sziikséges iddsoros demografiai, gazdasagi és kiilon-
boz6 agazati adatokat biztositottdk a tanulmanyokat megiré OIR munkatarsak ré-
szére. Szerepiik tehat az adatszolgdltatisra és a visszajelzésre korlatozédott. Az OIR
altal megirt orszag tanulmanyokat €s a késziilé6 Danube Space Study Dokumentumot
véleményezték részben elektronikus Uton, részben két workshop keretében (1999.
majus: Szenc, Szlovékia; 1999. oktdber: Kisinyov, Moldévia).

Az elfogadas szintjei is eltértek a két projekt tekintetében. A Danube Space Study-t
mint kozvetlen bizottsagi projektet, a megbizast kiado XVI. Teriiletfejlesztési
Foigazgatosag feliigyelte és fogadta el. A Vision Planet esetében a Project Panelnek
mint a CADSES térség teriiletfejlesztésért felel6s minisztériumait tomoritd, a projektet
feligyeld szervezetnek volt kulcsszerepe. A Project Panel altal 2000. januar 12-én az
ausztriai Schwechaton megfogalmazodott egy nyilatkozat, a munkaban részt vevd
orszagok kozés politikai nyilatkozata arrol, hogy a Vision Planet a CADSES térségre
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kidolgozott teriiletfejlesztési egyiittmiikodes legfontosabb célkitiizéseit és politikai ja-
vaslatait tartalmazo dokumentum. Természetesen mint a finanszirozast biztosito f6-
hatosagnak, a projektvezetés rendszeresen beszamolt a briisszeli Bizottsagnak is a
projekt menetérol.

Programozassal az unios forrasokért

Napjainkra valamennyi térségi szint (régio, megye, kistérség) rendelkezik a jovojét
meghataroz6 fejlesztési koncepcioval, stratégiaval. Ezek a hosszabb id6tavra megfo-
galmazott tervek nem alkalmasak arra, hogy egy konkrét tdimogatasi rendszer, mint
pl. az EU Strukturalis Alapok felhasznalasanak finanszirozasi dokumentumai legye-
nek. Ezt a szerepet a programozas, a teriiletfejlesztési stratégiai és operativ program
tolti be.

Magyarorszag a csatlakozaskor teljes egészében 1. célteriiletnek mindsiil majd az
EU regionalis politikajaban. fgy a csatlakozasig el kell késziteni azt a dokumentumot,
amelyet a magyar kormany kivan benyujtani az Eurdpai Bizottsaghoz a tdimogatasi
kérelemmel egyiitt, amely a Kézossegi Tamogatasi Keret kidolgozasanak alapjaul
szolgal majd. Ez a dokumentum a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT), amely egy széles
kérben egyeztetett és elfogadott agazati és regiondlis célrendszert egyarant integ-
rdlo, a tevékenységeket és a forrasokat koordindlé kozéptavi stratégiai program (Fa-
rago 2000).

Az EU Elécsatlakozasi Alapok (PHARE, ISPA, SAPARD) felhasznalhatésaganak
megteremtése inditotta el az egyes teriiletfejlesztési szintek programozasi tevékeny-
ségét. 1999-t61 feler6sddott a regionalis részvétellel zajldo nemzeti szinti teriileti ter-
vezés (Atfogé Fejlesztési Terv — AFT, Elbzetes Nemzeti Fejlesztési Terv — ENFT,
NFT — 1. tabldzat), a teriileti tervezés minden szinten permanens folyamatta valik,
ami az éves szintl finanszirozasi dontések kovetkeztében 2006-ig igy is marad.

Teriiletfejlesztési programok a régiok és a megyék szintjén

A programozas soran a kihivast a hazai és az EU szabalyozas 6sszehangolatlansaga,
illetve a Strukturalis Alapokra torténd felkésziilés lehetGsége jelentette. Mivel az or-
szag egeésze az 1. célteriilet alapjan lesz tamogathatd, az NFT teriileti mélysége a
NUTS 2 szint, azaz a régiok. A 2. célteriilet alapegysége a NUTS 3 szint lenne, azaz
a megyék, de mivel az orszag egésze az 1. célteriilet alapjan valik tamogathatéva, e
keretek kozott kell megoldani a szerkezet-atalakitassal kiiszk6d6 megyék problémait
is (Farago 2000).

Mig a koncepcid-alkotas az el6z6 évtized végére végigszaladt a teriiletfejlesztés
egyes szintjein, addig a programozas csak a régiokban és néhdny megyében kezdo-
dott el. A régiok a 2000-td1 inditott PHARE Eldcsatlakozasi Alap felhasznalasa ér-
dekében, egységes iranyelvek mentén mar 1999 juliusaban megkezdték fejlesztési
stratégiai programjuk kidolgozasat. Mivel a megyéknek nem fiiz6dott kozvetlen
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pénziigyi érdekeltsége sem az Eldcsatlakozasi Alapokhoz, sem a Strukturalis Ala-
pokhoz, ezért a megyék kevéssé forditottak figyelmet koncepcidik programdokumen-
tumma alakitasara. Kivételt képeznek a Nyugat-dunantuli megy¢€k, ahol a régié mind-
egyik megyéje és maga a régio is elkészitette hosszu tavu fejlesztési koncepcidjat az
el6z0 évtized végére. Zala megye ugyanezen idészakra mar fejlesztési programot is
készitett a korabban kidolgozott koncepcioja alapjan.

PHARE CBC tamogatassal 1999 aprilisdban megkezd6dott a régio, majd a régios
TFC forrasokbol 2000. januartél Gy6r-Moson-Sopron és Vas megye teriiletfejlesz-
tési programjanak kidolgozasa. Mindkét megyei programot a NYUTI készitette.
2001. januarban a KD RFU jelezte, hogy a rovidtavra sz616 Elézetes Regiondlis Fej-
lesztési Program (ERFT) szeretné a teljes 2000-2006 kozotti idoszakot atfogo fej-
lesztési programma alakitani. A NYUTI mindegyik programnal a Nyugat-dunanttli
programra 2000. aprilisban kidolgozott stratégiai és operativ program keretrendszerét
alkalmazta.

A régids programok esetében nem volt sziikség vadonat(yj helyzetelemz6 anyagok
készitésére, hiszen egyfell mindkét régio friss fejlesztési koncepcidval rendelkezett.
Ugyanakkor az 1998-t6l az egyes régiok rendelkezésére bocsatott decentralizalt TFC
forrasok nagysaga (1998: 60 MFt, 1999: 130 MFt és 2000: 100 MFt) valdjaban csak
az egyes régiok szamara kiemelkedden fontos agazati és horizontalis tervek elkészi-
tésére voltak elegenddek. A Nyugat-Dunantulon szinte parhuzamosan futott a kisebb
1éptékii dgazati tervek és a regiondlis program készitése. Igy a tervezék a program
minden egyes intézkedése mogé egy-egy agazati stratégiat vagy programot tudtak
felsorakoztatni (Lados 2001a). A tervezés soran folyamatos oda-vissza iranyu kapcso-
lat volt a régid parhuzamosan késziil6 PHARE 2000, majd ERFP dokumentumaval.

A Kézép-Dunéantiilon més volt a kiindulé helyzet. A KD RFU akkor bizta meg a
NYUTI-t egy, a teljes Strukturalis Alapok aktualis terviddszakat lefedd stratégiai
program elkészitésére, amikor a régid mar szdmos, a koncepcioban meghatarozott
részprogramot, st a K6zép-dunantuli ERFP-t is elkészitette. A feladat ez esetben a
régio hét évet atfogo, az EU tervezési rendszerével kompatibilis program-dokumen-
tum osszeallitasa volt (Lados 2001c). Eppen ezért a Nyugat-dunantili program 2 éves
atfutasi idejével szemben a K6zép-Dunantul esetében 6 honap elegendé volt a munka
lebonyolitasara.

A két megyei program elkészitése Iényegében a koncepciok aktualizalasaval indult,
hiszen a Gy6r-Moson-Sopron megyei koncepciot még 1996-ban fogadta el a megyei
onkormanyzat, majd az MTT. A dokumentum még a kilencvenes évek elsé felének
helyzetelemzésére tamaszkodott. Az eltelt fél évtized pedig éppen a teriiletfejlesztés-
ben hozott jelent6s valtozasokat egy-egy megye életében: megalakultak az MTT-K, a
megyékhez decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok mitkodtetésében mar tdbb éves
tapasztalat halmozddott fel stb. A vizsgalatok kdzéppontjaban az allt, hogy a kilenc-
venes évek elején megrajzolt trendekhez képest tortént-e gyokeres valtozas vagy to-
rés a megye tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti folyamataiban. Sziikséges-e az 1996-
ban megfogalmazott jovékép — ,,Gy6r-Moson-Sopron megye a hazai modernizacid
zaszloshajoja” — ujrafogalmazasa? Az elvégzett elemzések azt igazoltak, hogy nem.
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A masik lényeges irany az volt, hogy a megyei program mint finanszirozasi doku-
mentum olyan intézkedéseket tartalmazzon, amelyek megvalodsitasa az MTT altal ke-
zelt forrasok felhasznalasaval lehetséges. Figyelemmel kellett lenni azonban arra is,
hogy egyes nemzeti célelirdnyzatok a palydzokon szamon kérik azt, hogy projekt-
javaslatuk 6sszhangban van-e a megyei koncepciéval. Igy néhany intézkedés kifeje-
zetten ennek a célnak megfelelve kertilt a programba (Lados 2001b).

Meg kellett talalni annak egyensilydt is, hogy a régio és a megyei programok ho-
gyan viszonyulnak egymdshoz. A régié program bar alulrél is épitkezik, nem jelenti
a megyei programok Osszegzését, integralasat. Minden teriiletfejlesztési szint sza-
mara meghatarozhato, milyen tipust fejlesztések megvaldsitasa kezelheté az adott
szinten. Erre a teriletfejlesztési torvény nem kinalt megoldast, mivel az RTT-k és az
MTT-k feladatkorét egymast teljes mértékben atfedve hatarozta meg. Csupan a TFC
2001. évi szabalyozasa tett kisérletet arra, hogy hasonl6 feladatok esetén meghtzza
a hatart a megyei és a régids kompetencia kdzott (pl. a munkahelyteremtd beruhaza-
sok esetében a kis 1étszamu fejlesztések a megyei, mig a nagyobb, 50 {6t meghaladd
fejlesztések inkabb a régios TFC-bdl tamogatandok).

Sajnos a forrasok régiok és megyék kozotti eddigi elosztdsi gyakorlata sem ad meg-
feleld fogddzot egy altalanosan érvényesithetd rendszerre. Ha valamely szint mind-
egyike esetében jelentds forrastobblet lenne a masik szinttel 6sszehasonlitva, akkor
valdban a projektek nagysagrendje alapjan lehetne szétvalasztani a funkciokat. 2000-ig
a régiok Iényegesen kevesebb forrashoz jutottak, mint a megyék. 2001-t6l a Struktu-
ralis Alapokra torténd folkésziilés érdekében a régiok 1,0-2,5 Mrd Ft decentralizalt
tamogatassal szamolhatnak. Az egy fére juto GDP alapjan hazai viszonylatban fejlett
régiok esetében ez akkora forrast jelent, mint az alkotdé megyék egyiittes forrdsa a
TFC-bél, a TEKI-bS1 és a CEDE-b61. Tehat koncentraltan, viszonylag nagy, a régio
egészére kihato projektek is tamogathatova valnak.

A kiegyenlitési politika kedvezményezettjei jelenleg a kistérségek és a megyék.
A forréasallokacio ebben a tekintetben a megyei teriiletfejlesztési tanacsokhoz utalt
TEKI-n keresztiil valosul meg. Az elmaradott/valsag térségekkel terhelt megyék —
Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Nograd, Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg — eseté-
ben az MTT-k éves forrasa 2001-ben is meghaladja az adott régid koltségvetését.

A csatlakozast kovetd idoszakban inkabb a hazai fejlett régidokban 1évo helyzet ve-
tithetd eldre: a régiod tamogatasi lehetdségei tobbszordsen meghaladjak majd az al-
kot6é megyék Osszesitett teriiletfejlesztési forrasait. Ez azt jelenti, hogy a tdmogatott
programok/projektek nagysaga mentén lehetne meghuzni a két szint feladatai kozotti
kiilonbséget. Igy a régio timogatna a nagyobb Iéptéki, a régio jelentds részére kihatd
humanerdforras-, gazdasag- és egyéb fejlesztési projekteket (pl. ipari parkok, innova-
cioés kozpontok, logisztikai kdzpontok stb.), mig a megyei szint kisebb és elaprézottabb
forrasai a megyén beliili kiegyenlitést segitené ugyanezekben az agazatokban.

Ez azt is jelenti, hogy a megyei program nem beagyazodik a régio programba, nem
részhalmaza annak egy tervhierarchia mentén, hanem egymast kiegészit elemei a
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teriiletfejlesztésnek. A kdzos pontoknak a célrendszerben kell visszakdszonnie. Ked-
vezd, ha az egyes megyék jovoképe €s stratégiai céljai 6sszhangban vannak a régios
jovOképpel és stratégiai célokkal. A megyék és a régid prioritas és intézkedés rend-
szere hasonlo szerkezetet kovet, de a hangsulyok az eltér6 adottsagok és fejlesztési
igények miatt eltéréek. A rendelkezésre allé forrasok kovetkeztében a hasonlo célki-
tlizések beavatkozasi teriiletei, célcsoportjai, kedvezményezettjei, projekt kivalasz-
tasi kritériumai szintén eltérnek a régio és a megyék szintjén (Lados 2001a).

A Gy6r-Moson-Sopron megyei programban igyekeztiink biztositani az dsszhangot
a 1égid jovoképével (,, Kozép-Eurdpa egyik vezetd régidja sziiletik ), ugyanakkor a
megye sajatossagait ¢s forrasbazisat figyelembe vevé dokumentumot készitettiink.
A mérsékelt forraslehet6ségek miatt a megyei modernizacié fokuszaba a kisvarosok,
a kistérségi kdzpontok és a kozségek fejlesztését helyeztiik. A nagyobb 1éptékii, na-
gyobb forrasigényii projektek megvalositasat a régios, illetve a nemzeti er6forrasok-
bol tartottuk megvaldsithatonak.

A régiok szerepe az NFT kidolgozdsdaban

Az NFT, majd az Eurdpai Bizottsaggal kdzosen készitett Kozosségi Tamogatasi
Keret véglegesitéséhez sziikséges annak tisztazasa is, hogy milyen tipusu akciok, fej-
lesztések torténjenek az orszagos szintli agazati programok keretében, tovabba me-
lyek tartoznak a regionalis szint tervezési és megvaldsitasi kompetenciajaba. Ennek
meghatarozasa és szabalyozasa a magyar kormany feladata. Az Eurdpai Bizottsag
ugyanis a tervezést a tagallam kompetenciajaba utalja (Faragé 2000). Az NFT-ben
kozponti feladatként megjelend fejlesztéseket operativ programokka kell formalni, és
kezdeményezni kell, hogy ezek beépiiljenek az alsobb szintli programokba (Horvdth
1998). De ez visszafelé is igaz, vagyis a nemzeti szintii tervezési dokumentumban
vissza kell tiikr6z6dnie a régidk feldl érkezd, orszagos szinten megoldhat6 igények-
nek (Callanan—Lados 2001).

A Strukturalis Alapok fogadasara torténd felkésziilést, s ezen belill az NFT meg-
alapozasat szolgélja a Specialis Felkészitési Program (Special Preparotory Program
— SPP). Az SPP, a képzést tekintve a teriiletfejlesztés nemzeti és kisebb mértékben a
regionalis szakemberekre iranyul. Az SPP tervezési blokkja pedig az NFT és azon
beliil az agazati és regionalis operativ programok elkésziileteit segiti.

Az EU gyakorlatiban az NFT-t az adott orszag altal meghatarozott Agazati Opera-
tiv Programok (Sectoral Operative Program — SOP) és az 1. célteriiletbe sorolt régi-
oOkra egyenként készitett Regionalis Operativ Programok (Regional Operative Prog-
ram — ROP) jelentik. Ez Magyarorszagot tekintve 7 ROP-ot jelentene. Az Europai
Bizottsag szerint a hazai régiok jelenleg még felkésziiletlenek €s nem rendelkeznek
megfeleld kapacitdsokkal ahhoz, hogy a Strukturalis Alapok felhasznalasat mene-
dzseljék. Bizalmatlansagukat noveli, hogy statisztikai régidink mogott nincsen poli-
tikai legitimitas, mivel az RFT-k nem valasztott testiiletek. Ezért a Bizottsag 2000
tavaszan azt ajanlotta a magyar kormany szamara, hogy az NFT-n beliil csupan egy
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ROP késziiljon. A Bizottsag ezt az ajanlast Lengyelorszag kivételével valamennyi
csatlakozo6 orszag szamara megtette.

A dontésnek valoban vannak a folyamatokat segitd, a dontési helyzeteket konnyitd
vonasai. A tagorszagokat tekintve jelenleg 57 régio tartozik az 1. célteriilet kedvez-
ményezettjei kozé. Ezek mindegyike rendelkezik 6nall6 ROP-pal. A csatlakozé or-
szagok tovabbi kozel 50 régioval novelnék ezt a szamot. Ez valtozatlan briisszeli ad-
minisztracios 1étszam mellett jelentds torlodast okozhat az NFT Kozosségi Tamoga-
tasi Keretté¢ alakitdsa soran. A gyorsabb adminisztraciot, a Strukturalis Alapok és a
Kohézids Alap megkezdheté felhasznalasat segitheti, ha 50 ROP helyett csupan a
lengyel régiok és 9 orszag egy-egy ROP-jat kell egy id6ben targyalnia a Bizottsagnak
és az érdekelt kormanyoknak. Az pedig mar az egyes orszagokon mulik, hogy az
eddig kialakult teriiletfejlesztési szinteket mennyire tekinti partnernek az NFT ki-
munkalasa soran.

A tervezés jelen szakaszaban kikristalyosodni latszik, hogy 4 SOP és 1 ROP fogja
alkotni a magyar NFT-t. Nem szabad azonban ezt a magyar régiok egyfajta diszkri-
mindcidjaként vagy az eddigi hazai decentralizaciés folyamatok derékba toréseként
megélni. Egy 2004-ben bekovetkezo csatlakozas esetén valoban révidnek tiinik az a
18 hoénap, amely rendelkezésre all ahhoz, hogy Magyarorszag 2004-ben projekteket
valositson meg a Strukturalis Alapok felhasznalasaval.

Nyilvan nehéz érzelmileg azonosulni egy ilyen dontéssel, mikdzben maga az Unio
az elmult 10 év PHARE kisérleti teriiletfejlesztési, illetve CBC programjain keresztiil
a decentralizaciora készitette fel a hazai szakembereket. A teriilet-fejlesztésre kon-
centralva oriasi kapacitasok épiiltek ki a hazai felsGoktatasban és a felnétt képzésben
az elmult évtizedben. Joggal érezhetjiik tigy, hogy van megfeleld szellemi potencial,
amibdl regiondlis szinten is meriteni lehet az uniods és a hazai teriiletfejlesztési poli-
tika régiok szintjén torténé menedzselésére.

Az RFT-¢k Monitoring Bizottsagga (Monitoring Committee), illetve az RFU-k Ira-
nyitd Szervezetté (Managing Authority) alkalmassa tétele az uj évtized elején meg-
akadt. A RFU-k tobbsége sem létszamaban, sem szakember dsszetételében nem al-
kalmas jelenleg a sziikséges funkciok ellatdsara. Ebben a helyzetben a régiok szdméara
a feladat az, hogy a 2006-ig tarté ciklusban minél aktivabban kapcsolodjanak az NFT
elokészitésébe. Ezzel parhuzamosan azonban kormanyzati szinten sziikséges annak
a politikai akaratnak a kinyilvanitasa, amely intézkedéseivel segiti, hogy a hazai ré-
giok 2007-t8] valoban alkalmassa valjanak a Strukturalis Alapok felhasznalasanak
menedzselésére.

A régidk aktiv részvételének egyik modja a Regiondlis Cselekvési Terv (Regional
Action Plan — RAP) készitése. Az SPP Non-Twinning program keretében az NFT
tervezéséhez kapcsoldddan szerepelt egy minta ROP kidolgozéasa. Ennek minta terii-
letéiil a korméanyzat a K6zép-Dunantult jeldlte ki. Ez a mintaprojekt azonban elma-
radt, hiszen egy nemzeti szinten Osszefogott ROP esetében erre nincsen sziikség.
A figyelem kozéppontjaba igy az keriilt, hogy az egyes régiok miképpen tudnak
hozzajarulni az NFT ¢és azon beliil a SOP-ok és a ROP kidolgozéasédhoz. A régiok
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bevonasat — barmi nemti centralizacios térekvés ellenére — az 9sztonzi, hogy a Bizottsag
elvarasa szerint az NFT-nek alulrdl érkez6 kezdeményezésekre kell épiilnie.

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tervet a Bizottsag akkor tartja megvalositha-
tonak, ha rendelkezik egy olyan projektlistaval, az unids szakzsargonban ’project pi-
peline’-nal, amelyek megfelelnek a Strukturalis Alapok felhasznalasi kritériumainak
és folyamatosan indithatok a tervidészak soran (Callanan—Lados 2001). Ezek a pro-
jektlistak egyarant tartalmazhatnak inputokat az egyes SOP-ok és a nemzeti szinten
Osszefogott ROP szamara. A fentiek tiikrében dontott Gigy a teriiletfejlesztési kor-
manyzat, hogy az elmarad6 minta ROP helyett egy minta Regionalis Cselekvési Terv
késziiljon a mar korabban kivalasztott K6zép-Dunantulra. A projektben helyi szakér-
téként a NYUTI-t kérte fol az SPP Non-Twinning program iranyito testiilete.

A Kozép-Dundantul minta Regionalis Cselekvési Terve

A projekt az alabbi célkitiizéseket kivanta megvalositani (Callanan—Lados 2001):

- Egy a régio jovoképét, hosszu tavu teriiletfejlesztési célkitiizéseinek elérését
segitd projekt adatbazis 1étrehozasa;

- A mintaprojektnek a région beliili partnerségi kapcsolatok segitségével torténd
lebonyolitasa;

- Projekt kivalasztasi modszer kidolgozasa;

- A régi6 abszorpcios kapacitasanak felmérése;

- A Ko6zép-dunantali régié teriiletfejlesztési program intézkedésrendszerének
tesztelése;

- A régi6 programdokumentumanak formalasa.

A minta RAP a felsorolt célok tobbségét kozvetleniil megvalositotta. A program
kialakitasa, pontosabban a minta RAP eredményeinek figyelembevételével annak at-
alakitasa, mar a kisérleti projekten kiviil torténik.

A projekt alap célja — a fentiek alapjan —, hogy segitse a K6zép-dunantuli régidbol
érkez6 projektjavaslatok integralasat az EU Strukturalis Alapok felhasznalasa érdek-
ében késziils NFT Regionalis Operativ Programjaba és Agazati Operativ Programja-
iba. A feladat az volt, hogy az 0sszegyijtott projektjavaslatokbol egy rendszerezett,
rangsorolt projektadatbdzis, unios szakkifejezéssel ’project pipeline’ késziiljon.
Az unids regionalis politikaban egy olyan feladatmegosztas érvényesiil, miszerint az
Europai Bizottsag fogadja el a teriiletfejlesztési programokat, mig a programokon
beliil a projektek kivalasztasat — a helyi és a regionalis szereplokkel kialakitott part-
nerség keretében — a tagallamok végzik el.

A Ko6zép-dunantuli régi6 teriiletfejlesztési programja biztositotta a minta RAP szel-
lemi hatterét. A stratégiai program jovoképe szerint a Kozép-Dunantul az innovacio
dasagi szerkezet, regionalis egyensuly, a fenntarthatd fejlédés és az unids csatlako-
zasra torténd felkésziilés célkitiizéseinek teljesitésén keresztiil kivanja elérni. A minta
RAP a helyi igények és prioritasok vilagos €s hatarozott kifejezése, amely hozzaja-
rulhat a nemzeti szinti regionalis politika formalasahoz.
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A Ko6zép-dunantuali projekt adatbazis dsszeallitasa soran felhaszndldsra keriiltek a
korabbi hasonlé hazai kezdeményezések: az osztak—magyar—szlovak harmashatar
menti kdzos teriiletfejlesztési stratégia, SAPARD Kkistérségi programok, mas régiok
kezdeményezései, kiemelten a Nyugat-dunantuli régié ’KEZDET’ projektje.

A projektgyiijtés folyamata tobb munkafazist dlelt fel: kérdoéiv készitése és teszte-
lése, a lekérdezd biztosok felkészitése, a lekérdezésre keriil6 szervezetek listajanak
Osszeallitasa, informacids napokon az érdekeltek figyelmének felkeltése és a kérdoiv
kitoltésére vald felkésziilés segitése, a kérddivek lekérdezése.

A projektjavaslatok elsédieges értékelése olyan stratégiai szempontokat vett figye-
lembe, mint a javaslat hatdsa a régio stratégiai programjara, illetve a régidoban ¢lék
szamanak nagysagara. Az egyes javaslatok pdlydzatszerii értékelése is megtortént,
mely soran a projekt kidolgozasanak szinvonala, a pénziigyi fenntarthatosag, az in-
novativitas és a palyazo felkésziiltségének szinvonala keriilt mérlegelésre.

A projektadatbazisba a projekt idékeretén beliil 157 javaslat érkezett, melybol 155
alkalmas a ROP, vagy valamely SOP ’Project pipeline’-jaba keriilésre. Az alabbi tab-
lazat tantisaga szerint a javaslatok tobbsége az Furopai Regionalis Fejlesztési Alap
(European Regional Development Fund — ERDF) altal tamogathat6 akciokra iranyul,
nagy hanyadat tekintve a nemzeti ROP keretei kozott megvalosithatéan. 53 projekt
kapta a legmagasabb “A” mindsitést a regionalis programra és 29 a projekt régio te-
riiletére, népességszamara gyakorolt hatés értékelése soran (5. tabldzat). Ezek a sza-
mok a minta RAP sikeres megvalositasat jelzik, hiszen kulcsfontossagu projekteket
hatarozott meg a régid tovabbfejlodésének biztositasa, a megfogal-mazott stratégiai
célkitiizések megvaldsitasa érdekében. A ROP keretei k6zott 16, mig a SOP-0k ese-
tében tovabbi 5 projekt kapott *AA’-s mindsitést. A késobbiekben ezek kiemelt fi-
gyelmet érdemld projektek lehetnek a régidban.

Természetesen a minta RAP soran kialakult lista nem egy zartvégii adatbazis, ha-
nem egy folyamatos munkakapcsolat kezdete a KD RFU, a partnerszervezetek és a
potencialis projektgazdak, kedvezményezettek kdzott.

A minta RAP sikeres volt mind a projektjavaslatok generalasat, mind azok rangso-
rolasat tekintve.

A folyamat hidnyossagait is célszerli azonban szdmba venni a tovabbi alkalmazésok
érdekében:

- A minta RAP felmérési, projektgytijtési iddszaka a nyari szabadsagok derekara

esett, amely jelent6sen csokkentette a potencialis projektgazdak elérhetdségét;

- Néhany szervezet alulreprezentalt a minta RAP-ban, illetve a stratégiai program

néhany intézkedésére nem érkezett projektjavaslat (ipari integraciok tamoga-
tasa, specialis felkészitési programok, EU-s helyi szervezeti strukturak és mi-
kodési mechanizmusok modell-adaptacidja);

meg a javaslatok kozott;

- A lekérdezések elokészitése, a partnerszervezetekkel torténé kommunikacio is

mutatott hianyokat (pl. megbizoélevél hidnya a lekérdezésekhez).
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5. TABLAZAT
A projektjavaslatok tamogatasi csoportok szerinti megoszldsa (db)

Ebbsl: Regl6 szamara Térségi hatas

Tamogatasi kor ~ Osszesen fontos
ROP SOP A B C A B C
EAGGF 16 16 0 2 10 4 1 1 14
ERDF 84 70 14 38 34 12 20 38 26
ESF 16 13 3 8 6 2 7 5 4

Strukturalis Alapok 116 99 17 48 50 18 28 44 44
08Sz.

Kohézios 11 0 11 5 6 0 1 7 3
Alap/ISPA

Nemzeti célel6- 20 0 20 0 10 6 0 2 18
iranyzatok

Megyei ter.fejl.-i 8 0 8 0 3 3 0 2 6
tam.-oK

Minddsszesen 155 99 56 53 69 27 29 55 71
Megoszlas (%) 639 361 356 463 181 187 355 458
Helyi finanszirozas 2 0 0 0 0 0 0 0 2

Forras: Callanan—Lados (2001).

A fenti problémak dont6en a projekt rovid atfutési idejébol, gyors elokészitésébol
fakadnak, melyek a minta RAP folyamattd alakitasakor (K6zép-Dunantil), illetve
adaptalasakor (t6bbi régio) feloldhatok.

A minta RAP fontos lizeneteket hordoz valamennyi régié iranyaba annak érdeké-
ben, hogy minden régié azonos modszertannal készitse eld hozzajarulasat, inputjait
az NFT keretei kozott késziil6 ROP-hoz.

A jovo kihivasai a hazai teriileti tervezésben

A csatlakozassal lezarul a tobb mint egy évtizedet at6lelé hosszi menetelés a hazai
teriileti tervezésben. Modszertanaban megujulva, a helyi szinttdl a nemzeti szintig
elkésziiltek az atfogd 10—15 évet vagy akar hosszabb idétavot is atfogd koncepciodk
és stratégiak. Napjainkban mar késziilnek a nagy ivii jovoképeket az EU tervezési
ciklusokhoz igazitd tervek és stratégiai programok, az azok megvalositasat apro-
pénzre valto, az aktualis helyi-megyei-regionalis-nemzeti koltségvetésekben megje-
lend operativ programok. Ez a tervezési lanc minden teriiletfejlesztési szereplé — a
kormanyzati politikusoktol és hivatalnokoktdl, a tervezékon és kutatokon at a regio-
nalis-megyei-kistérségi-helyi aktorokig — szamdra egy folyamatos és intenziv tanu-
lasi folyamatot jelentett és jelent ma is.

A kiilonb6z6 szerepkorokben — megbizo, tervezd, megvalositd — a teriilet-fejlesz-
tésben érdekeltté valok szama napjainkra tobb ezerre tehetd. Ok tallkoztak és tanul-
tak meg kdzvetleniil, mit jelent a stratégiai szemlélet a teriiletfejlesztésben, milyen
eszkoztarral — bels6 és kiilsé helyzetelemzés, SWOT elemzés, forgato-konyvek, jo-
vOképépités, programozas — épithetdk fel a kiilonbodzd szintl teriileti stratégiak, gya-
koroltak a partnerségi szerepeket a tervezési folyamatokban. Ebben a folyamatban
jelentOs szerepe volt a ftervezéssel parhuzamosan torténé folyamatos tanulasnak
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(’learning by doing’). Ugyanakkor megindult ennek a tudasbazisnak a megalapozasa,
szervezett atadasa is:

oktatdsi hattér kialakulasa a felsGoktatdsban (komplex tertiletfejlesztési képzés
és kiilonbo6z6 egyedi studiumok a féiskolai, egyetemi és doktori iskolai progra-
mokban) és a felnott képzésben (Az EU altal tamogatott és nemzeti szinten szer-
vezett felkészitd programok [’in job training’]),

Eurépa Tanulmanyok Kézpontja halozat, illetve mas szervezetek altal szerve-
zett training programok stb.; valamint

tankonyvek, szakkonyvek sokasaga jelent meg a témahoz kapcsolodoan.

Maganak a tervezési lancnak a tobbi eleme is fesziiltségeket hordoz, amelyek olda-
sara az alabbi alapelvek fogalmazhatok meg (Grosz—Lados—Rechnitzer—7othné
Hermann 2000):

Egyértelmiien meg kell hatarozni a kiilonféle teriileti szintek, illetve az dgazatok
teriiletfejlesztés kompetenciajat, azok egymasra épiilését és kapcsolatat.

A teriileti szemlélet jelenjen meg az agazati tervekben, részben a teriileti szintek
visszacsatolasaval, részben az egyértelmi agazati elképzelések érvényesitésével.
A tervezés az egyes teriileti szinteken azonos metodikaval, tematikaval és itera-
tiv jelleggel torténjen, idében litemezve és dsszehangolva.

A tervezés rendszere szorosan épiiljon az Eurdpai Unidban kialakult gyakorlatra
és technikakra.

Uj eljarasokat kell kidolgozni a tarsadalmi, a szakmai szerepldk minél szélesebb
kore véleményének beépitésére a tervezésbe, illetve a tervek, programok egyez-
tetésében a teriiletfejlesztés szerepldinek aktivizalasara.

A tervezés és a programozas hatékonysagat (egyben komolysagat) egyér-tel-
miivé csak a decentralizalt fejlesztési forrasok meghatarozasaval és biztositasa-
val lehet novelni. Garanciat kell adni a teriileti szinteknek, hogy a kozéptava
tervezési és programozasi idoszakban biztositva lesznek koézponti forrasok, ha
azokhoz meghatarozott — kisebb mértékii — teriileti forrast is biztositani képesek.
Mindezek érdekében egy onalld tervezési torvény kidolgozasa sziikséges,
amely

rogziti a kiilonféle szinteken (orszagos, dgazati, regionalis, megyei, kistérségi,
telepiilési) kidolgozando6 tervek tipusait és azok tartalmi kdvetelményeit,
meghatarozza a tervek kapcsolatrendszerét, egymasra épitilését,

eldirja a tervek id6horizontjat, elfogadasi rendjét, korszeriisitésének modjat,
meghatdrozza a tervek tarsadalmasitdsanak maodjat,

rendelkezik a tervek megvalodsitasanak rendszerérdl és azok értékelésérol.

Az eddigi folyamatok kevéssé tekintettek tul a tervezésen. Lezarul egy nagy ciklus
¢és ujabb kezdddik. Amivel adosok vagyunk, az a mérés. Milyen hatasai vannak a
megfogalmazott stratégidknak, programoknak a hazai vagy akar a kdzép-europai és
europai tertileti fejlddésre? Miképpen hatnak egymasra a kiilonboz6 szinteken meg-
fogalmazott tervezési dokumentumok? A teriiletfejlesztési szak-emberek szamara ez
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a kozeljovo egyik legnagyobb kihivasa. Ennek kimunkd-lasaban, a tervezési lanc fej-
lesztésében napjainkig elvégzett munkdkhoz hasonloan, a NYUTI tovabbra is uttéré
szerepet igyekszik betolteni.

Jegyzetek

1 Pontosabban az 1990. évi LXV. A helyi dnkormanyzatokrol szo6l6 torvény kialakitasakor, a megyei on-
kormanyzatok feladat- és hataskoreinek jelentds mérséklése soran a teriiletfejlesztés nem keriilt a megye
kotelezéen ellatando feladatai koze.

2 Nem maga a stratégiai tervezés volt ijdonsag, hiszen az a mikrogazdasagban, a vallalati tervezésben mar
évtizedek oOta hasznalt modszer volt, hanem a kozszféraban és a teriiletfejlesztésben torténd alkalmazasa
szamitott ijdonsagnak a nyolcvanas évek végén, a kilencvenes évek elején.

3 A Csornai KSH kistérség a TEKI 2001—2003 kozotti iddszakban az atmeneti kategoriaba keriilt. Ez azt
jelenti, hogy 2004-t61 mindenképpen kikeriil a kedvezményezett kistérségek korébol.

4 Az 1993-ban inditott, 10 milli6 ECU 6sszegii 1. Phare Teriiletfejlesztési Program harom témakart olelt fel:
1. A hazai teriileti politika tovabbfejlesztését (Teriiletfejlesztési torvény megalapozasa); 2. Kisérleti fej-
lesztési programok végrehajtasat (Kisérleti megyei teriiletfejlesztési tanacs és tigynokség létrehozasa és
miikodtetése Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében); 3. A telepiilések kozotti
egylittmiikodés serkentése (széles partnerségi alapokon 1étrejott telepiilés-szovetségek).

5A legutobbi két és a jelenlegi EU tervezési periodust tekintve, azok id6tartama ciklusonként egy évvel
novekedett: 1989-1993: 5 év, 1994-1999: 6 év és 2000-2006: 7 év.

5A Regional Science Association (RSA) 1994. évi Groningenben (Hollandia) megrendezett Eurépa Kong-
resszusan jelentek meg nagy szamban olyan tanulmanyok, amelyek a forgatokonyv elemzési technikara
épiiltek. A modszer hazai teriileti kutatasokban torténd alkalmazasat Enyedi Gyorgy alapozta meg a
kilencvenes évek kozepén, harom szcenaridt vazolva a hazai teriileti fejlédésre (Enyedi 1996: 1)
A polarizalt regionalis fejlodés forgatokonyve; 2.) A kozepesen koncentralt regionalis fejlédés forgato-
konyve; 3.) A dekoncentralt regionalis fejlddés forgatokonyve.

~

Zala megye is tamogatasarol biztositotta a régid program készitését. Mivel a megye a Dél-dunantuli
régioban is érdekelt volt, ezért a megyei szintii tervezési folyamat mar korabban elindult a Pylon Kft.
vezetésével.

©

Az mar egy masik kérdés, hogy a koncepci6 hat prioritasabol pénziigyileg csupan ketté valt valoban
megvalosithatova. Ennek oka, hogy a Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat (TFC) és a TEKI felhasznalasat
kozpontilag szabalyoztak. Ez pedig pl. csak 2001-t61 vette fol a tamogathaté célok kozé a humaneréfor-
ras-fejlesztést, amely a Gy6r-Moson-Sopron megyei teriiletfejlesztési koncepcié egyik kulcsprioritasa
volt.

% 184/1996 (XII.11.) Korm. rendelet A teriiletfejlesztési koncepciok és programok, valamint a teriiletren-
dezési tervek egyeztetésének és elfogadasanak rendjérol.

Az egyiittmiikodés sikere a résztvevokon mulott, de a hattérben a megbizo MTT tudatos dontése huizo-
dott meg. A NYUTI ugy nyerte el a tervezési megbizast, hogy az MTT kérte a megyei szervezetek
bevonasat a projekt megvalositasaba. Természetes partnerként kinalkozott a korabbi években mar a me-
gyében kistérségi szinten aktiv teriiletfejlesztési szerepet vallalo RVA, aki szintén palyazott a koncepcid
elkészitésére.

1 Az egyes megyékben lista késziilt a megye hires embereirdl: orszaggyiilési képviselok, jelentdsebb in-
tézmények és vallalkozasok vezetdi, kiemelkedd megyei személyiségek.

12 Sokan még nem ¢érezték a sulyat a koncepcionak Veszprém megyében. Mig Gy6r-Moson-Sopron me-

gyében deklaraltan mar az elsé6 TFC és TEKI palyazati kiirastol a megyei koncepcid volt a dontések

irdnytiije, addig Veszprém megyében az elhuzodo tervezési folyamat miatt ezt a teriiletfejlesztés szerep-

161 nem érzékelték. A dolog fontossagara akkor ébredtek rd, amikor mar a masodik palyazati ciklus

leteltével a megye egyes térségei ugy érzékelték, hogy rendszeresen a forras nélkiil marad6 palyazok



56  Lados Mihaly

kozott helyezkednek el. fgy tortént, hogy bar a kotelezd egyeztetési eljards soran irdsos véleményt nem
adtak, a megyei dnkormanyzatnak a koncepci6 elfogadasat targyalo kozgytilése elétt egy honappal Papa
polgarmestere és a Papai Kistérség fejlesztési Tarsulas vezetdje személyesen mondta el a tervezéknek,
hogy a tervezési dokumentum egyes fejezeteiben hol, mivel kellene szerepeltetni Papat és térségét. Lé-
nyegében erre az iddszakra tudatosult benniik, hogy a koncepcio elfogadasat kovetden a TFC és TEKI
palyazatok elbiralasanal a koncepcioban megfogalmazottak lesznek iranyadoak.

18 A teriiletfejlesztési koncepciok, programok és rendezési tervek tartalmi kovetelményeirdl szolo
18/1998. (VI.25.) sz. KTM rendelet.

14 A NYUTI 1996. januar 16. 6ta a— No C.C.R. HUN-20860 szamon — Phare/Tacis regisztralt tanacsado
szervezete Briisszelben a regionalis fejlesztések és regionalis politika témakorében.

BA torvény csak két tervezési régid esetében irta el6 a tanacs megalakitasanak kotelezettségét: Budapesti
Agglomerdcié Fejlesztési  Tandcs, Balaton Fejlesztési Tandes (1996. évi XXI tv. 15.§.
2/a-b. bek.). A torvény 1999. évi modositasa rogzitette a statisztikai régiok osszetételét, hogy azok atfe-
dés nélkill fedjék le az orszagot (1999. évi XCIL tv. 7.§. 2. bek.). A két fejlesztési régio koziil csak a
Balatont nevesitette, ugyanakkor lehetdséget biztositott a specialis érdekeket képviselé tobb megyét,
illetve régiot érintd onkéntesen szervezddod térségi fejlesztési tandcsok 1étrehozasara. A Balatont ezek
soraban emliti a torvény (1999. évi XCIL. tv. 5.§.).

16 Ebben az iddszakban hianyzott a harmadik fél, az osztrakok aktiv részvétele a projektben. Ennek az oka
az volt, hogy Ausztridban még nem kezdddott meg az INTERREG III program tervezése az érintett
tartoményokban (Als6-Ausztria, Bécs, Burgenland). Igy az 1999. végére elkésziilt dokumentum valja-
ban csak magyar—szlovak kozos stratégia. Az osztrak fél 2000. végétsl kezdett aktivizalddni, mivel az
INTERREG 1II csatornai csupan 2002-t61 nyilnak meg. Jelenleg JORDES+ (Joint Regional Develop-
ment Strategy for the tri-border area of Austria, Hungary and Slovak Republic) néven kezdeményeznek
koz6s tervezési projektet a harmashatar térségére.

17 A fentieken tal a NYUTI latta el a projekt titkarsagi és logisztikai feladatait is (workshopok szervezése,
sokszorositas, tolmacsolas, dokumentumok, prezentacios anyagok forditasa, kiilfoldi szakérték helyi
munkafeltételeinek biztositasa).

18 Extrém példan keresztiil érzékeltethetd ez a helyzet. A killfoldi szakértdk egy része azért volt felels,
hogy eldkészitse és lebonyolitsa azokat a helyi és agazati workshopokat, amelyek feltarjak a vizsgalt
térség jellemzdit, sziikségleteit, és elinditja a projektgeneralas folyamatat. Munkajuk zarasat a worksho-
pokrol készitett jelentés jelentette. Volt olyan szakértd, aki ezt nem teljesitette, mert mar letelt a szamara
biztositott 20 szakértdi nap!

19 A WMEB gyakorlataban ez azt jelentette, hogy a szerz6d6 fél, ha a projekt atfutasi ideje alatt havonta
kivan szamlazni, akkor 30%-kos részesedéssel szamolt, ha azonban csak a projekt végén allitott ki szam-
1at, akkor 25%-kal. (Ez utdbbi esetben fejezddott ki az, hogy nem a WMEB, hanem a szerz6d6 fél elé-
finanszirozta a projektet.)

20 A NYUTT ezt nem vallalta fel a harmashatar stratégia keretében.

21 18/1998. (VL.25.) KTM rendelet A teriiletfejlesztési koncepciok, programok és teriiletrendezési tervek
tartalmi kdvetelményeirdl.

22 The New Programming period 2000-2006: methodological working papers — Working Paper 1 Vad-
emecum for Structural Funds Plans and Programming Documents Objective 1, 2, and 3 2000-2006.

23 24/2001. (IV. 20.) OGY Hatarozat A teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek lehatarolasarol.

24 The New Programming period 2000-2006: methodological working papers — Working Paper 2. The
Ex-Ante Evaluation of the Structural Funds interventions.

25 A Vision Planet eldzetes véltozaténak forditdsa megjelent a TET 1999. 1-2. szamaban, 2001. elején
pedig a végleges dokumentum jelent meg magyarul a NYUTI forditdsaban és a VATI kiadasaban.
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